REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE

RESOLUCION No. 001089 DE 7 DE JULIO 2021

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la resolucion
No. 000596 del 26 de abril de 2021 “Por la cual se pone fin al Procedimiento
Administrativo Sancionatorio contra el Club Deportivo Popular Junior F.C. S.A. y sus
miembros’.

LA DIRECTORA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL MINISTERIO DEL
DEPORTE

En uso de sus facultades legales y en especial las relacionadas en los numerales 12 y 13
del articulo 15 del Decreto 1670 de 2019, articulos 34 y ss del Decreto Ley 1228 de 1995,
articulos 47 y ss de la ley 1437 de 2011, articulo 10 de la ley 1314 de 2009, demas
normas concordantes, y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES Y ACTUACIONES REALIZADAS

PRIMERO: Que mediante Resolucién No. 000596 del 26 de abril de 2021 “Por la cual se
pone fin al procedimiento administrativo sancionatorio contra el Club Deportivo Popular
Junior F.C S.A. y sus miembros”, se sanciona con amonestacion publica al organismo
deportivo Popular Junior F.C.S.A. y al sefior Antonio Char Chaljub, en calidad de ex
representante legal del mismo.

SEGUNDO: Que, dentro del término legal, el sefior Alejandro Arteta Abello, en su condicién
de presidente y representante legal del Club Deportivo Popular Junior F.C S. A. y el sefior
Antonio Char Chaljub, como exrepresentante legal, interpusieron ante la entidad mediante
correo electrénico de fecha 12 de mayo de 2021 y radicado No. 2021ER0009585 recurso
de reposicion y subsidio de apelacién contra la Resolucion No. 000596 del 26 de abril de
2021, exponiendo lo siguiente:

“(..)

En primer lugar, consideramos que el Ministerio parte de una premisa equivocada, pues no es
cierto que el contrato de transaccién celebrado entre JUNIOR y el sefior Matias Ariel Fernandez
Ferndndez sea de naturaleza laboral, aun si se denomina “Rescision de contrato de trabajo por
mutuo acuerdo”. La simple denominacion de un documento no le otorga su naturaleza, prueba
méxime de ello es que nuestra legislacion laboral se contemple la figura de “contrato realidad” o
el principio de la realidad sobre las formas.

En este caso, no estamos negando que la terminacién de mutuo acuerdo sea una forma valida
de rescindir contratos laborales, tal y como lo afirma el Ministerio en la resolucidon que nos ocupa,
pues el mismo codigo sustantivo del trabajo en su articulo 61 lo permite. Sin embargo, tampoco
se puede afirmar que todo lo que se deriva de una relacion laboral es una obligacion laboral, pues
la ley contempla la posibilidad de celebrar contratos de transaccion de caracter, exclusivamente,
civil para transar obligaciones o derechos reciprocos, aun habiéndose causado durante una
relacion laboral, sin que por ello se le otorgue autométicamente tal caracter.

Ahora bien, es tan evidente que el contrato de transaccién suscrito con el sefior Fernandez tenia
naturaleza civil que incluso, si la intencidn de las partes que lo suscribieron hubiese sido la de
transar conceptos salariales, la misma normativa laboral no lo permitiria. Lo anterior, por supuesto
bajo el entendido de que las disposiciones que confieren derechos y prerrogativas laborales son
de orden publico, en los términos del articulo 14 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, por lo que,
Unicamente, se pueden transigir los derechos expresamente autorizados por la ley laboral, que
son aquellos de caracter incierto y discutible.
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Ahora, como se advirti6 en comunicaciones pasadas, no se puede dejar a un lado el hecho de
que, en el caso del extrabajador Matias Ariel Ferndndez Fernandez, la terminacién por mutuo
acuerdo de la relacién laboral, a satisfaccion completa de las partes, dio lugar a un acuerdo
transaccional valido, en virtud del cual el extrabajador libremente convino la terminacion del
contrato de trabajo y la forma de pago a cargo del JUNIOR.

Por ello, es claro que la fuente de esta obligacién es un contrato de transaccidn, entendido como
un contrato de origen civil y regulado en los articulos 2469 y siguientes del Cédigo Civil. Al
respecto cabe aclarar que, en multiples pronunciamientos jurisprudenciales, como, por ejemplo,
en la sentencia C-160 de 1999, la Corte Constitucional sefialo que el contrato de transaccion es
de “estirpe estrictamente privada”

Adicionalmente, los efectos del contrato de transaccién en el mundo de las relaciones del trabajo,
ante la ausencia de normas que regulan especificamente el contrato de transaccién laboral,
deben interpretarse y complementarse con las hormas civiles en la materia, en virtud del articulo
20 del Cédigo Sustantivo del Trabajol.

De manera, que en el caso que nos ocupa, y contrario a lo manifestado por el Ministerio, no se
puede afirmar que las obligaciones derivadas del acuerdo transaccional suscrito entre JUNIOR y
el sefior Fernandez sean de naturaleza laboral, sino, Unicamente y exclusivamente, de caracter
civil. Por lo tanto, no es este compromiso a cargo de JUNIOR uno de aquellos cuyo
incumplimiento active las facultades de inspeccién, y vigilancia por parte del Ministerio.

Ahora bien, tampoco es de recibo el argumento utilizado por el Ministerio sobre la caracterizacién
de “pasivo laboral” en la cuenta de auxilio 260501001, porque, nuevamente esto es una mera
denominacién utilizada para control interno y en la mayoria de casos, los contadores encargados
no tienen el criterio juridico para determinar si son o no obligaciones laborales. En otras palabras,
se trata de cddigos establecidos por las empresas para manejar internamente su contabilidad,
razon por la cual este documento no cumpliria con los criterios de utilidad, conducencia y
pertinencia requeridos para que una prueba sea considerada dentro de un proceso.

Por demas, el contrato de transaccién no se desnaturaliza por el simple hecho de que se incluya
como ‘“pasivo laboral” dentro de la contabilidad del Club.

Con base en lo anterior, solicitamos con nuestro acostumbrado respeto, que se levante la sancion
consistente en la amonestacion publica, tanto a JUNIOR como al sefior Antonio Char Chaljub vy,
de esta manera, se archive la presente investigacion.

De forma subsidiaria, en caso de que no se acepten las solicitudes anteriores, respetuosamente,
solicito al Ministerio del Deporte que corra traslado del presente escrito a quien corresponda para
gue le dé tramite al recurso de apelacién, dando alcance al articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

..y
Il. DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO

Que el procedimiento para la presentacion y resolucion de los recursos contra los actos
administrativos se encuentra reglado en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de
2011, reformada por la Ley 2080 de 2021, que particularmente, respecto del recurso de
reposicion al tenor literal, expresan:
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“(..)

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1.El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que aclare, modifique, adicione o revoque
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito. (...)”

A su vez, el articulo 76 y 77 de la enunciada ley, expresan:

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos_de reposiciéon vy
apelacion _deberan interponerse por escrito _en la diligencia de notificacién personal o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 ala notificacidn _por aviso, o al vencimiento
del término de publicacién, sequn el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decisién, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, lo siguiente requisitos:

l.Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2.Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3.Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4.Indicar el nombre y direccidon del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale
para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacién dentro del término de dos
(2) meses.

Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente.
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Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”

Para el caso en concreto, se precisa que el Club Deportivo Popular Junior F.C S.A. al
haberle notificado la Resolucién No. 000596 del 26 de abril de 2021, el dia 28 de abril de
2021, contaba con el término para la interposicion de los recursos de reposicion y apelacion,
conforme al articulo 76 de la ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 de 2021, hasta
el dia 12 de mayo de 2021.

Por otra parte, el sefior Antonio Char Chaljub, al haberle notificado la Resolucion No.
000596 del 26 de abril de 2021, el dia 14 de mayo de 2021, contaba con el término para la
interposicion de los recursos de reposicion y apelacion, hasta el dia 31 de mayo de 2021.

En tal sentido, verificado el correo electronico mediante el cual se present6 el recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion, se evidencia que se remitié el dia 12 de mayo de
2021.

En consecuencia, el recurso de reposiciéon y en subsidio de apelacion interpuesto por el
sefior Alejandro Arteta Abello, en calidad de presidente y Representante Legal del Club
Deportivo Popular Junior F.C. S.A. y el Sefior Antonio Char Chaljub, en calidad de ex
representante legal del Club mencionado, retne las formalidades legales exigidas en dichas
normas y, en consecuencia, este Despacho procede a pronunciarse de fondo.

. FRENTE A LOS ARGUMENTOS DE LOS RECURRENTES

Sobre el particular, se observa que los recurrentes interponen recurso de reposicion y en
subsidio de apelacién, con la finalidad de que la Direccién de Inspeccion, Vigilancia, y
Control del Ministerio del Deporte, considere modificar y archivar la Resolucion No. 000596
del 26 de abril de 2021, en el sentido de levantar la sancién, argumentando principalmente
gue la terminacion del contrato del exjugador Matias Ariel Fernandez Fernandez es de
caracter civil y no laboral, y que los libros contables, no cuentan con los criterios para
validarse como prueba dentro del presente proceso, interpretado por ellos en los siguientes
términos: “porque la caracterizacion de “pasivo laboral” en la cuenta de auxilio 250501001, (...) es
una mera denominacién utilizada para el control interno y en la mayoria de los casos, los contadores
encargados no tienen el criterio juridico para determinar si son o no obligaciones laborales. En otras
palabras, se trata de cddigos establecidos por las empresas para manejar internamente su
contabilidad, razén por la cual este documento no cumpliria con los criterios de utilidad, conducencia
y pertinencia requeridos para que una prueba sea considerada dentro de un proceso”.

Al analizar los argumentos, este Despacho se pronuncia de la siguiente manera:

1. La Direccién de Inspeccion, Vigilancia, y Control del Ministerio del Deporte, no parte de
una premisa equivocada, como lo indican los recurrentes, al asegurar que la terminacion
por mutuo acuerdo que se generd entre el exjugador Matias Ariel Fernandez Fernandez,
y el Club Deportivo Popular Junior F.C. S.A., es de caracter meramente laboral, puesto
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que dentro del proceso administrativo sancionatorio y luego de valorar las pruebas que
obran en el expediente, se encontrd el contrato individual de trabajo suscrito entre las
partes en mencion, el dia 08 de febrero de 2019, y el documento denominado “Rescision
de contrato de trabajo por mutuo acuerdo”, que como se argumenté en el fallo por medio
de la Resolucién recurrida, en la clausula tercera contiene:

‘JUNIOR cancelara lo correspondiente a su salario v auxilios no constitutivos de salarios
por un valor total de CUARENTA Y CINCO MIL DOLARES AMERICANOS (USD $45.000)
correspondiente al mes de diciembre de 2019 y de todas las acreencias laborales, valor que
sera cancelado en la forma y dia que se cancele el salario del mes de diciembre de 2019 al plantel
Profesional” (Subrayado y negrilla fuera de texto original).

Es decir que la terminacién se da con ocasion efectivamente a un contrato laboral,
ademas de integrarlo por parte del club en la misma terminaciéon por mutuo acuerdo, es
necesario aclarar que no se puede hablar en este sentido de la figura del contrato
realidad, o la primacia de la realidad sobre las formas, precisamente porque esta
probado a través del contrato individual de trabajo la existencia del mismo, en este
aspecto la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-018 de 2016 explicd que el
principio de primacia de la realidad sobre las formas, se aplica para verificar si existe un
contrato laboral, que para el caso en concreto no aplica, porque el mismo esta probado,
como ya se indico.

La sentencia mencionada, reza:

“Para afrontar esta circunstancia la Constitucién consagro el principio de primacia de la realidad
sobre las formalidades (Art. 53 C.P.). De acuerdo con este postulado, para establecer si entre las
partes existe 0 no una relacion laboral es pertinente orientarse por la situacién factica concreta
en que se desarrolla la labor y no por la regulaciéon o denominacion formal que estas le hayan
otorgado al vinculo. En la misma linea, la jurisprudencia de esta Corte ha entendido que la
regulacion por parte del legislador debe en todo caso respetar los derechos minimos y basicos
de los trabajadores, y por tanto “no tiene autonomia para confundir las relaciones de trabajo o
para ocultar la realidad de los vinculos laborales”.

2. Si bien es cierto que la ley permite celebrar contratos de transaccion, como argumentan
los recurrentes dentro del recurso, y aseveran que esta es la figura bajo la cual se
suscribio el documento denominado “Rescision de Contrato de Trabajo” con el exjugador
Fernandez, el mismo articulo 15 del Codigo Sustantivo del Trabajo consagra que los
derechos ciertos e indiscutibles no son susceptibles de transaccion.

“ARTICULO 15. VALIDEZ DE LA TRANSACCION. Es valida la transaccion en los asuntos del
trabajo, salvo cuando se trate de derechos ciertos e indiscutibles”

Aunado a lo anterior, con la “Rescisién del contrato de Trabajo” del sefior Fernandez, se
buscaba dar fin al contrato de trabajo, pactando que se cancelaria el valor adeudado con
ocasién a su salario y demas acreencias laborales, por lo que no podria alegarse, por
ejemplo, que existe duda acerca de si el Club debia pagar lo correspondiente al salario
del exjugador, puesto que en una relacion de caracter laboral este es un derecho cierto
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e indiscutible por su origen legal, otra cosa distinta seria estar en discrepancia con el
valor adeudado y sobre ese si podria de alguna manera generarse discusion.

La sala laboral de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia 32051 del 17 de febrero
de 2009, sefnalo:

“(...) El caracter de cierto e indiscutible de un derecho laboral, que impide que sea materia de una
transaccion o de una conciliacién, surge del cumplimiento de los supuestos de hecho o de las
condiciones establecidas en la norma juridica que lo consagra. Por lo tanto, un derecho sera
cierto, real, innegable, cuando no haya duda sobre la existencia de los hechos que le dan origen
y exista certeza de que no hay ningun elemento que impida su configuracion y exigibilidad. (...)".

Por lo que la figura usada, segun los recurrentes en el caso especifico del sefior
Fernandez, no es valida a la luz del Cédigo Sustantivo del Trabajo, y corresponderia a
una terminacién por mutuo acuerdo como lo consagra la misma normatividad, siendo de
caracter laboral, en los siguientes términos:

“ARTICULO 61. TERMINACION DEL CONTRATO.
1. El contrato de trabajo termina:

a). Por muerte del trabajador;

b). Por mutuo consentimiento;

c). Por expiracion del plazo fijo pactado;

d). Por terminacién de la obra o labor contratada,;

e). Por liquidacién o clausura definitiva de la empresa o establecimiento

f). Por suspensién de actividades por parte del empleador durante mas de ciento veinte (120)
dias;

g). Por sentencia ejecutoriada;

h). Por decisién unilateral en los casos de los articulos 7°, del Decreto-ley 2351 de 1965, y 60. de
esta ley;

i). Por no regresar el trabajador a su empleo, al desaparecer las causas de la suspensién del
contrato”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Siendo la figura de la terminacibn por mutuo consentimiento, la aplicable en la
terminacién de la relacion laboral entre el Club Deportivo Popular Junior F.C. S.A. y el
exjugador Matias Ariel Fernandez Fernandez, recayendo sobre derechos ciertos e
indiscutibles.

3. Aunque se haya generado una terminacion por mutuo acuerdo del contrato de trabajo
con el ex jugador Matias Ariel Fernandez Fernandez, el Club Deportivo Popular Junior
F.C. S.A. incumplié con el pago de las obligaciones derivadas de la relacion laboral y
contenida en el escrito de “rescision del contrato”, como se demostro por parte de esta
Entidad en el fallo con Resolucidén No. 000596 del 26 de abril de 2021, en la cual se
sanciona tanto al Club Deportivo Popular Junior F.C. S.A., como al sefior Antonio Char
Chaljub, en calidad de ex representante legal.

4. El Ministerio del Deporte, de conformidad con el Decreto 1670 del 12 de septiembre de
2019, “por el cual se adopta la estructura interna del Ministerio del Deporte” tiene dentro

Ministerio del Deporte

Ay B8 # 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencion al civdadano: 013000910237 — (571) 2258747

Correo electronico: contactof@mindeporte qov.co, pagina web: wwaw mindeporte gov.co Pagina 6 de 10




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE

RESOLUCION No. 001089 DE 7 DE JULIO 2021

Continuacion Resolucién: “Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto

en contra de la resolucién No. 000596 del 26 de abril de 2021 “Por la cual se pone fin

al Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el Club Deportivo Popular Junior
F.C. S.A. y sus miembros”.

de su objeto ejercer las funciones de Inspeccion, Vigilancia, y Control sobre los
organismos deportivos y demas entidades que conforman el sistema nacional del
deporte, para el desarrollo de estas funciones, se valida si el organismo deportivo esta
dando cumplimiento a la legislacion deportiva, normatividad laboral y demas
normatividad vigente, para generar una efectiva proteccion por parte de la entidad a los
deportistas que hacen parte de cada uno de esos organismos, y tomar las medidas de
control que corresponda.

Es tan claro, que, si es competencia de esta entidad conocer del proceso administrativo
sancionatorio contra el Club Deportivo Popular Junior F.C. S.A. que el articulo 8 de la ley
1445 de 2011, indica que el Ministerio del Deporte debera realizar seguimiento a los
Clubes con deportistas profesionales que incumplan con el pago de obligaciones
laborales, superior a 60 dias, y que el incumplimiento generaria suspension del
reconocimiento deportivo.

“Articulo 8°. Suspension del reconocimiento deportivo. Los clubes con deportistas
profesionales que incumplan con el pago de obligaciones laborales, pago de aportes a la
sequridad social, pagos parafiscales u obligaciones impositivas por un periodo superior a
sesenta (60) dias, el Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes) previa actuaciéon
administrativa procedera a suspender el reconocimiento deportivo. (Subraya y Negrilla fuera de
texto).

Independientemente de las obligaciones establecidas en el articulo 57 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

Esta suspensién se mantendra hasta tanto el club demuestre el pago de las obligaciones que por
estos conceptos se encuentren pendientes de cancelar.

La reincidencia en el incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a la pérdida del
reconocimiento deportivo”.

De hecho, en el caso que nos ocupa no se genero la suspension que aduce el articulo
en mencion, porque el Organismo Deportivo efectud el pago durante la Etapa procesal
de los alegatos de conclusién, sin embargo, dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio se demostré el incumplimiento.

5. Por otra parte, el ejercicio de la profesion contable que se rige por la Ley 43 de 1990,
sefiala en el Capitulo IV, Titulo I, articulos 35y 36, lo siguiente:

Articulo 35°: “(...) El ejercicio de la Contaduria Pudblica implica una funcion social especialmente
a través de la fe publica que se otorga en beneficio del orden vy la sequridad en las relaciones
econdémicas entre el Estado y los particulares, o de éstos entre si.

Articulo 36°: La sociedad en general y las empresas en particular son unidades
econOmicas sometidas a variadas influencias externas; el Contador Publico en el desarrollo de
su actividad profesional debera utilizar en cada caso los métodos de analisis y evaluacién mas
apropiados para la situacién que se presenta, dentro de los lineamientos dados por la profesién
y podra, ademas, recurrir_a especialistas de disciplinas diferentes a la Contaduria Publicay ala
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al Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el Club Deportivo Popular Junior
F.C. S.A. y sus miembros”.

utilizacion de todos los elementos que las ciencias y la técnica pone a su disposicion”. (Subrayado
fuera del texto).

Es decir, que el contador publico se forma con habilidades intelectuales, técnicas,
funcionales, personales, interpersonales, comunicativas, gerenciales y organizacionales
que le forjan un criterio profesional al que se le otorga fe publica, por lo que, si cuenta
con las competencias para realizar la clasificacion de las operaciones diarias y la
asentacion en los libros contables conforme a las disposiciones legales establecidas,
esto es, conforme a los principios contables y demas normatividad vigente.

6. Ahora bien, en el ejercicio de su profesion, el contador publico debe observar las normas
y principios para el reconocimiento y presentacion de la informaciébn de su
responsabilidad, como lo sefiala el articulo 37° de la misma Ley:

Articulo 37°: “En consecuencia, el Contador Publico debe considerar y estudiar al usuario de
sus servicios como ente econémico separado que es, relacionarlo con las
circunstancias particulares de su actividad, sean estas internas o externas, con el fin de aplicar,
en cada caso, las técnicas y métodos mas adecuados para el tipo de ente econémico y la clase
de trabajo que se le ha encomendado, observando en todos los casos, los siguientes principios
basicos de ética profesional: 1. Integridad. 2. Objetividad. 3. Independencia. 4. Responsabilidad.
5. Confidencialidad. 6. Observaciones de las disposiciones normativas. 7. Competencia
y actualizacion profesional. 8. Difusién y colaboracién. 9. Respeto entre colegas”. (Subrayado
fuera del texto).

Es pertinente sefialar entonces, que la informacion contable debe cumplir entre otros con
los principios de materialidad, fiabilidad, esencia sobre forma y prudencia, conforme a lo
consignado en el Decreto 3022 de 2013, asi:

“2.6 Materialidad: La informacién es material -y por ello es relevante-, su omisién o presentacién
errénea puede influir en las decisiones econémicas que los usuarios tomen a partir de los estados
financieros. (...) no es adecuado cometer, o dejar sin corregir, desviaciones no significativas (...).

2.7 Fiabilidad: “(...) la informacién es fiable cuando esta libre de error significativo y sesgo, y
representa fielmente lo que pretende representar o puede esperarse razonablemente que
represente (...).

2.8 Esencia sobre forma: Las transacciones y demas sucesos y condiciones deben contabilizarse
y presentarse de acuerdo con su esencia y no solamente en consideracion a su forma legal. Esto
mejora la fiabilidad de los estados financieros.

2.9 Prudencia: (...) el gjercicio de la prudencia, no permite la infravaloracién deliberada de activos
0 ingresos, o la sobrevaloracion deliberada de pasivos o gastos. En sintesis, la prudencia no
permite el sesgo”.

Lo que indica que el reconocimiento de una partida, dentro de los libros contables
acarrea no solo el conocimiento de la naturaleza de dicha partida, sino, de la observancia
de las normas, principios y estandares vigentes, ya que los informes generados a partir
de los libros impactan las decisiones de los usuarios de la informacion, pues estos se
presumen como ciertos.
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7. Los libros contables tienen fuerza probatoria, lo que indica que son prueba suficiente a
lugar, segun el articulo 264 del codigo general del proceso “Los libros y papeles de comercio
constituyen plena prueba (...), al comerciante no se le admitird prueba que tienda a desvirtuar lo
que resultare de sus libros”.

Es decir, que éstos constituyen medio de prueba a fin de dirimir conflictos en sede
administrativa y/o judiciales suscitados, pudiendo aducirlos como prueba cualquiera de
las partes. Y, son validos legalmente siempre que estos sean llevados en debida forma
y conforme a lo establecido también en los articulos 772 a 774 del Estatuto Tributario y
Titulo VI del Decreto 2270 de 2019, pues lo contrario podria indicar incumplimiento a la
normatividad contable legal vigente en Colombia.

8. En cuanto a la falta de pertinencia, conducencia y utilidad de la cuenta auxiliar
250501001 denominada “salarios por pagar” como prueba, segun lo refutado por los
recurrentes, es importante tener presente que:

Al respecto el Consejo de Estado, seccién Quinta con Auto Radicado No. 11001-03-28-
000-2020-00049,19, del 19 de octubre de 2020, indic6 que “la Conducencia consiste en que
el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho; la pertinencia por su parte,
se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacion con los deméas hechos que interesan
al proceso. La utilidad, a su turno, radica en que el hecho que se pretende demostrar con la
prueba no debe estar ya demostrado con otro medio probatorio”.

Es decir, que la informacién contenida en los libros de contabilidad y en este caso en la
cuenta auxiliar, es el medio probatorio adecuado para demostrar que el organismo
deportivo tenia una deuda con el sefior Matias Ariel Fernandez Fernandez, puesto que
asi lo determinaron contablemente, y es obligacion de los administradores obrar de
buena fe, siendo la prueba eficaz para los fines propuestos, y con la misma se tiene la
certeza y el convencimiento del incumplimiento de caracter laboral por parte del Club
Deportivo Popular Junior F.C. S.A. y a favor del Extrabajador Fernandez, cumpliendo
con los requisitos de conducencia, pertinencia, y utilidad de la que debe estar revestida
una prueba.

Los recurrentes no allegaron pruebas, ni solicitaron la practica de prueba alguna, dentro de
la interposicién de los recursos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Directora de Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio del Deporte,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No reponer la resolucion No. 000596 del 26 de abril de 2021, por
las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar en todas sus partes, la Resolucion No. 000596 del 26
de abril de 2021.
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al Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el Club Deportivo Popular Junior
F.C. S.A. y sus miembros”.

ARTICULO TERCERO: Conceder el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
Alejandro Arteta Abello, en calidad de Presidente y Representante Legal, y el sefior Antonio
Char Chaljub, en calidad de Ex Representante Legal del Club Deportivo Popular Junior F.C.
S.A., ante el Despacho del Ministro del Deporte, en consecuencia remitase el expediente
al superior, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo, al Club
Deportivo Popular Junior F.C. S.A. y al Sefior Antonio Char Chaljub, en los términos
descritos en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080
de 2021.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno.

Notifiquese y Camplase

WO

VIVIANA FORERO ALVAREZ
Directora de Inspeccion, Vigilancia y Control
Ministerio del Deporte

Reviso: Diana Paola Cortés Escamilla - Coordinadora GIT Actuaciones Administrativas | Firma: ;Ij;/ZyZﬁ
Elaboro: Damaris Tatiana Gomez Buitrago - Abogada GIT Actuaciones Administrativas Firma: . . M;
Elaboro: L. Katerine Contreras A. - Contadora Publica GIT Actuaciones Administrativas Firma: %
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