REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE
RESOLUCION No. 000891 DE 11 DE JUNIO DE 2021

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion, interpuesto por el Comité Olimpico Colombiano -COC contra la Resolucion
No. 001765 del 23 de diciembre de 2020, por la cual se liquida unilateralmente el Contrato de Apoyo a Actividades de Interés
Publico 550 de 2017”

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DEL DEPORTE

En uso de las facultades legales conferidas en la Ley 1967 del 11 de julio de 2019 en concordancia con el literal f del articulo
61y 65 de la Ley 489 de 1998, articulo 11 de la Ley 80 de 1993, Resolucidén No. 002013 del 30 de octubre de 2019y

CONSIDERANDO

Que con fundamento en el articulo 355 de la Constitucion Politica, el Decreto 092 de 2017, la Ley 181 de 1995y el articulo 11
del Decreto 1228 de 1995, COLDEPORTES (hoy Ministerio del Deporte) identificado con NIT 899.999.306-8 y el COMITE
OLiMPICO COLOMBIANO -COC identificado con NIT 860.016.662-6, suscribieron el dia 10 de mayo de 2017 el Contrato de
Apoyo a Actividades de Interés Publico 550 de 2017 que tuvo como objeto: “Apoyar al Comité Olimpico Colombiano- COC con
el fin de garantizar la organizacion y el desarrollo de los XVIII Juegos Deportivos Bolivarianos 2017, en la Ciudad de Santa
Marta y Subsedes”.

Que conforme a lo dispuesto en la clausula segunda, el valor del contrato se estipulé en la suma de TRECE MIL SEISCIENTOS
SETENTA'Y SEIS MILLONES DE PESOS ($13.676.000.000) M/CTE.

Que conforme a la Modificacién No 1 de fecha 30 de octubre de 2017, se adicion6 al contrato la suma de SEIS MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.838.000.000), por lo que el valor del contrato
corresponde a la suma de VEINTE MIL QUINIENTOS CATORCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.514.000.000), aportados
y desembolsados en su totalidad por Coldeportes al COC.

Que el plazo de ejecucion inicial se pactd hasta el 29 de diciembre de 2017, el cual no fue objeto de prorrogas.

Que debido a una contingencia en el Sistema de Gestion Documental del Ministerio presentado desde el 18 de septiembre de
2019, que generd dificultades en el normal funcionamiento de las plataformas de la entidad como son GESDOC, ISOLUCION,
Pagina web, correo electrénico, entre otras, se impidi6 la adecuada prestacidn del servicio por parte de la entidad y mediante
Resoluciéon 1711 de 27 de septiembre de 2019 se determind suspender los términos en todos los procedimientos
administrativos, procesales y misionales a partir del 18 de septiembre de 2019 y su reanudacién automatica a partir del 7 de
octubre de 2019.

Que debido al Estado de Emergencia sanitaria que atraviesa el pais a causa de la pandemia del COVID-19, el Ministerio del
Deporte con fundamento en el articulo 6 del Decreto 491 de 2020, expidié la Resolucién 488 del 30 de marzo del 2020 “Por la
cual se suspenden los términos para las actuaciones y procesos administrativos que se tramitan ante el Ministerio del Deporte,
y se establecen medidas relacionadas con el Servicio Integral al Ciudadano con ocasién del Decreto 457 de 2020” en cuyo
articulo tercero se determind suspender los términos para la liquidacién de todos los convenios y/o contratos de la entidad
desde el 30 de marzo hasta el 30 de abril de 2020, suspension de términos que fue prorrogada por medio de las siguientes
resoluciones:

Resolucion 521 de 28 de abril de 2020 hasta el 11 de mayo de 2020
Resolucién 531 de fecha 12 de mayo de 2020 hasta el 25 de mayo de 2020
Resolucién 563 de fecha 26 de mayo de 2020 hasta el dia 8 de junio de 2020
Resolucién 604 de fecha 9 de junio de 2020 hasta el dia 6 de julio de 2020
Resolucién 715 de fecha 7 de julio de 2020 hasta el dia 31 de julio de 2020
Resolucién 863 de fecha 31 de julio de 2020 hasta el dia 31 de agosto 2020
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Que del mismo modo, con posterioridad a la expedicién de la Resolucion de Liquidacion Unilateral 1765 de 23 de Diciembre
de 2020, el Ministerio del Deporte, con fundamento en la Resoluciéon 2230 de 27 de Noviembre de 2020, expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, que prorrogé el Estado de Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional hasta el
28 de febrero de 2021y amparado en el articulo 6 del Decreto 491 de 2020, expidié la Resolucién 19 del 12 de enero de 2021:
“Por la cual se decreta la suspension de términos para las actuaciones y procesos administrativos surtidos ante el Ministerio
del Deporte”, en cuyo articulo segundo se determiné suspender los términos para la liquidacion de todos los convenios y/o
contratos de la entidad desde el 12 de enero hasta el 28 de febrero de 2021, inclusive.

Que el Ministerio del Deporte, amparado una vez mas en el citado articulo 6 del Decreto 491 de 2020 y atendiendo lo previsto
en la Resolucion 222 de 25 de Febrero de 2021, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, que nuevamente
prorrog6 el Estado de Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 31 de mayo de 2021, expidi6 la Resolucién
320 del 9 de marzo de 2021 en cuyo articulo segundo se determind suspender los términos para la liquidacién de todos los
convenios y/o contratos de la entidad desde el 9 de marzo hasta el 31 de mayo de 2021, inclusive.

Que por estas razones, el plazo de liquidacion judicial se extendi6 hasta el 1 de julio de 2021.

Que en todo caso a la fecha de expedicion del presente acto continua vigente la Emergencia Sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 31 de agosto de 2021, tal como consta en la Resolucion 738 de 26 de mayo de 2021 expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

Que reposa en el expediente del convenio acta de inicio de fecha 11 de Mayo de 2017, suscrita por el supervisor del contrato
LUIS CARLOS BUITRAGO ECHEVERRI, identificado con cédula de ciudadania No 7.563.863 y el sefior BALTAZAR MEDINA,
identificado con cédula de ciudadania No 8.283.501, en su calidad de Representante Legal del Comité.

Que el supervisor del contrato 550 de 2017, en informe final de supervision de fecha 13 de noviembre manifesté : “Se considera
que a pesar de que EI Comité Olimpico Colombiano realizé una gestion administrativa eficaz al lograr que aquellos hoteles que
no pudieron ocupar el 100% de las reservas efectuadas con cargo a los contratos previos realizados con el fin de garantizar en
temporada turistica alta, dejaran de cobrar servicios no utilizados por valores superiores a los $230.000.000 (Doscientos treinta
millones de pesos), se considera igualmente alto el valor de los servicios a las delegaciones no utilizado y si facturado por valor
Superior a Cuatrocientos millones de pesos, toda vez que se supera el valor méximo de diferencia del 15,5% registrado en los
histéricos de eventos multideportivos de este tipo, realizados en Colombia, entre la inscripcion de lista larga y la inscripcion
nominal (17,19%). En este sentido, se conminara mediante el presente a el Comité Olimpico Colombiano a re integrar el valor
de $141.672.007,73 ( Ciento cuarenta y un millones seiscientos setenta y dos mil siete pesos con setenta y tres centavos) el
cual, a pesar de haberse sufragado y mediante factura, legalizado no sera admitido dentro de la ejecucion del contrato, debido
a que estos (no show) relacionados en la linea de inversion Alojamiento y Alimentacién superan los niveles histéricos de
inasistencia de delegaciones no contemplados en el proceso contractual preventivo”

Que el supervisor del contrato mediante correo electrénico de fecha 9 de diciembre de 2020, manifesto: “Lamentablemente me
he encontrado con resistencia por parte del Comité para suscribir el acta en mencion y han citado a una nueva reunion para
determinar atenuantes de fuerza mayor que exculparian al comité de reintegros. En ese sentido, espero concluir una nueva
reunion para buscar conciliar un posible efecto juridico y proceder a la liquidacion, espero no pasar de esta semana”

Que en cumplimiento del articulo 4 del Decreto 491 de 2020, expedido por la Presidencia de la Republica, el MINISTERIO DEL
DEPORTE, el dia 14 de diciembre de 2020, notificé electrénicamente el acta de liquidacion bilateral al COMITE OLIMPICO
COLOMBIANO, mediante el oficio de notificacion 2020EE0024583, con el objeto de que procediera a revisarla y firmarla en el
término de 5 dias habiles, documento que fue enviado al correo electrénico mferreira@coc.org.co
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Que el COMITE no se pronuncié respecto al contenido del acta de liquidacion ni fue devuelta al MINISTERIO DEL DEPORTE,
suscrita digitalmente por el Representante Legal.

Que en vista de lo anterior y en cumplimiento de los articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011, se procedio a citar al sefior
BALTAZAR MEDINA mediante oficio 2020EE0024582 con el fin que se hiciera presente en las instalaciones del Ministerio del
Deporte dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de entrega del oficio citatorio para notificarlo personalmente
del contenido del acta de liquidacion.

Que conforme a la planilla de la empresa de correspondencia 4-72, consta que dicho oficio fue recibido en la direccion de
domicilio del COMITE el dia 14 de diciembre de 2020, sin que a la fecha de expedicion del presente acto haya comparecido el
representante legal del COMITE a suscribir el acta de liquidacion, habiéndose cumplido dicho término el dia 21 de diciembre
de 2020.

Que por lo anteriormente expuesto, la liquidacién bilateral fue fallida, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la
ley 1150 de 2007 en armonia con lo previsto en la parte VI, literal B, numeral i) de la Guia para la liquidacién de los procesos
de contratacion- G-LPC-01 expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente segun la cual “E/
procedimiento de la liquidacion unilateral es subsidiario de la liquidacion bilateral e inicia: (i) con el documento donde conste
que el Contratista no se present6 tras la convocatoria o notificacion. (...)”

Que por tal motivo, fue necesario iniciar el proceso administrativo de liquidacién unilateral de conformidad con lo establecido
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 y el articulo 11 de la ley
1150 de 2007 que establece:

“La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacidn o convocatoria que le haga la entidad,
0 las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendré la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de
los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A. (subrayado por fuera del texto)
Sivencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo
dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. (subrayado por fuera del texto)

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion
unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

Que, con fundamento en las lineas precedentes, se expidio la Resolucion No 001765 del 23 de diciembre de 2020: “Por la cual
se liquida unilateralmente el Contrato de Apoyo a Actividades de Interés Publico 550 de 2017”, en la cual se estableci6 que el
COMITE OLIMPICO COLOMBIANO - COC, deberia realizar reintegro por la suma de CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SIETE PESOS CON SETENTA'Y TRES CENTAVOS M/CTE ($141.672.007,73).

Que con el fin de efectuar la notificacion electronica del citado acto administrativo, se envi6 al sefior BALTAZAR MEDINA,
Representante Legal del COC, el oficio No. 2020EE0026741 del 28 de diciembre de 2020, informandole que contra dicha
resolucién procedia el recurso de reposicion ante la Secretaria General del Ministerio del Deporte dentro de los diez (10) dias
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siguientes contados a partir del recibo del correo electronico, el cual fue enviado al correo electronico mferreira@coc.org.co de
la Coordinadora Juridica, MARIA CLAUDIA FERREIRA GOMEZ.

Que el Ministerio del Deporte en cumplimiento de los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, mediante oficio No.
2020EE0026740 del 28 de diciembre de 2020, también procedié a efectuar la notificacion personal del citado acto
administrativo, solicitandole al sefior BALTAZAR MEDINA, asistir a la sede principal del Ministerio del Deporte ubicada en la
Avenida 68 No.55-65 de la ciudad de Bogota D.C.

Que el COC, mediante oficio COC-002 de 18 de enero de 2021, suscrito por el sefior ARMANDO FARFAN PENA, en calidad
de Gerente, manifesto que del 23 de diciembre de 2020 al 17 de enero de 2021, se concedieron vacaciones colectivas a todos
los colaboradores del COC y que por tal motivo solamente se conocié del contenido del acto en la fecha que fueron retomadas
labores por sus empleados, es decir el 18 de enero de 2021.

Que corolario de lo anterior, se deduce que el COC conocio de la Resolucidn de Liquidacion Unilateral 1765 de 23 de diciembre
de 2020, durante el periodo de suspension de términos que como se dijo anteriormente durante el afio 2021 se extendié entre
el 12 de enero y el 28 de febrero y entre el 9 de marzo y el 31 de mayo.

Que el COMITE OLIMPICO COLOMBIANO- COC, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion No. 001765 del 23 de
diciembre de 2020 mediante radicado 2021ER0010080 de fecha 21 de mayo de 2021, al cual le fue dado alcance mediante
oficio de 31 de mayo de 2021 enviado al correo electrénico Jaguerra@mindeporte.gov.co del Doctor Jaime Arturo Guerra
Rodriguez, Secretario General del Ministerio del Deporte.

FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

Que el recurso de reposicion interpuesto con la finalidad que, el MINISTERIO DEL DEPORTE revoque en todas sus partes
la Resolucién No. 001765 del 23 de diciembre de 2020, fundamentandose para ello en los argumentos que se reproducen a
continuacion:

“(...) TERCERO: Entre las obligaciones del COC, dispuso el aludido contrato que la entidad debia “... desarrollar los procesos
contractuales para la adquisicién de los servicios de alojamiento, alimentacion y transporte conforme a la Ley vigente, que
garanticen una optima prestacion de estos servicios para las delegaciones y autoridades participantes en los Juegos
Bolivarianos Santa Marta 2017”... Igualmente: “... Efectuar los pagos, compras y suministros, conforme las necesidades
establecidas y justificadas, conforme a las lineas de inversién consignadas en el presupuesto de este proyecto”.

CUARTQ: El valor asignado a la linea de inversion de alojamiento y alimentacion se establecié en DOS MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y DOS MILLONES, SEISCIENTOS SESENTA MIL, NOVECIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE
(2.832.660.971).

QUINTO: Conforme a lo dispuesto en el literal g. del Articulo 52 del Capitulo 10° del Estatuto de la Organizacion Deportiva
Bolivariana -ODEBO-, es deber de la organizacion de los Juegos asegurar la perfecta prestacion de los servicios médicos,
de alojamiento, alimentacion (subrayo) y transporte interno para todas las delegaciones y personas concurrentes a los Juegos
en las diferentes funciones.

El valor destinado para esta linea estaba orientado a asegurar la contratacion de los servicios de alojamiento y alimentacion,
como garantia de la oportuna reserva de los servicios hoteleros.
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SEXTO: La Organizacion de los XVIIl Juegos Deportivos Bolivarianos ‘Santa Marta 2017, adelanto el proceso de inscripcion
y acreditacion conforme los requerimientos determinados en la reglamentacion de la Organizacion Deportiva Bolivariana
'ODEBO". Para ello, se establecieron modulos en el sitio web oficial, que permitieron a los responsables de las Divisiones
Técnicas de los CON participantes, cumplir los compromisos de Inscripcion dentro de las fechas establecidas, en las que
debia cumplirse el cronograma establecido en desarrollo de las diferentes fases de este proceso por parte de la ODEBO.
Para el efecto, a través de la Direccion Técnica Deportiva - Coordinacion de Inscripciones y Acreditacion se impartieron las
directrices a cumplir estrictamente por parte de los CON participantes, en las que se incluia la inscripcion en la lista larga.

SEPTIMO: La inscripcion numérica se cumplié el 11 de julio, es decir cuatro (4) meses antes del inicio de los Juegos. La
inscripcién numérica definitiva arrojé las siquientes cifras tanto por pais, por género y general final:
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OCTAVO: La inscripcion de lista larga se cumplié el 11 de agosto de 2017. En esta etapa de inscripcion las delegaciones ya
registraron nombres de sus potenciales atletas participantes. Siguieron al pie de la letra el instructivo que les fuera suministrado
por la Organizacion. Se cumplié6 mediante el diligenciamiento del formulario oficial suministrado y de forma virtual en linea,
generando asi, la base de datos de atletas. No hubo limite en cupos ni en cuotas por deporte, modalidad y género. Cada CON
reportd libremente a sus posibles representantes. Un total de 7.864 atletas fueron inscritos para esta fase.

NOVENOQ: Con el propésito de lograr tarifas favorables para el COC y para la optimizacion del recurso que para la linea de
alojamiento y alimentacion contaba el CAAIP No. 550 de 2017, la contratacion con los hoteles se inicio el 26 de julio de 2017
con la informacion que sobre la cantidad de participantes arrojo la lista larga es decir un aproximado de 7.864 huéspedes y
termino antes del 11 de octubre de ese mismo afio, cuando aun la inscripcion nominal no se conocia.

DECIMO: La inscripcion nominal se cumplio el 11 de octubre de 2017. Es decir 30 dias antes del inicio del evento de los Juegos
Bolivarianos 2017. La base del registro fue la inscripcion de Lista larga, al seleccionar los participantes de forma definitiva

conforme los cupos y cuotas asignadas por deporte, modalidad y género, adicionando las competencias, categoria o division
de peso, sequn las caracteristicas de cada disciplina.
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DECIMO PRIMERO: Una vez finalizados los juegos, el supervisor del CAAIP No. 550 de 2017, Luis Carlos Buitrago en su
informe final, de supervision, manifesté que " ... EI Comité Olimpico realizo una gestion eficaz en lograr que aquellos hoteles
que no pudieron lograr el 100% de las reservas efectuadas con cargo a los contratos previos con el fin de garantizar la
temporada turistica alta, dejaran de cobrar servicios no utilizados por valores superiores a $230.000.000 (Doscientos treinta
millones de pesos) se considera igualmente alto el valor de los servicios a las delegaciones no utilizado y si facturado por valor
superior a cuatrocientos millones de pesos, toda vez que supera e! valor maximo de diferencia del 15.5% registrado en los
histéricos eventos multideportivos de este tipo realizados en Colombia, entre la inscripcion de lista larga e inscripcion nominal
(17.19%). En este sentido se conminard mediante el presente al Comité Olimpico Colombia no a re integrar el valor de
$141.672.007,73 (Ciento cuarenta y un millones seiscientos setenta y dos mil siete pesos con setenta y tres centavos) el cual
a pesar de haberse sufragado y mediante factura, legalizado, no sera admitido dentro de la ejecucion del contrato, debido a
que estos (no show) relacionados en la Linea de inversion, alojamiento y alimentacion, superan los niveles histéricos de
inasistencia de delegaciones no contemplados en el proceso contractual.

DECIMO SEGUNDO: Que el Comité Olimpico Colombiano realizd todas las gestiones tendientes a lograr la liquidacion bilateral
del contrato No. 550 de 2017 suscrito con COLDEPORTES, sin embargo se opuso a firmar una acta de liquidacion en la que
la Entidad se obligaba a devolver al Tesoro Nacional, cifra alguna de dinero por concepto de pagos efectuados a los hoteles
que hospedaron a las delegaciones deportivas participantes en el evento de los XVIII Juegos Deportivos Bolivarianos de Santa
Marta 2017, por considerar que siempre actué con la debida diligencia y que el pago de servicios de alojamiento y alimentacion
por causa no imputable a sus deberes contractuales, no era admisible dentro de la mencionada acta de liquidacion.

DECIMO TERCERO: Los efectos de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, (Decreto 491 de 2020)
obligaron a que la presencialidad en la sede del COC, se suspendiera entre el 20 de marzo y el primero de septiembre del
mismo afio, sin embargo durante dicho lapso se laboré a través del trabajo en casa. A partir de esa fecha y hasta la presente,
la gerencia del Comité ha estado en permanente contacto con el supervisor del contrato con el propdsito de consensuar los
términos para el acta de liquidacion bilateral antes de concluir el proceso con una liquidacion unilateral y menos aun de asumir
la obligacion de reintegrar suma alguna de dinero cuando en efecto el COC, cumplié de manera cabal con las obligaciones
provenientes del CAIP No. 550 de 2017

DECIMO CUARTO: Que el Ministerio del Deporte indebidamente notificd el 28 de diciembre de 2020, de manera electronica el
acta de liquidacion bilateral al Comité Olimpico Colombiano, mediante oficio 2020EE0024583, fechado el 14 de diciembre de
2020, al correo electrénico de una de sus funcionarias, quien se encontraba en su periodo de vacaciones,
mferreira@coc.orq.co, siendo que el correo institucional del Comité Olimpico Colombiano donde se reciben y tramitan las
actuaciones administrativas es coc@coc.org.co
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“(..)

Que en el alcance de fecha 31 de mayo de 2021 al recurso de reposicién con radicado 2021ER0010080, el Comité Olimpico
Colombiano manifesto lo siguiente:*(...)

El considerando NOVENO quedara asi:

NOVENOQ: Con el propésito de lograr tarifas favorables para el COC y la optimizacion del recurso que para la linea de
alojamiento y alimentacion contaba el CAAIP No. 550 de 2017, la contratacion con los hoteles se inicio el 26 de julio de 2017 con
la informaci6n que sobre la cantidad de participantes arrojo la lista larga es decir un aproximado de 7.864 huéspedes y termin
antes del 11 de octubre de ese mismo afio, cuando aun la inscripcién nominal no se conocia, la cual finalmente fue de 5.306
participantes.

La consideracion primera que fundamenta el recurso quedara asi:

PRIMERQ: La reduccion entre la cantidad de inscritos en la lista larga de participantes en los XVIll Juegos Deportivos
Bolivarianos de Santa Marta 2017, y la inscripcion nominal que termind el 11 de octubre de 2017, arrojo una diferencia de DOS
MIL SETECIENTOS NUEVE (2.709) participantes, quienes ya tenian cubierto los servicios de alojamiento y alimentacion en
los hoteles contratados por el COC en cumplimiento de las obligaciones contenidas en el CAAIP No. 550 de 2017. En
consecuencia, habiendo cumplido con su obligacion de garantizar dichos servicios, no puede asumir valor alguno por la NO
participacion de la totalidad de los inscritos en la lista larga del evento y menos aun haber esperado para la contratacion con
los hoteles a que se hubiera cumplido con el término de la inscripcidon nominal (un mes antes) pues de esta manera no habria
podido garantizar los servicios de alojamiento y alimentacion a la postre el valor de dichos contratos hubiera sido mas oneroso
para el COC.

La peticion primera del citado recurso quedara asi:

Primera: Revocar la resolucion No.001765 del 23 de diciembre de 2020, emitida por este despacho, mediante la cual se liquida
unilateralmente el Contrato de Apoyo a Actividades de Interés Publico No. 550 de 2017*. {(...)

CONSIDERACIONES

Se procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto por el COMITE OLIMIPICO COLOMBIANO - COC, como quiera
que el mismo fue formulado dentro de los términos legales y cumple con los requisitos establecidos en el articulo 77 de la ley
1437 de 2011.

Vale la pena iniciar sefialando que el analisis y resolucion de la presente impugnacién materializa el principio de transparencia
que rige la contratacion publica en Colombia, conforme se encuentra previsto en el numeral 7° del articulo 24 de la Ley 80 de
1993 segun el cual “(...) Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasién de ella, salvo los
de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion, el acto de
adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso de escogencia. De ahi que corresponda a la administracién adoptar
decisiones ajustadas a la Ley considerando las situaciones facticas y de derecho en cada caso concreto, velando en todo
momento por la preservacion del equilibrio contractual y el adecuado uso y destinacion de los recursos publicos.
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Con este preambulo, se impone a continuacion pronunciarse sobre los argumentos expuestos por el recurrente tendientes a
desvirtuar la decision de ordenar el reintegro a favor del Tesoro Nacional de la suma de CIENTO CUARENTA'Y UN MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SIETE PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($141.672.007,73)
adoptada por el Ministerio del Deporte en la resolucién impugnada.

Asi, es conveniente sefalar que a la luz del articulo 13 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 1755 de 2015, la
interposicién de un recurso constituye una de las multiples expresiones del derecho de peticion. De ahi que sea menester
concluir que a la resolucién del presente recurso le son aplicables integramente las disposiciones normativas en materia de
derecho de peticidn, previstas en el Titulo Il de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo,
en la Ley 1755 de 2015y el articulo 5 del Decreto 491 de 2020.

Que el supervisor del contrato LUIS CARLOS BUITRAGO ECHEVERRY, mediante radicado 2021IE0003285 de 31 de mayo
de 2021 emiti6 concepto técnico sobre los argumentos esgrimidos por el COMITE en el recurso en los siguientes términos:

“1. Si como se advierte en el numeral 9° la contratacion se inicié el 26 de julio de 2017, partiendo de los datos obtenidos en la
inscripcion numérica concluida el 11 de julio del mismo afio (numeral 7°), y mediante dicha informacion se realizaron los
acuerdos para garantizar los servicios de alojamiento para los Juegos, que posteriormente no fueron utilizados; se podria
colegir que efectivamente la diferencia entre dicha inscripcion y la nominal realizada un mes antes de los Juegos, genera una
diferencia tal, que no obligaria al Comité Olimpico Colombiano al reintegro de recursos.

2. Si por el contrario, y como se deja entrever en el numeral octavo la referencia fue la inscripcion de lista larga surtida hasta el
dia 11 de agosto de 2017; es necesario que se realicen las siguientes precisiones por parte del Comité Olimpico: Como
comenzo a contratar los hoteles (26 de julio) si atin no tenia los datos de la inscripcion de lista larga?, La diferencia enunciada
y certificada por el Secretario General de ODEBO corresponde a el momento de inscripcion numérica e inscripcion nominal? O
inscripcion de lista larga e inscripcion nominal.

3. En caso de que sea la primera premisa, estaria de acuerdo con el argumento de reposicion del Comité

Olimpico en el entendido que los numeros arrojados por la inscripcion numérica, implicaban de por si un primer dato para
garantizar los servicios de alojamiento a los inscritos, sin perjuicio sobre la cantidad final de participantes, en cuyo caso no
hubiese sido posible determinar su asistencia o no faltando 30 dias para los Juegos generando con ello un posible
incumplimiento si asistieran.

4, En caso de que la premisa sea la segunda, me genera duda razonable la inconsistencia sobre las condiciones de modo y
tiempo en el que se inicia una contratacion sin tener el final de datos depurados como lo advierte el mismo documento.

De acuerdo a lo anterior, es necesario establecer que en el documento de informe final, desarrollado por mi en el momento de
supervision se tomoé como referencia el proceso de inscripcion nominal, y el uso final de registros de uso facturados por los
hoteles en cumplimiento del servicio”.

Que al no existir en el mencionado concepto técnico un pronunciamiento expreso sobre la confirmacion o modificacion del valor
a reintegrar, que a la postre constituye el punto central de debate del proceso de liquidacion del contrato, el GIT de Contratacion-
Equipo de Liquidaciones mediante correo electronico institucional de fecha 02 de junio de 2021 solicité al supervisor del
contrato, la ampliacion del concepto técnico con base en los siguientes argumentos:
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“.)

1. Dentro de su concepto técnico NO fueron analizados los argumentos adicionales esgrimidos por el COC en el oficio
de 31 de mayo de 2021 que da alcance al recurso de reposicion interpuesto con radicado 2021ER0010080 de 21 de
mayo de 2021. Esto se infiere del hecho que el radicado del concepto técnico data de fecha 31 de mayo de 2021y el
alcance al recurso recién le fue dado a conocer a usted el dia de ayer 1 de junio de 2021. Por tal motivo, es necesario
que exista un pronunciamiento expreso de su parte sobre los argumentos expuestos por el COC en el escrito citado y
que anexo nuevamente con la presente.

2. En el numeral 2 de su escrito textualmente se indica "(...)Si por el contrario, y como se deja entrever en el numeral
octavo la referencia fue la inscripcion de lista larga surtida hasta el dia 11 de agosto de 2017; es necesario que se
realicen las siguientes precisiones por parte del Comité Olimpico: Como comenzé a contratar los hoteles (26 de julio)
siatn no tenia los datos de la inscripcién de lista larga?, La diferencia enunciada y certificada por el Secretario General
de ODEBO corresponde a el momento de inscripcidn numérica e inscripcion nominal? O inscripcion de lista larga e
inscripcién nominal" De dicha afirmacidn, resulta evidente que en su criterio s necesario solicitar al COC informacion
0 documentacién adicional que le permitan tener una mayor claridad para emitir su concepto, por lo cual se
le sugiere que formalmente y a la mayor brevedad posible formule requerimiento escrito al COC solicitandole los
insumos que estime convenientes desde su rol de supervisor para el efecto.

3. Noesclaro siel COC debe o no realizar el reintegro por la suma de $141.672.007.73 puesto que el desarrollo del
concepto técnico se establecen distintas hipétesis en las cuales en unas de ellas el COC debe realizar el reintegro de
recursos mientras que en otro aparte del escrito como usted mismo lo expresa le genera una "duda razonable la
inconsistencia sobre las condiciones de modo y tiempo en el que se inicia una contratacion sin tener el final de datos
depurados como lo advierte el mismo documento”. En ese sentido el concepto debe ser explicito en concluir si
se RATIFICA, DISMINUYE o NO HAY LUGAR a realizar el reintegro, obviamente invocando y desarrollando los
argumentos técnicos que sustentan cualquiera de las posiciones adoptadas. (...)"

Que el supervisor mediante radicado 20211E0003449 de fecha 03 de junio de 2021, procedi6 a realizar la ampliacion del
concepto técnico solicitada, en la cual manifestd lo siguiente:

““Una vez realizada la revision integral de los argumentos esgrimidos por el Comité Olimpico Colombiano en cuanto a que los
contratos de alojamiento se desarrollaron tomando como referente las inscripciones de lista larga disponibles al 26 de Julio de
2017 y aun sin haber concluido esta fase de inscripcion; se acepta que debia hacerse la contratacion de los servicios en el
entendido que era la forma de garantizar que aquellas personas con factibilidad de participacién contaran con un cupo de cama
disponible, lo cual hubiese sido imposible de garantizar a un mes de los Juegos en atencion a que se ingresaba en temporada
alta en la sede de Santa Marta.

- Sobre la discusion de fondo en cuanto a los servicios no utilizados y pagados por el Comité Olimpico con cargo a los recursos
del contrato 550 de 2017, en el componente de alojamiento y alimentacion, en el entendido que no era posible determinar, con
cuantos integrantes de delegacion llegarian finalmente cada uno de los paises participantes y como causa no imputable, el
hecho de haber tenido que pagar penalidades por no uso de reservas, se realizd una nueva valoracion de los hechos
encontrando entonces una labor gerencial encaminada a minimizar los perjuicios por esta causa, tasados en el informe final
pero no en su totalidad, en el entendido que una relacion comercial de pérdida no puede ser asumida en su totalidad por el
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proveedor del servicio, ni tampoco por el Comité Olimpico Colombiano, por cuanto en su momento existia evidencia de una
cantidad de atletas suficientes que ocuparian el servicio. Motivada esta conclusion en la siguiente duda razonable ; Que hubiese
ocurrido silas delegaciones hubiesen llegado con la totalidad de inscritos en la lista larga y no hubiesen encontrado habitaciones
disponibles por una contratacion extemporanea? ;Se hubiese tenido que declarar un incumplimiento al COC de sus
obligaciones? En este entendido, se acogen los argumentos y alcances allegados por el Comité Olimpico Colombiano en el
documento inicial y el alcance, declarando por parte de esta supervision, que no hay lugar al reintegro planteado en el
informe final de supervisién y resolucion de liquidacién unilateral emitida por este Ministerio”.

Que por ultimo frente a la solicitud de revocatoria de la Resolucion 001765 de 23 de diciembre de 2020, no se encuentra por
parte del Ministerio del Deporte su viabilidad, en la medida que con base al concepto técnico y su alcance elaborado por el
supervisor del contrato donde claramente se sefiala que no hay lugar a reintegro de recursos, no se evidencia ninguna otra
situacion adicional que cause un perjuicio o agravio adicional al COC, por lo cual bastara con modificar el acto administrativo
controvertido en los términos anteriormente expuestos.

Que hechas las anteriores consideraciones, en mérito de lo expuesto la Secretaria General del Ministerio del Deporte.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR la Resolucion No. 001765 del 23 de diciembre de 2020, en el sentido de informar al
COMITE que una vez efectuado el andlisis de los argumentos expuestos en el recurso de reposicion por el supervisor del
contrato, se concluyd en el concepto técnico y en su ampliacion que NO hay lugar a reintegro de recursos a favor del Tesoro
Nacional en virtud de la ejecucion del Contrato de Apoyo a Actividades de Interés Piblico 550 de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR el contenido de los demas apartes de la Resolucion No. 001765 de 23 de diciembre de
2020.

ARTICULO TERCERO: Dar por contestado el recurso de reposicion y su alcance interpuesto por el COMITE OLIMPICO
COLOMBIANO, en contra de la Resolucion No. 001765 del 23 de diciembre de 2020.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo al sefior, CIRO DEL CARMEN SOLANO HURTADO, en calidad
de Representante Legal del Comité y/o a quien haga sus veces de conformidad con el procedimiento descrito en el articulo 4
del Decreto 491 de 2020 expedido por la Presidencia de la Republica.
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ARTICULO QUINTO: La presente resolucidn rige a partir de la fecha y contra la misma no procede ningun recurso.

ARTICULO SEXTO: Publiquese en la pagina WEB www.mindeporte.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JAIME ARTURO GUERRA RODRIGUEZ
Secretario General

Reviso: Lizeth Torres Poveda— Asesor Secretaria General Firma WD"‘&’K
Vo.Bo. Fabian Dario Romero Moreno — Coordinador GIT Contratacion Firma
ZH)
Reviso: Diego Fernando Valencia -Profesional Especializado GIT ) /)gjf/
Contratacion Firma-~
V.B. Luis Carlos Buitrago Echeverry. Supervisor Firma
Proyect6: | Andrea Guevara- Profesional Contratista L@"‘Q/
Firma+
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