REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE

RESOLUCION No. 001586 DE 07 DE DICIEMBRE DE 2020

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion, interpuesto por la Fundacion Tierra Posible contra la Resolucion No. 001336
del 30 de octubre de 2020, por medio de la cual se liquida unilateralmente el Convenio de Asociacion 457 de 2017”

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DEL DEPORTE

En uso de las facultades legales conferidas en la Ley 1967 del 11 de julio de 2019 en concordancia con el literal f del articulo
61y 65 de la Ley 489 de 1998, articulo 11 de la Ley 80 de 1993, Resolucidén No. 002013 del 30 de octubre de 2019y

CONSIDERANDO

Que conforme lo establece el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 95 de la ley 489 de 1998,
COLDEPORTES (hoy Ministerio del Deporte) identificado con NIT 899.999.306-8 y la FUNDACION TIERRA POSIBLE
identificada con NIT N° 805.024.569-2, suscribieron el dia 4 de abril de 2017 el Convenio de Asociacién No 457 de 2017 que
tuvo como objeto: “Aunar esfuerzos entre el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre - COLDEPORTES- y la FUNDACION TIERRA POSIBLE - para cooperar en el desarrollo
del proyecto “DEPORTE, RECREACION Y ACTIVIDAD FiSICA UN MEDIO PARA EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO
LIBRE EN LAS ZONAS VEREDALES DE TRANSICION Y NORMALIZACION”.

Que, conforme a lo dispuesto en la clausula segunda, el valor inicial del convenio se estipuld en la suma de MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.350.000.000), de los cuales Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte) aportd
la suma de MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.300.000.000) mientras que el Asociado aporté la suma
de CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000).

Que segun documento de Modificacion N° 1 de fecha 12 de octubre de 2017, Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte) adiciond
la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($250.000.000).

Que segun documento de Modificacion N° 2 de fecha 20 de noviembre de 2017 Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte)
adicion6 la suma de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($400.000.000).

Que por lo anterior, el valor total del convenio ascendié a la suma de DOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000.000),
de los cuales Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte) aportd la suma de MIL NOVECIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE ($1.950.000.000), que fueron desembolsados en su totalidad mientras que el Asociado aport6 la suma de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000), y se pactd que el plazo de ejecucion inicial seria hasta el 15 de
diciembre de 2017, el cual fue objeto de proérroga hasta el dia 31 de diciembre de 2017, conforme a la modificacién contractual
Adicion N° 2 Modificacion N° 2 de fecha 20 de noviembre de 2017 que obra en el expediente.

Que debido al Estado de Emergencia sanitaria que atraviesa el pais a causa de la pandemia del COVID-19, el Ministerio del
Deporte con fundamento en el articulo 6 del Decreto 491 de 2020, expidid la Resolucion 488 del 30 de marzo del 2020 “Por la
cual se suspenden los términos para las actuaciones y procesos administrativos que se tramitan ante el Ministerio del Deporte,
y se establecen medidas relacionadas con el Servicio Integral al Ciudadano con ocasion del Decreto 457 de 2020” en cuyo
articulo tercero se determind suspender los términos para la liquidacion de todos los convenios y/o contratos de la entidad
desde el 30 de marzo hasta el 30 de abril de 2020, suspensién de términos que fue prorrogada por medio de las siguientes
resoluciones:

e Resolucién 521 de 28 de abril de 2020 hasta el 11 de mayo de 2020
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o Resolucion 531 de fecha 12 de mayo de 2020 hasta el 25 de mayo de 2020
o Resolucion 563 de fecha 26 de mayo de 2020 hasta el dia 8 de junio de 2020
o Resolucion 604 de fecha 9 de junio de 2020 hasta el dia 6 de julio de 2020

o Resolucion 715 de fecha 7 de julio de 2020 hasta el dia 31 de julio de 2020

o Resolucion 863 de fecha 31 de julio de 2020 hasta el dia 31 de agosto 2020

Que en el acta de liquidacion bilateral no se hizo referencia a la Resolucién 1711 de 27 de septiembre de 2019 que determiné
suspender los términos en todos los procedimientos administrativos, procesales y misionales a partir del 18 de septiembre de
2019 y su reanudacién automatica a partir del 7 de octubre de 2019, debido a una contingencia en el Sistema de Gestion
Documental del Ministerio presentado desde el 18 de septiembre de 2019, que generd dificultades en el normal funcionamiento
de las plataformas de la entidad como son GESDOC, ISOLUCION, Pagina web, correo electronico, entre otras, se impidid la
adecuada prestacién del servicio por parte de la entidad, lo cual implica que este término de 19 dias extiende hasta el 19 de
diciembre de 2020 el plazo de liquidacion judicial.

Que reposa en el expediente del convenio acta de inicio de fecha 17 de abril de 2017 suscrita por la supervisora del convenio
GISELA GOMEZ ZARATE, identificada con cédula de ciudadania N° 1.032.365.272 expedida en Bogota y LINA MARIA
RAMIREZ VALENCIA, con cédula de ciudadania N° 29.363.645 expedida en Cali, en su calidad de representante legal de la
FUNDACION TIERRA POSIBLE.

Que el supervisor designado para la liquidacién del convenio Wilson Alirio Gomez en reiteradas ocasiones mediante oficios con
radicado 2019EE0020150 de fecha 25 de septiembre de 2019, 2019EE0024157 de fecha 19 de noviembre de 2019,
2020EE0002501 de fecha 24 de febrero de 2020 y 2020EE0018511 de fecha 22 de septiembre de 2020 solicitd a la
FUNDACION TIERRA POSIBLE solicitd la documentacién necesaria para la legalizacién de los recursos aportados por
COLDEPORTES (Hoy Ministerio del Deporte),

Que la FUNDACION TIERRA POSIBLE, mediante oficio S/N del 29 de septiembre de 2020 suscrito por la Representante Legal
Lina Maria Ramirez Valencia se dirigi6 al supervisor designado para liquidar Wilson Alirio Gdmez, informandole acerca de la
necesidad de consultar el archivo de la Fundacién para ubicar nuevos soportes de legalizacién de gastos del convenio.

Que la FUNDACION TIERRA POSIBLE, mediante oficio S/N del 19 de septiembre de 2020 en respuesta a los radicados
2020EE0020154 de fecha 9 de octubre de 2020 al cual se le dio alcance a través del radicado 2020EE0020451 de fecha 14 de
octubre de 2020, se dirigié al supervisor designado para liquidar Wilson Alirioc Gémez Alba para informar que la competencia
administrativa de COLDEPORTES (hoy Ministerio del Deporte) para liquidar el Convenio de Asociacion 457 de 2017 se
encuentra extinguida o agotada.

Que mediante oficio con radicado 2020EE0021193 de fecha 22 de octubre de 2020, el supervisor Wilson Alirioc Gomez Alba
brinda respuesta a la FUNDACION sefialando en uno de sus apartes que “el supervisor de un contrato o convenio no cuenta
con las facultades de modificar las condiciones establecidas en el contrato, estos deberan ser ratificados a través de la Oficina
de Contratacion de la entidad como se lo he manifestado en las anteriores comunicaciones” y adicionalmente se pronuncid
sobre la pérdida de competencia de la entidad para liquidar el convenio manifestando que el Ministerio del Deporte suspendi6
los términos de las actuaciones administrativas por un lapso de 5 meses y por ende la pérdida de competencia aun no se ha
producido
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Que en cumplimiento de los articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011, se procedié a citar a la sefiora LINA MARIA RAMIREZ
VALENCIA mediante oficio 2020EE0020794 de 19 octubre de 2020 con el fin que se hiciera presente en las instalaciones del
Ministerio del Deporte dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de entrega del oficio citatorio para notificarla
personalmente del contenido del acta de liquidacion.

Que conforme a la Guia N° RA284220278CO de la empresa de correspondencia 4-72 consta que dicho oficio fue recibido en
la direccién de domicilio de la FUNDACION el dia 22 de octubre de 2020, sin que a la fecha de expedicién del presente acto
haya comparecido la representante legal de la FUNDACION a suscribir el acta de liquidacién, habiéndose cumplido dicho
término el dia 29 de octubre de 2020.

Que por lo anteriormente expuesto, la liquidacion bilateral fue fallida, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la
ley 1150 de 2007 en armonia con lo previsto en la parte VI, literal B, numeral i) de la Guia para la liquidacion de los procesos
de contratacion- G-LPC-01 expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente seguin la cual “El
procedimiento de la liquidacion unilateral es subsidiario de la liquidacion bilateral e inicia: (i) con el documento donde conste
que el Contratista no se presento tras la convocatoria o notificacién. (...)"

Que, por tal motivo, fue necesario iniciar el proceso administrativo de liquidacién unilateral de conformidad con lo establecido
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 y el articulo 11 de la ley
1150 de 2007 que establece:

‘La liquidacion de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se realizara dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga. En aquellos casos en que el contratista no
se presente a la liquidacién previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre
su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siquientes, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A. (subrayado por fuera del texto)

Sivencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualguier tiempo
dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. (subrayado por fuera del texto)

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion
unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

Que con fundamento en las lineas precedentes, se expidié la Resolucién N°. 001336 del 30 de octubre de 2020 “Por la cual se
liquida unilateralmente el convenio de Asociacion 457 de 2017” en la cual se establecié que la FUNDACION TIERRA POSIBLE
debera realizar reintegro por la suma de SETENTA'Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS SETENTA
Y TRES PESOS MONEDA CORRIENTE ($77.202.773 M/CTE).

Que en cumplimiento de los articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011, se procedié a citar a la sefiora LINA MARIA RAMIREZ
VALENCIA mediante oficio 2020EE0022014 de 3 de noviembre de 2020 con el fin que se hiciera presente en las instalaciones
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del Ministerio del Deporte dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de entrega del oficio citatorio para notificarla
personalmente del contenido de la resolucién de liquidacion unilateral.

Que conforme a la Guia N° RA286846453CO de la empresa de correspondencia 4-72 consta que dicho oficio fue recibido en
la direccién de domicilio de la FUNDACION el dia 6 de noviembre de 2020, sin que haya comparecido la representante legal
de la FUNDACION a notificarse de la resolucién de liquidacion unilateral habiéndose cumplido dicho término el dia 13 de
noviembre de 2020.

Que dada la imposibilidad de surtir la notificacién personal prevista en el articulo 67 del Cédigo del Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo de la resolucién No. 001336 del 30 de Octubre de 2020 a la sefiora LINA MARIA RAMIREZ
VALENCIA Representante Legal de la FUNDACION TIERRA POSIBLE se procedié a notificar por aviso la ya referida
Resolucién por medio del oficio del 17 de noviembre de 2020, el cual fue entregado directamente en el domicilio del ASOCIADO,
tal como consta en el sello y firma de recibido de la sefiora Sandra Palacios, lo cual significa que la notificacion fue surtida el
dia 18 de noviembre de 2020

Que la FUNDACION TIERRA POSIBLE, interpuso dentro del término legal recurso de reposicion contra la Resolucién No.
001336 del 30 de octubre de 2020 via correo electrénico de fecha 30 de noviembre de 2020 el cual ademas cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 77 de la ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

Que el recurso de reposicion interpuesto tiene como finalidad que EL MINISTERIO DEL DEPORTE reconsidere el valor a
reintegrar por parte del ASOCIADO estimado en la suma de SETENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL
SETECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS MONEDA CORRIENTE ($77.202.773 M/CTE) para lo cual se sefialé que a través
del acta del comité operativo No. 002 del 28 de junio de 2017, se realizaron los ajustes necesarios en relacion con los cambios
de recursos en las lineas de inversion que justifican la legalizacién del valor cuyo reintegro se exige fundamentandose para ello
en los argumentos que se reproducen a continuacion:

“..)
1. El CONVENIO de Asociacion No. 457 del 2017 suscrito entre el Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre - COLDEPORTES, actualmente MINISTERIO
DE DEPORTE y la FUNDACION TIERRA POSIBLE, en su Clausula 5 numeral 7 establece:

“OBLIGACIONES DE COLDERPORTES: (...) 7. Aprobar a través del Supervisor los ajustes a las lineas de inversién cuando
las mismas correspondan a circunstancias propias de la ejecucion del proyecto y éstas se consideren necesarias y pertinentes
segun soportes allegados para analisis y no afecten los objetivos y metas del convenio y su valor toral”.

De acuerdo a lo anterior, es claro establecer que el Supervisor tenia la facultad para aprobar el ajuste presupuestal, que a la
luz de la dinamica de la operacion fue necesaria y mencionada en el acta de reunion 002 de junio 28 de 2017suscrita por parte
de los delegados de COLDEPORTES y la Supervisora del Contrato.
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Y en efecto, tal y como se aprobé en la reunién del comité, COLDEPORTES, una vez presentado el informe administrativo y
financiero recibié a satisfaccion y realizé el respectivo pago.

Explicada entonces la anterior situacion, desconocemos el origen de su solicitud tendiente al reintegro de recursos
comprometidos con el convenio y que fueron aprobados y desembolsados, previa certificacion de cumplimiento y recibo a
satisfaccion por el Supervisor del convenio.

2. Ahora bien, es necesario recordar que la figura de convenio es una forma de gestion conjunta en la que las Entidades
Estatales logran la consecucion de objetivos comunes, en este caso, asociandose con un particular. Su razén de ser
radica en el hecho de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios,
para el caso particular de socios estratégicos para ayudar a COLDEPORTES a cumplir sus obligaciones misionales.

3. Por ultimo, es menester recordar lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y que a la letra reza:

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién de los contratos se haré de mutuo
acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para
el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad,
0 las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de
los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Sivencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo
dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion
unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

En concordancia con lo anterior, El Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Radicacion
numero; 11001-03- 06-000-2015-00030-00(C) sefiala:

“(...) En cuanto al plazo para efectuar la liquidacion, este se encontraba previsto inicialmente en la misma norma transcrita
(articulo 60 de la Ley 80 de 1993), pero el aparte que lo contenia fue derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 y sustituido
por el articulo 11 de la misma ley, (...) Esta disposicion vino a resolver una controversia que existio durante afios en la
jurisprudencia y en la doctrina, con relacion al término dentro del cual pueden liquidarse los contratos estatales, ya sea de
comun acuerdo o unilateralmente por parte de la entidad contratante. En efecto, esta norma sefialo expresa y taxativamente
los siguientes plazos: (i) La liquidacion de mutuo acuerdo debe realizarse “dentro del término fijado en los pliegos de condiciones
0 sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes...”. (i) En su defecto, es decir, si dicho plazo no fue indicado en los
documentos mencionados, ni estipulado por las partes en el contrato, la liquidacién de comin acuerdo debe efectuarse dentro
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de los cuatro (4) meses siguientes “a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que lo disponga”. (iii) Si la liquidacién no puede hacerse de
consuno, ya sea porque el contratista no se presenta a realizarla, luego de haber sido notificado o citado para tal efecto, o bien
porque las partes no llegan a un acuerdo, “la entidad” (debe entenderse: la entidad estatal contratante) puede liquidar el contrato
unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes, conforme a lo que disponia el articulo 136 del Codigo Contencioso
Administrativo (C.C.A.). (...) (iv) Si la entidad estatal no liquida el contrato unilateralmente dentro del término de dos (2) meses
indicado en el numeral anterior, las partes pueden liquidarlo de comun acuerdo o la entidad contratante puede hacerlo
unilateralmente dentro de los dos (2) afios siguientes (en ambos casos), plazo que, como se ha visto, corresponde al mismo
de caducidad de la accion contractual. (v) Finalmente, si las partes no liquidan el contrato de mutuo acuerdo nila entidad estatal
contratante lo hace en forma unilateral, cualquiera de las partes puede solicitar al juez competente que efectie la liquidacion
dentro del mismo plazo de dos (2) afios, es decir, dentro del término de caducidad de la accion. Tal peticion puede formularse
ante la jurisdiccién contencioso administrativa o ante un tribunal de arbitramento, en este Ultimo caso si las partes celebraron
un pacto arbitral (compromiso o clausula compromisoria). Ahora bien, dado que la ley fija expresamente los plazos para efectuar
la liquidacién de los contratos estatales, el hecho de que las partes dejen vencer dichos términos sin efectuar la liquidacion, ya
sea de mutuo acuerdo o unilateralmente, trae como consecuencia indefectible que tales partes pierdan la competencia que
tenian para realizar la liquidacion del contrato. No puede olvidarse que la ley, que es la fuente principal de la competencia
administrativa, condiciona algunas veces dicha competencia a que la misma se ejerza dentro de cierto tiempo, o en un
determinado lugar o ambito territorial, 0 solamente respecto de cierto aspecto o materia, 0 con sujecion a ciertas formalidades
y requisitos especiales.

En estos casos, el incumplimiento en las limitaciones y condiciones impuestas por la ley, hace que la competencia respectiva
se pierda, y si de hecho se ejerce por fuera de tales restricciones y condiciones, el acto que se expida o celebre, ya sea en
forma unilateral 0 mediante un acuerdo de voluntades, resultaria viciado de nulidad {(...)”

Ademas de lo anterior, el Consejo de estado en la radicacion referida afirma:

“(...) Mas alla del debate sobre los plazos para efectuar la liquidacion de los contratos estatales, en atencion a las normas
sustanciales y procesales que han regulado este asunto a lo largo del tiempo, discusion que el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007 vino a zanjar de manera expresa, tanto la doctrina como la jurisprudencia del Consejo de Estado han sido uniformes en
considerar que la falta de liquidacion de dichos contratos, ya sea de mutuo acuerdo o de manera unilateral, dentro del plazo
maximo establecido en la ley, que hoy en dia es el de caducidad de la accion contractual, genera la pérdida de competencia
de las partes para efectuar dicha liquidacion por el aspecto temporal (“ratione temporis”). En consecuencia, el acta de liquidacion
bilateral o el acto administrativo de liquidacion unilateral que se lleguen a realizar por fuera de dicho término estarian viciados
de nulidad por falta de competencia, la cual podria ser declarada por la jurisdiccion contenciosa administrativa. (...)".

4. En el caso concreto, respecto al CONVENIO de Asociacion No. 457 del 2017 suscrito entre el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre -
COLDEPORTES, actualmente MINISTERIO DE DEPORTE y LA FUNDACION TIERRA POSIBLE, celebrado el 04 de
abril de 2017, termind el 31 de diciembre de 2017, por vencimiento del plazo final de ejecucion.
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En la clausula décima del referido convenio, las partes estipularon expresamente la necesidad de liquidarlo y el procedimiento
que debia sequirse para esto, en los siguientes términos:

“CLAUSULA DECIMA: LIQUIDACION. El plazo de liquidacion del presente convenio seré de cuatro (4) meses contados a partir
del vencimiento del plazo de ejecucion. De no ser posible en este plazo liquidar el convenio, se dara aplicacion a lo dispuesto
en las leyes vigentes sobre la materia”

De acuerdo con lo previsto en esta clausula y en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, resulta claro que el término dentro del
cual las partes podian liquidar de mutuo acuerdo el contrato vencio el dia 30 de abril de 2018, es decir, cuatro (4) meses
después de finalizado el plazo de ejecucion del contrato.

A partir de ese momento, COLDEPORTES podia haber efectuado la liquidacion del contrato en forma unilateral, con
fundamento en lo estipulado expresamente en la misma clausula décima.

Dado lo anterior, es menester hacer alusion a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, dada que la mentada
disposicion establece que en aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no llequen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 del C. C.
A. En esa medida, la entidad tenia hasta el 30 de junio de 2018. Y a partir de esa fecha, empez6 a correr el plazo de dos (2)
afos para que se produjera la caducidad de la accion contractual, el dia 30 de junio de 2020.

Se pude concluir, que la competencia administrativa de COLDEPORTES, actualmente MINISTERIO DE DEPORTE, para
liquidar el CONVENIO de Asociacion No. 457 del 2017 se encuentra extinguida o agotada.

Asi las cosas, con la expedicion de la resolucion objeto de recurso la entidad perdio la competencia para surtir la liquidacion
por ministerio de la ley y, en esa medida, mal podria proceder a la expedicion de la resolucion No. 001336 del 30 de octubre
de 2020.

De otro lado, al margen del argumento que sustenta la pérdida de competencia para expedir el acto administrativo de
liquidacion, resulta oportuno sefialar que el acta del comité operativo No. 002 del 28 de junio de 2017, refleja los ajustes
admitidos por la entidad contrante en relacién con los cambios de recursos en las lineas de inversion, lo que permitié justificar
el valor de los $77.202.77300. no siendo admisible desconocer este compromiso.

Consecuente con lo anterior, ante el evento en que la decision de esa primera instancia consista en mantener o modificar
parcialmente el contenido de la resolucion objeto de recurso, le solicito dar tramite al recurso de apelacion ante el Ministro del
Deporte a fin de que desate el presente recurso. (...)"

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO DEL DEPORTE

El supervisor del convenio WILSON ALIRIO GOMEZ ALBA, mediante radicado 2020EE0024423 de 30 de Noviembre emitio
concepto técnico sobre los argumentos esgrimidos por el ASOCIADO en el recurso en los siguientes términos:
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‘(...) Que teniendo en cuenta que dentro de mis facultades como supervisor se viene adelantando el proceso de liquidacién en
lo pertinente al Convenio de Asociacién No. 457 del 2017 y en el ejercicio de mis funciones conforme lo previsto en el numeral
1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y las deméas normas
concordantes, asi como la normatividad interna por la cual se regula la actividad de supervisién de contratos y convenios
celebrados por el Ministerio del Deporte.

Que actuando en observancia de la respuesta al aviso de notificacién del acto administrativo del convenio en comento y en
procura del cumplimiento al debido proceso, acorde con los principios de la contratacion publica y enrutados en el seguimiento
a la ejecucion del objeto, obligaciones y demas acciones previstas en este.

Me permito informar que teniendo en cuenta el contenido de dicha comunicacion se hace referencia al numeral 1 del mismo de
la siguiente manera:

En comunicacién del pasado 22 de octubre de 2020 con radicado No. 2020EE00021193, se informé a la fundacién tierra posible
lo siguiente:

1. Que el numeral en mencién hace referencia a recibir las solicitudes de modificacion o ajustes a las lineas de inversion
porque el supervisor de un contrato o convenio no cuenta con las facultades de modificar las condiciones establecidas
en el mismo, estos deberan ser ratificados a través de la oficina de contratacion de la entidad como se lo he
manifestado en las anteriores comunicaciones

2. Que dicha acta de reunion No. 002, no es posible validar, lo anterior teniendo en cuenta que, en el contenido de esta,
si bien es cierto se hace referencia a la necesidad de realizar un documental en ningin apartado se realiza la
aprobacion expresa de aceptacion de la misma

3. Adicional al mismo en el apartado No. 5 compromisos y acuerdos, no se evidencia que esta propuesta fuese aprobada.

()’

En subsidio de lo anterior, no debe perderse de vista que el supervisor en multiples ocasiones solicitd a la FUNDACION TIERRA
POSIBLE la subsanacion de soportes financieros a través de los oficios con radicado No.2019EE0020150 de fecha 25 de
septiembre de 2019, 2019EE0024157 de fecha 19 de noviembre de 2019 y 2020EE0002501 de fecha 24 de febrero de 2020,
sin obtener una respuesta satisfactoria por parte del ASOCIADO.

Por otro lado, en lo relacionado al argumento esgrimido por el ASOCIADO segun el cual el Ministerio del Deporte perdi6
competencia para liquidar el Convenio el dia 30 de Junio de 2020, se ha de sefialar que la entidad en el marco del Estado de
Emergencia sanitaria que atraviesa el pais a causa de la pandemia del COVID-19 y con fundamento en el articulo 6 del Decreto
491 de 2020 expedido por la Presidencia de la Republica, decidio suspender los términos de sus actuaciones y procedimientos
administrativos durante 5 meses comprendidos entre el 30 de marzo de 2020 y el 31 de agosto de 2020 a lo que se suma que
existié también una suspension de términos adicional durante diecinueve (19) dias en el periodo comprendido entre el 18 de
septiembre y el 6 de octubre de 2019, tal y como consta en las resoluciones citadas en el folio 2 anexas al presente acto
administrativo.
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Por ello, resulta claro que con apego a la legalidad el Ministerio del Deporte decreté una suspensién de 5 meses y 19 dias, lo
cual deriva en que el plazo para la liquidacion judicial expire el 19 de diciembre de 2020 y que por ende no sea de recibo lo
esgrimido en el recurso por el ASOCIADO en este punto.

Finalmente, es importante aclarar que no es procedente invocar como subsidiario el recurso de apelacion, toda vez que en
virtud del articulo 77 de la Ley 80 de 1993 los actos administrativos producidos ocasion de la actividad contractual s6lo son
susceptibles de recurso de reposicién y del ejercicio de la accidn contractual, de acuerdo con las reglas del Codigo Contencioso
Administrativo

Que hechas las anteriores consideraciones, no tienen la vocacién de prosperar desde el punto de vista juridico, técnico y
financiero los argumentos expuestos por la FUNDACION TIERRA POSIBLE en el recurso desatado y en consecuencia, el
Ministerio del Deporte ratifica a través del presente acto el reintegro a favor del Tesoro Nacional por la suma de SETENTA'Y
SIETE MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS MI/CTE ($77.202.773), que
corresponde al saldo no ejecutado del Convenio de Asociacién 457 de 2017.

En mérito de lo expuesto la Secretaria General del Ministerio del Deporte.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en cada uno de sus apartes el contenido de la Resolucion No. 001336 del 30 de octubre
de 2020 y, en consecuencia, ordenar a la FUNDACION TIERRA POSIBLE reintegrar la suma de SETENTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS SETENTA'Y TRES PESOS M/CTE ($77.202.773) dentro de los quince

(15) dias siguientes a la notificacion de la presente Resolucion; con base en los argumentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: Que el valor a reintegrar debera consignarse de la siguiente manera:

VALORES NO EJECUTADOS
ENTIDAD FINANCIERA BANCO DE LA REPUBLICA
NIT 860005216-7
NUMERO DE CUENTA : SEGUN CORRESPONDA EN LA TABLA ADJUNTA
| 61011573 | REINTEGROS VIGENCIA ACTUAL INVERSION |
TIPO DE CUENTA CORRIENTE
DENOMINACION DIRECCION TESORO NACIONAL
CODIGO PORTAFOLIO 426 - COLDEPORTES - GESTION GENERAL

En primer lugar, toda persona natural o juridica que requiera hacer un pago via PSE a la Direccién del Tesoro Nacional (DTN)
debera registrarse en la pagina www.comprasypagospse.com. Una vez el registro sea exitoso podra dirigirse a la pagina del
Banco Agrario.

PAGO A LA DIRECCION DEL TESORO NACIONAL (DTN) PSE
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Ingrese a la pagina oficial del Banco Agrario: “bancoagrario.gov.co”
Ingrese al punto virtual
Seleccionar o hacer clic en PAGOS DTN
Se desplegara el Mend, el cual relaciona las cuentas habilitadas para realizar transferencias electronicas

== — =

1
2
3
4

Recuerde que cada cuenta tiene un concepto de consignacion, debera escoger de acugrdo con la naturaleza de transaccién
que va a realizar. Para el ejemplo se hara a DTN REINTEGROS GASTOS DE INVERSION

5)  Laplantilla de pago es igual para todas las cuentas.

El formulario debera llenarse asi:
o  Cddigo del portafolio: El codigo de identificacidn del Ministerio del Deporte ante el Banco de la Republica es el 426
o Valor de la contribucién: Registrar el valor a transferir, se puede diligenciar con centavos.
o Descripcion del pago: Escribir de manera corta el concepto del pago. Ejemplo: Recursos no ejecutados convenio ###
del 20XX.
o Identificacion del obligado: Si la transferencia se esta haciendo a nombre de una persona juridica, se coloca NIT
o  Nombre del obligado: Nombre asociado a la identificacion
o Teléfono de contacto: Se recomienda colocar el nimero celular en caso de requerir mayor informacién de la
transferencia
o Correo electrénico del pagador: Registrar correo electronico para notificacion de la transferencia.
Una vez diligenciado el formulario confirme los datos y de clic en pagar, seleccione el tipo de cliente y nombre del banco. De
clic en continuar.

A continuacion, el sistema lo redireccionara a la pagina www.comprasypagos.com donde ya usted hizo el registro previo.

Una vez le dé clic en IR AL BANCO ingresara al Portal de su banco, el cual tendré indicaciones que usted debera conocer para
proceder a la transaccion.

Finalizado el proceso, tanto el Banco Agrario como su Banco deberan emitir un comprobante electrénico, el cual debera ser
reenviado a los correos: yurodriguez@mindeporte.gov.co; dogongora@mindeporte.gov.co y limoreno@mindeporte.gov.co. En
él, podra ampliar la descripcion de la transferencia.

En caso de que se realizase una operacion SEBRA, también debera ser informado a los correos anteriores.
Asi mismo, cualquier inquietud adicional o apoyo al momento de hacer la operacion podra notificarse a esos mismos correos.

ARTICULO TERCERO: Dar por contestado el recurso de reposicion interpuesto por la FUNDACION TIERRA POSIBLE en
contra de la Resolucion No. 001336 del 30 de octubre de 2020.
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ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo a la sefiora LINA MARIA RAMIREZ VALENCIA en calidad de
representante legal de la Fundacion y/o a quien haga sus veces, de conformidad con el procedimiento descrito en los articulos
67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha y contra la misma no procede ningun recurso.

ARTICULO SEXTO: Publiquese en la pagina WEB www.mindeporte.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ARTURO GUERRA RODRIGUEZ

Secretario General

Revisé: Lizeth Torres Poveda— Asesor Secretaria General Lw““& A
Firma ‘
V.B. Yesid Hernando Cabuya Ortiz — Coordinador GIT Contratacion | Firma
(Encargado)
V.B. Diego Fernando Valencia -Profesional Especializado GIT Contratacion Firma ﬁ,
V.B. Wilson Alirio Gdmez Alba. Supervisor
Firma /
Proyecto: Natalia Giraldo Duarte- Profesional Contratista i "),. Seeo
L Ahkdio Giakls Dute.
Firma EEE y
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