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1. INTRODUCCION
1.1. Descripcion del Plan Decenal del Deporte (PDD)

El PDD tiene como objetivo general contribuir al desarrollo humano, la convivencia y la paz en
Colombia garantizando el derecho al deporte, la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, como derechos fundamentales, con criterios de equidad e inclusion
en el marco de las politicas sociales del pais. Ademas, dicho plan tiene por objetivos especificos los
siguientes: 1) Lograr el compromiso de los actores sociales e institucionales del Sistema Nacional del
Deporte en la construccién de la politica; 2) Posicionar el proceso de construccion de la politica en el
Sistema Nacional del Deporte y 3) Articular el disefio de la politica del deporte con la visién 2019, el
Plan Nacional de Desarrollo, los planes sectoriales y los planes de las entidades territoriales.

Para lograr los objetivos antes mencionados, el PDD 2009-2019 se estructurd en tres lineas de
politica: 1. Organizacion y fortalecimiento institucional del sector; 2. Promocion y fomento para buscar
la cobertura universal y 3. Posicionamiento y liderazgo deportivo para el desarrollo del deporte
asociado.

En el primer caso, su objetivo es desarrollar mecanismos de gestidén para asegurar el derecho
al deporte, la recreacion, la educacion y la actividad fisica en todo el territorio nacional, mediante la
organizacion y fortalecimiento de las capacidades de coordinacion y accién de los organismos que
conforman el SND (Coldeportes, 2009). Cabe sefialar que esta linea se enfoca tanto en la organizacion
del sector recreacion y deporte, como en la gestion de alternativas de financiacion para el mismo.

Por su parte, la linea de promocion y fomento pretende contribuir al desarrollo humano, la salud,
la convivencia y la paz mediante la recreacién, la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte
estudiantil y social comunitario en sus diversas modalidades y expresiones, asegurando el acceso de
la poblacion a sus bienes, servicios y oportunidades para su practica y disfrute, con criterios de equidad
y universalidad (ibid, 2009). En esta linea se desarrollan la mayoria de los programas y subprogramas
objeto de esta evaluacion®.

Finalmente, la linea de posicionamiento y liderazgo se concentra en la creacién de condiciones
para hacer de Colombia una potencia deportiva continental mediante la reorganizacion del deporte
orientado al alto rendimiento, a través de la adopcion y sostenibilidad de los diferentes procesos y
estrategias, con base en una mayor articulacion y coordinacién entre los diferentes actores que
confluyen en los resultados deportivos (ibid, 2009).

1.2. Componentes y alcance de la evaluaciéon

Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que el Plan ya cumplié su ciclo y que se requiere avanzar
en las lineas mencionadas sobre la base de procesos conscientes y sostenidos en el tiempo, se
planted la necesidad de realizar una evaluacion de operaciones que permita determinar las acciones
gue quedaron rezagadas en cuanto a la implementacion esperada con la puesta en marcha del Plan
(DNP, 2022).

Del mismo modo, también se planteé la necesidad de realizar una evaluacion institucional que
permita conocer a mayor detalle el arreglo institucional vigente en términos de las relaciones y roles
de los actores del SND. Finalmente, también se considerd pertinente realizar una evaluacion de

1 Excepto por lo programas de talentos deportivos y reservas estratégicas, atleta excelencia y glorias del deporte
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resultados que permita conocer los resultados alcanzados durante la vigencia del PDD,

especificamente en los programas, proyectos o acciones que se lograron implementar plenamente.
Por lo anterior, el objetivo general de la consultoria es realizar una evaluacion de operaciones,

institucional y resultados de dicho Plan, que considere los siguientes objetivos especificos.

Figura 1 — Objetivos y componentes de la evaluacion

Recomendaciones

T. Obtener recomendaciones 1. Realizar una evaluacion de
para el disefio de un nuevo operaciones del PDD del deporte,
instrumento de politica publica que permita identiicar las cadenas de
6. Cuantificar y comprender los que permita el desarrollo del valor de los programas més
principales resuftados obtenidos pais en cuanto a logros representatvos y los principales
durante la ejecucion del PDD, deportvos y posicionarlos cuellos de botella delos temas mas
asi como calcular indicadores de temas de recreacion, educacion rezagados delplan, al igual que las
rentabiidad social para fisica y actvidad fisica en todo soluciones potenciales para
programas definidos elterritorio nacional superarlos.

2 Establecer el grado de

Objetivo general Realizaruna

5. Construir el panel de las evaluacion de operaciones, Imgi;&?ﬁ%ﬂgﬁg;ﬁ?ﬁg?:\Sy

nversiones realizadas en insfitucional y resufiados del PDD, identiicando los que iniciaron
ferriorio nacional entemas de Plan Decenal del Deporte (2009- ’ejecuoidn losque no se
deporte, recreacion, actvidad 2019). \mp\ementarohy el rumbo de os

fisica y educacionfisica. .
que ya existian, considerando los

diferentes criterios de focalizacion..

4 Determinar los avances

normativos sobre deporte, 3. Identificar los avancesy
recreacion, educacion fisica y refrocesos enla arquitectura
actividad fisica, asi como institucional del Sistema
indagar por buenas préclicas Nacional del Deporte a partr de
aplicables al modelo la implementacion del PDD.
colombiano.
Institucional

Fuente: desarrollo propio a partir de TdR
1.3. Fuentes de informacion

Para responder a dicho objetivos de la evaluacion, se llevd a cabo un trabajo de campo
cuantitativo mediante la aplicacion telefénica de 3.754 encuestas estructuradas a beneficiarios de
diferentes programas de deporte, recreacion y actividad fisica y 1.105 encuestas a instituciones
municipales y departamentales de deporte y recreacién y a entidades de deporte como asociaciones,
federaciones, clubes y ligas?.

Ademas, se implement6 un trabajo de campo cualitativo en el que se aplicaron 61 instrumentos
cualitativos no presenciales dirigidos a diferentes actores del nivel nacional: funcionarios del Ministerio
del deporte y de otros ministerios y otros actores del SND. También se hicieron entrevistas a
entrenadores, deportistas de alto rendimiento y se hicieron talleres con beneficiarios de uno de los
programas. Por su parte, el trabajo de campo cualitativo presencial estuvo orientado a la realizacion
de estudios de caso en seis municipios (Armenia, Cali, Santa Marta, Barranquilla, Bucaramanga y

2 Calibracion de los indicadores: para la realizacion del trabajo de campo cuantitativo, fue necesario la seleccién aleatoria adicional de beneficiarios para
no disminuir la muestra esperada debido a la presencia de no respuesta. La seleccion de estas unidades de muestreo se realiz6 siguiendo el algoritmo
de la seleccién inicial (coordinado negativo), el cual permite aumentar de manera aleatoria el tamafio de la sobre muestra sin afectar significativamente
el disefio de muestra. A cada beneficiario o institucién encuestado le corresponde un factor de expansion basico, el cual idealmente debe ser ajustando
por la propensién de respuesta que tuvieron los registros seleccionados. Este modelo de propension de respuesta depende principalmente de la
informacion disponible que se tenga de los beneficiarios o entidades que responden y de los que no responden. Sin embargo, en este caso no fue posible
realizar este ajuste ya que no se contaba con informacion auxiliar disponible que permitiera hacer algin tipo de modelo de propension de respuesta. Por
lo anteriormente expuesto, tampoco fue posible realizar calibracién de los estimadores.
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Quibdo), donde se aplicé un total de 72 instrumentos cualitativos, tales como entrevistas grupales,
talleres con beneficiarios y grupos focales. Todo lo anterior se complementé con el analisis de
informacion secundaria de bases de datos y documental.

1.4. Metodologia de la evaluacién

El marco tedrico general de la evaluacion se fundamenta en la teoria del cambio del PDD, y se
enmarca en la metodologia de Factores Criticos de Exito (FCE), que a su vez se relacionan con el
marco interpretativo de desarrollo humano integral. El uso de dicha metodologia permite no solo
verificar si los objetivos del Plan efectivamente se han cumplido y se reflejan en resultados, sino
también hace posible explicar la forma en que estos se vienen logrando e identificar elementos que
aporten a una mayor eficiencia y efectividad de lo disefiado, tanto desde el ordenamiento institucional
como desde su operacion. Ademas, los factores definidos se asocian no solo con el marco
interpretativo de la evaluacién sino también con su disefio, resultados e impactos esperados
(materializados en la teoria del cambio), asi como con las preguntas orientadoras.

Por componente, la metodologia de operaciones es la de gestion de procesos, la cual permite
analizar la conexién entre procesos y productos, con el fin de identificar las actividades eficientes que
respondan a las necesidades identificadas. Para ello se desarrollaron las siguientes etapas: i) Andlisis
de los objetivos y componentes del PDD 2009 — 2019; ii) Identificacion, clasificacion y comprension de
los procesos clave en el marco del disefio e implementacion del PDD; iii) Definicion de los factores
clave de la intervencion; iv) Recoleccion de informacién cualitativa y cuantitativa; y v) Analisis de los
resultados de la operacién del PDD y desarrollo de recomendaciones. En este caso, como en los
demas, se utilizan todas las fuentes de informacion con lo cual se complementan las variables de
analisis desde distintas perspectivas.

Del mismo modo, el componente institucional utiliza como metodologia el de Sistema de
Evaluacion de la Capacidad Institucional (SECI), complementada con la matriz de actores y el
sociograma. El SECI verifica la coherencia entre la politica formulada, en este caso del PDD, que se
refleja en su marco normativo, y se materializa a través de un arreglo institucional de los actores en el
marco del SND quienes implementan acciones con el fin de crear valor para el logro de los objetivos
esperados.

Finalmente, el componente de resultados busca determinar los efectos (intencionales o no) del
PDD analizando tres aspectos principalmente: la existencia y cumplimiento de los objetivos del PDD,
la sostenibilidad de los resultados y el cambio en las condiciones de vida de los beneficiarios, lo cual
se analizara como parte de la evaluacion econémica.

1.5. Principales resultados y conclusiones de la evaluacion

En relacion con los principales resultados de la evaluacién, el modelo de operacién del PDD
2009 — 2019 parte de un disefio que guarda coherencia y cohesién en sus contenidos centrales (vision,
objetivo general, lineamientos de politica, programas y objetivos estratégicos), sin embargo, su
ejecucion fue afectada por no contar con un esquema de monitoreo y evaluacién que asegurara su
implementacion, ajuste y divulgacion, entre otros asuntos, limitando la posibilidad de adelantar un
ejercicio de presupuestacion orientada a resultados.
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A pesar de lo anterior, se trata de un Plan que apunta a lograr efectos sobre los beneficiarios,
ello con base en la oferta de bienes y servicios deportivos enmarcados en optimizar la cobertura y
calidad de estos. Como se vera mas adelante, son notorios los avances en procesos relacionados con
acciones de fomento de la actividad fisica, la recreacién y el deporte social comunitario, asi como los
programas para el posicionamiento de deportistas. Finalmente, se identifican cuellos de botella frente
al desarrollo y fortalecimiento de los procesos relacionados con la coordinacion y articulacion de
actores e instancias instaladas en el marco del SND, especialmente en el nivel territorial y con actores
externos (sector privado).

En el caso del componente institucional, la implementacion del PDD impulsé la participacion de
actores en todos los sectores, que desempefaron roles y responsabilidades bajo las normas que les
aplican, como también hizo necesaria la presencia de nuevos actores frente a los previstos en el SND
en el eje organizacional del Plan. Si bien el Plan determind la creacién de nuevas instancias de
coordinacion frente a las existentes, muchas de ellas no se crearon y las existentes, no evidencian
informacion sobre su desempefio, lo que incluso es reconocido por la misma institucionalidad.
También se identifica carencia de informacion que evidencie su funcionamiento y el seguimiento y
evaluacion al Plan®. Una necesidad que se identifica se relaciona con una mayor presencia del sector
privado, que aproveche el rol que han venido consolidando los Comités Olimpico y Paralimpico. Hay
espacio de mejora en la agenda intersectorial liderada por el Mindeporte para impulsar el desarrollo
humano integral y que llegue articuladamente a territorio, donde los organismos de deporte han
logrado avances en relacionamiento y se evidencia avance en la garantia de su autonomia, con
posibilidad de mejorar en el tema de formulacion y ejecucién de proyectos y acceso a recursos.

Por otro lado, en términos de inclusion social, se identificé que, si bien el pais con el Plan avanza
en disefar acciones en esta linea y en efecto el sector elabora una propuesta de lineamientos para
este fin, en el ambito del deporte, la actividad fisica, la educacion fisica y la recreacion, la misma se
concentra en mejorar el acceso a la poblacion con discapacidad, lo que se apalanca por el ejercicio
del Comité Paralimpico Colombiano. Hay otros avances mas recientes en tema étnico y de poblacion
vulnerable. Sin embargo, aunque la cobertura de algun programa es mayor en las mujeres no es
evidente el enfoque de género. En los avances en materia de discapacidad, aun hay espacios de
mejora en las competencias y suficiencia de personal para entrenamiento y en infraestructura y
dotaciones para el deporte y la recreacion.

En conclusion, los aspectos institucionales del sector se mejoran con la creacion del Ministerio,
lo que le exige mayor capacidad en su rectoria y liderazgo, de tal forma que construya agendas
transectoriales que el deporte como derecho y la formacion humana integral necesita. Esta capacidad
fortalecera la autonomia de los territorios que han capitalizado experiencias en el disefio y desarrollo
de programas efectivos frente a los que sus poblaciones necesitan y acordes con las caracteristicas y
dindmicas regionales y culturales.

La evaluacion de resultados muestra que Colombia efectivamente ha avanzado en la busqueda
de garantizar el derecho al deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo
libre. Para este fin han sido especialmente importantes los subprogramas promovidos por el Ministerio
del Deporte, implementados con altos niveles de calidad, focalizados hacia los grupos poblacionales

3 Se identificaron 29 instancias y mecanismos de coordinacion, de los cuales solo se tuvo acceso a actas para revisar la gestion adelantada de
la CONIAF de las vigencias 2021 (diez actas) y 2022 (dos actas). Ambas vigencias ya finalizado el periodo de ejecucién del Plan.
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con menores tasas de actividad fisica y a través de los cuales los beneficiarios reconocen que esta
tiene efectos positivos no solo sobre la salud sino también sobre la convivencia y la reduccion de la
violencia, entre otros.

El PDD 2009-2019 muestra avances en el fortalecimiento del sector, menores a los inicialmente
previstos pero suficientes para que la inversiéon publica se haya multiplicado por cinco a lo largo de la
década y los resultados deportivos del pais reflejen un efectivo avance hacia el posicionamiento de
Colombia como una potencia continental.

A pesar de lo anterior, aun existe una brecha importante para el efectivo ejercicio del derecho
al deporte. En Colombia solo una de cada diez personas realiza practicas regulares y voluntarias de
algun deporte o actividad fisica y solo cuatro de diez superarian los 150 minutos semanales de
actividad fisica semanal gque las investigaciones reconocen como necesarios para tener impactos
efectivos sobre la salud (ver por ejemplo Felipe y otros (2011), quienes estiman una reduccion de 18%
en los costos de atencion de enfermedades médicas no transmisibles). Para el cierre de esa brecha
es necesario desarrollar acciones que incentiven una mayor vinculacién del sector privado a las
actividades que promueven la practica de estas actividades y buscar la alineacién de la politica
deportiva con la de otros sectores para aprovechar asi los multiples impactos que la actividad fisica
ha demostrado, principalmente asociados con la reduccion de enfermedades coronarias, hipertension
arterial, accidentes cerebro vasculares, diabetes entre otras (Lobelo, Pate, Parra, Duperly, & Pratt,
2006).

Por su parte, las rentabilidades encontradas en la evaluacion de HEVS, Nuevo Comienzo,
Campamentos y Talentos deportivos son muy satisfactorias y son semejantes a varios ejercicios
realizados en otros paises (ver por ejemplo los estudios de Ding y otros (2016) o el estudio de Montes
(2012). Reflejan los muy importantes beneficios en ahorros en costos de atencion en salud y mejor
calidad de vida y productividad que tienen las personas que realizan una actividad fisica continua,
como también la alta rentabilidad social que generan las inversiones publicas en fomentar estas
actividades en todo el ciclo de vida de las poblaciones pobres.

También se debe destacar que los hallazgos que se derivan de las encuestas a beneficiarios,
de los ejercicios cualitativos y de los modelos de disponibilidad de pago es claro que estos no estan
dispuestos a pagar por los servicios que prestan los subprogramas, dado que en su inmensa mayoria
considera que la recreacion y el deporte son derechos que el estado debe suministrar gratuitamente.

2. METODOLOGIA

A continuacion, y con el objetivo de contextualizar los resultados, se presenta un breve resumen
de la metodologia utilizada para el andlisis de la informacion tanto cuantitativa como cualitativa
utilizada en el marco de la consultoria.

2.1. Marco metodologico general

El marco tedrico general de la evaluacion del PDD, se fundamenta en la teoria del cambio del
PDD y se enmarca en la metodologia de Factores Criticos de Exito (FCE). El marco interpretativo es
el de desarrollo humano integral, la perspectiva del Desarrollo Humano Integral es pertinente a la
evaluacion del PDD en tanto desde su concepcion, el PDD atiende “la demanda ciudadana que
reclama una mayor jerarquia e independencia para la organizacién publica del sector y hacer asi

efectivo su reconocimiento como derecho fundamental, dadas las necesidades de desarrollo humano
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de la poblacién y su potencial contribucion al bienestar y mejoramiento de la calidad de vida”.
(Coldeportes, 2009, pag. 17). Desde el marco interpretativo del Desarrollo Humano Integral se tiene
en cuenta los efectos que se derivan de las estrategias y acciones propuestas en el PDD, el cual,
metodoldgicamente atiende a la revision preliminar de FCE en cada componente de la evaluacion, lo
cual permite no solo verificar si los objetivos del Plan efectivamente se han cumplido y se reflejan en
resultados, sino también explicar la forma en que estos se vienen logrando e identificar elementos que
aporten a una mayor eficiencia y efectividad de lo disefiado, tanto desde el ordenamiento institucional
como desde su operacion.

Con base en lo anterior, los FCE definidos para abordar evaluacién, son variables (acotadas a
un numero reducido) que se tuvieron en cuenta desde el disefio metodoldgico, de tal manera que
permiten agrupar informacién valiosa para dar cuenta de los objetivos alcanzados (Romero, Noriega,
Escobar, & Avila, 2009). Es importante resaltar que estas variables se identificaron no solo a la luz del
diagndstico que dio origen al PDD, sino también de la opinion experta del equipo consultor. Ademas,
dichos factores se asocian no solo con el marco interpretativo de la evaluacién sino también con su
disefio, resultados e impactos esperados (materializados en la teoria del cambio), asi como con las
preguntas orientadoras tal y como se ilustra en la siguiente figura.

Figura 2 — Teoria del Cambio, Marco interpretativo y FCE

Marco
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Fuente: Econometria, 2022

Finalmente, la metodologia de FCE se complementé con la técnica de andlisis de Redes
Tematicas con el fin de sistematizar y analizar la informacién recolectada. Este analisis permite
identificar los asuntos criticos de un texto en diferentes niveles de referencia y abstraccion, lo cual
complementa el desarrollo del enfoque general de Desarrollo Humano Integral. En tal sentido, la
técnica de analisis por redes tematicas posibilita el establecimiento de redes tipo WEB como marco
de organizacion de la informacion, haciendo explicito el proceso mediante el cual se pasa del texto a
la interpretacién (Attride-Stirling, 1991). La estructura de redes tematicas tiene en cuenta tres niveles
de abstraccion: temas globales, temas organizadores y temas basicos (ver figura 3).
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Figura 3 — Estructura de redes tematicas
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Fuente: Econometria, 2022

En este caso, para el analisis de cada componente de la evaluacion cada uno de los niveles de
abstraccion de las Redes Tematicas corresponde a lo siguiente: Categorias de Analisis del marco
interpretativo de Desarrollo Humano Integral (temas globales, donde las categorias de andlisis son
Deporte como derecho y Formacion humana Integral), Factores Criticos de Exito (temas
organizadores), y Preguntas Orientadoras (temas basicos).

De acuerdo con estas categorias, la relacion que existe entre el marco interpretativo y la
metodologia de la evaluacién por cada uno de los componentes se evidencia en la figura 4.

En cada uno de los gréficos de la figura 4, se muestra la categoria de analisis (recuadro verde),
los elementos que componen esas categorias (elipses grises), los FCE (cuadros rojos superiores) y
las preguntas orientadoras (recuadro negro) por cada componente. Ahora bien, las lineas que unen
los elementos de las categorias y las preguntas orientadoras muestran la relacion del marco
interpretativo con las preguntas. Los puntos rojos sobre las lineas muestran los FCE que se tienen en
cuenta para cada pregunta orientadora de cada componente.

Con base en lo anterior, y como se vera mas adelante en cada uno de los componentes de la
evaluacion, los resultados se presentaran utilizando interior las preguntas orientadoras, teniendo en
cuenta los FCE. Ademas, en cada caso se hara la triangulacion de la informacién haciendo uso de la
metodologia definida.
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Figura 4 — Categorias de analisis componentes de la evaluacién
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Fuente: Econometria, 2022

2.1.1. Metodologia para el andlisis de informacién secundaria especializada

Con el objetivo de complementar la informacién primaria (cuantitativa y cualitativa), también se
llevé a cabo un proceso para consolidar y analizar fuentes documentales secundarias que agrupan
grandes volumenes de informacién. Para esto, se implementaron herramientas y modelos de Analisis
Automatizado de Texto (AAT) tales como aprendizaje de clasificacién, modelado de temas, resumen
automatico y reconocimiento de entidades. Para esto, a continuacion, se presenta de manera
resumida el proceso general que se utilizO para desarrollar las herramientas/modelos listados

anteriormente.
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Figura 5 — Proceso general AAT / NLP
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Fuente: Econometria, 2022
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2.2. Triangulacion

El abordaje de la evaluacion del PDD se constituye en un enfoque de métodos mixtos
concurrente* en el cual la aplicacion de los instrumentos, tratamiento de los datos y formulacién de
hallazgos de forma independiente buscan responder a las preguntas de la evaluacion. En ese sentido,
el ejercicio de triangulacion consistio en el establecimiento de relaciones (causales, de
complementariedad, de predominancia o posibles contradicciones) entre los hallazgos de ambas
aproximaciones (cualitativa y cuantitativa) para cada uno de los componentes, y entre los
componentes en el marco de los FCE.

Conforme a este esquema de triangulacion, el desarrollo de la metodologia implicara los
siguientes tipos de triangulacion que se fundamentan en la estructuracion que se hizo en la matriz de
consistencia en donde se enlazan las fuentes y métodos por pregunta orientadora.

e Triangulacién entre fuentes (intramétodo): dentro de cada componente se realizd un
analisis de la informacién por indicadores y categorias de analisis de la matriz de consistencia
entre las diferentes fuentes de informacion que se tengan para dar respuesta a cada una de
ellas en consonancia con el marco interpretativo propuesto (Desarrollo Humano Integral).

e Triangulacion entre métodos (intermétodo): en una segunda etapa, y con base en el
andlisis para cada uno de los métodos, se llevo a cabo el andlisis triangulado entre los datos
cualitativos y cuantitativos para cada uno de los componentes.

e Triangulacion entre componentes: la Ultima etapa del andlisis consistio en la triangulacion
de los resultados de cada uno de los componentes con el fin de dar respuesta a los FCE. Asi
las cosas, los hallazgos de cada componente surtieron un proceso de triangulacion en el cual
se buscaron relaciones de causalidad, complementariedad o contradicciones con los
hallazgos evidenciados en los otros componentes, con el fin de poder explicar la relacion entre
ellos.

2.3. Muestra

2.3.1. Especificacion de la muestra cuantitativa

> Entidades

La poblacion de estudio correspondié a instituciones, entidades publicas y privadas
pertenecientes al SND. Se cont6 con un universo de 2.346 instituciones y entidades. Sin embargo,
estos registros tuvieron que ser depurados debido a la metodologia de recoleccion telefénica, por lo
gue solo se le dio probabilidad de seleccion a entidades con teléfono o informacion de contacto
disponible. Asi, el universo estuvo limitado a 2.072 entidades. La siguiente tabla resume el universo y
marco de muestreo final de instituciones / entidades que se consideré dentro del objeto de
observacion.

4 El componente cualitativo tendra un disefio secuencial por etapas, pero la evaluacion tendr& un disefio mixto concurrente.
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Tabla 1 — Universo de instituciones/entidades considerado

INSTITUCION/ ENTIDAD UNIVERSO | MARCO MUESTREO

Autoridad municipal o0 quién haga sus veces 1.123 1.070
Autoridad departamental o0 quién haga sus veces 33 33
Asociaciones deportivas 6 6
Clubes deportivos 53 53
Federaciones de deporte 71 68

Ligas deportivas 1.060 842

Total 2.346 2.072

Fuente: Econometria 2022

Dada la reduccion del universo, no se realizd una seleccion aleatoria de los registros para
conseguir la muestra de instituciones. Por esto, para esta poblacién se realizé un censo.

» Beneficiarios de los programas

La poblacién de estudio o universo correspondi6 a las personas que han sido beneficiarios de
alguno de los 11 subprogramas de los 5 programas que se han desarrollado en las lineas estratégicas
de Promocion y Fomento, y Posicionamiento, donde se identificé una cobertura de 703.394 personas.
Es importante resaltar que la informacion de los beneficiarios de los subprogramas fue enviada por el
Ministerio del Deporte y que en algunos casos las cifras concuerdan con lo indicado desde los TdR,
pero en otros la cifra difiere considerablemente. En los casos en los que las cifras de beneficiarios por
subprograma difieren respecto de los TdR, se actualizé el marco de muestreo y se considero este
nuevo universo para la depuracion y posterior seleccion de unidades de observacion. Como la
recolecciéon de informacion se realizé de forma no presencial, la poblacién objeto de observacion se
limitd solo a las personas beneficiarias que contaban con informacion de numero de teléfono.
Adicionalmente, se identificaron personas duplicadas en el universo, obteniendo finalmente, 602.422
registros unicos en los 11 subprogramas. Estos registros son los que hicieron parte del marco de
muestreo y por tanto se les dio probabilidad de seleccion. La siguiente tabla resume el proceso de
depuracion realizado en cada subprograma:

Tabla 2 — Universo y depuracion realizada de los beneficiarios

UNIVERSO REGISTROS CON DATOS DE .
PROGRAMA SUBPROGRAMA FINAL CONTACTO REGISTROS UNICOS
Actividad Fisica HEVS y VAS 318.988 318.393 281.954
Manda la vida 17.918 16.166 11.809
Recreacion Escuelas recrgativqs 30.480 26.923 17.830
Campamentos juveniles 52.594 45.893 37.257
Nuevo comienzo 32.516 24.674 14.093
Deporte social comunitario Deporte Escolar 228.221 226.932 224.093
Deportes+ 19.409 14.874 13.003
Talentos y reservas Deportistas 2471 1.779 1.641
Entrenadores 267 267 266
Atleta excelencia Convencional y paralimpico 465 411 41
Glorias del Deporte n.a. 65 65 65
TOTAL 703.3%4 676.377 602.422

Fuente: Bases enviadas por Mindeportes/DNP
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Las unidades de muestreo y la unidad de observacion correspondieron a cada uno de los
registros que componente cada grupo de beneficiarios (subprogramas). Se implementoé un disefio de
muestra probabilistico estratificado dentro de cada subprograma usando un Muestreo Aleatorio Simple
sin reemplazo. La seleccién de las unidades de muestreo en cada subprograma se llevé a cabo
iImplementando el algoritmo coordinado negativo.

La muestra finalmente encuestada permite tener estimaciones con errores maximos del 6.9%y
minimos del 3.4%. En la siguiente tabla se muestra el universo de beneficiarios a los que se les dio
probabilidad de seleccién, la muestra finalmente alcanzada y el error muestral logrado.

Tabla 3 — Tamafio de muestray error muestral alcanzado para beneficiarios de programas.

PROGRAMA SUBPROGRAMA UNIVERSO ENCUESTAS COMPLETAS ERRORES MUESTRALES
Actividad Fisica HEVS y VAS 281.954 827 3,4%
Recreaciéon Manda la vida 11.809 386 4,9%
Recreacion Escuelas recreativas 17.830 386 4,9%
Recreacion Campamentos juveniles 37.257 382 4,9%
Recreacion Nuevo comienzo 14.093 381 4,9%
Deporte social comunitario | Deporte Escolar 224.093 379 5,0%
Deporte social comunitario | Deportes+ 13.003 389 4,8%
Talentos y reservas Deportistas 1.641 238 5,8%
Talentos y reservas Entrenadores 266 161 4,8%
Atleta excelencia Convencional y paralimpico 411 176 5,5%
Glorias del Deporte n.a. 65 49 6,9%

Total 602.422 3.298

2.3.2. Especificacion de la muestra cualitativa

Fuente: Econometria 2022

Para la definicion de la muestra para el trabajo de campo cualitativo presencial se utilizdé un
muestreo de maxima variacion que incluyd los siguientes criterios: i) distribucién por regién®, ii) nimero
de habitantes por municipio, iii) 1 0 mas escenarios deportivos de alta competencia entregados para
ser administrados y mantenidos por el municipio® y iv) beneficiarios de algunos de los 5 programas
definidos para los talleres participativos’. De acuerdo con los criterios mencionados se seleccionaron
los siguientes municipios:

Tabla 4 — Seleccién municipios trabajo de campo

DISTRIBUCCION NUMERO DE ESCENARIOS DE ALTA COMPETENCIA | BENEFICIARIOS DE ALGUNOS DE LOS
CIUDAD REGIONAL HABITANTES 5 PROGRAMAS
ESCENARIO 1 ESCENARIO 2
Barranquilla Region Caribe MAS DE 1.300.000 Coliseo Sugar Baby Complejo Acuatico Si
HABITANTES Rojas Distrital Eduardo HEVS, Deporte Escolar, Nuevo Comienzo
Movilla y Campamentos Juveniles
Santa Marta Region Caribe ENTRE 500.00 Y 1.300.000 Complejo Acuatico - Patinédromo - Parque Si
HABITANTES Parque Deportivo Deportivo Bolivariano HEVS, Deporte Escolar y Nuevo
Bolivariano Comienzo
Cali Regién Centro - Sur MAS DE 1.300.000 Coliseo de Hockey Coliseo El Pueblo Si
HABITANTES Miguel Calero HEVS, Deporte Escolar y Campamentos
Juveniles
Armenia Region Eje Cafetero MENOS DE 500.000 Estadio de Atletismo Patinédromo - Parque Si
HABITANTES de la Vida

5 Caribe, Centro -oriente, Eje cafetero y Antioquia, Pacifico y Centro -sur.
5 Se han entregado 104 escenarios deportivos de alta competencia y estan localizados en 32 municipios
7 Habitos de vida saludable (HEVS), nuevo comienzo (adulto mayor), deporte escolar, campamentos juveniles y mandalavida
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BENEFICIARIOS DE ALGUNOS DE LOS

CIUDAD Dlsg:(lg?gﬁﬂo" 3255231%53 ESCENARIOS DE ALTA COMPETENCIA 5 PROGRAMAS
ESCENARIO 1 ESCENARIO 2
HEVS, Deporte Escolar, Nuevo Comienzo
y Campamentos Juveniles
Quibdé Regién Pacifica MENOS DE 500.000 Coliseo barrio el jardin Cancha La Normal Si
HABITANTES HEVS, Deporte Escolar, Manda la vida
Nuevo Comienzo y Campamentos
Juveniles
Bucaramanga Regién Centro - ENTRE 500.00 Y 1.300.000 Coliseo Bicentenario Estadio de Atletismo Si
Oriente HABITANTES INDERBU Luis Enrique Figueroa | HEVS, Deporte Escolar, Nuevo Comienzo
Rey y Manda la vida

Fuente: Econometria 2022

Asi mismo, para la definicion de la muestra del trabajo de campo cualitativo no presencial se utilizé un
muestreo de maxima variacion, donde se tuvo en cuenta los siguientes criterios de acuerdo con el tipo
de ejercicio realizado.

Tabla 5 — Criterios muestreo cualitativo no presencial

EJERCICIO CRITERIO
Taller Talentos Deportivos Distribucién regional
Entrevistas entrenadores de élite Disciplina deportiva
Funcionarios del Ministerio del deporte Diferente grupo de trabajo interno
Funcionarios de otros ministerios y otros actores del SND Por conveniencia

Fuente: Econometria 2022

2.4. Fuentes de informacion
2.4.1. Primarias — encuestas y ejercicios cualitativos

En el caso de las fuentes de informacién primarias, se realizo la aplicaciéon telefonica de
encuestas estructuradas a beneficiarios de diferentes programas de deporte, recreacion y actividad
fisica y encuestas a instituciones municipales, departamentales de deporte y recreacion y a entidades
de deporte como asociaciones, federaciones, clubes y ligas. Como resultado, se logré un total de
3.754 encuestas a beneficiarios y 1.105 encuestas a instituciones.

Por su parte, el trabajo de campo cualitativo estuvo dividido en dos: virtual y presencial. En el
trabajo de campo cualitativo virtual, se aplico un total de 61 instrumentos cualitativos, distribuidos entre
entrevistas grupales e individuales dirigidas a diferentes actores del nivel nacional, del Ministerio del
Deporte, de otros ministerios, profesionales que formularon el PDD, expertos nacionales e
internacionales, organizaciones relacionadas con el tema del deporte y entrenadores de élite. Ademas,
a deportistas de alto rendimiento se le aplicaron entrevistas a profundidad y también se realizaron
grupos focales con actores del SND y con metoddlogos del comité olimpico y paralimpico y talleres
participativos con deportistas y entrenadores del programa de talentos y reservas. El trabajo de campo
cualitativo presencial estuvo orientado a la realizacidon de estudios de caso en seis municipios
(Armenia, Cali, Santa Marta, Barranquilla, Bucaramanga y Quibdd), donde se aplicoé un total de 72
instrumentos cualitativos. Especificamente, se aplicaron entrevistas grupales a los directivos y
monitores de los institutos o secretarias de deporte municipales y departamentales, grupos focales a
los actores del SND, talleres participativos con beneficiarios de varios programas y se realizaron
microetnografias donde se incluye la observacion a escenarios deportivos de alta competencia durante
7 dias.
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2.4.2. Secundarias — documentales y bases de datos

Desde el punto de vista de operaciones se utilizé informacion documental acerca de la
operacion del PDD 2009-2019 que incluye, entre otros, la revisidbn de manuales, guias, normatividad
(leyes, resoluciones), informes de gestion, documentos técnicos, el PDD y planes de desarrollo. En lo
gue tiene que ver con la evaluacion institucional, se reviso informacion de las entidades que conforman
y se relacionan con el SND y/o que tienen un rol en la ejecucion y evaluacion del PDD, asi como otras
fuentes que ayudan a responder las preguntas orientadoras y demas aspectos a identificar en esta
evaluacion. En este ultimo caso, se revisaron documentos técnicos y de politica, planes estratégicos,
normatividad (leyes, decretos y acuerdos), sistemas de informacion (como el sistema integrado de
gestion de la Asociacion Colombiana de Universidades), y bases de datos del FURAG, entre otras®.

Por su parte, para la evaluacion de resultados del PDD, la revision de bases de datos
secundarias adelantada se enfoco en la identificacion de indicadores que puedan reflejar los avances
del PDD en relacion con el uso y acceso a escenarios deportivos. Especificamente, se utilizo
informacion de la Encuesta de Calidad de Vida (ECV), Encuesta Nacional de Uso del Tiempo Libre
(ENUT) y Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

Finalmente, con el Andlisis Automatizado de Texto (AAT), se elaboré el Panel de Inversion en
Deporte y Recreacion en Colombia®, todo ello a partir de la informacién publicada en la plataforma de
datos abiertos del gobierno (https://www.datos.gov.co/), de los contratos registrados en las plataformas
de SECOP | y SECOP Il. Como un ejercicio de contrastacién, se realizé una construccion del panel
de inversiones a partir de informacién del Formulario Unico Territorial (FUT), que consolida la
informacion de inversiones de las entidades territoriales agregados por diferentes conceptos. También
se realizo un andlisis de los planes de desarrollo, departamentales y municipales para identificar la
concurrencia de algunos elementos de analisis como la mencién a estrategias o programas del sector
deporte o recreacion, asi como la participacion privada en la financiacion de actividades relacionadas
con actividad recreativa y practica deportiva.

3. CONTEXTO INSTITUCIONAL ASOCIADO AL PDD 2009-2019

Mediante el Decreto 2743 del 6 de noviembre de 1968 fue creado el Instituto Colombiano de la
Juventud y el Deporte (Coldeportes) en el marco de la organizacion de los VI Juegos Panamericanos,
con sede en Cali. Posteriormente en 1976, a traves del Decreto 088 de ese mismo afio, Coldeportes
se convirtid en una entidad adscrita al Ministerio de Educacion, donde a su cargo tuvo “el desarrollo y
la ejecucion de los planes de estimulo y fomento de la educacion fisica, el deporte, las actividades
recreativas y de bienestar para la juventud, correspondientes a la politica general que formule el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion, y segun las decisiones que tome la Junta
Directiva del Instituto” (Coldeportes, 2018, pag. 15).

Afos mas tarde, mediante el articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia en 1991, el
Estado reconocio y, ademas, garantizd la proteccion del deporte como derecho fundamental, al

8 Es importante resaltar que, para el componente institucional, y en menor medida en el de operaciones, no se tuvo acceso a toda la informacion relevante
para el desarrollo de dichos componentes. Las solicitudes especificas quedaron plasmadas en una solicitud formal a través del interventor.
9 Expresado en precios constantes de marzo de 2022
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establecer lo siguiente: “se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica
del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre” (Gobierno de Colombia, 1991).

Tras esto, la Ley 181 de 1995, mas conocida como la Ley del Deporte, dicta disposiciones para
el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica; asi
mismo crea el Sistema Nacional del Deporte como el instrumento para coordinar, articular,
descentralizar e implementar las politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica en el
pais, bajo la direccién del Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes). Cabe resaltar que dicho
sistema se establece en un orden conformado por tres niveles jerarquicamente establecidos que son:

e Nacional: conformado por el Ministerio de Cultura 1°, Instituto Colombiano del Deporte —

Coldeportes, Comité Olimpico Colombiano (COC) y las Federaciones deportivas Nacionales.

e Departamental: conformado por los entes deportivos departamentales (institutos

departamentales, ligas deportivas departamentales y clubes deportivos).

e Municipal: conformado por los entes deportivos municipales, institutos municipales, clubes

y comités deportivos.

Tiempo después, el Acto Legislativo 02 del 2000, modifico el articulo 52 de la Constitucién
Politica, haciendo énfasis en el reconocimiento del deporte y la recreacion como parte esencial del
derecho a la educacion y, por ende, como constituyentes del gasto publico social. Ademas de esto, se
estipuld que el Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas. De
esta forma, se busco dar una orientacion y funcionalidad al deporte y la recreacion, hacia la formacion
integral de las personas, la preservacion y desarrollo de una mejor salud en el ser humano (Gonzélez,
2006).

El articulo 74 de Ley 715 de 2001, por su parte, estipula que sera funcion de los departamentos
coordinar acciones entre los municipios para desarrollar programas y actividades que permitan
fomentar la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en el territorio.
Complementariamente, el articulo 76 de la misma ley establece como competencia de los municipios
el planear y desarrollar programas para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica, construir, administrar, mantener y adecuar escenarios deportivos, y
cooperar con otros entes deportivos para el cumplimiento de los objetivos de la ley.

Ahora bien, en 2003 mediante el Decreto 1748, Coldeportes fue adscrito al Ministerio de
Cultura; y en el afio siguiente se establece el Plan Nacional para el Desarrollo del Deporte en la
Republica de Colombia 2004 — 2008, cuyo objetivo fue contribuir en el mejoramiento del desarrollo
fisico y la elevacion del prestigio deportivo de la Nacidén mediante actividades sistematicas con
ejercicios fisicos y deporte para todas las edades, promoviendo la salud y la educacién respetando los
principios éticos del deporte (Coldeportes, 2004). En este mismo afio es expedido el Plan Nacional de
Recreacion 2004 — 2009, cuyo objetivo consisti6 en crear y mantener procesos sostenibles
sectorialmente desde cuatro areas de efectividad [Investigacion, Formacion, Gestion y Vivencias] para
garantizar un sistema de recreacion equitativo, justo y con estdndares de calidad para todos los
colombianos.

10 Anteriormente Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura) hasta 1997 cuando se transformé en Ministerio de Cultura. Cabe sefialar que inicialmente
el nivel nacional del SND lo conformaban el Instituto Colombiano del Deporte — Coldeportes, el Comité Olimpico Colombiano (COC) y las Federaciones
deportivas Nacionales; posteriormente, en 2003 mediante el Decreto 1746, Coldeportes queda adscrito al Ministerio de Cultura pasando este a formar

parte del SND.
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Posteriormente, través del Acuerdo 013 del 18 de noviembre de 2009, es aprobado por el
Consejo Directivo del Sistema Nacional de Deporte el Plan Decenal del Deporte (PDD) 2009 — 2019
gue parte de un objetivo general y vision a 2019 y define las siguientes lineas de politica
complementarias para la organizacion del sector, la busqueda de la cobertura universal y el desarrollo
del deporte asociado:

e Linea de politica publica 1. Organizacion y fortalecimiento institucional del sector.

e Linea de politica pablica 2. Promocion y fomento de la recreacion, la educacion fisica, la
actividad fisica y el deporte escolar y social comunitario.

e Linea de politica publica 3. Posicionamiento y liderazgo deportivo.

Cada linea de politica del PDD contempla un objetivo, programas, que en total suman 8, y al
interior de cada programa objetivos estratégicos, que en total son 32 (Coldeportes, 2009), p. 11). En
seguida (tabla 6) se presenta un esquema que resume los contenidos esenciales del PDD 2009 —
2019, e incluye la relacion de las direcciones técnicas y los grupos internos de trabajo del Ministerio
del Deporte que tiene a cargo los asuntos tratados por cada una de las lineas de politica.

De otra parte, la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, contemplé las
politicas relacionadas con el sector del deporte que estaban orientadas a la formacion de ciudadanos
integrales para la convivencia pacifica a través de la construccién de proyectos de vida en torno al
deporte y el desarrollo de actividades ludicas y recreativas, entre otras. De esta forma, el PND define
las siguientes estrategias:

e Construccion del tejido social a través de la recreacion, la actividad fisica, el deporte social, el
deporte formativo y el juego mediante intervenciones tales como: Habitos y estilos de vida
saludable, Programa Supérate — Intercolegiados, Educacion para la vida activa.

e Fortalecimiento de las condiciones psicosociales del atleta, asi como facilitar escenarios de
entrenamiento y competencia adecuados a traves de intervenciones como: Posicionamiento y
liderazgo deportivo, Infraestructura para el deporte, la recreacion y la actividad fisica.

Otro hito crucial fue la expedicion del CONPES 3908 de 2017, donde se establecié la
importancia estratégica de la construccion, adecuacién y dotacion de escenarios deportivos
recreativos; ello con el proposito de atender de manera oportuna las necesidades del sector en lo
relacionado con la adecuacién de infraestructura deportiva y promover la practica de actividad
deportiva. Bajo esa premisa, el CONPES 3908 se propuso financiar 71 obras de construccion,
adecuacion o mejoramiento, con el fin de ampliar la capacidad de los espacios fisicos para el desarrollo
de la actividad fisica, deportiva y de tiempo libre en Colombia.

Finalmente, en 2019, con la Ley 1967 se transforma al Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) en el
Ministerio del Deporte, asignandosele como objetivo formular, adoptar, dirigir, coordinar, inspeccionatr,
vigilar, controlar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en materia del deporte,
recreacion, aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica

16 / 151



EConometria

REALIZAR UNA EVALUACION DE OPERACIONES, INSTITUCIONAL Y RESULTADOS DEL PLAN DECENAL DEL DEPORTE (2009-2019). 22 | 07 | 2022

PRODUCTO 4 — INFORME DE RESULTADOS DE LA EVALUACION Y SEGUNDA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION DE LAS BASES DE

DATOS DE LA EVALUACION VERSION 3

Tabla 6 — Estructura del PDD 2009 — 2019 —relacién de intervenciones analizadas bajo el enfoque de cadena de valor

PLAN DECENAL DEL DEPORTE, LA RECREACION, LA EDUCACION FiSICA Y LA ACTIVIDAD FiSICA, PARA EL DESARROLLO HUMANO, LA

Objetivo General: contribuir al desarrollo humano, la convivencia y la paz en
Colombia garantizando el derecho al deporte, la recreacion, la educacién fisica, la
actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, como derechos fundamentales,
con criterios de equidad e inclusién en el marco de las politicas sociales del pais.

Lineamiento 1. Organizacién y fortalecimiento institucional

Objetivo del lineamiento. Desarrollar mecanismos de gestion para
asegurar el derecho al deporte, la recreacion, la educacion fisica y la
actividad fisica en todo el territorio nacional,
organizacion y fortalecimiento de las capacidades de coordinacién y
accion de los organismos que conforman el Sistema Nacional del

Deporte.

1. Identificacion,
registro y
organizacién del
SND

CONVIVENCIAY LA PAZ 2009 - 2019

Vision: en 2019, Colombia sera una nacidn reconocida por el impacto que generan las politicas
y programas en deporte, recreacion, educacion fisica y actividad fisica sobre el desarrollo social
y econdmico del pais. El apoyo a estas actividades se reflejara en mejores indicadores de

convivencia y de salud publica en la poblacién en general y en mayores logros en el deporte de
alto rendimiento, que consoliden al pais como potencia deportiva a nivel continental.

Lineamiento 2. Promocion y fomento de la recreacion, la
educacion fisica, la actividad fisica y el deporte escolar y social
comunitario

Lineamiento 3. Posicionamiento y Liderazgo
deportivo

Objetivo del lineamiento. Posicionamiento y liderazgo
deportivo", tiene como objetivo la “creacion de
condiciones para hacer de Colombia una potencia
deportiva continental mediante la reorganizacion del
deporte orientado al alto rendimiento, garantizando la
adopcion y sostenibilidad de los diferentes procesos y
estrategias y buscando una mayor articulacion vy
coordinacion entre los diferentes actores que confluyen en
los resultados deportivos.

Objetivo del lineamiento. Contribuir al desarrollo humano, la salud, la
convivencia y la paz mediante la recreacidn, la educacion fisica, la
actividad fisica y el deporte estudiantil y social comunitario en sus diversas
modalidades y expresiones, asegurando el acceso de la poblacién a sus
bienes, servicios y oportunidades para su practica y disfrute, con criterios
de equidad y universalidad.

mediante la

Programas Programas Programas
2. Capacidad de fin:;mt':)i::lr:il::;e del 4. Coberturade | 5. Calidad de | 6. Cultura de habitos y estilos 1}2:::?;“(::3; l::i\ja or an:;:in;:‘deloe:teién del
gestion del SND la oferta la oferta de vida saludable P o : e

sector

continental

deporte asociado

Objetivos estratégicos Objetivos estratégicos Objetivos estratégicos

. |3.1. Reconocimiento | 4.1. Practicas del | 5.1. Programade | 6.1. Desarrollo de la educacién | 7.1. Logros deportivos de | 8.1. Capacidad de gestidn,
1.1. Reconocer el|2.1. Observatorio| .. - Lo, . . . . L -,
SND Nacional fiscal como  gasto | deporte social | investigacién vy | fisica a partir de los curriculos | Colombia en eventos | planeacion, evaluacién,
publico social comunitario formacién escolares competitivos financiacion y promocién
2.2. Certificar los ., 5.2. Sistema
- L 4.2. Recreacion, . . s .

1.2. Establecer el | municipios para | 3.2. Optimizar uso de con criterios de Nacional de | 6.2. Caracterizar los habitos y|7.2. Plan Nacional de 8.2. Mapa deportivo nacional
RUN-SND asignacién de | los recursos inclusién Deporte estilos de vida saludable Medicina Deportiva - Vap P

recursos Estudiantil
1.3. Descentralizar 4.3. . . 7.3. Procesos de | 8.3. Cooperacion

. . . o 6.3. Competencias ciudadanas a L . .
y fortalecer la|2.3. Acreditar los|3.3. Estampilla pro- | Universalizacion . . preparacién y | internacional para el
. - . través de la practica del deporte, la L, . . L

presencia servicios deporte de la actividad . L L participacion de los | intercambio y la promocion
o . , recreacion y la actividad fisica . .
institucional fisica en el pais deportistas de oportunidades
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CONVIVENCIA'Y LA PAZ 2009 - 2019

1.4. Creacién del|2.4. 3.4. Fondo Social de 7.4. Sistema de deteccion
Ministerio del | Reconocimiento InfraesFructura . de talentos y preparacion
Deporte deportivo Dep_ortlva y Recreativa de reservas estratégicas
Nacional
. 3.5. Vinculacién 7.5. Construir, dotar
2.5 , Coordinar - a compromiso  de IZ mantener instalacionez
través de la CIA empresa privada deportivas
2.6. Canales
efectivos de
comunicacién
2.7. Documento
CONPES
INTERVENCIONES ANALIZADAS BAJO EL ENFOQUE DE CADENA DE VALOR EN EL MARCO DE LA EVALUACION DEL PDD 2009 - 2019
° Inspeccion Vigilancia y Control (IVC) (deporte asociado y ° Fomento actividad fisica Habitos y Estilos de Vida Saludable ° Infraestructura Deportiva: comprendiendo la
deporte profesional) (HEVS) recreativa y la de alta competencia.
° Fomento actividad fisica Vias Activas y Saludables (VAS) ° Deportistas de alto rendimiento: convencional y no
° Fomento recreacion Manda la vida convencional
° Fomento recreacion Escuelas recreativas ° Programa Talentos Colombia
° Fomento recreacién Campamentos juveniles ° Programa Atleta excelencia
° Fomento recreacion Nuevo comienzo ° Programa de Incentivos a medallistas
° Fomento Deporte social comunitario (Deportes mas (+)) ° Programa Imagen Colombia
° Fomento Deporte escolar / Supérate Intercolegiados
AREAS DEL MINDEPORTE INVOLUCRADAS
Direccidn Inspeccion, Vigilancia y Control Direccién Fomento y Desarrollo Direccion Recursos y Herramientas del Sistema
GIT Actuaciones Administrativas GIT Deporte Escolar Nacional del Deporte
GIT Deporte Profesional GIT Recreacién GIT Infraestructura
GIT Deporte Aficionado GIT Deporte Social Comunitario Direccidn Posicionamiento y Liderazgo Deportivo
GIT Actividad Fisica GIT Juegos y Eventos Deportivos
GIT Deporte de Rendimiento Convencional
GIT Deporte de Rendimiento Paralimpico
GIT Centro de Ciencias del Deporte
GIT Programas y Proyectos Deportivos
GIT Desarrollo Psicosocial

Fuente: Elaboracion propia con base en PDD 2009 - 2019. Econometria 2022
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Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, con el fin de incrementar las alternativas
encaminadas al desarrollo humano, la convivencia y la paz, las politicas de recreacion y deporte,
establece las siguientes lineas de accion: i) Mejoramiento, mantenimiento y adecuacion de la
infraestructura para el aprovechamiento de la actividad fisica, la recreaciéon y el tiempo libre; ii)
Fomento de la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte escolar y social
comunitario para desarrollar entornos de convivencia y paz; y iii) Formaciéon y preparacion de
deportistas para el posicionamiento y liderazgo deportivo del pais. Asi pues, de las 32 acciones
estratégicas contempladas en el Plan Decenal del Deporte 2009 — 2019, el PND 2010 — 2014 aborda
19 de las acciones estratégicas del PDD, siendo establecida una accion derivada del programa de
gobierno denominada “Supérate” (Yafnez, 2013).

En 2011, mediante el Decreto 4183 se transforma al Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, en el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre. En 2013, se expide el Plan Nacional de Recreacion 2013 — 2019,
con el fin de desarrollar las capacidades del sector para garantizar la contribucion de la recreacion a
la sociedad; mientras que se buscaba avanzar en la construcciéon de indicadores que vincularan al
sector en las dinamicas de planeacion nacionales. Se propendia, entonces, contar con un sistema
de registro que visibilizara, acciones, proyectos y resultados del campo de la recreacion.

Bajo esa premisa, el CONPES 3908 se propuso financiar 71 obras de construccion,
adecuacion o mejoramiento, con el fin de ampliar la capacidad de los espacios fisicos para el
desarrollo de la actividad fisica, deportiva y de tiempo libre en Colombia.

Figura 6 — Linea de tiempo del contexto institucional asociado al PDD 2009 - 2019

m |EI Ley 181 de 1995 g

Creacidn Instituto Art. 52 Constitucion (Ley del Deporte)
Colombiano de la Plan Nacional

Politica de Colombia \ D rt .o @
Juventudy el Deporte \\ €portey.recreacion para el Desarrollo

(Coldeportes) Deporte como como constituyentes del Deporte
Decreto 2743 de 1969 derecho fundamental del gasto puiblico social Decreto 1748 de 2003 2004 - 2008

Coldeportes entidad Creacién del Acto Legislativo 02 Funcion de las Coldeportes Plan Nacional
adscrita al Ministerio Sistema Nacional modifica el art. 52 entidades territoriales entidad adscrita al de Recreacion

de Educacién del Deporte de la Constitucién  fomentar el deportey Ministerio de 2004 - 2009
Decreto 088 de 1976 la recreacion Cultura

Ley 715 (art. 74)

\ . , Creacién del ﬁ Plan Nacional Plan Nacional
\ / Ministerio del de Recreacién de Desarrollo

Deporte CONPES 3908 de 2017 2013 - 2019 Decreto 4183 de 2011 2010-2014
Ley 1967 de 2019 Construccion, Plan Nacional @ ' .Depa'lmmenm PLAN DECENAL DEL
adecuaciony dotacién de Desarrollo Administrativo del Deporte,
de escenarios 2014-2018 ’f’ _Recreacién, la ACﬁVi_dﬂd DEPORTE
deportivos recreativos ® Fisica y el Aprovechamiento 2009- 2019

del Tiempo Libre

Fuente: Econometria, 2022
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4., DESARROLLO DEL COMPONENTE DE OPERACIONES
4.1. Metodologia
4.1.1. Metodologia de analisis

Esta seccion aborda el componente de operaciones de la evaluacion del PDD 2009 — 20109.
En esa linea se expone brevemente la metodologia de andlisis empleada y los resultados de la
evaluacion, dando preponderancia a las preguntas orientadoras y los contenidos técnicos propuestos
desde los términos de referencia de la presente evaluacion.

La metodologia de analisis de la evaluacion de operaciones parte de la comprensiéon del marco
interpretativo del estudio que se compone esencialmente por el deporte como derecho y la formacién
humana integral como categorias amplias de analisis. Desde esta mirada son identificadas una
bateria de factores criticos de éxito que orientan el analisis y conclusiones de la operacion del PDD
en funcién de las preguntas orientadoras respectivas.

En este contexto se incluye el método de gestion por procesos que permite tener tanto una
perspectiva general del proceso en el que se enmarca el PDD, como particular en cuanto a las
intervenciones mas representativas que lo integran. Asunto que soporta tanto la seccién de contexto
institucional del PDD, como la elaboracion de las cadenas de valor de las intervenciones, programas
y subprogramas mas representativos del Plan que sirven de soporte técnico por los analisis
subsiguientes entorno a la evolucion de programas y proyectos ejecutados, cuellos de botella de la
ejecucion y posibles estrategias para su superacion, e identificacion de los criterios y las estrategias
de focalizacion, priorizacion y coordinacion para la optimizacion de los recursos.

Asi mismo, la gestion por procesos permite ordenar el analisis tanto de informacion cualitativa
y cuantitativa primaria y secundaria en tanto se visualiza la operacidbn como un proceso que parte de
los insumos de la intervencion, en este caso del PDD, que se transforman mediante la gestion en
productos o servicios que logran ser entregados a sus beneficiarios o participantes.

Desde esta légica fueron estudiadas las preguntas orientadoras de la evaluacion de
operaciones y sus contenidos para concretar andlisis tales como: i) listado de intervenciones,
programas y subprogramas relevantes sobre los cuales se detalla su cadena de valor; ii) listado de
programas y proyectos sobre los que se busca comprender su evolucion; iii) listado de acciones o
estrategias sobre los que se analiza cuellos de botella y se plantean estrategias para su
abordamiento y iv) los criterios y estrategias de optimizacién de recursos. Para estos analisis se
utilizaron principalmente fuentes de informacion cualitativas secundarias complementadas con
informacion cualitativa primaria derivada de los instrumentos aplicados, asi como informacion
cuantitativa primaria'! y secundaria (andlisis automatizado de texto).

Todo lo anterior apuntando a cumplir con los objetivos establecidos de la evaluacion de
operaciones del PDD 2009 — 2019 que consisten en (DNP, 2021, pag. 102):

e Realizar una evaluacion de operaciones del PDD que permita identificar las cadenas de valor
de los programas mas representativos y los principales cuellos de botella de los temas mas
rezagados del plan, al igual que las soluciones potenciales para superarlos.

11 En el caso del componente de operaciones, la informacién cuantitativa tiene como fuente principal la encuesta de beneficiarios. En ese sentido, no
se incluye como una seccién de analisis, sino que se toman los insumos desarrollados en los otros componentes de la evaluacion.
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e Establecer el grado de implementacién de los programas y proyectos contemplados con el
PDD, identificando los que iniciaron ejecucion, los que no se implementaron y el rumbo de los
gue ya existian, considerando los diferentes criterios de focalizacion.

4.2. Resultados

En esta subseccion se exponen los resultados de la evaluacion de operaciones con base en
los principales hallazgos relacionados con los objetivos y las preguntas orientadoras fijadas,
siguiendo la metodologia propuesta para el estudio. Para esto se consideran los siguientes asuntos:
I) cadenas de valor de las intervenciones, programas o subprogramas representativos enmarcadas
o derivadas del PDD; ii) evolucion de programas o proyectos asociados al PDD; iii) analisis de la
|6gica vertical del PDD: avances y cuellos de botella identificados y estrategias para su superacion;
y iv) criterios y estrategias para la optimizacién de los recursos del sector deporte y recreacion.

4.2.1. Cadenas de valor de intervenciones, programas o0 subprogramas representativos enmarcados
o derivados del PDD 2009 — 2019

En seguida se presentan los objetivos de estos programas o intervenciones y como anexo
(Anexo 1) se detallan sus contenidos bajo el enfoque de cadena de valor. Cabe sefialar que, si bien
las intervenciones, programas o subprogramas abordados en el marco de la presente evaluacion se
enmarcan en el PDD, no corresponden exactamente a los programas establecidos en este Plan, se
trata mas bien de intervenciones asociadas al Ministerio del Deporte desarrolladas para accionar la
gestion de recursos y contribuir al cumplimiento de los objetivos estratégicos fijados en el PDD.

Bajo ese contexto, se ilustran operativamente los contenidos de cada una de las
intervenciones analizadas para que pueda comprenderse la relacion logica entre los insumos, gestion
y productos (zona de producciéon / control) y su conexion con los resultados (zona de efectos /
incidencia). Se parte de entender la herramienta cadena de valor como “un modelo descriptivo, mas
que un método prescriptivo (...) Su potencial primordial radica en posibilitar una expresion simple y
rigurosa de lo que es. En tal sentido ayuda mas a entender y, en alguna medida, a descubrir las
politicas y el accionar del sector publico, que a determinar su deber ser” (SOTELO, pég. 4) .

De ese modo, siguiendo los TdR de la presente evaluacion en cuanto a la pregunta orientadora
No.l relacionada con cual fue la cadena de valor de los programas orientados a atender a la
poblacion beneficiaria, y con base en el analisis de los contenidos propuestos en el Anexo Técnico,
donde define cuédles son los programas relevantes, se detallan las siguientes intervenciones o
programas identificados, algunos de estos con sus subprogramas:

e Infraestructura Deportiva: comprendiendo la recreativa y la de alta competencia.
e Deportistas de alto rendimiento: convencional y no convencional

o Programa Talentos Colombia

o Programa Atleta excelencia

o Programa de Incentivos a medallistas

o Programa Imagen Colombia
e Fomento

o Fomento actividad fisica Habitos y Estilos de Vida Saludable (HEVS)

o Fomento actividad fisica Vias Activas y Saludables (VAS)
o Fomento recreacion Manda la vida
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Fomento recreacion Escuelas recreativas??
Fomento recreaciéon Campamentos juveniles
Fomento recreacion Nuevo comienzo
Fomento Deporte social comunitario (Deportes mas (+))
o Fomento Deporte social comunitario (Deporte escolar / Supérate Intercolegiados)
e Inspeccion Vigilancia y Control (IVC) (deporte asociado y deporte profesional)
Cabe mencionar que existen insumos normativos comunes para las diferentes intervenciones,

programas o subprogramas, tales como:

»= Constitucion Politica de Colombia 1991 (art. 44 y art. 52): En donde se establece que el
ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como
funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el
ser humano. El deporte y la recreacion forman parte de la educacién y constituyen gasto
publico social. Se reconoce “el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica
del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e
inspeccionara las organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas” (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

= Ley 181 de 1995 (Ley del Deporte): por el cual se dictan disposiciones para el fomento del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte.

= Plan Decenal del Deporte 2009-2019: plan indicativo para el deporte, la recreacion, la
educacion fisica y la actividad fisica para definir el desarrollo del sector durante 10 afios.

= Plan Nacional de Recreacion 2004-2009: en donde se reconoce la recreacion como
mediadora de procesos de desarrollo humano, asi como una experiencia psicolégica y social
gque potencia beneficios para el desarrollo humano y la calidad de vida.

= Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014: que establece como meta nacional la promocién
de HEVS, donde el deporte, la recreacion, la actividad fisica y la educacion fisica juegan un
papel fundamental al ser considerados bienes preferentes socialmente necesarios.

= Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018: que incluye estrategias para fomento del deporte,
la recreacion y la actividad fisica para desarrollar entornos de convivencia y paz, en funcion
de promover la consolidacion de la politica en esta materia, asi como habitos y estilos de vida
saludable.

= Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: se traza entre otros objetivos, desarrollar acciones
armodnicas y coherentes con los organismos del Sistema Nacional del Deporte, quienes en
articulacion con otras entidades del gobierno a escala municipal departamental y nacional,
facilite el cumplimiento de los objetivos y politicas de primera infancia, adolescencia y juventud
en materia de deporte, recreacion y actividad fisica.

= Ley estatutaria 1618 de 2013: por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad; establece
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009.

= Ley 1967 del 11 de julio de 2019: por la cual se transforma el Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes]) en el Ministerio del Deporte.

= Decreto 1670 del 12 de septiembre de 2019 por el cual se adopta la estructura interna del
Ministerio del Deporte.

o O O O

12 Resulta importante sefialar que no fue posible desarrollar la cadena de valor sobre Escuelas recreativas, ello dado que segun lo consultado no ha
sido formulado como un programa o subprograma por parte del Ministerio del Deporte. Al respecto, se observa que no existen documentos de disefio
del programa, aunque se aclaré que se hacen acciones en esta materia que no estan ordenadas bajo un programa especifico en la materia.
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4.2.1.1 Infraestructura Deportiva

La Direccion Recursos y Herramientas del SND del Ministerio del Deporte es la encargada,
entre otras cosas, de “estudiar, evaluar y conceptuar técnicamente los proyectos de infraestructura
deportiva, recreativa, de la actividad fisica y del aprovechamiento del tiempo libre de los escenarios
del pais [...]” (Mindeporte, 2013). Para ello, cuenta con el Grupo Interno de Trabajo Infraestructura,
dentro del cual se destacan las siguientes funciones (Mindeporte, 2014):

» Proponer los lineamientos para la construccion y adecuacién de escenarios deportivos y
recreativos de acuerdo con los estandares internacionales.

= Asesorar a los entes territoriales en la formulacion de los proyectos de infraestructura.

= Apoyar la viabilizacién de los proyectos de infraestructura deportiva y recreativa que
presentan los entes territoriales cofinanciados con recursos de inversion nacional, segun le
sean asignados.

»= Hacer seguimiento y supervision a los convenios de infraestructura deportiva suscritos por
el Ministerio del Deporte, que le sean asignados.

Bajo este panorama a continuacion se describen los eslabones que conforman la cadena de

valor relacionada con el desarrollo de infraestructura deportiva recreativa y de alta competencia, que

se incluye en la figura 7, como muestra de los esquemas que se incluyen en el Anexo 1.

Figura 7 — Cadena de valor de Infraestructura Deportiva
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Fuente: Econometria, 2022

42.1.2

Alrededor de los deportistas de alto rendimiento se sitan cuatro programas: Talentos
Colombia, Atleta Excelencia, Incentivos a Medallistas e Imagen Colombia.

Deportistas de alto rendimiento (convencional y no convencional)

» Programa Talentos Colombia

El programa Talentos Colombia consiste en un “proceso de captacion, identificacion,
seleccidn, seguimiento y desarrollo de nifios, nifias, jovenes y adolescentes con habilidades para la
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practica deportiva y potencial de alto rendimiento”, cuyo fin ultimo es “garantizar el relevo
generacional y el posicionamiento del pais como una Colombia Tierra de Atletas”, siendo el propdsito
que esta intervencion llegue a “los 32 departamentos del territorio nacional y Bogoté, con presencia
directa en 77 municipios seleccionados” (Ministerio del Deporte, 2020). Ver cadena de valor Anexo
1, numeral 2.1.

» Programa Atleta Excelencia

Este programa busca “la sostenibilidad de los procesos de preparacion, participacion y
acompafamiento en las areas técnicas, de ciencias del deporte y apoyo psicosocial de los deportistas
gue representan a Colombia en eventos mundiales, continentales y del Ciclo Olimpico y Ciclo
Paralimpico posicionando la imagen del pais como potencia deportiva del area continental”
(Mindeporte, 2014) . Ver cadena de valor Anexo 1, numeral 2.2.

» Programa de Incentivos a Medallistas

Este programa consiste en otorgar “incentivos economicos a los deportistas y entrenadores
medallistas en Juegos Olimpicos, Juegos Paralimpicos, Juegos Sordo Olimpicos, eventos del Ciclo
Olimpico, Ciclo Paralimpico y campeonatos mundiales, con cargo al presupuesto de Mindeporte”
(Mindeporte, 2014) . Ver cadena de valor Anexo 1, numeral 2.3.

» Programa Imagen Colombia

Imagen Colombia busca ofrecer “mayores oportunidades de participacion en competencias
internacionales reconocidas y aprobadas internacionalmente, a atletas convencionales, paralimpicos
y atletas guia de modalidades o pruebas deportivas, que no hacen parte de ciclo olimpico o
paralimpico” (Mindeporte, 2014) . Ver cadena de valor Anexo 1, numeral 2.4.

4.2.1.3 Fomento

En el marco del desarrollo del fomento desde la perspectiva del PDD se situan siete
subprogramas?? relacionados con actividad fisica, recreacion, deporte social comunitario y deporte
escolar. En seguida se presentan sus respectivos propositos; el detalle de los contenidos de la
cadena de valor de cada una de estas intervenciones se incluye Anexo 1, numeral 3.

» Subprograma Habitos y Estilos de Vida Saludable (HEVS) (Programa Actividad Fisica)

Este subprograma promueve el “mejoramiento del bienestar y la salud de la poblacion
colombiana, apoyando las iniciativas generadas por los entes deportivos departamentales y
municipales que permitan favorecer el acceso de la poblacidén a una oferta con cobertura y calidad”;
se trata de desarrollar “procesos de socializacion, auto cuidado, desarrollo humano, sentido de
pertenencia, apropiacion de espacios publicos, respeto por la diferencia y la tolerancia redundando
en una sociedad mas pacifica” (Ministerio del Deporte, 2015). Se registran'* 32 programas a nivel

13 Como se menciond antes no fue posible construir la cadena de valor de escuelas recreativas; se incluyen por tanto siete subprogramas asociados a
la Linea estratégica Promocion y Fomento.
14 https://monitorechevs.com/gestion-programas/programas.
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departamental relacionados con HEVS, y 17 programas a nivel municipal. Ver cadena de valor Anexo
1, numeral 3.1.

» Subprograma Vias Activas y Saludables (VAS) (Programa Actividad Fisica)

El subprograma Vias Activas y Saludables (VAS) consiste en “abrir temporalmente las calles
a los ciudadanos, de manera que tengan un espacio seguro y gratuito para la practica de actividad
fisica, recreacion y el sano aprovechamiento del tiempo libre, lo cual tiene una relacién costo
benéfica con la salud y el cumplimiento de las recomendaciones en actividad fisica” (Ministerio del
Deporte, 2020, pag. 3). De acuerdo con la Red Colombiana de Vias Activas y Saludables
(RECOVIAS)®®, se encuentra que en 20 departamentos del pais se desarrollan programas
relacionados con VAS. Ver cadena de valor Anexo 1, numeral 3.2.

» Subprograma Mandalavida (Programa Recreacion)

Mandalavida es la intervencion que moviliza la Estrategia Nacional de Recreacion para la
Primera Infancia del Mindeporte. Se trata de un espacio ludico donde “cada comunidad fortalece sus
relaciones a través de actividades y juegos que permiten la interaccion de la primera infancia y
miembros de diferentes edades. La apuesta principal de Mandalavida es que los nifios y las nifias se
sientan los protagonistas y sean ellos quienes utilicen y transformen el espacio segun sus deseos,
suefos y necesidades, con la ayuda de sus familiares, amigos y vecinos” (Coldeportes, 2019).
Mandalavida, creado en 2018 registra que se focaliza en siete departamentos: Arauca, Putumayo,
Sucre, Bolivar, Norte de Santander, Caqueta y La Guajira, “ademas tiene presencia en 41 municipios
en los que se cualifican a mas de 1.600 agentes educativos, sociales y comunitarios” (Ministerio del
Deporte, 2018). Ver cadena de valor Anexo 1, numeral 3.3.

» Subprograma Campamentos juveniles (Programa Recreacion)

Campamentos juveniles es una intervencion nacional de educacion extraescolar para
adolescentes y jévenes hombres y mujeres voluntarios, cuyas edades oscilan entre los 13 y 28 afios.
Su principio pedagdgico esta centrado en el aprendizaje experiencial, promoviendo la participacion
politica, social y familiar a través de practicas recreativas y actividades ludicas (deportivas, sociales,
de expresion y de formacion). El subprograma buscar crear un entorno de encuentro con pares en
donde se afiancen valores como el servicio a los demas, el amor por la naturaleza y por la nacion,
mediante cinco ejes teméticos (Ministerio del Deporte, 2021):1) Crecimiento personal, voluntariado y
liderazgo; 2) Técnicas campamentiles; 3) Recreacién y cultura: 4) Prevencion y salud y 5) conciencia
ambiental. Para 2017 el pais contaba con 16.007 campistas de entre 13 y 28 afios con presencia en
30 departamentos integrados en grupos correspondientes a 340 municipios (Ministerio del Deporte,
2017). Ver cadena de valor Anexo 1, numeral 3.4.

» Subprograma Nuevo Comienzo, Otro Motivo para Vivir (Programa Recreacion)

Nuevo Comienzo cuenta con una “propuesta metodologica que invita a toda la ciudadania a
vivenciar, reconocer y empoderar a las personas mayores a través del disfrute de los diversos

15 https://sites.google.com/site/redcovias/home
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ambientes y encuentros recreativos, artisticos, deportivos, entre otras expresiones propias de los
territorios, propendiendo por [su] bienestar fisico, emocional, y psicoldgico [...] Asi como el asumir el
proceso natural de un envejecimiento activo, autbnomo, estimulando desde la recreacion el goce
efectivo de sus derechos” (Ministerio del Deporte, 2021). A 2019 se registra que Nuevo Comienzo
“trabaja en la consolidacién de los procesos de participacion y recreacion de las personas mayores
en los 32 departamentos del pais, implementando la Estrategia Nacional de Recreacién con y para
ellos” (Ministerio del Deporte, 2019). Ver cadena de valor Anexo 1, numeral 3.5.

» Subprograma Deportes Mas (+) (Programa Deporte Social Comunitario)

El subprograma Deporte Mas (+) consiste en “fortalecer los valores y la sana convivencia a
través de las practicas deportivas, y sus diferentes manifestaciones en la comunidad” (Ministerio del
Deporte, 2021) . La poblacién beneficiaria de esta intervencién corresponde a “la comunidad en
general entre 18 y 60 afios, promoviendo la inclusion de poblacion de especial proteccion como lo
son: indigenas, afrocolombianos, palenqueros, raizales, campesinos, mujeres (mujer rural), personas
con discapacidad, entre otros”. Asi mismo, el programa busca impactar los 32 departamentos del
pais, el distrito capital y el distrito de Buenaventura (Mindeporte, 2021).

Las caracteristicas principales de esta intervencion son: 1)Propende por la eliminacion de las
barreras culturales, sociales y econdmicas que existen frente a la practica deportiva; 2)Incentiva la
construccion colectiva de acuerdos para adaptar los reglamentos deportivos a las necesidades e
intereses de la comunidad; 3) Permite la optimizacién de los espacios fisicos para la practica
deportiva de la comunidad; 4) Busca la interiorizacion y manifestacion de valores como el respeto, la
solidaridad, la honestidad, la tolerancia y la equidad; 6) Procura el juego limpio, la integracion y la
sensacion de bienestar y alegria en sus practicantes;7) Busca desarrollar procesos organizados y
sostenibles. (Ministerio del Deporte, 2021). Ver cadena de valor anexo 1, numeral 3.6.

» Subprograma Deporte Escolar - Supérate Intercolegiados

De acuerdo con el Ministerio del Deporte “se denomina Deporte Escolar a todas aquellas
actividades motrices, deportivas y recreativas que, de forma organizada, aportan a la integralidad de
las nifias, nifios, adolescentes y jévenes escolares, como complemento al desarrollo educativo y que
se implementan en jornada extraescolar para satisfacer sus necesidades e intereses en los centros
educativos” (Ministerio del Deporte, 2017) .

Teniendo en cuenta que en Colombia existen nifios, niflas y adolescentes que no estan
escolarizados, el Sistema Nacional de Competencias Deportivas y Académicas, mediante la
Direccion Fomento y Desarrollo del Ministerio del Deporte, ha implementado la intervencion Deporte
Escolar. Supérate Intercolegiados. Se trata de encuentros deportivos que buscan “generar
oportunidades” para el “ejercicio del derecho al deporte y a la educacion, dirigido a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes escolarizados y no escolarizados, entre 7 y 28 afios, a través de
competencias y procesos de formacion deportivos, y a los nifios escolarizados, mediante las
competencias académicas, priorizando a la poblacién en situacion de vulnerabilidad rural y urbana”
(Ministerio del Deporte, 2021). Ver cadena de valor Anexo 1, numeral 3.7.

» Inspeccion Vigilancia y Control (IVC)
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La Direccion Inspeccion, Vigilancia y Control del Ministerio del Deporte es la encargada de
ejercer funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre todos los organismos deportivos que
integran el Sistema Nacional del Deporte (SND), buscando garantizar el cumplimiento legal,
financiero y estatutario de estos organismos. Para ello, cuenta con tres Grupos Internos de Trabajo:
Deporte Profesional, Deporte Aficionado y actuaciones administrativast® (Ministerio del Deporte,
2013). Ver cadena de valor Anexo 1, numeral 4.

Ahora bien, en suma, se concluye que las intervenciones, programas y subprogramas
abordados en el componente de operaciones de la presente evaluacion del PDD, bajo el enfoque de
cadena de valor, muestran que es posible ordenar sus contenidos estratégicamente, es decir que los
insumos, gestion y productos identificados apuntan al logro de resultados, lo que indica un buen
disefio de las intervenciones. Asi mismo, aspectos como la inclusion social entendida como el
proceso de mejorar la habilidad, la oportunidad y la dignidad de las personas que se encuentran en
desventaja debido a su identidad (Banco Mundial, 2021), se toman en cuenta en las intervenciones
analizadas, asunto que se corrobora en el componente de resultados (ver capitulo 6), en la encuesta
de beneficiarios, donde la mayoria de ellos pertenecen a poblaciones vulnerables.

Por su parte, frente al proceso presupuestal se observa que si bien la asignacion de recursos
para el Sector Deporte y Recreacion en el Presupuesto General de la Nacién (PGN) aumenté en el
periodo de 2009 a 2019, pasando de representar el 0,43% de la inversion al 1,11% (precios
constantes 2018), continda sin avanzar a un ejercicio programatico que vincule indicadores con
metas de producto y resultado, ello en la senda de construir un presupuesto orientado a resultados.

Cabe sefialar, de otro lado, que las cadenas de valor construidas sobre intervenciones que
acciona el Mindeportes en el marco de la implementacion del PDD, soportan los analisis de cada uno
de los componentes y de las conclusiones de la presente evaluacion, en tanto ubican elementos del
disefio que permiten comprender su evolucion, arreglo institucional y resultados.

4.2.2. Evolucién de programas o intervenciones asociados al PDD 2009 - 2019/

A continuacion, se analiza la evolucion de programas o intervenciones asociadas al PDD 2009
— 2019 que resultan relevantes en su implementacion, ello siguiendo el Anexo Técnico (DNP, 2022,
pag. 87) (literal D) - con el objetivo de comprender cuéles existian antes de este Plan, cuales fueron
creadas y cuales pudo haberse transformado o eliminado. Se parte de establecer la manera en que
han sido incluidos en el PDD y como ha sido su trasegar con base en las consultas realizadas a
diferentes actores involucrados que fueron entrevistados.
Los programas o intervenciones asociadas al Plan analizadas a continuacion coinciden con
los sugeridos en los TdR y son los siguientes:
v' Alianza para incentivar la inversion privada
v' Glorias del deporte
v' Deportista excelencia

16 Ver resolucion 2359 de 2019
17 Esta subseccion tiene como propdsito responder la PO No. 2 ¢ Cudl ha sido la evolucion de los programas y proyectos contemplados en la ejecucion
del PDD? ¢ Cudles se implementaron, se ajustaron, continuaron o se eliminaron? (DNP, 2021, pag. 79) que de acuerdo con el Anexo Técnico 1 de la
presente evaluacion se complementa sefialando que “se debera identificar dentro de la ejecucion del PDD, aquellas estrategias, proyectos o programas
gue pudieron haber evolucionado, en términos de precisar cuéles existian antes de este Plan, asi como cudles fueron creados y cudles pudieron
haberse transformado o eliminado”,.
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v Investigacion, formacion y extension para del deporte, la recreacion, la educacion fisica y la
actividad fisica

v Infraestructura deportiva de alto rendimiento y recreativa

v Actividad fisica: subprogramas Habitos y Estilos de Vida Saludable (HEVS) y Vias Activas y
Saludables (VAS)

v' Talentos Deportivos y Reservas Estratégicas

v' Dirigente Deportivo y Técnicos Deportivos de Elite

Alianza paraincentivar la inversion privada

Si bien Alianza para incentivar la inversion privada se propone en el PDD como un programa
gue tendria como propésito “la vinculacion de la inversion privada al deporte, cuya finalidad sera
promover el desarrollo deportivo, la construccion y mantenimiento de la infraestructura, el patrocinio
de grandes eventos, y la comercializacion de marcas, productos y certamenes” enmarcado en el
objetivo estratégico 16. “Promover la vinculacion y compromiso de la empresa privada en la
financiacion del sector” (Coldeportes, 2009, pag. 49) , segun la informacién cualitativa primaria no
fue desarrollado como programa.

Ahora bien, se evidencia desconocimiento a nivel institucional de esta iniciativa, aunque se
reconocen acciones puntuales en la materia para lograr apoyos especificos como es el caso de
escuelas deportivas donde se ha logrado patrocinios para uniformes o eventos. Por su parte, se
reconoce también que en funcion de la autonomia administrativa de los entes departamentales,
municipales o distritales se han logrado alianzas como es el caso de Bogota D.C. con entidades y
empresas privadas que promueven el derecho a la recreacion (ej. cajas de compensacion).

Segun lo consultado las posibles causas de que las alianzas para incentivar la inversion
privada no hayan prosperado como un programa de manera sistematica tienen que ver con la
dificultad de reconocer desde los actores privados la recreacion como sector de la economia y que,
en ocasiones, los intereses de los privados pueden ser contrarios a la promocién y fomento deportivo
y de la recreacion; en esta linea se observa que pueden existir apoyos del sector privado a manera
de patrocinios, siendo limitadas las alianzas mas amplias tal como se referencia en el siguiente
testimonio:

“Es muy diferente la inversion privada en patrocinio, porque es que el patrocinio, también es

un tema que se da, pero no esta dado en el tema como lo podemos ver con las alianzas

publico-privadas” (Entrevista Ministerio del Deporte, 26 de abril de 2022)

En este contexto sobre alianzas para la inversion del sector privado como programa se
encuentran las siguientes manifestaciones:

“Programa como tal, con el propio titulado que esta establecida en el marco del plan no se

realizo, pero digamos que si se establecieron algunas estrategias de vinculacion del capital

privado a través de la comercializacién del deporte como producto para los juegos, para los
eventos multideportivos desarrollados en Colombia o a través del patrocinio de atletas”

(Entrevista Ministerio del Deporte, 21 de abril de 2022).

En este contexto se evidencia la necesidad de asegurar los mecanismos para afianzar las
posibles alianzas para incentivar la inversion del sector privado, asunto que se observa en la
siguiente apreciacion:
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“Yo quisiera complementar de lo que nos ha pasado en términos de las alianzas en el sector
publico-privadas, no ha sido en vano que hemos hecho algunos esfuerzos para poder construir
alianzas, pero no nos han sido efectivas también por el tema juridico, pero el tema es que no
hemos tenido ese respaldo, no sé si por desconocimiento también o por miedo, la legislacion
nuestra es tan compleja también en lo publico que cuando hemos llevado algunos casos de
alianzas (...) la juridica y siempre nos colocaban un no, un no” (Entrevista Ministerio del
Deporte, 25 de abril de 2022).

En consonancia con lo anterior, se encuentra mediante un ejercicio de analisis automatizado
de texto (ATT) (Anexo 2. ATT — PDT) en el que se revisa la inclusion de la variable “Alianzas con
sector privado deporte o la recreacion o la educacion fisica o la actividad fisica” en los planes de
desarrollo municipales 2016 — 2019, que alrededor de un 15,5% de estos la incluyen, siendo un nivel
discreto que puede tener mayor relevancia en el nivel territorial.

Asi entonces, aunque en el PDD se manifiesta la potencialidad de lograr atraer inversion del
sector privado a través de la “formulacidn de politicas especializadas de mercadeo y
comercializacién, asi como en la definicion de estimulos y apoyo a la gestién de fuentes de
financiacion y acceso a recursos que, via responsabilidad social, pueden encontrar en el deporte, la
recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica, instrumentos eficaces y eficientes para el logro
de sus propositos” (Coldeportes, 2009, pag. 49), se evidencian acciones especificas no enmarcadas
en un programa o estrategia institucional.

e Glorias del deporte

Con base en decreto 1083 de 1997 se viene desarrollando el programa Glorias del deporte,
el cual se ha dedicado a reconocer, recompensar y agradecer los méritos deportivos de los
colombianos que se destacaron, fueron idolos y le dieron gloria al pais, al obtener medallas de oro,
plata o bronce en campeonatos mundiales oficialmente reconocidos o en Juegos Olimpicos. En 2019
el programa registré que contaba con 57 exatletas'®, 55 de ellos del sector convencional y dos del
paralimpico. (Mindeporte, 2019).

Este programa brinda un estimulo vitalicio a deportistas que hayan sido medallistas en
campeonatos mundiales que no tengan recursos 0 Sus ingresos sean interiores a cuatro salarios
minimos legales. Si bien es un programa que no se observa en el PDD es reconocido
institucionalmente y se mantuvo durante el periodo de ejecucion del PDD; segun lo consultado
(sesion con Grupo Interno de Trabajo Programas y Proyectos Deportivos del Mindeportes, 24 de
marzo de 2022) se estan revisando los requisitos para su acceso, mientras los deportistas indagados
coinciden en plantear que se requiere mayor difusion de su existencia, beneficios y mecanismos para
Su acceso, tal como se puede observar en los siguientes testimonios:

"Aqui (...) hay mucha gente que no sabe que es Glorias del Deporte, también mucha gente

gue no sabe que es Reserva y Talento y pa qué esté enfocado, falta difundir mas el enfoque

de estos programas a la comunidad " (Deportista, Entrevista, 28 de abril de 2022).

“No, de Glorias del deporte no, porque todavia no me han retirado, pero si tengo muchos

companreros que si asisten a eso, que se han pensionado (...) quizas falta mas difundir mas

18 En la base de datos entregada en 2022 para la aplicacion de las encuestas de la evaluacion, el nimero de Glorias del Deporte era de 65 personas

29 / 151



REALIZAR UNA EVALUACION DE OPERACIONES, INSTITUCIONAL Y RESULTADOS DEL | 1o | o7 | 2022
tri PLAN DECENAL DEL DEPORTE (2009-2019).
e COnometria MpRODUCTO 4 - INFORME DE RESULTADOS DE LA EVALUACION Y SEGUNDA ENTREGA VERSION 3
DE LA DOCUMENTACION DE LAS BASES DE DATOS DE LA EVALUACION

el programa para qué estan focalizado o a qué poblacién estan dirigidas” (Deportista,

Entrevista, 28 de abril de 2022).

Cabe sefialar que los usuarios de este programa que fueron indagados mediante la encuesta
a beneficiarios, en el marco de la presente evaluacion, califican positivamente la calidad general de
este. En esa linea el 89,47% de los encuestados califica la calidad de la intervencién entre 4y 5 en
una escala de 0 a 5 donde 0 es muy mala y 5 es muy buena; sobre la facilidad para inscribirse el
84,21% califica este asunto entre 4y 5.

e Deportista excelencia

Este programa se encuentra vinculado al PDD bajo el objetivo 27. Garantizar la sostenibilidad
de los procesos de preparacion y participacion de los deportistas colombianos en eventos mundiales,
continentales y del ciclo olimpico, siendo propuesto para “acompafiar los deportistas con mejores
condiciones de desempenfo, en las diferentes regiones del pais” (Coldeportes, 2004, pag. 69). Se
trata de un programa vigente desde 2011 establecido mediante el Decreto 175 de dicho afio,
modificado por la Resolucion 001194 de 2016, y luego por la Resolucion 222 de febrero 17 de 2017.
Este programa se mantuvo durante el periodo del PDD, cubriendo a corte del 31 de mayo de 2022 a
436 beneficiarios: 342 deportistas convencionales (159 femeninos y 183 masculinos) y 94
paralimpicos (27 mujeres y 67 hombres) (RTVC, 2021). El propoésito del programa consiste en
“garantizar el desarrollo y proyeccién del deporte colombiano a través de: 1)Reserva deportiva: el
cual tendra la deteccién y seleccion de talentos deportivos; 2) Apoyo a deportista excelencial®:
dirigido a garantizar la continuidad en los procesos mediante el apoyo técnico, ciencias aplicadas al
deporte y social, a los deportistas que obtengan y proyecten resultados a nivel internacional y 3)
Incentivo a medallistas: el cual entregara estimulos econdmicos a los deportistas y entrenadores que
obtengan medallas de oro, plata o bronce en eventos del Ciclo Olimpico y Campeonatos Mundiales”
(Coldeportes, 2011)

En este contexto este programa incluye el proceso de apoyo y atencion integral que se brinde
a los deportistas colombianos que proyecten o mantengan la obtencién de altos logros, y representen
a Colombia a nivel internacional. En este contexto, el 83,61% de los deportistas encuestados califica
la calidad de los programas prestados desde el Ministerio del Deporte entre 4 y 5 en una escala de
0 a 5 donde 0 es muy mala y 5 es muy buena; en términos de la facilidad para su acceso el 85,71%
los califica entre 4 y 5.

Por su parte, este programa territorialmente, si bien bajo otros nombres, es reconocido y
valorado de manera favorable como se observa en los siguientes testimonios:

Frente a Deportista Excelencia “(...) eso tiene como desde el 2015, si no estoy mal, no podria

decir que exactamente esa es la fecha, pero si como desde el 2015 se empezaron a apoyar

a atletas, iniciando con varios niveles, desde los que ganaban en Intercolegiados, que era

como el primer eslabon. Para poder entrar ahi tenias que tener una fase nacional ganada, y a

partir de ahi pues se sube a los niveles” (Entrevista Directivos Instituto de Deportes, 25 de

abril de 2022).

En este contexto se encuentran afirmaciones sobre la evolucién del programa territorialmente
en el siguiente sentido:

1% Tanto Apoyo a deportista excelencia como Incentivo a medallistas son intervenciones incluidas como parte del desarrollo de cadenas de valor
asociadas al PDD 2009 — 2019. Especificamente se detalla en el Anexo 1 en los numerales 2.2y 2.3.
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“el programa deportista apoyado digamos que ha estado mucho tiempo atras, pero (...) con
unas diferencias, anteriormente se leles hacia un reconocimiento a los deportistas econémicos
en funcién de sus logros, pero a partir del 2016 para aca se establecio a través de unos montos
por salarios minimos. Es decir, se unifica unos valores que obviamente van a incrementarse
anualmente de acuerdo al IPC, eso, por un lado, y por el otro es que habia diferenciacion entre
los apoyos para los deportistas convencionales y los deportistas en situacion de discapacidad,
en este momento ya todo esto esta unificado tanto los unos como los otros reciben digamos

que el mismo beneficio” (Entrevista Directivos Instituto de Deportes, 7 de abril de 2022).

Se resalta la mejora en la continuidad del apoyo recibido mediante este programa:

“No era, no era continua, pero a partir del 2016 para aca el apoyo a los deportistas es todos

los meses, la contratacion de entrenadores de todos los..., de servicios de médicos es todos

los 12 meses del afo o sea es continuo” (Entrevista Directivos Instituto de Deportes, 7 de abril

de 2022).

En la misma senda de mantenimiento del programa, se sefala que podria ser relevante
localmente concebirlo como una politica publica que soporte su permanencia:

El programa de alto rendimiento (...) no estaba este programa es nuevo, y queremos que se

vuelva una politica publica (...) queremos volverlo una politica publica para que asi venga un

gobierno diferente al de ahora sea algo que no se mueva, sino por el contrario que se

desarrolle mucho mejor” (Entrevista Monitor de Deporte, 11 de mayo de 2022).

e Investigacion, formacion y extension para del deporte, larecreacion, la educacion fisica

y la actividad fisica

En el marco del PDD se plantea la creacion del programa de Investigacion y formacion para
el deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica como un objetivo asociado al
programa 5. Calidad de la oferta ubicada en el Lineamiento 2. Promocion y fomento. Tal programa
busca “cualificar el liderazgo y gestion de las organizaciones y la promocion deportiva y recreativa a
nivel comunitario. Las instituciones, asociaciones 0 grupos interesados en un programa de
cofinanciacion de proyectos deberan estar inscritos y certificados en el marco del Sistema Unico de
Acreditacion y Certificacion (SUAC)” (Coldeportes, 2009, pag. 60). Algo relevante al respecto es que
el SUAC no logro6 desarrollarse, lo que de entrada afecto la ejecucion del programa.

Por su parte, mediante un ejercicio de analisis automatizado de texto (ATT) (Anexo 2. ATT —
PDT) fue analizada la inclusién de la variable “Investigacion deporte y recreacion” en los planes de
desarrollo municipales y departamentales 2016 — 2019, hallandose que aproximadamente un 9,45%
de estos la incluyen en lo municipal y el 31,82% en lo departamental, lo cual indica un nivel discreto
de incidencia de esta intervencion a nivel territorial desde la perspectiva de dichos planes.

Ahora bien, se observa cierto reconocimiento de la promocion de la investigacion,
encontrandose que esta ha sido impulsada por organizaciones externas al SND como la Asociacion
Red Colombiana de Facultades de Deporte, Educacion Fisica y Recreacion (ARCOFADER). En ese
sentido, se identifica desde ARCOFADER, un abordaje sobre diferentes aspectos relacionados con
la investigacion tanto con el Ministerio del Deporte como con el Comité Olimpico Colombiano y
entidades del nivel territorial; al respecto se expresa lo siguiente:

“Nosotros hemos podido desarrollar algunos niveles de investigacion de la mano con el

Ministerio del Deporte, con el Comité Olimpico Colombiano, de la misma manera con algunos
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institutos departamentales y con otros institutos municipales, en donde las universidades que

son los actores principales que participan de ARCOFADER han logrado tener avances

significativos para ese sector en funcion de los resultados de esa investigacion, es decir, de
poder caracterizar necesidades y problematicas del sector, las necesidades de formacién
profesional para el sector, la formacién en reformas de leyes o normativas que nos acogen al

sector” (Entrevista ARCOFADER, 2 de mayo de 2022).

Se trata, en todo caso, de un programa incluido en el Plan que requiere de fortalecimiento y
divulgacién, en tanto territorialmente no es comprendido con precision, tal como lo muestra el
siguiente testimonio:

“A nivel nacional se le ha impulsado mucho y se le ha metido mucho el cuento de la

investigacion y la orientacién desde el Ministerio del Deporte y a través de la figura de vias

activas y saludables. Entonces, en ese sentido el Ministerio ha aportado mucho a fortalecer
ese campo 0 ese espacio que se le da a la gente para que practique la actividad fisica,
brindando la orientacion, el acompafiamiento y en determinados casos también haciendo
inversion para poder mejorar en el area de materiales. Y el Instituto también en ese mismo
sentido también le ha metido como mas la ficha y también ha hecho, desde su lado, inversion,
no solo en material fisica, sino también en el material humano, lo que nos ha permitido a la
fecha de hoy recuperar tres ciclovias” (Entrevista Monitor Deportivo, 11 de abril de 2022).
e Infraestructura deportiva de alto rendimiento y recreativa

La infraestructura deportiva de alto rendimiento y recreativa se ubica en el PDD, de una parte,
en el objetivo estratégico 29. Construir, dotar y mantener instalaciones deportivas de acuerdo con
las exigencias reglamentarias y de alta tecnologia del deporte contemporaneo, donde se plantea el
programa Escenarios cuyo propdsito consiste en “monitorear las condiciones de construccion,
mantenimiento y utilizacion de la infraestructura de alta tecnologia del deporte y velar por su
proteccion y sostenibilidad” (Coldeportes, 2009, pag. 69). De otro lado, el Plan incluye el objetivo
estratégico 15. Crear el Fondo Social de Infraestructura Deportiva y Recreativa Nacional con lo que
se esperaba que se “orientara la inversién, por una parte, a aquellos espacios minimos para facilitar
el acceso publico de la poblacion y, por otra, a una infraestructura de escenarios deportivos necesaria
para el alto rendimiento y la competicion, que debe articularse inicamente a los ciclos de competicion
nacional e internacional y preverse su utilizacién y sostenibilidad” (Coldeportes, 2004, pag. 49).

En esta linea, se observa que la inversion en infraestructura deportiva de alto rendimiento y
recreativa de acuerdo con los contratos relacionados incluidos en el SECOP |y I, pasan de 1 billén
de pesos en 2009 a 1,3 billones en 2019 aproximadamente (valores constantes a marzo de 2022)
(Anexo 3. SECOP-Contratos infraestructura); ello indica un incremento mas o menos sostenido que
durante dicho periodo se ubica en promedio en una asignacion 1,2 billones anuales.

Ahora bien, frente al Fondo Social de Infraestructura Deportiva y Recreativa Nacional, segun
lo consultado, no fue creado durante la ejecucion del PDD, sin embargo, viene siendo materia de
analisis para ser incluido en el proyecto de la ley del deporte en curso; en ese sentido, se cuenta con
una propuesta liderada desde la Direccion de Recursos y Herramientas del SND del Mindeporte que
propende por obtener recursos propios para el sector deporte, recreacion, y actividad fisica
(Entrevista Grupal Nacional GIT, 2 de mayo de 2022).
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e Actividad fisica: subprogramas Habitos y Estilos de Vida Saludable (HEVS) y Vias

Activas y Saludables (VAS)

El subprograma de Habitos y Estilos de Vida Saludable (HEVS) tiene su origen en 2003
cuando se crea el Programa Colombia Activa y Saludable que en 2011 se transforma a HEVS; por
su parte Vias Activas y Saludables (VAS) se crea en 2011 cuando Coldeportes integra “a las ciclovias
mas emblematicas del pais (Bogota, Medellin y Cali) para crear la Red Colombiana de Vias Activas
y Saludables (Recovias)”’ (Coldeportes, 2013, pag. 30).

Los dos subprogramas se mantuvieron durante el periodo del PDD e incluso contindan en
funcionamiento. Los usuarios de los dos subprogramas que fueron indagados mediante la encuesta
de beneficiarios, durante la evaluacién, califican positivamente la calidad general de estos. En ese
sentido el 96,13% de los encuestados califica la calidad de tales intervenciones entre 4 y 5 en una
escalade 0 a5 donde 0 es muy malay 5 es muy buena; frente a la facilidad para inscribirse el 92,26%
califica este item entre 4 y 5. Tal percepcion cae cuando se indaga a los beneficiaros acerca del
estado de la infraestructura del lugar donde se realizan las practicas y el estado de los equipos que
se utilizan para la realizacién de las practicas, pues un 87% otorgan una calificacién de entre 4y 5
gue en todo caso sigue siendo favorable. Se trata entonces de subprogramas reconocidos que son
impulsados en el marco de la ejecucion de PDD y se sostienen.

e Talentos Deportivos y Reservas Estratégicas

Esta intervencion se encuentra asociada al objetivo estratégico 28. Establecer el sistema de
deteccién de talentos y preparacion de reservas estratégicas para el deporte de altos logros. El
programa responde al Decreto 1670 del 12 de septiembre de 2019, siendo el propdsito implementar
estrategias que permitan el 6ptimo desarrollo de nifios, nifias, jovenes y adolescentes con habilidades
para la practica deportiva y potencial de alto rendimiento (Ministerio del Deporte, 2020).

En ese contexto, en el PDD se establece que dado que lograr el alto rendimiento y posicionar
al pais en el mediano y largo plazo como una potencia deportiva exige esfuerzos sostenidos que
parten de la deteccion temprana de talentos deportivos, se plantea el programa Talentos “para la
identificacion, apoyo, seguimiento y evaluacion de deportistas de altos logros” (Coldeportes, 2009,
pag. 69).

Esta intervencion es una linea de trabajo vigente y reconocida por funcionarios del ambito
territorial como Talentos Colombia, quienes sefialan que se cuenta con un grupo profesionales
interdisciplinarios como metoddlogo, psicélogo, médico y fisioterapeuta (Entrevista Monitor
Deportivo, 27 de abril 2022). Talentos Colombia, como se menciond previamente, tiene cobertura en
los 32 departamentos del territorio nacional, con presencia directa en 94 municipios seleccionados
de las regiones Andina, Caribe, Pacifico, Orinoquia y Amazonia (Ministerio del Deporte, 2020).

e Dirigente Deportivo y Técnicos Deportivos de Elite

En el PDD se incluye la intervencién Dirigente y Técnicos Deportivos asociadas al Objetivo
estratégico 30. Fortalecer la capacidad de gestidn, planeacion, evaluacion, financiacién y promocion
de los organismos del deporte asociado.

En este contexto, se justifica el desarrollo de una intervencion para dirigentes deportivos pues
se parte de comprender que “El mejoramiento de la gestidn del deporte asociado exige la formacion
y actualizacion de la dirigencia deportiva, la articulacién institucional y el disefio de nuevas formas
de gestion” de ahi que se “recomienda implementar el programa "Dirigente" para la cualificacion y el
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fortalecimiento de las capacidades de gestidén del talento humano técnico y cientifico, encargado de
los procesos de desarrollo deportivo del pais” (Coldeportes, 2009, pag. 69).

Por su parte, frente al programa Técnicos Deportivos se sefiala que se trata de “un
reconocimiento del Plan a la importancia del entrenador como garante de los procesos de
entrenamiento y la consecucién de altos logros deportivos. Coldeportes, el Comité Olimpico
Colombiano, el Comité Paralimpico y los entes deportivos estatales deberan disefiar e implementar
un programa de formacién continuada nacional e internacional”; y se plantea que los dos programas
“‘deben brindar herramientas para hacer fuertes, eficientes y sostenibles los clubes deportivos”
(Coldeportes, 2009, pag. 70).

Al respecto, segun lo consultado, existen acciones especificas como cursos formativos cortos
en administracion deportiva, sin embargo, no se evidencia el desarrollo sistemético de programas en
la materia segun lo establecido en el Plan que cuente con el respaldo institucional del Ministerio del
Deporte. De hecho, al indagarse sobre el tema a funcionarios territoriales no es claro si algunas
acciones formativas pertenecen a iniciativas enmarcadas en algun programa nacional, o incluso
indican no conocer programas relacionados (Entrevista Directivos Instituto de Deportes, 7 de abril de
2022 y Entrevistas Monitor Deportivo, 7 de abril de 2022 y 2 de mayo de 2022)).

Un hecho relevante es que al indagar a entrenadores sobre la oferta del Mindeporte en materia
formativa mediante la encuesta de esta evaluacion, el 76,39% de estos califica la calidad general
entre 4 y 5, tendencia menor que la de otros programas también consultados.

Ahora bien, se observa, segun lo consultado, que en el &mbito territorial se reconoce una
capacitacion de 40 horas que deben tomar los diferentes involucrados con el deporte asociado, tal
como lo muestra el siguiente testimonio:

“(...) las capacitaciones que damos estan a todo lo que rodea al atleta, o sea los entrenadores,

a los dirigentes deportivos en este momento empezamos ayer una capacitacion de las 40

horas administracion deportiva qué es obligatorio para todas las organizaciones deportivas”

(Entrevista Director Instituto de Deporte, 7 de abril de 2022).

Esto ratifica que no existe un programa o estrategia que facilite la estandarizacién de procesos
en cuanto a formacion deportiva de dirigentes deportivos y entrenadores.

En resumen, y en linea con lo expuesto acerca de la evolucion de las intervenciones
analizadas en el marco de la implementacién del PDD 2009 — 2019, se concluye que tienen diferentes
niveles de desarrollo y comprension por parte de los involucrados. En ese sentido el programa Glorias
del deporte y los subprogramas Habitos y Estilos de Vida Saludable (HEVS) y Vias Activas y
Saludables (VAS) constituidos o con origenes previos a la formulacion del PDD, gozan de un
reconocimiento relevante y han sido fortalecidos en el periodo de implementacion de este, ello junto
a las acciones enmarcadas en infraestructura deportiva de alto rendimiento y recreativa.

Por su parte, si bien las otras intervenciones analizadas han sido iniciadas y avanzadas
durante la ejecucion del PDD, se encuentra mayor reconocimiento y desarrollo en programas como
Deportista Excelencia, y Talentos Deportivos y Reservas Estratégicas mientras asuntos como
Alianza para incentivar la inversion privada; Investigacion, formacion y extension para del deporte, la
recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica; y Dirigente Deportivo y Técnicos Deportivos de
Elite no responden a un marco programatico o estrategia sistematica, sino a acciones que si bien
son relevantes y denotan esfuerzos por parte del Mindeporte y las entidades involucradas, resultan
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ser aisladas. Lo anterior permite vislumbrar aspectos relacionados con los programas institucionales
del Mindeporte que es necesario sostener, asi como acciones clave a ser desarrolladas para
asegurar asuntos avanzados en materia de investigacion, dirigencia deportiva y técnicos
(entrenadores) deportivos. En la figura 8 se presenta esqueméticamente los principales elementos
planteados y analizados relacionados con la evolucién de las intervenciones y programas expuestos
en esta subseccion.

4.2.3. Analisis de la logica vertical del PDD 2009 — 2019: avances y cuellos de botella identificados y
estrategias para su superacion®

En esta subseccion se incluye el analisis de vertical del PDD 2009 — 2019, asi como los
avances y cuellos de botella identificados frente a su ejecucién y aspectos especificos asociados, y
las estrategias para la superacion de tales cuellos de botella en perspectiva de aprovechamiento de
los avances; ello como soporte para orientar las recomendaciones de la evaluacion.

> Andlisis de la logica vertical del PDD 2009 — 2019

Los aspectos conceptuales, técnicos y operativos integrados en PDD pueden ser analizados
bajo la perspectiva de su logica vertical. Esto implica revisar si su vision, objetivo general, objetivos
por lineamiento, programas y objetivos por programas, que se comprenden como metas, guardan
cohesién y coherencia. La cohesion puede ser comprendida como la “unién o relacion estrecha entre
dos o mas elementos” (Oxford Languages) y la coherencia como la “relacion l6gica entre dos cosas
0 entre las partes o elementos de algo de modo que no se produce contradiccidn ni oposicion entre
ellas” (Oxford Languages).

20 Esta subseccion tiene como propdsito responder las PO No. 3y 4 que respectivamente se plantean asi: (PO 3) ¢ Qué cuellos de botella se presentaron
en la ejecucion del PDD? ¢, Por qué algunas acciones no tuvieron avances en su desarrollo? y (PO4) ¢ Qué estrategias se pueden plantear para resolver
los cuellos de botella identificados? (DNP, 2021, pag. 79).

Ahora bien, en el Anexo Técnico 1 de la presente evaluacion se especifica lo anterior de la siguiente manera: “El consultor, mediante consulta directa
a los actores relevantes, debera indicar si en la ejecucion del PDD hubo cohesién y coherencia entre la mision, vision y los objetivos, ademas identificar
los cuellos de botella, dificultades, obstaculos, retos y avances (logros si los hay) durante la vigencia del PDD, especificos para: i) El fortalecimiento de
las acciones de posicionamiento de la educacién fisica. ii) La puesta en marcha del Observatorio Nacional del Deporte (OND). iii) El Registro Unico
Nacional del Deporte (RUN), detallando las formalidades minimas definidas para inscripcion en este registro. iv) El Sistema Unico de Acreditacion y
Certificacion (SUAC). Evidenciar el grado de articulacion entre el RUN y el SUAC, si lo hay. v) La acreditacion de los municipios y la identificacion de
inventario de servicios deportivos, recreativos y de actividad fisica. vi) La creacion del canal de television satelital. vii) La creacion de la Estampilla
Prodeporte para financiar las acciones del PDD viii) La elaboracion del mapa nacional del deporte. ix) La puesta en marcha del programa ‘Alianza’ para
incentivar la inversién privada. x) Educacion fisica a partir de los curriculos escolares. xi) Creacién y puesta en marcha de las siguientes comisiones:
(1) Nacional de recreacion. (2) Interinstitucional de actividad fisica. (3) Interinstitucional para la poblacién con discapacidad. (4) Nacional de educacion
fisica. (5) Nacional antidopaje y medicina deportiva. (6) Expertos, para adoptar mecanismos de proteccién a la industria nacional en materia de
implementos deportivos. xii) Identificar lo referente a la creacién de lo siguiente: (1) Corporaciones regionales y subregionales de deporte (2) Fondo
Social de Infraestructura Deportiva y Recreativa nacional. (3) Sistema nacional de deporte estudiantil. (4) Corporacion de juegos nacionales. (5) Banco
de implementos deportivos” (DNP, 2021, pag. 87). Los elementos anteriores son entonces los que se abordan en el andlisis presentado en seguida.
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Figura 8 — Elementos clave relacionados con la evolucion de laintervenciones y programas en el marco del PDD 2009- 2019

Plan Decenal del Deporte 2009 - 2019

PROGRAMA

Glorias del deporte
Decreto 1083 de 1997

Deportista Excelencia
“Colombia, una potencia
deportiva continental”

Habitos y Estilos de Vida
Saludable (HEVS)
Programa Colombia Activa
y Saludable (2003)

Vias Activas y
Saludables (VAS)

Talentos Deportivosy
Reservas Estratégicas
“Colombia, una potencia
deportiva continental”

Alianza para incentivar la
inversion privada
Politicadefinanciamiento
del sector

Investigacion,
formacion y extension
Calidad de la oferta

Infraestructura deportiva
“Colombia, una potencia
deportiva continental”

Dirigente Deportivoy
Técnicos Deportivos
“Colombia, una potencia
deportiva continental”

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

El programa
cuentacon 57
exatletas

Se crea con Se modificacon Se modificacon A 2022 cuenta
Decreto 175de Resolucion1194 Resolucion222 con 436
2011 de 2016 de 2017 beneficiarios

Se transforma
el programaa
HEVS

Se transformael
programaa VASy
Recovias

Se crea con Ley 1967
de 2019y Decreto 1670
de 2019

Ser nocen acciones puntualesen la materia para lograr apo dondese halogrado patrodnios para uniformes o eventos.

Las posibles causas de que las alianzas para incentivar la inversion privada no hayan prosperado, tienen que ver con la dificultad de reconocer desde los actores privados la recrea como
sector de la economiay que, en ocasiones, los interesesde los privados pueden ser contrarios a la promociony fomento deportivo y de lared n

El SUAC no logro desarrollarse lo que de entrada afecto la ejecucion del programa

Se encuentra un nivel discreto de incidencia de esta intervencion a nivel territorial desde |a perspectiva de dichos planes

La inversion en infraestructura deportiva de alto rendimiento y recreativa pasan de 1 billonde pesos en 2009 a 1.3 billones en 2019 aproximadamente {valores constantes a marzode 2022)

El Fondo Sodal de Infraestructura Deportiva y Recreativa Nadonal no fue creado durante la ejecudon del PDD, sin embargo, viene siendo materia de analisis para ser induido en el proyecto
de la leydeldeporte encurso.

Existen acciones especificas como cursos formativos cortos en administracion deportiva, sin embargo, no se evidencia el desarrollo sistematico de programas en la materia
segun lo establecidoen el PDD 2009 — 2019 que cuente con el respaldo institucional del Ministerio del Deporte.

Fuente: Econometria, 2022
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El andlisis de légica vertical se basa en la comprension de las relaciones de causa-efecto
entre los distintos niveles de una intervencion. En ese sentido, se parte de la siguiente premisa: “si
se realizan las actividades, se lograran los objetivos, si se cumplen los objetivos se lograra el
propésito y si se realiza el propdsito se contribuye al fin” (TEC Monterrey, 2009). Bajo esa
perspectiva, se presentan los propdsitos y componentes que integran el PDD en orden jerarquico,
es decir, de arriba hacia abajo, empezando por su vision y cerrando en cada uno de sus programas.

El Plan Decenal del Deporte plantea como vision el siguiente enunciado: “en 2019, Colombia
sera una nacion reconocida por el impacto que generan las politicas y programas en deporte,
recreacion, educacion fisica y actividad fisica sobre el desarrollo social y econémico del pais. El
apoyo a estas actividades se reflejara en mejores indicadores de convivenciay de salud publica
en la poblacion en general y en mayores logros en el deporte de alto rendimiento, que consoliden
al pais como potencia deportiva a nivel continental” (Coldeportes, 2009, pag. 9).

En sincronia con dicha vision, el objetivo general del Plan consiste en "contribuir al
desarrollo humano, la convivenciay la paz en Colombia garantizando el derecho al deporte, la
recreacion, la educacioén fisica, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, como
derechos fundamentales, con criterios de equidad e inclusién en el marco de las politicas
sociales del pais" (Coldeportes, 2009, p4g. 26).Como se puede observar, ambos elementos, visién
y objetivo general, estdn encaminados a la construccién de politicas y programas para el desarrollo
social y humano del pais mediante el fomento del deporte, larecreacion y la actividad fisica.

Ahora bien, el PDD también cuenta con tres lineamientos de politica, los cuales, a su vez,
tienen demarcados objetivos particulares. De esta manera, el primer lineamiento titulado
"organizacion y fortalecimiento institucional”, tiene como objetivo “desarrollar mecanismos de
gestion para asegurar el derecho al deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad
fisica en todo el territorio nacional, mediante la organizacion y fortalecimiento de las capacidades
de coordinacion y accién de los organismos que conforman el Sistema Nacional del Deporte”
(Coldeportes, 2009, p4g. 12). Como se resalta en negrilla, este primer objetivo se encuentra
alineado con el objetivo general del Plan, al propender por garantizar el derecho al deporte, la
recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica en Colombia.

Adicionalmente, dentro del primer lineamiento, se propusieron tres programas que muestran
coherencia con su objetivo particular al pretenden orientar la organizacion de los organismos
publicos y privados que conforman el Sistema Nacional del Deporte, los cuales son: i)
Identificacion, registro y organizacién de los organismos publicos y privados que conforman el
Sistema Nacional del Deporte, desde el nivel municipal, distrital, departamental y nacional; ii)
Capacidad de gestion de los organismos que conforman el Sistema Nacional del Deporte; vy iii)
Politica de financiamiento del sector para garantizar su sostenibilidad y el cumplimiento de los
objetivos del Plan Decenal.

El segundo lineamiento de politica, por su parte, se titula "promocion y fomento", cuyo
objetivo consiste en “contribuir al desarrollo humano, la salud, la convivenciay la paz mediante
la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte estudiantil y social comunitario en
sus diversas modalidades y expresiones, asegurando el acceso de la poblacién a sus bienes,
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servicios y oportunidades para su practica y disfrute, con criterios de equidad y universalidad”
(Coldeportes, 2009, pag. 13).

Como se puede notar, en negrilla se resaltan los aspectos bajo los cuales este objetivo se
alinea tanto con la vision del Plan, como con su objetivo general, destacando propésitos como el
desarrollo humano, la construccién de convivencia y paz, y la implementacion de criterios
de equidad e inclusién. Los tres programas propuestos para el segundo lineamiento de politica
siguen esta senda en funcion de su respectivo objetivo al tratar temas como: i) el aumento de la
cobertura de la oferta de la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica, el deporte formativo
y el social comunitario; ii) el mejoramiento de la calidad de la oferta de la recreacion, la educacién
fisica, la actividad fisica, el deporte formativo y el social comunitario; y iii) la promocion de una
cultura de habitos y estilos de vida saludable fundamentados en el desarrollo humano, la
convivenciay la paz.

Por ultimo, el tercer lineamiento, relacionado con el "posicionamiento y liderazgo deportivo",
tiene como obijetivo la “creacion de condiciones para hacer de Colombia una potencia deportiva
continental mediante la reorganizacién del deporte orientado al alto rendimiento, garantizando la
adopcion y sostenibilidad de los diferentes procesos y estrategias y buscando una mayor
articulacion y coordinacién entre los diferentes actores que confluyen en los resultados deportivos”
(Coldeportes, 2009, pag. 13).

Este dltimo lineamiento hace sentido, de igual manera, con la vision y el objetivo general del
Plan Decenal del Deporte, al incorporar elementos tales como la adopcion y sostenibilidad de los
diferentes planes y programas entorno al deporte, y la evolucién de Colombia hacia una potencia
deportiva a nivel continental. En linea con lo anterior, los programas del tercer lineamiento son:
i) posicionar a Colombia como una potencia deportiva continental; y ii) construir un modelo de
organizacion y gestion del deporte asociado, garantizando la articulacion de Coldeportes, el Comité
Olimpico, el Comité Paralimpico, el deporte estudiantil y las entidades territoriales.

De acuerdo con lo anterior, se puede comprender que el PDD guarda coherencia y cohesion
entre su vision, objetivo general, lineamientos de politica y objetivos especificos; y, por lo tanto,
guarda una légica vertical que hace sentido para este analisis; a continuacion, en la figura 9, se
presenta esquematicamente el analisis desarrollado sobre la l6gica vertical del PDD.

Ahora bien, se encuentra que, segun lo consultado, dado que no fue establecido un esquema
de seguimiento con metas monitoreadas con indicadores especificos, resulta incierto comprender
si en la fase de ejecucién del PDD los aspectos dispuestos en este conservaron la cohesiéon y
coherencia del disefio, en esa linea la comprensién de los actores involucrados al ser indagados
sobre el cumplimiento de los objetivos del PDD resulta incierta, destacando algunos aspectos
especificos que conocen por su experiencia o funciones sin que exista un mecanismo de consulta
comun que pueda dar informacién precisa al respecto, siendo ello un cuello de botella que afecto
directamente la implementacion del PDD, tal como se puede observar en el siguiente testimonio:
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PLAN DECENAL DEL DEPORTE, LA RECREACION, LA EDUCACIONFiSICA Y LA ACTIVIDAD FiSICA, PARA EL DESARROLLO HUMANO, LA CONVIVENCIAY LA PAZ 2009 - 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en PDD 2009 - 2019. Econometria 2022

“(...) el pais perdié una gran oportunidad de aprovechar un instrumento, muy bien elaborado,
desde todo punto de vista, técnicamente, metodol6gicamente, con unas propuestas muy
serias, con un gran conocimiento del funcionamiento del Sistema Nacional del Deporte, con
una gran participacion de los distintos actores del sistema, pero, sin embargo, el plan no tuvo
el seguimiento y control que requiere todo plan (...) todo plan de desarrollo planteado, desde
luego, como un compendio de propdésitos y de compromisos puede ser perceptible en el
tiempo, en la medida que se vayan detectando circunstancias, para mejorarlo, pero también
debe ser corregido, en la medida que lo que se propuso, o lo que se planted, no se esta
alcanzando. El plan, entonces (...) no tuvo un solo ejercicio de seguimiento y control por
parte de Coldeportes en su momento y del Ministerio del Deporte” (Entrevista Profesionales

gue formularon el PDD, 11 de mayo de 2022).

Dado ello, y en linea con la propuesta metodoldgica planteada para la presente evaluacion
en el componente de operaciones, ha sido disefiado un indicador de cumplimiento de la
implementacion del PDD 2009 — 2019. Se trata de un ejercicio de valoracion cualitativa que tiene
como propdsito estimar el posible nivel de cumplimiento de cada uno de los 32 objetivos del PDD,
de modo que pueda contribuir a la identificacion de los asuntos mas o menos desarrollados incluidos
en dicho Plan.

Cada uno de los objetivos del PDD fue clasificado como cumplido, cumplido parcialmente o
no cumplido, asignando a cada clasificacion 1, 0.5 o 0 respectivamente??. La clasificacion dada se

21 Criterios de calificacion de objetivos (32 objetivos): Calificacion 1. Se observan o encuentran evidencias sobre las acciones incluidas en el objetivo
del PDD que muestran el cumplimiento de este durante la implementacién; Calificaciéon 0.5 Se observan o encuentran evidencias sobre las acciones
incluidas en el objetivo del PDD que muestran el avance de este en la senda de cumplimiento durante la implementacion; Calificacién 0. No se
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basa en las evidencias localizadas en el marco de la evaluacién actual, especialmente dada la
revision documental y la recoleccion y analisis de informacion via entrevistas individuales y grupales
a diferentes actores involucrados en el disefio e implementacién del PDD. En el anexo 4 — Indicador
de cumplimiento del PDD se presentan los resultados en detalle del indicador del PDD 2009 — 2019,
para el componente de operaciones y su respectiva justificacion??

El resultado general muestra que el nivel de cumplimiento del PDD fue de 0,512° en una
escala de 0 a 1, obteniendo el mayor cumplimiento el lineamiento 3. Posicionamiento y liderazgo
deportivo con 0,57, seguido del lineamiento 2. Promocion y fomento de la recreacion, la educacion
fisica, la actividad fisica y el deporte escolar y social comunitario con 0,56. Por su parte, el menor
nivel de cumplimiento se presento en el Lineamiento 1. Organizacion y fortalecimiento institucional
gue obtuvo 0,444.

Lo anterior denota que los aspectos menos adelantados tienen que ver con el fortalecimiento
de la institucionalidad del SND que alberga asuntos como la organizacién de actores publicos y
privados especialmente del nivel territorial, fuentes de financiacion e informacion confiable, entre
otros. Por su parte, las acciones de cobertura y calidad enmarcadas en la promocién y el fomento
de la recreacion y la actividad fisica resultan ser aspectos mas desarrollados y avanzados desde el
disefio y operacion del PDD, en parte dado el reconocimiento social de los programas que impulsan
este tipo de acciones, ello en linea con la subseccion anterior donde se muestra la evolucién de
intervenciones clave del PDD. Frente al posicionamiento y liderazgo deportivo, los logros
enmarcados en el ciclo olimpico y paraolimpico, asi como la intervencién asociada a la deteccion
de talentos y la preparacion de reservas estratégicas muestran avances notorios, sin embargo,
situacion contraria ocurre con el Modelo de organizacion y gestion del deporte asociado muestra
una implementacion limitada.

Este ejercicio resulta relevante en tanto soporta acciones de aprovechamiento y mejora que
podréa ser incorporada en un préximo plan para el sector y en los programas derivados de este.

» Avances y cuellos de botella identificados y estrategias para su superacion

Los cuellos de botella en la gestion de intervenciones publicas (planes, programas o
subprogramas) se asocian con puntos de congestion que causan retrasos o limitan definitivamente
el flujo de las actividades previstas (Asana, 2021). Si bien existen diferentes tipos de cuellos de
botella, estos en general pueden asociarse a i) dificultades de coordinacion o planificacion
institucional, ii) falta de voluntad gubernamental o de los actores involucrados, iii) carencia de
recursos o iv) baja capacidad técnica;, en ocasiones, algunas acciones en el marco de la
intervencion pueden resultar no pertinentes probablemente porque fueron definidas con informacién
insuficiente o bajo un enfoque que no tomé en cuenta parte del contexto.

observan o encuentran evidencias sobre las acciones incluidas en el objetivo del PDD lo que muestra que no hay cumplimiento de este durante la
implementacion.
22 Este anexo 4 también incluye los valores de cumplimiento del PDD desde el componente institucional y de resultados, cuyos valores seréan
explicados en los respectivos capitulos de los componentes
2 Es de mencionar que el objetivo Optimizar el uso de los recursos del sector vinculado al Programa Politica de financiamiento del sector para
garantizar su sostenibilidad y el cumplimiento de los objetivos del Plan Decenal del lineamiento 1. Organizacion y fortalecimiento institucional sera
calificado con base en el indice de articulacion y relacionamiento actualmente en desarrollo en el marco de esta evaluacion.
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Tomando en cuenta los elementos técnicos anteriores, en la tabla 7 se presenta un analisis
para asuntos especificos enmarcados en la ejecucién del PDD 2009 — 201924, siguiendo el Anexo
1 de los términos de referencia de la presente evaluacion (DNP, 2021, pag. 87), especialmente en
lo concerniente a que se obtenga informacién mediante consulta directa a actores relevantes. Se
trata de evidenciar, segun lo consultado, por cada uno de los asuntos si aplican avances y/o cuellos
de botella de manera que se identifiquen aspectos a gestionar mediante estrategias futuras. La
fuente de informacion principal para determinar los avances y cuellos de botella son las entrevistas
individuales y grupales realizadas en el marco de la presente evaluacion.

4.2.4. Criterios y estrategias para la optimizacién de los recursos del sector deporte y recreacion?®

En esta subseccion se abordan aspectos relacionados con los criterios y las estrategias para
la optimizacion de los recursos del sector deporte y recreacién en el marco de la ejecucion del PDD.
En ese sentido se desarrolla el andlisis sobre la inversion en infraestructura asociada al sector
durante el periodo 2009 — 2019 que da cuenta del establecimiento de los criterios de priorizacion
aplicados para la seleccion de aquellas inversiones en infraestructura deportiva, tanto recreativa
como de alta competencia, lo cual deriva como un componente de la inclusién social que se
complementa con la focalizacion de los programas sobre poblacion vulnerable (situacion socio-
econOmica con base en el estrato de la vivienda que habitan, origen étnico y grupo etario).

Por su parte se exponen los lineamientos generados para implementar y lograr avances en:
i) practica del deporte social comunitario, ii) recreacion, iii) actividad fisica de las Personas con
Discapacidad (PcD) y iv) aprovechamiento del tiempo libre; y se identifica lo que existe frente al
desarrollo de un plan de accién de actividad fisica concertado con la Comisién Intersectorial de
Educacion Fisica. v) Establecer y analizar los criterios de priorizacién aplicados para la seleccion
de aquellas inversiones en infraestructura deportiva, tanto recreativa como de alta competencia.

El disefio de las intervenciones, programas y subprogramas derivados del PDD en materia
de infraestructura recreativa y de alta competencia; deporte de alto rendimiento; fomento de la
actividad fisica, la recreacion y deporte social comunitario; y la inspeccion, vigilancia y control se
orientan en general, segun lo evidenciado en los documentos que permitieron la construccion de
las cadenas de valor de los programas mas relevantes derivados del PDD, a promover la inclusion
social entendida como el proceso de mejorar la habilidad, la oportunidad y la dignidad de las
personas que se encuentran en desventaja debido a su identidad” en este contexto, cabe decir, que
‘las personas tienen varias identidades que se determinan por su género, edad, ubicacion,
ocupacion, raza, etnia, religion, estado de ciudadania, discapacidad y orientacién sexual e identidad
de género entre otros, y que las llevan a ser miembros de distintos grupos a la vez” (Banco Mundial,
2021).

24 Cabe sefialar que sobre aspectos tales como i) Acreditacion de los municipios e identificacion de inventario de servicios deportivos, recreativos y
de actividad fisica; ii) Comision de Expertos para adoptar mecanismos de proteccion a la industria nacional en materia de implementos deportivos; y
iii) Comisién Nacional de educacion fisica, no se identifica informacion cualitativa primaria lo que no permite, desde esa perspectiva, comprender
avances o cuellos de botella precisos y por tanto derivar, si es pertinente, estrategias para la superacién de cuellos de botella.

% Esta subseccion tiene como propdsito dar alcance a la PO No. 5 ¢Cudles fueron los criterios y las estrategias de focalizacion, priorizacion y
coordinacion para la optimizacion de los recursos del sector deporte y recreacion, en el marco de la ejecucion del PDD? (DNP, 2021, pag. 79)
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Tabla 7 — Anélisis de avances y cuellos de botella relacionados con la ejecucion del PDD 2009 — 2019 y estrategias

ASPECTO

AVANCE

CUELLO DE BOTELLA

ESTRATEGIAS ENFOCADAS EN LA
SUPERACION DE CUELLOS DE BOTELLA

Fortalecimiento
de las acciones
de
posicionamiento
de la educacion
fisica.

En funcion de lo consultado no se observan avances en esta materia, incluso
se menciona en territorio que se han perdido espacios al respecto (Entrevista
grupal ACPEF, 11 de mayo de 2022) y el nivel nacional problemas de
coordinacion con el Ministerio de Educacioén, vinculados especialmente a la
perspectiva de cada entidad, mientras Min Educacion concibe la educaciéon
fisica como una asignatura mas dentro del pensum académico el enfoque de
Mindeporte consiste en promover la educacion fisica como una cultura
(Entrevista Nacional, Ministerio del Deporte, 25 de abril de 2022).

» Dificultades de coordinacion o planificacion institucional.

Se identifica carencia de coordinacion entre el Ministerio de
Educacion y el Ministerio del Deporte frente a la promocion de la
educacion fisica. Ello, en parte, dado que es un asunto reglado
desde el Ministerio de Educacion desde su funcién misional, sin
que se haya logrado consolidar un lineamiento integrado entre
las dos instituciones.

e Desarrollo de un lineamiento institucional
integrado en materia de educacion fisica
coordinado entre el Ministerio del Deporte y
el Ministerio de Educacion.

Observatorio
Nacional del
Deporte (OND).

Segun lo consultado han sido varios los intentos por lograr consolidar la
informacién del sector en el marco del Observatorio sin que ello se haya
logrado. Incluso se menciona el desarrollo de una plataforma tecnolégica que
no ha sido empleada (Entrevista Grupal, Mindeportes, 4 mayo 2022).

No obstante, actualmente existen avances conceptuales y técnicos
documentados frente al Observatorio liderados desde el Mindeportes (Oficina
Asesora de Planeacion), dado que se precisa lograr un sistema de informacion
Unico (Entrevista Grupal, Mindeportes, 25 abril 2022).

Se menciona, por su parte, avances en cuanto a un centro de investigacion u
observatorio del futhbol que ha tenido el acompafamiento de otras entidades
publicas, entre ellas el DANE (Entrevista Grupal, Mindeportes, 28 abril 2022).
Cabe sefialar en este sentido que en el marco del seguimiento al Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2022, ha sido establecido el indicador: Porcentaje de
avance en la implementacion del Observatorio del Sistema Nacional del De
portes; tal indicador se ha establecido con base en el desarrollo de las
siguientes fases:

1) Disefio y planificacién del Observatorio

2) Diagnostico de la informacion del Sector

3)Recoleccion y andlisis de informacion

4) Generacion de politica y puesta en marcha del observatorio. El resultado
reportado a 30 de junio de 2022 es del 87%%.

¢ Dificultades de coordinacion o planificacion institucional.

o Falta de voluntad gubernamental.

Si bien se reconoce la necesidad de contar con un Observatorio
qgue de manera unificada integre informacién sectorial no fue
logrado en el marco de la implementacion del PDD, ello dado
que los avances desarrollados no fueron sostenidos ante los
cambios de gobiernos.

* Aprovechamiento de los avances logrados
en el marco del OND revisando la
posibilidad de que una instancia externa
especializada en informacion optimice lo
avanzado y asegure su implementacion
(tercerizacion).

Registro Unico
Nacional del
Deporte (RUN)

Sistema Unico
de Acreditacion
y Certificacion

El RUN y el SUAC fueron iniciativas que se plantearon como acciones
coordinadas; se sefiala que alrededor de estas hubo recolecciones de
informacién al inicio de la ejecucién del PDD 2009 — 2019, sin embargo, no se
registran avances concretos al respecto (Entrevista Profesionales que
formularon PDD, 5 de mayo de 2022).

¢ Dificultades de coordinacién o planificacion institucional.

La implementacion del RUN y el SUAC requiere de la
participacion de diferentes actores gubernamentales vy
sectoriales, siendo precisa su coordinacion bajo el liderazgo del
Mindeporte.

Implementacién del RUN y el SUAC con
base en aspectos adelantados incluyendo
las potencialidades de lograr tales
iniciativas y los beneficios sectoriales.

para otras necesidades sectoriales.

(SUAC)

Canal de El canal de television satelital no fue implementado. Se han realizado | e Carencia de recursos e Aprovechamiento de canales y medios
television programas televisivos desde el Mindeportes en Canal Institucional y transmisién | La creacién de un canal de television demanda recursos publicos de comunicacion nacional y
satelital de algunos eventos nacionales e internacionales convenio RTVC). relevantes, los cuales, segun lo consultado, pueden priorizarse regional con una bateria de programas

establecidos en funcién de los temas y
subtemas clave del sector: actividad fisica,
recreacion y deporte.

26 Informacién tomada de https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEntSI1/33/1557/6055
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ASPECTO AVANCE CUELLO DE BOTELLA ESTRATEGIAS ENFOCADAS EN LA
SUPERACION DE CUELLOS DE BOTELLA
Estampilla No se logré establecer durante el periodo del PDD 2009 — 2019. Sin embargo, | e Falta de voluntad gubernamental e Promocién de la implementacion de la
ProDeporte posteriormente, mediante a Ley 2023 del 23 de Julio del 2020, se faculta a las | Segun lo consultado, dado que se trata de un impuesto, lograr estampilla ProDeporte en las entidades

para financiar
las acciones del
PDD

Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales para crear
“una Tasa ProDeporte y Recreacion, recursos que seran administrados por el
respectivo ente territorial, destinados a fomentar y estimular el deporte y la
recreacion, conforme a planes, programas, proyectos y politicas nacionales o
territoriales”. Bajo esta norma, las entidades territoriales fueron autorizadas
para establecer la estampilla ProDeporte.

su viabilidad requiere de apoyo gubernamental y legislativo.

territoriales desde el Mindeporte, ello con
base la identificacion de potencialidades
sociales que pueden gestionarse mediante
la obtencion de recursos para la recreacion
y el deporte.

Mapa nacional

Se menciona el desarrollo de un mapa en temas de infraestructura de donde se

e Baja capacidad técnica

Disefio e implementacion de un sistema

del deporte aprobaron algunos escenarios deportivos, asi como algunas acciones que es | No contar con el Mapa nacional del deporte podria estar unificado de informacion del deporte,
posible que se encuentren “mapeadas”,”, sin embargo, no se evidencia | relacionado con la baja capacidad técnica del sector en cuanto a recreacion y actividad fisica flexible que
formalmente el Mapa nacional del deporte como un instrumento de gestion | la gestion y administracion de la informacion. permita sumar como componentes el
organizacional y de inversiones como se plantea en el PDD 2009 — 2019 Observatorio Nacional del Deporte y el
(Entrevista Profesionales que formularon PDD, 10 de mayo de 2022). Mapa nacional del deporte, entre otros
instrumentos.
Programa No se desarrolla como programa, se desarrollan algunas acciones especificas | o Falta de voluntad gubernamental o de los actores involucrados | e Desarrollo de lineamientos de integracion
‘Alianza’ para (ej. escuelas deportivas patrocinios para uniformes o eventos / alianzas en el | Se asocia a la dificultad de reconocer desde los privados el del sector privado tomando en cuenta
incentivar la caso de Bogota D.C. con entidades y empresas privadas que promueven el | sector de la recreacion como sector de la economia, asi como experiencias exitosas y bajo un enfoque de
inversion derecho a la recreacion). en ocasiones los intereses de los privados pueden ser contrarios gradualidad.
privada a la promocién y fomento deportivo y de la recreacion.
Educacion En el nivel territorial se observan algunas iniciativas frente a la educacion fisica | o Dificultades de coordinacion o  planificacién | e Desarrollo de un lineamiento institucional

fisica a partir de
los curriculos

en la escolaridad (se identifican iniciativas como “Mas Recreo” o “Cali Juega”),
sin embargo, resultan aisladas (Entrevista Monitor Deportivo, 6 de abril de

institucional.
Se identifica carencia de coordinacién entre el Ministerio de

integrado en materia de educacién fisica
coordinado entre el Ministerio del Deporte y

escolares 2022). Educacion y el Ministerio del Deporte frente a la promocion de la el Ministerio de Educacion.
educacion fisica. Ello, en parte, dado que es un asunto reglado
desde el Ministerio de Educacion desde su funcién misional, sin
que se haya logrado consolidar un lineamiento integrado entre
las dos instituciones.
Comisién Segun lo consultado, la Comision Nacional de antidopaje y medicina deportiva | Si bien se observa avances en cuanto a las comisiones i) | e Divulgacion del alcance de las comisiones
Nacional de es reconocida como uno de los laboratorios destacados en Sudamérica. Esta | Nacional de antidopaje y medicina deportiva; ii) Nacional de en funcionamiento en el marco del SND.
antidopaje y vela por el fortalecimiento de su laboratorio, la promocién de los programas | recreacion; e iii) Interinstitucional de actividad fisica de acuerdo
medicina insignias y por mantener actualizados a todos los atletas, dirigentes y | con los testimonios del COC (Entrevista Grupal, Comité
deportiva entrenadores en torno a los cambios estructurales que se vienen dando frente | Olimpico, 2 de mayo de 2022), se identifica que en general no
al dopaje. son conocidos los avance e incluso su desarrollo por los
involucrados (Profesionales que formularon PDD, Entrevista, 10
de mayo de 2022). En ese sentido desarrollar acciones de
Comisién Segun lo consultado la Comisién Nacional de Recreacién ha venido trabajando | divulgacion frente al alcance de estas en el marco de los actores
Nacional de con lineamientos claros frente a la recreacién en los entornos nacionales, | € instancias involucradas en el SND seria pertinente.
recreacion tomando en cuenta la labor del recreador y el entorno en el marco de la sana
convivencia y paz. En ese sentido, se menciona que se han ganado
reconocimiento en las diferentes mesas de trabajo (Entrevista Grupal, Comité
Olimpico, 2 de mayo de 2022).
Comision Conforme a lo consultado, se menciona que existe la Red colombiana de
Interinstitucional | actividad fisica liderada por el Ministerio del Deporte. Se sefiala que esta
de actividad articulada a la Red panamericana y a la Red mundial en la materia.
fisica
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SUPERACION DE CUELLOS DE BOTELLA
Comisién Se menciona que la Comision Interinstitucional para la poblacion con | e Dificultades de coordinacion o planificacion institucional. e Determinar la continuidad de las comisiones
Interinstitucional | discapacidad tuvo operacion, sin que sea clara su condicion actual; segin lo | e Falta de voluntad gubernamental o de los actores fijadas en el marco del PDD 2009 — 2019.
para la consultado a nivel local hay algunas regiones que tienen grupos de expertos involucrados. con base en el balance del funcionamiento,

poblacién con
discapacidad

gue orientan a personas con discapacidad.

Se identifica que esta Comision no ha logrado consolidarse en
cuanto a su funcionamiento, lo que podria estar soportando por
falta de coordinacién y voluntad interinstitucional.

pertinencia y alcance de las comisiones
expuesta en la presente evaluacion.

Corporaciones
regionales y
subregionales
de deporte

Se sefiala que existen corporaciones regionales y subregionales especificas
(Antioquia) sin que sea, segun lo consultado, una politica nacional o una
estrategia comun en el nivel territorial, asunto que se corrobora cuando se
observa la inclusién de la variable “Corporaciones regionales y subregionales
de deporte” en los planes de desarrollo municipales 2016 — 2019, pues un
1,87% de estos la incluyen.

o Falta de voluntad gubernamental.

Conforme a lo consultado no existe la voluntad institucional que
motive a las entidades territoriales a conformar las corporaciones
regionales y subregionales de deporte, especialmente dado que
es complejo unir los intereses territoriales bajo una dinamica de
region.

Balance del funcionamiento, pertinencia y
alcance de las corporaciones regionales y
subregionales de deporte fijadas en el
marco del PDD 2009 — 2019. Relevante
considerar las potencialidades y retos para
su desarrollo.

Fondo Social de

Segun lo consultado no fue creado el Fondo Social de Infraestructura Deportiva

¢ Dificultades de coordinacion o planificacion institucional.

Aseguramiento de la creacion del Fondo

Infraestructura y Recreativa nacional durante la ejecucion del PDD. Cabe sefialar que es | Se observa que el Fondo Social de Infraestructura Deportiva y Social de Infraestructura Deportiva y
Deportiva 'y materia de analisis para ser incluido en el proyecto de la ley del deporte en | Recreativa a pesar de estar contemplado en el PDD 2009 — 2019 Recreativa aprovechando la propuesta
Recreativa curso. no fue creado, existiendo actualmente la posibilidad de incluirlo liderada desde la Direccion de Recursos y
nacional en el proyecto de ley del deporte que se encuentra en curso; tal Herramientas del SND del Mindeporte.
situacion podria indicar deficiencias de coordinacion
interinstitucional para su creacion.
Sistema Si bien no se conoce como Sistema nacional del deporte estudiantes, se | e« Falta de voluntad gubernamental o de los actores | ¢ Desarrollode un esquema de gestion en pro
nacional de identifican acciones en materia de deporte universitario e Intercolegiados sin involucrados. de conformar el Sistema nacional de
deporte que existe un acto administrativo y plan de accién en la materia. Segin lo | Conformar un sistema nacional de deporte estudiantil implica, deporte  estudiantii  divulgando  los
estudiantil consultado, en el tltimo quinquenio se han incrementado los incentivos para los | segln lo consultado, que los actores e instancias involucradas beneficios que ello puede traer para el

deportistas que ganan en Intercolegiados.

hagan esfuerzos en cuanto a actualizar su documentacion, entre
otros asuntos; de ahi que se observa cierta carencia de voluntad
por efectuarlo.

sector; es importante enfatizar en el deporte
universitario donde segun lo consultado
existen oportunidades importantes para su
fomento.

Corporacion de

Conforme a lo consultado se identifica como avance una instancia encargada

e No aplica

e No aplica

juegos de la revision técnica de los Juegos Nacionales que se efectlian cada cuatro
nacionales afios donde se determina cdmo se desarrollan, cuéles deportes entran y cual

es el objetivo del fortalecimiento de la base deportiva.
Banco de Segun lo consultado el Banco de implementos deportivos no fue implementado | e Carencia de recursos Establecimiento de un modelo de gestiéon de
implementos durante la ejecucion del PDD 2009 — 2019. Se sefialan como avances | Se identifica que los implementos deportivos de alto rendimiento | implementos deportivos de alto rendimiento
deportivos relacionados que los implementos deportivos en los territorios son entregados | son costosos tanto en su adquisicidn como en su mantenimiento, | que tome en cuenta caracteristicas

en tanto se desarrollen competencias nacionales e internacionales en estos.

ademas de que es necesario precisar los deportes que en los
territorios por condiciones socioculturales tienen mayor acogida.

territoriales sobre condiciones socioculturales
de modo que los implementos resulten
pertinentes para los deportes practicados.

Fuente:

Elaboracion propia con base en informacion cualitativa derivada de instrumentos aplicados en el marco de la evaluacion del PDD 2009 — 2019. Econometria 2022
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Desde esa perspectiva, si se analiza el desarrollo de proyectos de infraestructura, que no es el
unico componente de inversion en materia de inclusion social, muestra inversiones crecientes segun
lo reportado en SECOP |y Il (ANEXO 3. SECOP-Contratos infraestructura) pasan de 1 billén de pesos
en 2009 a 1.3 billones en 2019 aproximadamente (valores constantes a marzo de 2022) tal como se
puede observar en la figura 10.

Figura 10 — Evolucion del monto de contratos de infraestructura asociados al sector deporte y
recreaciéon establecidos anualmente entre 2009 — 2019 (SECOP 1 y 1I)

120(

2009 201¢( 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

==s] - Recreacion 2 - Educacion Fisica

3 - Actividad Fisica 4 - Deporte Social Comunitario (Deporte Recreativo)

- =5 - Deporte de Alto Rendimiento (Posicionamiento) — Total a

——8 - Otros infraestructura (no clasificada) «++ Lineal (Total general)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del SECOP |y Il. Econometria 2022

Con base en lo anterior, se observa, entre otros aspectos, que la inversién clasificada como
infraestructura para deporte de alto rendimiento tiende a crecer mientras la de recreacion tiende a
decrecer, emparejandose tales clasificaciones en 2019, lo que podria indicar que las inversiones al
respecto integran criterios técnicos, especialmente en cuanto a la sostenibilidad de los escenarios
asunto que se viene promoviendo en lineamientos recientes tales como las resoluciones 1458 del 11
de agosto de 2016 que, entre otros criterios, plantea el de sostenibilidad entendido como: “a) la
capacidad técnica y de gestibn necesaria para mantener las obras generadas por el proyecto; y b) los
recursos financieros suficientes para financiar los costos corrientes que generara el mantenimiento y
sostenimiento de la infraestructura construida, o intervenida” (Coldeportes); y 1485 del 18 de agosto
de 2016 en la que se establece la adopcion del Anexo técnico "Formulacion de Proyectos de Inversion
gue contiene los requisitos técnicos, documentales y juridicos que establecen las pautas para la
presentacion de proyectos” (Coldeportes). Posteriormente se establecio la Resolucion 601 del 8 de
junio de 2020 del Ministerio del Deporte, la cual sefala que “Los proyectos presentados al Ministerio
del Deporte, para ser objeto de asignaciéon de recursos econdmicos, deben estar en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales” (Ministerio del
Deporte, 2020) e incluir los siguientes criterios para su presentacion: pertinencia, complementariedad,
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alineacion, impacto, articulacion, prioridad y sostenibilidad que se comprenden como criterios de
focalizacion para la optimizacion de recursos en materia de infraestructura. Posteriormente se
establecié la Resolucion 601 del 8 de junio de 2020 del Ministerio del Deporte, la cual sefiala que “Los
proyectos presentados al Ministerio del Deporte, para ser objeto de asignacién de recursos
econdomicos, deben estar en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de
Desarrollo de las entidades territoriales” (Ministerio del Deporte, 2020) e incluir los siguientes criterios
para su presentacion: pertinencia, complementariedad, alineacién, impacto, articulacion, prioridad y
sostenibilidad que se comprenden como criterios de focalizacion para la optimizacion de recursos en
materia de infraestructura.

Conforme a lo indagado en entrevistas aplicadas en el marco del estudio, tales resoluciones
son el resultado del desarrollo y aprendizaje en cuanto a inversiones en infraestructura, especialmente
en promover que sean pertinentes y que puedan ser sostenidas por las entidades territoriales a cargo.

Ahora bien, frente la poblacién beneficiaria de programas especialmente asociadas al deporte
de alto rendimiento; fomento de la actividad fisica, la recreacion y deporte social comunitario se
observa en la caracterizacion de la encuesta efectuada a beneficiarios en el marco de la presente
evaluacion que, el 82,85% sefiala que su vivienda se encuentra ubicada en estratos 1 o 2, lo que
corrobora la orientacion de las intervenciones a la poblacion mas vulnerable; sobre el origen étnico
aproximadamente un 12,8% se identifica con negritudes/afrocolombiano y 5,42% indigena. Sobre
grupos etarios se encuentran distribuciones poblacionales que coinciden con el alcance de los
programas, en general la distribucién de la poblacion participante es la siguiente: entre 0 y 17 afios se
ubica el 39,52%; entre 18 y 28 afios se ubica el 16,56%; entre 29 y 60 afios se ubica el 32,56%; y
mayores de 60 afios corresponden al 11,36%. Lo anterior permite comprender que existen criterios de
focalizacion frente a la poblacién atendida por los diferentes programas derivados del PDD 2009 —
2019, pues se observa que se trata de la poblacion mas vulnerable.

Por su parte, con respecto a la identificacion de lineamientos generados para implementar y
lograr avances en: i) practica del deporte social comunitario, ii) recreacion, iii) actividad fisica de las
Personas con Discapacidad (PcD) y iv) aprovechamiento del tiempo libre, se evidencia lo siguiente:

e Practica del deporte social comunitario

Guia Metodolégica Programa Deportes + 2021. Esta guia metodoldgica” busca brindan
conceptos y herramientas en el orden en el que se debe realizar tal intervencién. Asi mismo, brindar
el conocimiento profundo de “Deportes +” y lograr el eficiente desempefio en su implementacion, para
lograr asi el impacto y el reconocimiento propuestos para desarrollo del deporte social comunitario en
Colombia. (Ministerio del deporte, 2021)

e Recreacion

Plan Nacional de Recreacion 2013 — 2019 — Estrategia Nacional de Recreacion para Primera
Infancia. Esta estrategia busca desarrollar a través de la gestion social integral, la atencién integral a
la primera infancia, para alcanzar el fortalecimiento de nuevos actores institucionales, y buscar que
estos se vinculen y se aproximen también al discurso de la recreacion desde un “marco referencial y
de sentido al que histérica y tradicionalmente se ha venido teniendo”. (Coldeportes, 2012), De esta
forma, dicho Plan espera concretar y disefiar mas vias, a través de las cuales se materialicen los
derechos de los nifios y las nifias y la atenciéon integral desde la oferta de servicios por parte del
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Estado, “siendo este un garante, convocando a la sociedad como corresponsables. Nuestro pais esta
avanzado de manera rapida y pertinente para responder de manera efectiva a las necesidades de
nuestros nifos y niflas colombianos en materia de recreacion”. (Coldeportes, 2012)

Plan Nacional de Recreacién 2013 — 2019 - Estrategia Nacional de Recreacion para personas
Mayores. Esta expone la intencion de conseguir objetivos que aporten elementos que procuren el
mejoramiento de la calidad de vida para personas mayores, a través de posibilitar el ejercicio de la
participacion para el logro de los mismos, y buscando influenciar el bienestar de la persona mayor
como individuo y colectividad. De esta forma, son planteadas algunas consideraciones de importancia
gue describen no solo aspectos que se enmarcan en la realidad de la poblacién mayor, sino que
exponen la importancia de su aporte a lo largo de la vida y en la vejez; “considerando aspectos
normativos y orientadores desde el contexto internacional y nacional que son requeridos para
fortalecer la pertinencia de la gestion para la consecucion de los objetivos propuestos” (Coldeportes,
2012, pag. 7).

e Actividad fisica de las Personas con Discapacidad (PcD)

Lineamientos para fomentar y desarrollar la inclusion de poblaciéon con discapacidad en
educacion fisica, recreacion, actividad fisica y deporte. Tales lineamientos presentan una sintesis
operativa como guia para orientar a los actores institucionales y comunitarios en la adopcion y
desarrollo de acciones que concreten los procesos de atencion de la poblacién con discapacidad en
los programas de recreacion, educacion fisica y deporte. En esa linea, presenta una serie de principios
para una politica inclusiva de la poblacién con discapacidad (Coldeportes, 2013).

e Aprovechamiento del tiempo libre.

Al respecto, se encuentra el lineamiento denominado Documento técnico con los contenidos
para el mejoramiento de la gestion territorial de los referentes departamentales, en la promocion de
habitos de vida saludable, con énfasis en alimentacion y prevencion del consumo de tabaco a traves
de la practica reqular de la actividad fisica. Tal lineamiento tiene como propadsito brindar herramientas
para la gestibn y apropiacion de programas en los niveles departamentales y municipales
encaminados a la promocién de habitos de vida saludable (Coldeportes, 2011).

Lineamientos y oportunidades de mejora en el desarrollo de la accién de gestores,
monitores y lideres del Programa de Habitos y Estilos de Vida Saludable. El propésito de este
documento es proporcionar herramientas para lo promocién de HEVS “teniendo como referencia las
competencias de los coordinadores gestores y monitores de programas departamentales y
municipales de HEVS y el planteamiento de lineas de trabajo para la implementacion y fortalecimiento
a nivel territorial” (Coldeportes, 2014, pag. 13).

Manual para implementar, promocionar y evaluar programas de Vias Activas y
Saludables en Colombia. Este documento es una herramienta practica y fuente de consulta para las
personas interesadas en “abogar por, planear, implementar, promocionar y evaluar programas de VAS
en Colombia”. De esta forma, busca apoyar el proceso de consolidacién de Recovias, con el objetivo
de promover la universalizacién de la actividad fisica a través de la creacion de programas y proyectos
a nivel territorial que “estimulen la inclusién de la actividad fisica regular en los habitos y estilos de
vida saludable” (Coldeportes, 2013, pag. 31).
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Por ultimo, frente identificar si existe un plan de accion de actividad fisica concertado con la
Comision Intersectorial de Educacion Fisica, segun lo consultado, se pudo determinar que no existe
especificamente un plan, aunque si se cuenta con lineamientos técnicos y de gestion, tal como se
observa en el siguiente testimonio:

“Un plan de actividad fisica no hay, [...] tenemos es lineamientos para la promocién de actividad

fisica que se han emitido desde el Ministerio del Deporte, [también] en salud se han dado

orientaciones, [y] desde la parte de Educacion también” (Entrevista CONIAF, 5 de mayo de

2022)

5. DESARROLLO DEL COMPONENTE INSTITUCIONAL

La institucionalidad del PDD esta conformada por actores con roles y responsabilidades
orientadas a cumplir sus objetivos especificos y lineamientos estratégicos y por las relaciones y
sinergias necesarias para lograr compromisos conjuntos. Esta institucionalidad se enmarca en lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley 181 de 1995 donde el Sistema Nacional del Deporte (SND) es el
“conjunto de organismos, articulados entre si, para permitir el acceso de la comunidad al deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la educacion extraescolar y la educacion fisica”.

Por definicidn, la institucionalidad debe estar alineada con la operacién en la medida que las
responsabilidades fijadas por la normativa son la base para la ejecucién de procesos de cada
entidad/actor involucrado?’. Esta alineacién constituye la base para que el PDD pueda lograr
resultados en deporte, recreacion, educacion fisica y actividad fisica con el fin de garantizar derechos
e incidir en el desarrollo humano, la convivencia y la paz, fines estipulados en este Plan.

A su vez, el Plan defini6 como uno de sus lineamentos de politica la Organizacion y
fortalecimiento institucional del sector, que buscé mejorar la coordinacion y articulaciéon de los actores
gue conforman el SND. Este Sistema, de acuerdo con lo descrito en el Plan y de forma consistente
con lo dispuesto por la Ley 181, esta conformado por el anterior Coldeportes y actual Mindeporte como
ente rector a nivel nacional, asi como por el sector privado representado por los organismos del
deporte asociado?®, el Comité Olimpico Colombiano, Comité Paralimpico Colombiano y Comité
Sordolimpico, los entes territoriales a través de los institutos del deporte o quienes hagan sus veces
en los departamento, municipios y distritos y otros sectores administrativos como son el sector salud,
educacion, social y bienestar y cultura.

Un elemento central de este andlisis lo constituye el transito de Coldeportes como
establecimiento publico a Departamento Administrativo?® y luego como Ministerio®°. Este cambio debe
fortalecer la capacidad de rectoria y liderazgo del sector en la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, lo cual se relaciona con la configuracion del deporte y

27 Para el andlisis institucional, se analizaron los decretos reglamentarios de los sectores administrativos que intervienen directamente en el desarrollo
de responsabilidades asignadas en el PDD.

28 Hace referencia a federaciones a nivel nacional, ligas y asociaciones deportivas a nivel de departamentos y clubes deportivos a nivel de municipios.
2% Cambio institucional que se logra con el Decreto 4183 de 2011 (derogado), por el cual se transforma al Instituto Colombiano del Deporte,
COLDEPORTES-, establecimiento publico del orden nacional en el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre, COLDEPORTES y se determinan su objetivo, estructura y funciones.

30 Este cambio se formaliza con lo dispuesto en la Ley 1967 de 2019, que transforma el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (COLDEPORTES) en el Ministerio del Deporte.
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la recreacion como una de las apropiaciones del Gasto Publico Social®* logrado con la Ley 181 o
también denominada Ley del Deporte.

Con base en lo anterior, este capitulo muestra los resultados de la evaluacién institucional
aplicada al Plan Decenal del Deporte 2009-2019, logrados a partir de un enfoque metodol6gico que
permitié el andlisis descriptivo de diferentes fuentes de informacion documental y primaria cuantitativa
y cualitativa recogida durante el desarrollo de la evaluacion, los cuales se organizan, dando respuesta
a las preguntas orientadoras definidas por los TdR.

5.1. Metodologia
5.1.1. Metodologia de andlisis

El andlisis institucional revisa los movimientos y configuraciones organizacionales con los
cuales se disefi6 el Plan y se ejecuto en la practica e identifica reglas establecidas mediante acuerdos
gue realizan los actores que comparten un mismo propadsito (Hindriks & Guala, 2019). Esto con el fin
de identificar las relaciones para coordinar acciones previamente acordadas en el marco del Plan
Decenal.

En este analisis se identifican las reglas de accion entre los actores y se reconoce el papel de
la informalidad (Hodgson, 2011) en la medida que se tienen en cuenta aquellos no previstos en la
ejecucion del Plan como en el SND. También se analiza el grado de relacionamiento entre los actores
en cumplimiento de sus roles y responsabilidades. De forma complementaria, se observan también
las abstracciones que tienen estos actores formales e informales como generadoras de patrones de
comportamiento (Hindriks & Guala, 2019), que son comprendidos a través de las narrativas que hacen
parte del contexto en el que se desempeiian. Lo anterior se deriva del procesamiento de la informacion
primaria recogida durante la evaluacion e informacién secundaria que se definié y present6 en el
Producto 3%.

De forma particular, en lo metodoldgico se hizo recolecciéon de encuestas a entidades del
deporte a nivel territorial y a organismos del deporte asociado que fueron objeto de procesamiento con
el fin de analizar la capacidad institucional y de relacionamiento del sector deporte, asi como de la
rectoria y liderazgo del Mindeporte. En adicion a la informacion cuantitativa de las encuestas, se
revisaron los resultados sobre mediciones de desempefio institucional del sector deporte, compilados
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) a través de la aplicacion del
Formulario Unico de Reportes y Avances de Gestién (FURAG) v los resultados de la Encuesta sobre
ambiente y desempefio institucional (EDI) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)33. Esto ultimo se realiz6 con el fin de revisar si la capacidad institucional del sector deporte
mejord con la implementacién del Plan Decenal.

La informacion documental se organizé en un repositorio estructurado con base en las
preguntas orientadoras del componente institucional. El mismo recoge referencias y normativas (leyes,
decretos, resoluciones, documentos de politica publica y otros), necesarias para responder las

31 Definido en el articulo 351 de la Constitucion Politica (CP). Este tiene prioridad de asignacion del presupuesto de inversion. De acuerdo con el articulo
51 de la CP, el deporte y la recreacién forman parte de la educacion.

32 Informe final de trabajo de campo y primera entrega de la documentacion de las bases de datos de la evaluacion.

33 La fuente del DANE tiene como limitacién el bajo nimero de entidades que reportan datos para medicién. No obstante, se decide su uso por ser una
fuente institucional confiable que adiciona elementos para comprender la capacidad institucional de los actores.
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preguntas orientadoras®*. Se complementd con referencias a documentos de politica publica de
organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) y el Organismo de las Naciones Unidades para Nifiez (UNESCO).

Para casos de alto volumen y variedad de informacion, se utilizaron herramientas de Analisis
Automatizado de Texto (AAT) bajo categorias alineadas con los FCE y las variables con las cuales se
hace la observacién, en particular en lo relacionado con la planeacion de los entes territoriales. Con
los planes de desarrollo territoriales y los planes decenales de deporte territoriales se implementd un
modelo de NER - Name Entity Recognition (reconocimiento de entidades con nombre), también
conocido como, fragmentacion de entidades o extraccion de entidades, que es una subtarea de
extraccion de informacion que busca ubicar y clasificar las entidades con nombre mencionadas en
texto no estructurado en categorias predefinidas. Se considera que resultan de especial interés para
el andlisis del componente institucional las categorias ORG (Organizaciones Empresas, agencias,
instituciones, etc.) y LAW (Documentos relacionados con leyes).

Por su parte, la informacion cualitativa que se deriva de la aplicacion de entrevistas, grupos
focales y talleres, se analiz6 a partir de las categorias de analisis definidos en el Producto 3 de esta
evaluacion.

5.2. Resultados

Se presentan a continuacion los resultados de la evaluacion institucional, utilizando como guia
las preguntas orientadoras. Como se observara, se contribuye al cumplimiento de dos objetivos
especificos de la evaluacion relacionados con la identificacion de avances y retrocesos de la
arquitectura institucional del SND frente a la implementacion del PDD (avances y retrocesos en el
reconocimiento de la recreacion, educacién y actividad fisica, mapa de actores, territorios fortalecidos
e inclusion) y la identificacion de los avances normativos y buenas practicas (normatividad y buenas
practicas).

5.2.1. ¢ Qué avances hay en el reconocimiento de la recreacién, educacién y actividad fisica en el
SND?

Para este fin, se analizan los avances y retos que tiene la implementacién del PDD en lo
relacionado con arquitectura institucional, desde la vision de reconocer la recreacion, educacion y
actividad fisica en el SND. De base, se debe tener presente que frente al lineamiento de politica 1
“Organizacion y fortalecimiento del sector”, alineado a un propdsito superior de bienestar vy
reconciliacion, se reconoce en el PDD como reto de coordinacion y articulacién del SND, la “falta de
reconocimiento de los actores de la recreacion, la educacion fisica y, recientemente, la actividad fisica,
y como resultado, el desconocimiento de los organismos publicos y privados que cumplen funciones
o promueven el derecho y la practica de estas actividades” (Coldeportes, 2009, pag. 37)%.

Al revisar los avances y retrocesos por cada uno de los objetivos estratégicos asociados a
lineamientos de politica del PDD (Ver Anexo 4), con base en el marco de funciones de cada actor

34 Este repositorio puede consultarse en el Anexo 16. Se utilizaron como fuentes de blsqueda de esta informacion el Gestor Normativo de la pagina web
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Sistema Unico de Informacién Normativa del Ministerio de Justicia y del Derecho. Se
complemento con la informacion disponible en os sitios virtuales del Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Educacion Nacional y Ministerio
del Deporte.

35 Con la implementacion del PDD, se fijaron tres objetivos en relacion con levantar informacion sobre actores que conforman el SND a nivel nacional y
territorial, fortalecer su capacidad de gestion y definir una politica de financiamiento del sector.
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involucrado directo e indirectamente en el SND y que le permite cumplir estos objetivos, se puede
observar un indicador de cumplimiento desde la evaluacion institucional del sector deporte del 0,35.

El mejor comportamiento lo presenta el lineamiento estratégico Posicionamiento y liderazgo
deportivo (0,42), seguido del lineamiento estratégico de Promocién y fomento de la recreacion, la
educacion fisica, la actividad fisica y el deporte escolar y social comunitario (0,36). EI menor
desempeiio lo logra el lineamiento Organizacién y fortalecimiento institucional del sector con 0,27.

De lo anterior, se observa que a nivel agregado y por linea estratégica del Plan decenal, el
sector deporte tiene una baja capacidad institucional, donde el menor puntaje se encuentra en
Organizacion y fortalecimiento institucional, la cual presenta un espacio de mejora de 0,73 para llegar
al 6ptimo (1). Esto muestra un debilitamiento organizacional del sector que se evidencia, a su vez, en
una baja capacidad para lograr metas fijadas, tal y como se muestra en la operacion y en los resultados
en general. Suma a lo anterior que, si bien la meta de crear el Ministerio del Deporte se cumple y las
demas metas de este lineamiento se logran en algunos casos aislados, esta organizacion y
fortalecimiento era un insumo para la eficacia de los demas lineamientos.

En particular, el andlisis a los avances del PDD muestra que el anterior Coldeportes, como
instituto, cumple con el reto de posicionar el deporte, la recreacion y la actividad fisica de forma
transversal, que para su logro requiere de actuaciones por parte de todos los actores del Sistema. Sin
embargo, su capacidad de rectoria, que se fortalece con su denominacion como Departamento
Administrativo en 20113¢ y como Ministerio en 2019, ya en la finalizacién de la ejecucién del Plan y
gue de hecho es el avance institucional mas significativo, evidencia posibilidades de mejora a futuro
como responsable de la formulacion, implementacion y evaluacion de una politica publica.

Al revisar la implementacion del Plan, hay aspectos por mejorar en la racionalizacion de las
once (11) instancias de coordinacién ya creadas®’ que incluso duplica dos (comité y comisién de
recreacion) y crea instrumentos en esta linea como mesas de trabajo y comités y en la mejora de la
efectividad de la coordinacion de la Comision Intersectorial de Actividad Fisica®® al seguimiento a los
objetivos de politica publica y sinergias con otros sectores administrativos, sumado a las acciones
para lograr la creacion y operacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion a lineamientos de
politica y objetivos estratégicos, lo cual no se desarrollé en este Plan. Es evidente la falta de datos
estadisticos, de herramientas para consolidacion de indicadores y de tableros para el control
estratégico, que son resultantes de la falta de avances en materia del observatorio, registros unicos
de deporte, sistemas de acreditacion, sistemas de informacion que provean informacion para analisis
de politica, estandares minimos de gestién e indicadores.

Un aspecto que impulsa el desempefio del Plan desde lo institucional, aunque presenta
aspectos por mejorar en materia de autonomia territorial y de articulacion con otros sectores como se

36 Con el Decreto 4183 de 2011 Nivel Nacional Con el Decreto 4183 de 2011 Nivel Nacional

$Consejo Directivo del ente rector del Sistema Nacional del Deporte, Comité de Recreacién con participacion interinstitucional, Comision Nacional de
Educacién Fisica, Comision técnica Nacional del respectivo deporte, Comision Nacional de Medicina Deportiva y Ciencias Aplicadas al Deporte, Comision
Nacional Intersectorial para la coordinacion y orientaciéon superior del fomento, desarrollo y medicién de impacto de la actividad fisica (Comision
Intersectorial de la Actividad Fisica), Comité de Recreacion con participacion interinstitucional. organismos asesores del deporte y la recreacion (Comision
Técnica Nacional. Comision Nacional de Dopaje y Medicina Deportiva. Comisién Nacional de Juzgamiento y Comité Nacional de Recreacién). A manera
de ejemplo, con el Decreto 785 de 2006 ya venia funcionando el Comité Nacional de Recreacion en decreto que sigue vigente a la fecha.

38 Como informacion base para el seguimiento al funcionamiento de las instancias de coordinacion, solo se obtuvo informacion de doce (12) actas de la
Comision Nacional Intersectorial para la Coordinacion y Orientacion Superior del Fomento, Desarrollo y Medicion del Impacto de la actividad Fisica
(CONIAF), diez (10) que reflejan el ejercicio logrado en 2021 y dos (2) del ejercicio de 2022. Ambos periodos pro fuera de la vigencia de implementacion
del Plan Decenal.
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explicara, se logra en la gestion adelantada por los entes territoriales. Se han adelantado acciones de
universalizacién de la actividad fisica a través de programas, asi como para tener inventarios sobre
infraestructura o impulsar politicas de promocion, asistencia técnica y movilizacion de entes deportivos
territoriales para organizar clubes o ligas. Los actores se manifiestan positivamente frente a una mayor
presencia de actores para procesos de uso de tiempo libre y formacion en edades tempranas:
“Los pelados que estan en los colegios, si no es por nosotros los clubes, los pelados estarian
abandonados” (actor privado, municipal, grupo focal, 29 de abril de 2022)

Si bien no se alcanza la meta de certificar municipios para acceder a recursos, se observa
articulacion para fortalecimiento de los territorios a través de los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), que constituye una forma objetiva y pertinente de focalizacion de la inversion para
lograr el cumplimiento del objetivo del GPS. En esta linea, los actores, ademas, manifiestan competir
por recursos, lo que muestra problemas de asignacién e insuficiencia, a pesar de que el Ministerio
disefa coberturas globales:

“La cofinanciacion se hace con todos los institutos de los 30, 32 departamentos del pais... lo

gue se recibe de parte del ministerio es minimo con referencia a la poblacion... se rotan las

sedes entre los departamentos mas cercanos al Ministerio” (Directivo, municipal, entrevista, 28

de abril de 2022).

e Los CONPES como palanca para avances del PDD

En complemento, las inversiones en infraestructura para escenarios deportivos se han
incrementado con el Plan, pese a no haber logrado las metas sobre criterios de asignacion, siendo
estos previstos hacia “espacios minimos para facilitar el acceso publico de la poblacion y, por otra, a
una infraestructura de escenarios deportivos necesaria para el alto rendimiento y la competicion, que
debe articularse Unicamente a los ciclos de competicion nacional e internacional y preverse su
utilizacién y sostenibilidad” (Coldeportes, 2009, pag. 49) . Esto se observa al analizar los recursos de
inversion que trajo consigo la transformacion organizacional de Coldeportes y los CONPES emitidos
de importancia estratégica, el CONPES 3812 de 2014%°, declaracién estratégica del proyecto de
inversién para celebrar los Juegos Nacionales e Internacionales y apoyar los Juegos Deportivos
Nacionales y Paranacionales, (DNP, 2014) y el CONPES 3908 de 20174°, declaracion estratégica del
proyecto de inversion para apoyar escenarios en general (DNP, 2017).

Tanto en el CONPES 3623 de 2009%! que declaré la importancia estratégica de un proyecto de
inversion para celebrar el Mundial de futbol Sub 20 en el 2011 (DNP, 2017), como en el CONPES
3812 de 2014, no se hace referencia ni al GPS, ni a recursos y mecanismos que la ley 715 de 2001
define sobre el Sistema General de Participaciones. Solo en el CONPES 3908 de 2017 se cita “la ley
gue establece que con los recursos de proposito general que se transfieren a los municipios, estos,
ademas de planear y programar actividades que fomenten la practica del deporte, deberan construir,
administrar, mantener y adecuar los escenarios deportivos”.

% Importancia estratégica del proyecto de inversiéon: Construccion, adecuacion y dotacion de escenarios deportivos para Juegos Nacionales e
Internacionales y apoyo a la organizacién y realizacion de los Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales en Colombia.

40 |mportancia estratégica del proyecto de inversion: Construccion, adecuacion y dotacion de escenarios deportivos, recreativos, lidicos y de actividad
fisica en Colombia

4l Importancia estratégica del proyecto de inversién: Construccion, adecuacion, dotacién y puesta en funcionamiento de los escenarios deportivos para
Mundial de Futbol Sub-20 Colombia 2011
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No obstante, hay aspectos de estas inversiones relacionados con la sostenibilidad técnica y
econdmica a futuro, lo que constituia un criterio de asignacién del presupuesto, ademas de considerar
la pertinencia de cobrar a organismos del deporte asociado por su uso, lo que afecta el acceso
universal a la oferta publica de estos bienes y asi garantizar el acceso a derechos para la poblacién.
En ese sentido, los actores se manifiestan al respecto:

“(Hay) mejora en escenarios deportivos desde el punto de vista de tenis de campo... se han

arreglado los escenarios deportivos por medio del municipio, pero también el municipio esta

privatizando estos escenarios y esta perjudicando a los clubes y escuelas” (actor privado,

municipal, grupo focal, 29 de abril de 2022)

5.2.2. ¢Cual es el mapa de actores del SND a nivel nacional y territorial? ¢El PDD debilitd sus
relaciones o las fortaleci6?4?

El Plan Decenal reconoce en el SND una estrategia para la convergencia de actores, cuyos
roles y responsabilidades son determinantes para el logro de los lineamientos de politica definidos.
Sus actuaciones, ademas de buscar una articulacién incluyente, configuran una red que debe facilitar
el acceso de la poblacion al deporte, la recreacion y la actividad fisica. En particular, este Plan Decenal
del Deporte define la Organizacién y fortalecimiento del sector como uno de los lineamientos, lo que
para efectos de esta evaluacion es, ademas, un resultado a evaluar. En el mapa de actores en la
implementacion del PDD se identifican las instancias y mecanismos de coordinacion interinstitucional
gue se prevén en la normativa, ver Figura 11, a continuacion.

42 En el Anexo 3 puede observarse el directorio de actores del SND
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Para responder si el Plan fortalece o debilita esta articulacion que busca la Ley 181 de 199143
con la creacion de este Sistema, el mapa de actores presenta las entidades y organismos de toda
naturaleza que han participado en la implementacién de los programas y objetivos de cada lineamiento
de politica, bajo la rectoria del Mindeporte*4. Se analiza si los actores han logrado ejecutar las acciones
y objetivos bajo su responsabilidad con base en la normativa de su ejercicio*® y se sefialan las
relaciones con los organismos del deporte a nivel territorial y los actores privados (federaciones, ligas
y asociaciones deportivas y clubes).

Del analisis al mapa de actores que participaron de la implementacion del PDD, se identifica,
en primera instancia, que se ha incrementado la cantidad de actores que estan presentes en el SND,
base organizacional de la ejecucion del Plan. En efecto, aunque el SND define una articulacién con
otros sectores, en la medida que el PDD se ha implementado y que se ha desarrollado la
transformacion organizacional de Coldeportes a Mindeportes, se han vinculado nuevos actores a nivel
nacional y territorial. Es el caso del ICBF para vincular a los nifios, nifias y adolescentes bajo su
cuidado a programas de deporte, recreacién o actividad fisica que impulsan y ejecutan los organismos
del deporte en territorio. Otro caso se observa frente al sector hacienda (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a nivel nacional y secretarias de hacienda en el territorio) quienes han venido
interactuando con Coldeportes para desarrollar temas relacionados con la cofinanciacion de proyectos
en particular de infraestructura.

Otros actores han sido fundamentales para la implementacién del PDD vy logran resultados,
como lo es el sector privado a través de la labor que ejecutan los comités Olimpico Colombiano,
Paralimpico Colombiano y Sordolimpico. Los actores identificaron que logran cohesionar actores para
implementacion de politicas, mas con un accionar en el nivel nacional, observandose un espacio de
potencial participacion para la formulacién, que logre mayor articulacién de las empresas y cajas de
compensacion, por ejemplo, y de sus propositos a partir de la representatividad de los intereses del
sector. A manera de ejemplo, actores entrevistados manifiestan necesidades frente a “lo que los
comités olimpicos tienen que hacer es colaborar con esas politicas publicas... y desarrollar objetivos
y actuaciones que estan definidos en el plan” (Experto Internacional, Entrevista, 9 de mayo de 2022),
o desde la vinculacién de otros actores que utilicen mecanismos existentes que benefician las
relaciones publico privadas, como se manifiesta a continuacion: “Buscar beneficios mayores, frente a
temas de alianzas publico-privadas, nosotros aliados privados, tenemos las cajas de compensacion
familiar... a veces ni las utilizamos, ni las miramos, ellos tampoco y tienen una gran responsabilidad
social y no la cumplen” (Nacional, Entrevista Grupal, 29 de abril de 2022).

En segunda instancia, el Plan ha logrado mayor convergencia entre los que conforman este
Sistema como de los nuevos con los cuales el sector ha requerido relacionarse, lo que se observa en
las multiples relaciones que existen entre los actores, aunque hay aspectos de cohesion entre sectores
estratégicos (Salud y Educacion) que, como sera explicado, requieren fortalecerse. Durante el periodo
de implementacién del Plan, en el pais se consolidé una institucionalidad en el tema de victimas que

43 Ley 181 de 1995, que dicta disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y crea
el Sistema Nacional del Deporte

4 El desarrollo normativo que recoge los ejes de deporte, actividad fisica, educacion fisica y recreacion se refiere al Decreto 4183 de 2011 que trasforma
al Instituto Colombiano del Deporte- Coldeportes, establecimiento publico del orden nacional en el Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre — Coldeportes - y determina su objetivo, estructura y funciones. Luego, con la
expedicion del decreto 1085 de 2015 reglamentario, se compila la normativa aplicable al sector deporte

4 Esta normativa se compila en la Tabla 1 del Anexo 5.
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es transversal a toda la oferta de bienes y servicios publicos, o que hace que surja el sector de
Prosperidad Social como relevante en el SND.

En tercera instancia, el Plan logra consolidar una centralidad alrededor del deporte de alta
competencia y del deporte asociado, sin embargo, no se observa una institucionalidad fortalecida
alrededor de la actividad fisica o la recreacion. Si bien esto demuestra una trayectoria que el pais ha
venido consolidando institucionalmente, la misma profundiza una brecha en torno a la actividad fisica
y la recreacion como base para el desarrollo humano integral.

A manera de conclusion, se muestra una necesidad en materia de actualizacion de lo dispuesto
en la organizacién del SND, con vinculacién de actores del sector publico y privado y racionalizacion
de instancias de coordinacién que mejore la capacidad estratégica en la formulacion e implementacion
de las politicas publicas de este sector. La mejora de esta capacidad de gestién desde el SND requiere
articular las politicas de los sectores directamente involucrados en los objetivos de desarrollo humano
integral, lo que aplica y desarrolla el enfoque de generacién de valor publico. Como se expondra en
las buenas practicas, la vinculacion de actores y la capacidad de generar sinergias presentes en todas
las etapas del ciclo de politicas publicas es un aspecto que detona resultados efectivos en objetivos
de deporte, recreacion y actividad fisica.

e (EI PDD debilitd las relaciones entre los actores o las fortaleci6?

El disefio institucional del sector deporte ha reconocido la importancia de la articulacion
institucional, objeto del SND, lo que se observa en los grupos internos de trabajo que el nuevo
Ministerio ha creado y su articulacién con lo demas organismos como lo son el Comité Olimpico y
Paralimpico, los organismos de deporte en territorio, las federaciones, ligas, asociaciones y clubes.
En cuanto a las relaciones existentes entre los actores del SND, se identifican como horizontales, las
relacionadas con el sector salud y el sector educacion, ambos sectores incidentes en el enfoque de
desarrollo humano integral desde el deporte, la actividad fisica y la recreaciéon. También el PDD
presenta coordinacion vertical entre el sector deporte y el territorio, donde el indicador sintético de
relacionamiento obtuvo un resultado de 0,6 sobre 1, indicando espacio de mejora en la consolidacion
de estas relaciones?®.

Se identificaron como aspectos por mejorar, la concertacion con otros sectores como lo son
salud y educacion. Al indagar con organismos de deporte a nivel territorial, el 60,29% manifiesta tener
relacionamiento con el Ministerio, sin embargo, el 61,07% manifiesta que es poco frecuente o muy
poco frecuente. En complemento, el relacionamiento con el sector educacion y salud por parte de
estas entidades, quienes son implementadoras del Plan, muestran un relacionamiento que tiende
levemente a existir (50,67% con el sector educacion y 55,58% con el sector salud). En ambos casos,
el relacionamiento es frecuente (41,19% en educacion y 48,32% en salud). Estas apreciaciones
contrastan con lo expresado por asociaciones, ligas y clubes. A nivel departamental, las asociaciones
y ligas profundizan esta falta de relacionamiento, al expresar carecer de este en un 86,07% frente a
educaciéon y 91.54% en salud. Solo el 43,52% manifiesta tener relacionamiento con el Ministerio. A
nivel municipal, los clubes deportivos manifiestan mayoritariamente no tener relacionamiento con el
sector salud o educacién (62,96% y 77,78% respectivamente), mientras que se reconoce un buen
relacionamiento con el Ministerio (68,75%).

46 Este indicador se calcula de 0 a 1, con base en los resultados de la encuesta aplicada a entes territoriales, donde 0 corresponde a una baja frecuencia
en el relacionamiento y 1 a una alta frecuencia.
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La articulacién se fortalece en el territorio, donde los actores manifiestan ejecutar programas

del Plan desde un enfoque transversal:

“Nos articulamos de manera transversal con todas las secretarias departamentales, en el caso
sobre todo mujer equidad y género, con interior, con desarrollo social, aqui atendemos las
personas de especial proteccion constitucional” (Directivo, municipal, entrevista, 28 de abril de
2022)

Se observa que el Comité Olimpico y Paralimpico, actores claves identificados en el Mapa de
Actores, han desarrollado un relacionamiento con el orden nacional y con las federaciones, quienes
manifiestan un alto grado de relacionamiento (85,37%) con estas organizaciones, lo que contrasta con
el territorio, donde a nivel de departamentos, se reconoce un relacionamiento con los comités de
12,25% y del 15,63% por parte del deporte asociado.

e Rectoria del Ministerio del Deporte

Desde la perspectiva de la rectoria del Ministerio, los encuestados, en un 80,7% afirma saber
quién es Ente Rector. Asi mismo, del anterior porcentaje, mas del 98% reconoce que el Ministerio del
Deporte; sin embargo, el 34,7% manifiesta que su liderazgo es débil. En cuanto al fortalecimiento del
sector, la creacion de los grupos internos de trabajo (GIT) dentro del Ministerio*” ha movilizado la
implementacion del Plan, con una focalizacion en el tema deportivo. De los 29 GIT, catorce (14)
contribuyen directamente al tema deportivo, uno (1) a recreacion y uno (1) a actividad fisica. De hecho,
la funcion de inspeccién, vigilancia y control (IVC) cuenta con tres (3) grupos de los cuales dos (2)
ejercen competencias en el &mbito deportivo, y la tercera ejerce actuaciones administrativas que estan
focalizadas en temas deportivos.

Otro aspecto que hace parte de la rectoria del Mindeporte es su capacidad de convocar y
articular a actores del orden nacional y del territorio a la luz de agendas coordinadas de los sectores
administrativos para lograr un ejercicio unificado con los entes territoriales. En este aspecto, los entes
territoriales manifiestan tener buena relacion con los sectores administrativos del orden nacional, sin
embargo, hay fallas en la presentacion de proyectos por el tema de la transversalidad que no es
comprendida por las entidades nacionales o por desconocimiento de los entes territoriales frente a
ofertas especificas, como es el caso de salud:

A nivel nacional trabajamos principalmente con el Ministerio del Deporte, con el Ministerio del

Interior, con el Ministerio de Educacion, pasamos proyectos, pero quizads como n o somos de

las &reas afines o directas, de pronto alli no ven tanto la transversalidad y por esto se quedan

en proyectos”. (Directivo, municipal, entrevista, 28 de abril de 2022)

“Con el Ministerio de Salud no hemos tenido interrelacion, de pronto alli si nos ha faltado enviar

proyectos... sé que alli hay unos recursos para estos temas de salud, del buen uso del tiempo

libre, del sedentarismo, de obesidad” (Directivo, municipal, entrevista, 28 de abril de 2022)

Sobre esta alineacibn de agendas nacionales y su desarrollo en territorio, en las
microetnografias se identificO que en los territorios son relevantes otros actores no previstos en la
implementacion del PDD, pero que tienen incidencia directa en los resultados como el sector hacienda
gue debe actuar articuladamente con el instituto de deporte y el Mindeporte para efectos de

47 En total se cuentan 29 grupos internos de trabajo (GIT). Se consultaron las resoluciones 002359 de 2019 y 000154 de febrero de 2020, que adicion6
el GIT de Programas y proyectos Deportivos,
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cofinanciacion, aspecto critico observado por diferentes actores. En Atlantico, por ejemplo, se
identific6 una buena relacion debido a que los recursos con los que se sostiene el instituto son
provenientes de la Gobernacién y los provee también Secretaria de Hacienda. Sin embargo, se
menciona que obligatoriamente las metas propuestas por el instituto departamental son alcanzadas a
través de convenios interadministrativos y alli hay una falencia del Ministerio pues al identificar esos
institutos carentes de recursos deberia crear un lineamiento que permita, desde la Nacion, bajar
recursos directos, para que se fortalezca no tanto el deporte competitivo -que ademas si es una mision
del instituto- pero es mucho méas nuestro el deporte social, con el que hay que llegarle a las
comunidades, mas que el deporte competitivo que en el SND, obedece al comité olimpico, a las
federaciones, a las ligas y no a los institutos departamentales o municipales.
e Indice de capacidad institucional.

Para el andlisis sobre capacidad institucional que este conjunto de actores debe lograr como
resultado de la implementacién del PDD, se calcula un indicador compuesto equiponderado de
capacidad institucional, que se estructura bajo dos componentes. El primero resulta del andlisis a
cumplimiento presentado en la seccion de avances del PDD (seccion 5.2.1), desde la perspectiva
institucional, lo cual, en consistencia con lo calculado en la evaluacién de operaciones, y la de
resultados, se valora de 0 a 1%8, Los resultados a este indicador se explicaron en la seccién anterior.
(Ver Anexo 4). El segundo componente resulta de la valoracion sobre la capacidad institucional del
sector otorgada por los organismos de deporte en territorio*?, la cual fue valorada con 0,56 sobre 1. Al
combinar los dos componentes, se obtiene un indicador compuesto de capacidad institucional del
sector deporte logrado con la implementacién del Plan de 0,46. Este indicador muestra
potencialidad de mejora que, de acuerdo con los resultados sobre desempefio institucional, puede ser
superado en el corto plazo como se vera a continuacion.

e Andlisis al desempefio institucional del sector deporte.

Al analizar el FURAG (Funcién Publica, s.f.)*°, para 2021, los resultados del desempefio
institucional del sector deporte son de 81 sobre 100. Estos resultados se han venido incrementando
desde 2018, donde se obtuvo un global de 67,7, logrando aumentar en 13,3 puntos, lo que muestra
gue cuenta con capacidades de gestion que le permiten cerrar brechas identificadas en la ejecucion
del Plan Decenal. Igualmente, al analizar los resultados sobre desempefio calculados por la Encuesta
sobre ambiente y desempefio institucional (EDI) del DANE (DANE, s.f.), en la cual es posible ver el
comportamiento de las capacidades del sector para el periodo del Plan. Ver figura 12. En la figura
puede observarse que el desempefio institucional de la entidad estuvo fortalecido hasta 2014, periodo
donde comienza un decrecimiento que repunta en 2016 y decae en 2018 y 2019. La dimensién de
menor desempefio es la de gestion por resultados, seguida por la dimensién de ambiente institucional

8 Para este célculo, se utiliza una valoracion de avances en una escala de 0 a 1. En esta valoracién, un valor nulo indica que no hubo avances frente a
la competencia que la norma otorga ni cumplimiento de acciones para cumplir el objetivo fijado de cada lineamiento estratégico. Una valoracion de 0,5
implica que el actor tiene la competencia y presenta avance en las acciones previstas para cada objetivo, y un valor de 1 indica que se cuenta con la
competencia y los actores logran cumplir las acciones de cada objetivo. Se logra con base en la capacidad institucional de los entes gubernamentales
encargados del deporte en Colombia, medido por parte de instituciones deportivas (Asociaciones, clubes, ligas y federaciones). Para ello, se tuvo en
cuenta la informacion primaria recolectada por medio de encuestas, principalmente, en los médulos referentes al "Reconocimiento de la recreacion y
deporte” (Moédulo 2) y al de "Capacidad Institucional" (Médulo V)
4 pPara esta medicion, se utilizé el Sistema de Evaluacion de Capacidades Institucionales (SECI) que mide la existencia de procesos relacionados con
programacioén organizaciéon (CPO), de ejecucion de actividades programadas y organizadas (CE) y de control (CC).
50 para este fin, del SECI, CPO se correlaciona con la dimension del MIPG en materia de Direccionamiento Estratégico y Planeacion; la CE se correlaciona
con la dimension de Gestion para Resultados con Valores y Talento Humano; y la CC se correlaciona con las dimensiones de Informacion y
Comunicacion, Evaluacioén de resultados, Gestion de Conocimiento y Control Interno
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gue analiza la disposicion de la entidad para seguir reglas, ejecutar politicas y administrar recursos.
Lo anterior muestra un espacio de mejora de 41,31 puntos para llegar al maximo de desempefio
institucional.

Figura 12 — Resultados del EDI para el Ministerio del Deporte (anterior Coldeportes) - Afio 1-
2009 — Afio 11- 2019
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Fuente: Econometria, 2022 con base en informacién de encuesta EDI

5.2.3. ¢ Los territorios se fortalecieron para desarrollar las acciones enfocadas al desarrollo del deporte
a partir de la autonomia que se le dio a los entes departamentales y municipales durante la vigencia
del PDD?

Como es citado en el PDD, el SND es “el instrumento de descentralizacion, de coordinacion
intra e interinstitucional, de dialogo y concertacion de las politicas” (Coldeportes, 2009). En esta linea,
el mismo plan reconoce también la necesidad de orientar la gestion de los actores para cumplir
objetivos de politica en la medida que reconoce las particularidades de los entes territoriales, como lo
indica “sin menoscabo” de su autonomia.

El Plan Decenal define acciones que pretenden fortalecer esta autonomia, en la medida que se
logre cumplir con los objetivos fijados en los tres lineamientos de politica, invocando el cumplimiento
a lo previsto en la Constitucion Politica (CP) del 1991, que en su articulo 287, define el principio de
autonomia de las entidades territoriales y de la descentralizacion. En particular, el Plan hace referencia
a estos principios frente al reto de lograr su formulacion, implementacion y evaluacion como politica
publica, en la cual se busca reconocer el deporte y la recreacion como uno de los cinco derechos
protegidos por la CP. En este ciclo de politica publica, es conocido que los entes territoriales son
auténomos en definir la forma como implementaran los mandatos alli consignados y que define bajo
la funcién de prestadores de servicios publicos de deporte, recreacion, educacion fisica, actividad
fisica y aprovechamiento del tiempo libre (Coldeportes, 2009, pag. 39). En consecuencia, el PDD se
disefié con el propésito de mejorar la gestion de los entes territoriales en el desarrollo del deporte, a
través de mecanismos que son evaluados para determinar si el Plan efectivamente logra fortalecer su
gestion.
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Para responder la pregunta, en primera instancia el Plan previé fortalecer a los entes
territoriales, actores del SND definidos como “entes deportivos municipales, distritales y
departamentales” (Coldeportes, 2009, pag. 38), a traves de la articulacion de los planes nacionales y
territoriales de desarrollo, con lineamientos en dos vias: a través de la incorporacion de acciones para
promover la recreacién y la actividad fisica, con los estilos de vida saludable, como eje de la
concertacion con sectores de salud, educacioén, cultura, medio ambiente y ordenamiento territorial y a
través del deporte estudiantil en sus modalidades escolar, formativo y universitario, lo que exige
articulacion con el sector educacion y en la cual se busca una mayor vinculacion con organismos del
deporte asociado.

e Articulacion de planes, programas y proyectos del sector con los planes de desarrollo
municipales durante la vigencia del PDD.

Del andlisis de los planes de desarrollo de los municipios objeto de los estudios de caso®!, se
observa alineacion entre descripcion de contexto y definicion de metas focalizados en el tema de
infraestructura y equipamiento deportivo. En los periodos 2008 a 2011, 2012 a 2015 y 2016 a 2019,
se observa un incremento de acciones previstas para el deporte y la recreacién, lo que muestra su
fortalecimiento en las lineas del Plan. En el primer periodo se identificaron 144 acciones, mientras que
en el segundo periodo analizado se identificaron 257 y en el tercer periodo se identifican 581. De igual
forma, se observa que se ha venido posicionando el tema a nivel territorial, donde en el primer periodo
tres de ellos habian planificado compromisos en deporte, actividad fisica y recreacion, comparado con
la totalidad para 2020. En esta linea se observa que municipios como Cali, que ha venido fortaleciendo
el tema deportivo desde antes de la entrada en vigencia del Plan, en el Ultimo periodo analizado,
incrementa en 2,46 veces la cantidad de compromisos planificados en estos temas 0 Bucaramanga,
gue lo incrementa desde 2008 en 3.2 veces.

En adicion, en el primer periodo analizado 2008 a 2011, la mayor parte de las acciones se
concentra en temas deportivo (34%), seguido de recreacion (18%) e infraestructura (18%). Otros
temas planificados se dan en torno a inclusion de la poblacion (8%), estilos de vida saludable (8%), el
deporte y la recreacion como mecanismo de prevencion de riesgos (7%) y formacién de lideres
deportivos (7%). De forma comparada con el ultimo periodo, se mantiene el posicionamiento del tema
deportivo al pasar a un 55%, el de recreacion que se mantiene en el 18%, pero se incrementa la
inclusion (15%) sugiriendo un fortalecimiento de los territorios en estos temas. Llama la atencién que
la infraestructura en este ultimo periodo baja al 8%. Este fortalecimiento en el tema deportivo es
consistente con la focalizacion del Plan en este tema, pues define un 50% de objetivos al mismo.

En resumen, y por la dinamica de lo que implica la planeacion, los territorios se fortalecen
técnica, presupuestal y administrativamente en temas deportivos y se incrementan capacidades en
temas relacionados con la infraestructura y el deporte, la recreacion y la actividad fisica como
alternativas para estilos de vida saludable, la prevencién frente a riesgos en poblaciones especificas
y la inclusién. Sin embargo, como se evidenciara en analisis a profundidad, hay aspectos que se
requiere mejorar para incrementar la cobertura de la poblacion.

e Indicar si los planes decenales generados en los territorios se articularon con sus

respectivos planes de desarrollo durante la vigencia del PDD (2009-2019).

51 Se analizaron los planes de ordenamiento territorial y los planes de desarrollo de los municipios donde se efectuaron los estudios de caso a saber:
Bucaramanga, Cali, Quibd6, Armenia, Santa Marta y Barranquilla.
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En materia de_planes decenales generados en los territorios, para identificar si se articularon
con sus respectivos planes de desarrollo durante la vigencia del PDD (2009-2019), en ninguno de los
seis municipios analizados se cuenta con este instrumento definido.

e Establecer si se halogrado avances en el fortalecimiento de temas deportivos desde las
competencias de las ET
En los municipios objeto de las microetnografias realizadas en esta evaluacion, los actores en

territorio evidencian que estan fortaleciendo temas alineados a los propésitos del PDD en cuanto el
desarrollo humano integral, avanzando en la linea de lo social y manteniendo el desempefio de otras,
como lo es la infraestructura. En el actual plan de desarrollo del municipio de Bucaramanga para el
periodo 2020 — 2023 se indica que “se encuentra orientado bajo dos lineas principales. La primera
corresponde a la linea estratégica social y comunitaria (...) y la segunda a la infraestructura”
(Microetnografia, 2022), y el del municipio de Cali destaca:

‘la Politica de Recreacion y Deportes busca... lograr que la actividad fisica, la recreacion y el

deporte conduzcan a un mayor desarrollo social y humano, una mayor integracion e interaccion

social y a un mejoramiento general de la calidad de vida de los ciudadanos” (Microetnografia,

2022).

Lo anterior es muestra de un fortalecimiento de la oferta de los entes territoriales en el desarrollo
de estrategias como conjunto articulado de acciones que se orientan a la garantia de derechos y a la
inclusion. Esto favorece entornos para la convivencia y la paz, lo cual es un avance del PDD. En
general, este es un comun denominador en los municipios analizados.

Esta articulacion ha facilitado que se desarrollen programas que favorecen la prevencion en
poblaciones en riesgo tanto en los municipios capitales de departamento, como en los demas
municipios que tienen menos capacidades. Por ejemplo, en Santa Marta se identifica que las escuelas
recreativas asociadas con las escuelas populares permiten ejecutar actividades de recreacion en otros
municipios. Casos como los programas barriales “Muévete Samario”, “Cambia y Muévete por la vida”
y “Escuelas Populares de deporte del Magdalena” han sido apropiados por otros municipios como
Aracataca, la Sierra Nevada, Palomino y Plato.

e La autonomia fortalece técnica, administrativa y presupuestalmente a los entes
territoriales para implementar acciones enfocadas al desarrollo del deporte, recreacion,
actividad fisica y educacion fisica.

Se observa, luego del analisis, que los territorios se fortalecen en su autonomia con el Plan, en
la medida que logran implementacioén de programas, sobre todo en el relacionado con el lineamiento
de politica 2 de promocion y fomento de la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el
deporte escolar y social comunitario y el lineamiento 3 sobre posicionamiento y liderazgo deportivo,
con aspectos por mejorar, lo que les exige retos en materia técnica, administrativa y financiera para
implementar lo que el PDD dispuso.

De un lado, como se analizo, los planes de desarrollo han mostrado un fortalecimiento de los
entes territoriales en su autonomia para implementar el PDD de acuerdo con sus particularidades y
en observancia a las directrices que emite el Plan. De otro lado, parte de ese fortalecimiento se debe
a las sinergias con otros sectores (salud y educacion y otros) y coordinacion con los departamentos
para la consecucion de recursos que permitan implementar programas con resultados compartidos y
complementarios. La evaluacion identificé que los sectores de salud y educacion presentes en el
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territorio tienen un relacionamiento calificado como “frecuente” con los organismos del deporte, en el
45% de los casos indagados. La sostenibilidad surge como un aspecto de mejora en este
relacionamiento, o que es manifestado por actores en territorio. Por ejemplo, a pesar de lograr
convenios con el sector salud, en este caso para la implementacion de un programa, se hace desde
un enfoque coyuntural, lo que afecta capacidades futuras:

“tuvimos un convenio con la Secretaria de Salud, para fortalecer actividad fisica..., eso permitié

llevar monitores de actividad fisica para promocionar habitos y estilos de vida saludable... no

hemos podido hacer uno nuevo porque eso depende mas de la voluntad politica del gobernante

de turno” (Actor publico, departamental, Entrevista, 25 de abril de 2022).

En lo técnico, se requiere mejorar el conocimiento de programas que favorecen a poblaciones
especificas. Por ejemplo, en el municipio de Santa Marta se identificé poco conocimiento de programas
para la recreacion ya estructurados como por los Campamentos Juveniles (Microetnografia, 2022). En
lo administrativo, se deben superar barreras asociadas a la disponibilidad de recursos financieros y la
contratacion, lo que impide mantener sostenidamente programas cuyos resultados son valorados por
la poblaciéon. En Quibdd, por ejemplo, programas como Habitos y Estilos de Vida Saludables,
Campamentos Juveniles y Nuevo Comienzo han presentado problemas en la contratacion y
adquisicién de insumos y cumplimiento de auxilios previstos. Incluso, se ha cubierto el mantenimiento
de infraestructura y equipamiento con aportes de los beneficiarios.

La financiacién, como ultimo aspecto, requiere profundizacién. En el PDD se previo que los
entes territoriales eran objeto de asignacion obligatoria de recursos al definir el deporte y la recreacion
como Gasto Publico Social. Esto se debia lograr a través del Sistema General de Participaciones al
cual se suman otras fuentes via impuestos, regalias, de cofinanciacién y de recursos propios. En
complemento, en el programa 3 del PDD, sobre Financiamiento del Sector, se incluyeron acciones
gue estaban disefiadas para su ejecucion de forma alineada con el sentido de autonomia territorial
que el Plan buscaba. Estas acciones se refieren especificamente a estrategias de coordinacion y
articulacion con la Nacion en el marco del SND, lo que presentd debilidades en la cofinanciacion de
recursos para proyectos y falta de capacidades para presentar proyectos desde los entes territoriales.
En adicion, dentro del Programa 3 se encuentra el objetivo 12 relacionado con la garantia del
reconocimiento fiscal del deporte como gasto publico social Io que busca apalancar las sinergias con
otros sectores y favorecer la eficiencia, lo que también presentd debilidades y la focalizacién que se
aborda en el objetivo 13 sobre optimizacién de uso de recursos y el objetivo 15 en materia de
infraestructura, que busca crear un Fondo para orientar la inversion, en la medida que los entes
territoriales se encargan de construir y mantener la infraestructura basica social, Fondo que tal y como
se resefid, no fue creado.

De acuerdo con la informacion analizada, y aunque es una accion que se formaliza luego del
periodo de implementacion del PDD, con la Resolucién 601 de 2020°2, el Mindeporte busco cerrar la
brecha de formulacidén de proyectos de infraestructura desde los entes territoriales, al definir nuevas
condiciones para la presentacion de proyectos de Infraestructura Deportiva y Recreativa y asignacion
de recursos para su ejecucion. Esta resolucion materializa la funcion del Mindeporte de dar asistencia
técnica correspondiente, en el marco de las competencias asignadas por la Ley No. 1967 de 2019. En

52 pPor la cual se definen las condiciones generales para la presentacién de proyectos de Infraestructura Deportiva y Recreativa, sus criterios de
priorizacién y asignacion de recursos para su ejecucion y se deroga la Resolucién No. 01616 de 2019
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adicion, esta resolucion incorpora la posibilidad de presentar proyectos para ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias (SGR). Tal y como se observa, no puede evidenciarse aun
si este instrumento logra fortalecer la autonomia financiera de los entes territoriales por su reciente
emision. No obstante, los entes territoriales demandan recursos para financiar acciones
complementarias a la infraestructura o para otras actividades relacionadas con el deporte, la actividad
fisicay la recreacion, con lineamientos del nivel central en este aspecto para garantizar sostenibilidad
gue como el municipio de Bucaramanga lo indica en su plan de desarrollo, a través de la Secretaria
de Infraestructura, “de los 207 escenarios deportivos existentes en la ciudad de Bucaramanga el 62%
se encuentran en buen estado para su funcionamiento, mientras que el 38% presenta su
infraestructura regular”®3. También puede fortalecerse para estos fines la figura de convenios con el
Mindeporte. Asi lo manifiestan los actores:

“Desde el gobierno nacional, con alguna directiva, a través de planeacion, trabajando en apoyo
con el Ministerio en cdmo se va a mejorar esa situacion cuando dia a dia los escenarios se
envejecen mas y piden mas para mantenimiento y eso es un tema complicado” (Director
Instituto, municipal, entrevista, 21 de abril de 2022)

“Coldeportes nos ha dado un sinnumero de convenios que nos ha ayudado como territorio a

mirar como ayudamos a que esos programas se realicen en el municipio, sabiendo de que

carecemos de recursos” (Directivo Instituto, municipal, entrevista, 25 de abril de 2022)

Estas acciones pueden incidir en la eficacia de las inversiones en infraestructura que planifican
los territorios, con efectos en los demas programas para aunar esfuerzos en el desarrollo integral de
las personas. A manera de ejemplo, el municipio de Cali®4, ha previsto su infraestructura deportiva de
dominio publico en dos grupos, uno como escenarios destinados a la practica deportiva de nivel
competitivo y asociado y otro denominado “escenarios deportivos barriales” considerados “no
formales” en la aplicacion de estandares normativos y técnicos. En el municipio de Quibdd, la
recreacion y el deporte hacen parte del subsistema social y son considerados servicios sociales.
Donde se prevé la construccion de unidades deportivas y la mejora de la infraestructura espacial y
urbanistica, con usos para la recreacion y el esparcimiento.

e Conformacion de las juntas asesoras de deporte y recreacion.

Si bien no fue posible identificar informacion institucional que relacionara aquellos municipios
donde se habian conformado juntas asesoras de deporte y recreacion®®, llama la atenciéon que el Plan
las creara como un instrumento de coordinacion para el posicionamiento del deporte, la recreacion y
la actividad fisica en territorio, dada la existencia de las Juntas Administradoras Seccionales de
Deporte creadas con la Ley 49 de 1983 y que la Ley 181 de 1995 ordend su incorporacion al
departamento®® como organismo de deporte, la recreaciéon, la educacién extraescolar y el
aprovechamiento del tiempo libre.

%3 Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Bucaramanga 2008_2011

54 se consultaron los instrumentos de planeacién del Municipio de Cali para la vigencia 1999 — 2021.
55 EI PDD previa la creacion de esta figura para aquellos municipios que no contaban con un organismo deportivo. Se previé como un organismo
asesor de caracter mixto, que tenia como funcién definir, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas publicas sectoriales en la materia.
56 La Ley 181 de 1995, en su articulo 85, se indicé que las Juntas Administradoras Seccionales de Deportes debian ceder gratuitamente a las entidades
seccionales y locales que se crean, los bienes, elementos e instalaciones destinadas al cumplimiento de su objeto y en su articulo 86 se indicaba que
las personas vinculadas a las Juntas Administradoras Secciones de Deportes liquidadas se debian nombrar o contratar por los establecimientos publicos
departamentales o distritales a los cuales se hayan cedido los bienes, elementos o instalaciones.
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Durante el periodo de implementacion del Plan, se avanzo6 en el proceso de liquidacion de
Juntas e incorporacién como institutos o secretaria, mediante el Decreto 2471 de 2012, el Decreto
2393 de 2013 y el Decreto 1240 de 2014, como resultado, en esta evaluacion se identificaron
organismos del deporte en la totalidad de los departamentos, 4 de ellos (12,5%) bajo la denominacion
de secretaria departamental y 28 como institutos®’. Esta incorporacion de las Juntas a la estructura
organizacion formal de los departamentos fortalecié las funciones de planeacion, ejecucién,
coordinacion y desarrollo de programas relacionados con el deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre. También consolida un ejercicio que fortalece procesos de asistencia
técnica y administrativa, asi como actividades de cooperacion y apoyo a la gestién en municipios con
actividades de promocién a organismos del deporte asociado y demas entidades dedicadas a la
recreacion.

5.2.4. ¢ Qué acciones se generaron desde cada uno de los niveles de gobierno para lograr la
implementacion del enfoque de inclusion social definido en el PDD?

A partir de los lineamientos que se han fijado para la implementacion del enfoque de inclusion
en sus diversas formas para cumplir con los objetivos del PDD y en consistencia con las entidades
rectoras que conforman el SND, se presentan resultados en cuanto a las acciones de inclusion que
se han desarrollado en el orden nacional, departamental y municipal en cumplimiento de lo disefiado
en el PDD, desde dos perspectivas, a partir de la revision de avances en el cumplimiento de objetivos
y estrategias que deben aplicar este enfoque y en las variaciones que pueden darse en la forma como
se ha venido cumpliendo esta implementacion frente a lo inicialmente preceptuado.

e Enfoque diferencial aplicado en el PDD y el concepto que gira en torno a este aspecto.
La incorporacion del enfoque de inclusion esta definida en el objetivo estratégico 18 del PDD

que indica “Fomentar y desarrollar la recreacion, con criterios de inclusion” para mejorar la cobertura
de la oferta. En patrticular, fija las siguientes acciones, que deben priorizar la recreacion para la nifiez,
la adolescencia y la juventud:

i.  Oferta especializada y focalizada de programas orientados a poblacion vulnerable de
forma conjunta entre Coldeportes y entes deportivos departamentales y propiciar su
organizacion y participacion autogestionaria a través de alianzas.

ii.  Articulacion con oportunidades de inclusiéon social para poblaciones desplazadas,
negritudes, indigenas y otros.

iii.  Articulacion con el programa nacional para la infancia y atencion de metas y preceptos
de la ley 1098 de 2006, Cdédigo de Infancia y Adolescencia.

iv.  Lineamientos para poblacién con discapacidad mediante la conformacion de una
comision interinstitucional conformada por expertos, CPC, entes deportivos
departamentales y universidades. En relacion con esta accion, el Plan prevé incentivos
para las federaciones deportivas paralimpicas existentes, asi como la creacién de dos
adicionales para completar cinco.

e Analizar el concepto de inclusion que se esta aplicando frente al inicialmente

establecido en el PDD y precisar en qué difiere frente al concepto de enfoque
diferencial.

57 El anexo 17 detalla el directorio de entidades departamentales del deporte actualizado a la fecha.
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En primera instancia, es de observar que el Plan previo la incorporacion del enfoque de inclusion
desde la perspectiva de la recreacién, en adicidn a la trayectoria que ya venia fortaleciéndose en el
tema de discapacidad con la Ley 181 de 1995, la cual definid, en su articulo 3, como objetivo rector
‘Formular y ejecutar programas especiales para la educacion fisica, deporte, y recreacion de las
personas con discapacidades fisicas, siquicas, sensoriales, de la tercera edad y de los sectores
sociales mas necesitados creando mas facilidades y oportunidades para la practica del deporte, de la
educacion fisica y la recreacion”. Ademas, incluy6 acciones a cumplir en materia de accesibilidad de
la poblacion a instalaciones deportivas para facilitar su practica.

Como acciones desarrolladas en el periodo de implementacion del PDD, Coldeportes construyo
durante 2011 y 2012 los “Lineamientos para el fomento y desarrollo de la inclusion de poblacién con
discapacidad en educacion fisica, recreacion, actividad fisica y deporte” (Coldeportes, 2013) en
cumplimiento a lo estipulado en el Plan Decenal. Es relevante citar que este ejercicio lo lider6 la
entidad, quien no evidencia la conformacion de la comisidn, tal y como lo estipul6 el Plan. Sin embargo,
expertos y representantes de organizaciones relacionadas con la actividad fisica, el deporte y la
recreacion hicieron aportes en la etapa de formulacion. Otro avance se reporta en la emision, en 2018,
de la Resolucion 1602°® que define la politica publica focalizada en los pueblos indigenas.

Se observo, sin embargo, que hay deficiencias en la formulacién de estos lineamientos en
términos de cumplir con criterios propios del enfoque de género y étnico - cultural de acuerdo con el
referente (DNP, 2016). En los Lineamientos definidos en 2013 por Coldeportes, solo se abordaba el
género masculino y femenino y el tema étnico no fue desarrollado como lo indica este referente. De
otro lado, con la Resolucion 1602 de 2018, solo contempla lineamientos de politica publica focalizados
en poblacién indigena, lo que no tiene en cuenta otras poblaciones definidas como lo son la poblacién
desplazada o las negritudes. Asi se manifiesta los actores:

“ccual es el rol de la mujer en el deporte? ;Cuales son los obstaculos? ¢;Cuales son las
oportunidades? ... se esta preguntando de pronto como desde la interseccionalidad ;qué pasa
con las personas afrodescendientes? ¢ Qué pasa con los indigenas? ¢ Qué pasa con los nifios?
¢,Qué pasa con el enfoque del curso de vida? ¢Con las mujeres? ¢ Qué pasa con la poblacion
LGTBI? hay una institucionalidad que se le est4 preguntando para hacer un deporte mucho mas
inclusivo y mucho mas diverso.” (Entrevista Ministerio del Deporte, 2022)

e Acciones identificadas y que fueron generadas desde cada uno de los niveles de
gobierno (Nacidén-Departamento-Municipio) para implementar la aplicacion del
enfoque de inclusion social definido en el PDD:

Para mejorar el acceso a otras poblaciones, a nivel nacional y con efectos a nivel territorial se
promovieron ejercicios de inclusion en articulacion con el ICBF para personas de especial proteccion,
a través de los programas ofertados por el Mindeporte y que fue descrito en la evaluacion de
operaciones, a saber: “indigenas, afrocolombianos, palenqueros, raizales, campesinos, mujeres
(mujer rural), personas con discapacidad, entre otros”. (Mindeporte, 2021), en adicién, y como se
describir4 en la evaluacion de resultados, los programas del Mindeporte se focalizan en poblacion
vulnerable y con particularidades que reconocen el origen étnico (negritudes / afrocolombiano e

%8 Por medio de la cual se imparten los lineamientos de politica publica para la recuperacion, fortalecimiento, fomento y promocién de précticas
ancestrales, practicas apropiadas, deporte, recreacién y actividad fisica de los pueblos indigenas dirigidos a entes territoriales para la armonia y el
equilibrio 2018 - 2018.
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indigena). Seréa resefiado también que los programas creados con el PDD son coincidentes con los
grupos etarios para los que fueron disefiados. Al revisar los Lineamientos producidos por Coldeportes
en 2013, se observa alineacion técnica en la materia y evidencia resultados en cuanto al objetivo y
sus acciones de focalizacion y articulacion previstas en el Plan Decenal.

En 2019, la Ley 1946 reestructura el sistema paralimpico colombiano y lo armoniza con las
normas internacionales vigentes, se derogé la Ley 582 de 2000 que definia el deporte asociado para
personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales y se reforma la Ley 181 de 1995. Lo anterior
fue antesala para la emision del Decreto 520 de 2021%° sobre organizacién, funcionamiento y
estructura del deporte para personas con discapacidad, que si bien se emite luego de finalizada la
vigencia del PDD, se estructura en su periodo de implementacién.

En esta linea, el enfoque de inclusion en materia de discapacidad es objeto de continuidad
frente a lo definido en laley 181 de 1995. La citada Ley 1946 de 2019 fortalece el sistema paralimpico,
planteado en el SND, reconociendo el liderazgo del Comité Paralimpico Colombiano (CPC), aspecto
aceptado por los actores entrevistados a nivel nacional y territorial. A manera de ejemplo, la Escuela
Nacional del Deporte reporta que mantiene “una relacion indisoluble” con el CPC o lo manifestado por
el Mindeporte sobre el rol que tiene como sector privado en la implementacién del Plan junto con el
COC: “el comité olimpico colombiano ha sido una de las partes mas importante para el sector, asi
como el comité paralimpico colombiano para poder canalizar los recursos de ejecucion”

En los entes territoriales, el enfoque de inclusién ha sido reconocido como lineamiento del PDD,
sin embargo, se presentan brechas en la implementacion que demandan ser superadas. Al revisar los
resultados de la encuesta a organismos del deporte, el 67,75% reconoce que el Plan ha generado
acciones para implementar el enfoque de inclusién en los programas de deporte, recreacion y actividad
fisica, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan Decenal. De estos, el 56,93% considera que los
lineamientos en esta materia son claros, lo que al revisar el porcentaje de casos que manifiestan
realizar acciones con enfoque diferencial plantea un reto, pues el 80,95% manifiesta realizar acciones
bajo este enfoque, mostrando asi que en el 19,05% de los casos no se implementa.

En complemento, al indagar sobre los mecanismos de implementacion del enfoque de inclusion
en el territorio, se observa que los municipios y departamentos lo hacen también con otros programas
sociales para favorecer a poblacién vulnerable, lo que mejora la cobertura de los programas tanto
derivados de la implementacién del PDD como de otros programas sociales. En el municipio de
Barranquilla, por ejemplo, las acciones en deporte, actividad fisica y recreacion se implementan a
través del programa Soy Deporte, Soy de Todos, como: “apuesta de inclusion desde el punto de vista
cultural y socioeconémico...De acuerdo con los directivos municipales, este se enfoca en poblacion
victima del conflicto armado, jévenes del sistema de responsabilidad pena, afrodescendientes e
indigenas (microetnografia, 2022)

Otro caso de implementacion con enfoque de inclusion se relaciona con los Juegos
tradicionales de las etnias indigenas y poblacién afrodescendiente, que se realizan de forma conjunta
entre las autoridades municipales y lideres sociales de esas mismas etnias y colectivos, o el citado a

5% Por medio del cual se reglamenta la Ley 1946 de 2019 "por medio del cual se modifica la ley 582 de 2000 y se dictan otras disposiciones" y se sustituye
la parte 9, libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Deporte.
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continuacion, que muestra la alineacion entre la planeacién y la implementacién de este enfoque, lo
gue fortalece la capacidad de gestidn en territorio:
“Dentro de las metas de nuestro plan de desarrollo... hemos tocado todas las poblaciones de
la primera infancia, la adolescencia, la juventud, el adulto, el adulto mayor, también como la
discapacidad, es mas también hemos trabajado y hemos ejecutado programas para la mujer y
programas para la poblacion LGTBI” (Entrevista Directivos Instituto de Deportes, 2022)

5.2.5. ¢ Qué normatividad y/o reglamentacién se ha generado de forma diferenciada por cada eje
(Deporte, Actividad fisica, Educacion Fisica y Recreacion) durante la vigencia del PDD? ¢, Qué cambios
ha tenido esa normatividad y/o reglamentacion a lo largo de la vigencia del PDD?

Se expone a continuacion, la normativa a nivel de leyes estatutarias, leyes y decretos que se
han generado y modificado durante la ejecucion del PDD de forma diferenciada para deporte, actividad
fisica, educacion fisica y recreacion. Se incluye también al analisis aquella relacionada con
reconocimiento deportivo. En adicion a lo expuesto en el mapa de actores y en respuesta a la
capacidad de rectoria del Mindeporte, se identifican los cambios consecuentes en la estructura de
Inspeccidn, Vigilancia y Control (IVC) que pudieron darse con la transformacién de la estructura
organizacional del Ministerio.

Para este fin, también ha sido consultado el repositorio Gestor Normativo del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP)®® y el Sistema Unico de Informacion Normativa
administrado por el Ministerio de Justicia y del Derecho562,

e Normatividad y/o reglamentacion que se ha generado durante la ejecucion del PDD
La normativa generada y la documentacion de los respectivos cambios o actualizaciones se

clasifican de acuerdo con los temas de deporte, actividad fisica, educacion fisica y recreacion. Ver las
siguientes 6 tablas para mayor detalle.

Tabla 8 — Normativa comun emitida en materia deportiva, de actividad fisica, recreacion y
educacién fisica creada o modificada en el periodo de ejecucion del PDD 2009 - 2019

NORMA CREADA EPIGRAFE RESUMEN SOBRE LA CREACION O CAMBIO EFECTUADO

Ley estatutaria | Por medio de la cual se establecen las | Establece disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los
1618 de 2013 disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de | derechos de las personas con discapacidad, en concordancia con la
los derechos de las personas con discapacidad” Ley 1346 de 2009.

Elimina formas de discriminacién por razén de discapacidad y la
garantia del ejercicio efectivo de los derechos de este grupo de
personas.

Ley 1967 de 2019 Por la cual se transforma el Departamento | Se crea el sector deporte y el Ministerio del Deporte

Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre Coldeportes en el Ministerio del Deporte
Decreto 1679 de | Por el cual se modifica la integracién del Consejo | Se madifica la integracion del Consejo creado con el Decreto 4183 de
2013 Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad | 2011 que esta derogado actualmente por la ley 1i967 de 2019

Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
Coldeportes

Decreto 1075 de | Por medio del cual se expide el Decreto Unico | Define que es necesario articular con otros sectores para disefiar y
2015 Reglamentario del Sector Educacion ejecutar programas de atencion integral para personas con
limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales.

80 https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo
51 https://www.suin-juriscol.gov.co/
62 Se complementa con la informacion disponible en el compendio Derecho Deportivo Colombiano disponible en
http://www.derechodeportivocolombiano.com.co/index.php
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NORMA CREADA

EPIGRAFE

RESUMEN SOBRE LA CREACION O CAMBIO EFECTUADO

Decreto 1085 de
2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Sector Administrativo del

Reglamentario del
Deporte”

Se requiere actualizar el decreto reglamentario por el tema de la
modificacién de Coldeportes a Departamento Administrativo

Decreto 642 de

2016

Por medio del cual se adiciona el Decreto Unico
Sector Administrativo del
Deporte, Decreto 1085 de 2015, en lo que hace
referencia al Dia Internacional del Deporte para el
Desarrolloy la Paz y el Dia Mundial de la Actividad

Reglamentario del

Fisica

Se definen los eventos y celebraciones relacionadas con el Deporte,
la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre

Decreto 92 de 2017

Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro a la que
hace referencia el inciso 20 del articulo 355 de la

Constitucién Politica.

Es un Decreto autbnomo constitucional.

Busca reglamentar la forma como el Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar
programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan
Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del
articulo 355 de la Constitucién Politica.

Decreto 1670 de
2019

Por el cual se adopta la estructura interna del

Ministerio del Deporte

Se da por la transformacién a Ministerio lograda con la Ley 1967 de
2019.
Se define el objeto, funciones y estructura interna.

Fuente: elaboracion propia con base en los repositorios citados.

La Tabla anterior compila la normativa transversal que rige el deporte, la recreacion, la actividad
fisicay la educacion fisica actualizada y, de forma particular, la aplicable al proceso de reconocimiento
deportivo. Como se observa, esta produccion normativa tiene un énfasis organizacional determinante
para la implementacion de acciones en todo nivel y que ha logrado posicionar estos temas en las
agendas nacionales y territoriales, con, 2 leyes y cuatro (4) decretos. Dos adicionales, el Decreto 92
de 2017, en su articulo 2, definid la pertinencia de la contratacion con organizaciones sin animo de
lucro, para la ejecucion de programas de interés publico que busquen exclusivamente “promover los
derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las
minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana” (subraya por fuera de texto); y el

Decreto 642 de 2016, que adhiere al pais a la celebraciones mundiales que posicionan el deporte para
el desarrollo y la paz, asi como la actividad fisica.

De forma particular, la normativa generada y la documentacion de los respectivos cambios o
actualizaciones especifica asociada al deporte, actividad fisica, educacion fisica y recreacion se
expone en las tablas a continuacion.

Tabla 9 — Normativa en materia deportiva creada o modificada en el periodo de ejecucion del
PDD 2009 - 2019

NORMA CREADA

EPIGRAFE

RESUMEN SOBRE LA CREACION O CAMBIO EFECTUADO

Ley 1389 de 2010

Por la cual se establecen incentivos
para los deportistas y se reforman
algunas disposiciones de la
normatividad deportiva.”

El articulo 5 sobre “pensién vitalicia” para las Glorias del Deporte es reglamentado
por el Decreto 448 de 2012, lo cual esta consagrado en el articulo 45 de la Ley 181
de 1995y en el Decreto 1083 de 1997 que define el procedimiento de entrega. Este
término se sustituye por la expresion "estimulo”. Es extensible a toda la normatividad
deportiva vigente relacionada.

El articulo 6 adiciona un segundo paragrafo al articulo 11 del Decreto-ley 1228 de
1995, para precisar que las federaciones deportivas nacionales debidamente
reconocidas, podran crear a su interior una Division del Deporte Universitario.
Deroga los articulos 1° Y 3° del Decreto 1231 de 1995, y los articulos 5° ,6° y 7° del
Decreto 1083 de 1997.

Ley 1393 de 2010

Por la cual se definen rentas de
destinacion especifica para la salud, se
adoptan medidas para promover
actividades generadoras de recursos
para la salud, para evitar la evasion y la
elusiébn de aportes a la salud, se

Esta reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 4811 de 2010, en lo
relacionado con la sobretasa al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.

Define que, dentro de las tarifas de impuesto al consumo de cigarrillo y tabaco, se
encuentra incorporado el impuesto con destino al deporte creado por la Ley 30 de
1971, en un porcentaje del 16% del valor liquidado por concepto de impuesto al
consumo.
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NORMA CREADA

EPIGRAFE

RESUMEN SOBRE LA CREACION O CAMBIO EFECTUADO

redireccionan recursos al interior del
sistema de salud y se dictan otras
disposiciones.

El articulo 11 que adicionaba un gravamen a la telefonia celular, se declaré
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-133 de 2012.

El articulo 22 modifico el articulo 38 de la Ley 643 de 2001 que fija el régimen propio
del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar para incluir el concepto de
“Juegos Novedosos”, como modalidad de juegos de suerte y azar distintos de las
loterias tradicionales o de billetes, de las apuestas permanentes u otros. Se incluyen
en este tipo las apuestas deportivas.

Ley 1422 de 2010

Por la cual se establece exencion
general de impuestos para la
realizaciéon del Campeonato Mundial
Masculino de Futbol Sub 20.

Define exenciones fiscales a la FIFA, para importaciones, equipaje de viajero,
cambios en la tributacion territorial

Ley 1445 de 2011

Por medio de la cual se maodifica la Ley
181 de 1995, las disposiciones que
resulten contrarias y se dictan otras
disposiciones en relacién con el
deporte profesional.

Reglamentada por el Decreto Nacional 079 de 2012

Define la organizacion de los clubes de deportistas profesionales, conversion de los
clubes con deportistas profesionales organizados como corporaciones o
asociaciones deportivas a sociedades anoénimas; asuntos sobre inspeccion,
vigilancia y control: asuntos sobre seguridad y convivencia en el deporte profesional
Actualiza la Ley 1270 de 2009, que crea la Comision Nacional para la Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol y se dictan otras disposiciones.

Organiza las funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre organismos
deportivos y entidades que integran el SND. Define para los clubes con deportistas
profesionales constituidos como Sociedades Anonimas, esta competencia la ejerce
la Superintendencia de Sociedades

Ley 1578 de 2012

Por medio del cual se establece la
creacion de los Juegos Deportivos de
la Orinoquia y la Amazonia

Se crean los juegos deportivos de la Orinoquia y la Amazonia (departamentos de
Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare; Meta, Vaupés, Vichada, Amazonas, Caqueta
y Putumayo) para realizarse cada dos afios a partir de 2012, sin que interfiera con
la realizacién de los juegos nacionales ya establecidos.

Se autoriza a apropiar partidas presupuestales para construcciéon, mejoramiento y
adecuacion de los escenarios deportivos y un porcentaje del SGP junto con recursos
propios de los departamentos para estos juegos.

Ley 1679 de 2013

Por la cual se modifica transitoriamente
el periodo de realizacién de los juegos
deportivos nacionales, juegos
paralimpicos nacionales y cambia la
denominaciéon del evento deportivo
Juegos Paralimpicos Nacionales por
Juegos Paranacionales

Modifica transitoriamente el articulo 27 del Decreto ley 1228 de 1995 sobre el
periodo para realizar los Juegos Deportivos Nacionales y la denominacion nueva de
los Juegos Paranacionales, como también transitoriamente modificar su periodo de
realizacion.

Ley 1946 de 2019

Por medio del cual se modifica la Ley
582 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Reestructura el sistema paralimpico colombiano armonizandolo con las normas
internacionales vigentes.

Ley 1947 de 2019

Por medio de la cual se declara el juego
al turmequé (bajo) como patrimonio
cultural inmaterial de la nacién

Se declara el turmequé (tejo) como patrimonio inmaterial y se reconoce al municipio
de Turmequé en Boyaca como la cuna de este juego y gestor y garante del rescate
de esta tradicién cultural y deportiva.

Ley 1955 de 2019

Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia Pacto por la Equidad

Se adicional al Estatuto Tributario el instrumento de becas por impuestos se ordena
al Ministerio de Educacion a hacer reconocimiento en titulos de educacion superior
mediante convalidaciones

Ley 2011 de 2019

Por la cual se establecen exenciones
de impuestos de caracter nacional y
tributos aduaneros para la realizacion

Define medidas de exoneracién de impuestos, importaciones, equipaje de viajero,
beneficios, tributacion territorial e incumplimiento de garantias gubernamentales por
la realizacion de la Copa América Argentina Colombia 2021 CONMEBOL

del CONMEBOL Copa Ameérica
Argentina-Colombia 2021
Decreto 900 de | Por medio de la cual se da | Se adoptan responsabilidades en materia de antidopaje, se asignan
2010 cumplimiento a la  Convencidon | responsabilidades del Comité Olimpico Colombiano y del Comité Paralimpico
Internacional contra el Dopaje en el | Colombiano, a las Federaciones Deportivas Nacionales y deportistas.
deporte adoptada por Colombia | Se autoriza el uso terapéutico y se define la lista de sustancias y métodos prohibidos
mediante la ley 1207 de 2008 en el deporte.
Se define el procedimiento para toma, analisis y resultados de muestras.
Decreto 1717 de | Por la cual se adopta el Protocolo para | Se reglamenta la adopcion del Protocolo para la Seguridad, Comodidad y
2010 la Seguridad, Comodidad y | Convivencia en el Futbol a partir del Decreto 1267 de 2009 que reglamenta el
Convivencia en el Fitbol y se dictan | articulo 7 de la Ley 1270 de 2009 sobre la materia y en desarrollo de las funciones
otras disposiciones. de la Comision Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia, creada con
esta Ley.
Decreto 3160 de | Por el cual se reglamenta parcialmente | El numeral 1° del articulo 5° de la Ley 1445 de 2011 indica a la Unidad de
2011 el numeral 1 del articulo 5° de la Ley | Informacion y Analisis Financiero (UIAF), la obligacion de verificar los aportes de
1445 de 2011. quienes conforman los clubes deportivos que van a ser objeto de conversiéon en
acciones. En este decreto se reglamenta este mecanismo de verificacion.
Decreto 079 de | Reglamentan las | La Ley 1453 de 2011 reforma el Cédigo penal, el Cadigo de procedimiento Penal,
2012 Leyes 1445y 1453 de 2011. el Cadigo de Infancia y Adolescencia y reglas sobre extincion de dominio.

Este Decreto reglamenta el recaudo de multas de las leyes 1445 de 2011y 1453 de
2011 a cargo de Coldeportes.
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Decreto 448 de | Por el cual se reglamenta el | Reglamenta los procedimientos para acceder a incentivos y condiciones para ser
2012 articulo 5° de la Ley 1389 de junio 18 | Gloria del Deporte Nacional
de 2010. Define que se debe cumplir con los requisitos para obtener el estimulo de

conformidad con el articulo 2° del Decreto 1083 del 15 de abril de 1997,

exceptuando lo referente a la declaracion extrajuicio prohibida por el Decreto-ley 19

de 10 de enero de 2012 Antitramites.

Decreto 1007 de | Por el cual se expide el Estatuto del | Promueve la seguridad, comodidad y convivencia en el fatbol profesional y

2012 Aficionado al Futbol en Colombia. aficionado en el pais, asi como la proteccién de los derechos de los aficionados y el

cumplimiento de sus deberes

Decreto 1960 de | Por el cual se modifica y adiciona la | Modifica la norma de la Responsabilidad en la Lucha Antidopaje frente a lo que

2015 Responsabilidad en la  Lucha | descrito en el articulo 2.12.1.5 del titulo 1 de la parte 12 del libro 2 del Decreto 1085

Antidopaje de que trata el titulo 1 de la | de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Deporte

parte 12 del libro 2 del Decreto 1085 de | relativo a la Responsabilidad en la Lucha Antidopaje.

2015, Decreto Unico Reglamentario del

Sector Administrativo del Deporte
Fuente: elaboracion propia con base en los repositorios citados.

Se observa en la tabla anterior que en materia deportiva se definieron, al afio siguiente de
emision del PDD, tres leyes en temas de incentivos a deportistas, manejo de rentas para el deporte y
una en exencion de impuestos con ocasion de la celebracion de torneos de futbol. También en los
primeros afos de vigencia del PDD se continla esta produccion normativa con la emision de una ley
en 2011 sobre temas de deporte asociado y dos en 2012 y 2013 respectivamente en el tema de
celebracion de juegos y torneos a nivel nacional. Se reinicia esta produccion en 2019 con cuatro leyes
en temas relacionados con el sistema paralimpico, el reconocimiento del tejo como deporte, una de
nuevo en temas de celebracion de torneos de futbol y se incluye la Ley de aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo para el periodo 2018 — 2022 que incluye la figura de las Becas por Impuestos.

También desde los primeros afios de implementacion del Plan se reglamentan temas, ya de
forma mas estable hasta su finalizacion. Se concentra esta produccion en cuatro temas, dos sobre
medidas antidopaje, dos sobre convivencia en el futbol, dos sobre IVC y una sobre incentivoses,

Tabla 10 — Normativa en materia de actividad fisica creada o modificada en el periodo de
ejecucion del PDD 2009 - 2019

NORMA CREADA EPIGRAFE RESUMEN SOBRE LA CREACION O CAMBIO
EFECTUADO

Ley 1445 de 2011 Por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, las | Indica que se debe destinar para la promocién y el patrocinio
disposiciones que resulten contrarias y se dictan otras de la actividad fisica, el 20% de la publicidad estatal.
disposiciones en relacion con el deporte profesional.

Ley 1643 de 2013 Por medio de la cual se facilita el acceso a los servicios Se modifica el articulo 6° de la Ley 71 de 1988, para indicar
prestados por las Cajas de Compensacion Familiar en que las Cajas de Compensacion Familiar deberan prestar a
favor de los pensionados. los pensionados los servicios a que tienen derecho los

trabajadores activos en materia de recreacion, deporte y
cultura.

Decreto 642 de 2016 Por medio del cual se adiciona el Decreto Unico Se definen los eventos y celebraciones relacionadas con el
Reglamentario del Sector Administrativo del Deporte, Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Decreto 1085 de 2015, en lo que hace referencia al Dia Aprovechamiento del Tiempo Libre
Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz y el
Dia Mundial de la Actividad Fisica

Fuente: elaboracién propia con base en los repositorios citados.

63 En adicion, en 2020 se emitio la Ley 2023 que cred la tasa de deporte y la recreacion, la Ley 2074 que modifico la Ley 2011 de 2019 sobre la Copa
CONMEBOL. En 2021 se emite a Ley 2083, que modifica el articulo 380 del Cédigo Penal relacionado con politicas antidopaje, la Ley 2084 que adopta
medidas de prevencién y lucha contra el dopaje. En 2022 se emite la Ley 2210 que reglamenta la actividad del entrenador(a) deportivo(a) y la Ley 2236
gue establece disposiciones sobre el Programa Juegos Intercolegiados Nacionales.
En cuanto a decretos, desde 2020 se han emitido el Decreto 1648 de 2021, que reglamento la ley 2084 de 2021 sobre prevencion y lucha contra el
dopaje, el decreto 520 de 2021 que reglament6 la ley 1946 de 2019 y actualiza el Decreto Reglamentario del sector, el Decreto 941 de 2022 que promueve
y planifica el deporte femenino competitivo, el Decreto 985 de 2022 de reglamentacion a las Becas por Impuestos u el decreto 1052 de 2022 sobre
estrategias y lineamientos para el deporte competitivo y de alto rendimiento.
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El Decreto 2771 de 2008 (derogado), que cred la Comision Nacional Intersectorial para la
coordinacion y orientacion superior del fomento, desarrollo y medicion de impacto de la actividad fisica,
muestra que la actividad fisica es una practica que permite mejorar la salud de las personas. En esta
linea, la Ley 181 de 1995 indic6 que el Estado debe fomentar la creacion de espacios para facilitar
esta practica de forma articulada con el deporte y la actividad fisica en la medida que se convierte en
habito de salud para la calidad de vida y el bienestar, lo que esta alineado con lo que el PDD define.
No obstante contar con una comision nacional para estos temas, llama la atencion el bajo desarrollo
normativo especifico para este campo. Como se observa en la Tabla 10, las normas que le aplican
estan relacionadas también con practicas deportivas o con recreacion y no definen un ambito juridico
especifico para este fin. Durante el periodo de implementacién del Plan, se emitieron dos leyes y un
decreto, los cuales abordan temas sobre recursos para acciones de actividad fisica que aplican
también para el deporte, acciones orientadas a pensionados desde las cajas de compensacion familiar
y, en lo reglamentario, para la puesta en marcha de eventos relacionados con la adhesién del pais a
actividades de indole internacional relacionadas con el deporte y la actividad fisica.

Tabla 11 — Normativa en materia educacion fisica creada o modificada en el periodo de
ejecucion del PDD 2009 — 2019

NORMA CREADA EPIGRAFE RESUMEN SOBRE LA CREACION O CAMBIO EFECTUADO
Decreto 1075 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Define medidas sobre infraestructura escolar donde los
Reglamentario del Sector Educacion establecimientos educativos que presten el servicio publico de

educacion por niveles y grados, de acuerdo con su proyecto
educativo institucional, deberan contar con areas fisicas y
dotaciones apropiadas para el cumplimiento de las funciones
administrativas y docentes, bajo requisitos fijados, particularmente
con espacios e implementos para el desarrollo de programas de
educacion fisica y deportes.

Fuente: elaboracién propia con base en los repositorios citados.

En relacién con la educacién fisica, la Ley 181 de 2015 define el fomento a esta accibn como
objetivo, de tal forma que contribuya a la formacion integral de las personas en todo el ciclo de vida.
En esta linea, la Ley buscé mejorar el conocimiento sobre programas, técnicas y cientificas, asi como
precisar, tal y como lo define en su titulo I, una actuacion articulada entre el Ministerio de Educacion
Nacional y el Mindeporte.

En este campo, la normativa se fundamenta en esta Ley a la cual se adiciona la reglamentacion
del sector educacion actualizada en 2015 a la cual, como se observa, no se generaron normas
adicionales en el marco de implementacion del Plan.

Tabla 12 — Normativa en materia recreacion creada o modificada en el periodo de ejecucién
del PDD 2009 - 2019

NORMA CREADA EPIGRAFE RESUMEN SOBRE LA CREACION O CAMBIO EFECTUADO
Ley 1643 de 2013 Por medio de la cual se facilita el acceso a los | Se modifica el articulo 6° de la Ley 71 de 1988, para indicar que las
servicios prestados por las Cajas de Cajas de Compensacion Familiar deberan prestar a los
Compensacion Familiar en favor de los pensionados los servicios a que tienen derecho los trabajadores
pensionados. activos en materia de recreacion, deporte y cultura.
Ley 1445 de 2011 Por medio de la cual se modifica la Ley 181 Reglamentada por el Decreto Nacional 079 de 2012
de 1995, las disposiciones que resulten Indica que se debe destinar para la promocién y el patrocinio de la
contrarias y se dictan otras disposiciones en recreacion, el 20% de la publicidad estatal.
relacién con el deporte profesional.
Decreto 785 de 2006 Por el cual se reglamenta el Comité Nacional Reglamenta funciones del Comité Nacional de Recreacion del
de Recreacion del Instituto Colombiano del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes
Deporte, Coldeportes

Fuente: elaboracién propia con base en los repositorios citados.

711151


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45519#0

REALIZAR UNA EVALUACION DE OPERACIONES, INSTITUCIONAL Y
) RESULTADOS DEL PLAN DECENAL DEL DEPORTE (2009-2019).

E conome J[ rra PRODUCTO 4 — INFORME DE RESULTADOS DE LA EVALUACION Y ]

SEGUNDA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION DE LAS BASES DE DATOS VERSION 3

DE LA EVALUACION

22 | 07 | 2022

En materia de recreacion, el Decreto 1085 de 2015 que reorganiza el sector deporte, define y
reglamenta las asociaciones juveniles o recreativas, incluyendo acciones en reconocimiento y
finalidades. En adicion, la Ley 1643 de 2013 permite ver la pertinencia de acciones en el campo de la
recreacion para la poblacion pensionada a través de la oferta que desarrollan las Cajas de
Compensacion. En adicién, la Ley 1445 de 2011 define recursos para la recreacion. De forma similar
a lo resefiado en materia de actividad fisica, es de citar que desde 2006 esta vigente el Decreto 785
gue reglamenta el Comité Nacional de Recreacién en Coldeportes y que a pesar de contar en el sector
con una instancia de coordinacion y toma de decisiones en la materia, no se haya impulsado
produccién normativa en esta linea.

Sin embargo, es de citar que previo a la formulacion del PDD, estaba vigente el Plan Nacional
de Recreacién 2004 — 2009, y que se actualiza en el 2013 con la emision del nuevo Plan para el
periodo 2013 — 2019 (Coldeportes, 2013). No obstante, la revisidon a la normativa con la cual se
elaboraron los dos planes nacionales de recreacion no muestra desarrollos especificos que se hayan
generado en el periodo de implementacion del Plan Decenal. Esta linea, mantiene el fundamento
normativo frente a las competencias que le fija el SND a través de la Ley 181 de 1995 y promueve
ejercicios articulados con otros sectores como por ejemplo con el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y el ICBF bajo lo que compete el Decreto 1137 de 1999 que organiza este Sistemay la Ley
73 de 1968 que crea el ICBF. También en lo que respecta a variaciones desde la perspectiva
institucional. En esta materia no se presentaron cambios sustantivos y se acoge, como marco juridico,
lo dispuesto en el SND y normativa reglamentaria en materia organica del sector.

Tabla 13 — Normativa en materia de reconocimiento deportivo creada o modificada en el
periodo de ejecucion del PDD 2009 - 2019

Norma creada Epigrafe Resumen sobre la creacién o cambio efectuado
Ley 1445 de 2011 Por medio de la cual se modifica la Ley 181 de Indica el reconocimiento deportivo que se da a clubes con
1995, las disposiciones que resulten contrarias y deportistas profesionales, causales de suspensién y pérdida del
se dictan otras disposiciones en relacién con el mismo por incumplimiento en pagos a seguridad social y
deporte profesional. parafiscales, y laborales, o por no participacion en campeonatos o
si se reduce el valor minimo de capital establecido en la ley

Fuente: elaboracion propia con base en los repositorios citados

En materia de reconocimiento deportivo, en primera instancia, se evidencia que la normativa
vigente otorga exclusivamente este reconocimiento a organismos del deporte asociado, sin
presentarse cambios en esta directriz durante la implementacion del Plan. En general, se mantiene
vigente la normativa emitida desde 1986 con el Decreto 2166, que modifica el Decreto 515 de 1986
sobre promocién de asociaciones deportivas, el Decreto 1228 de 1995 que revisa la legislacion
deportiva y estructura los organismos del sector asociado para adecuarlas a lo dispuesto en la Ley
181 de 1995. También esta vigente el Decreto 776 de 1996, que dicta normas para el funcionamiento
de clubes deportivos, el Decreto 1822 de 1996 por el cual se reglamenta el procedimiento y demas
formalidades para la incorporacion de las Juntas Administradoras Seccionales de Deportes a los entes
deportivos departamentales y donde se define que el reconocimiento deportivo a clubes deportivos y
promotores, seria competencia del ente deportivo departamental o de Coldeportes, mientras se creaba
el ente deportivo en el municipio.

Ya en 2001, el Decreto 621 de 2001 y el Decreto 407 de 2006, vigentes a la fecha, mantienen
directrices sobre otorgamiento de personeria juridica y reconocimiento deportivo a los organismos
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deportivos que integran del SND. Al revisar las resoluciones, estas han reglamentado asuntos
relacionados con el reconocimiento deportivo®4, las cuales han sido objeto de actualizaciéon con la
Resoluciéon 231 de 2011 la cual, luego de 15 afios, modifica los requisitos que deben cumplir los Clubes
Deportivos y Promotores para su funcionamiento. Esta actualizacion se hace de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 582 de 2000, que adicion6 el Comité Paralimpico Colombiano al nivel nacional de
los organismos deportivos y por la adhesién del pais a la Convencién Internacional contra el Dopaje,
mediante la Ley 1207 de 2008 y lo dispuesto en el Decreto 900 de 2010 que le da cumplimiento, este
ultimo hecho se desarrolla en la vigencia del PDD.

Cambios que se dieron en la estructura organizacional del Ministerio en materia de
Inspeccidn, Vigilanciay Control (IVC).

Con el Decreto 1670 de 2019, que adopta la estructura interna del Ministerio del Deporte, se
definen las funciones sobre IVC a cargo de la Direccidn Inspecciéon, Vigilancia y Control.
Principalmente, ejerce sus funciones en los organismos deportivos que integran el SND con el fin de
verificar y garantizar su cumplimiento legal, financiero y estatutario. Un primer cambio organizacional,
desde lo fijado en 2013, se define en 2019, al pasar de dos grupos internos de trabajo, de Deporte
Profesional y de Deporte Aficionado (MinDeporte, 2013), a tres grupos internos de trabajo,
manteniendo los dos grupos existentes y creando uno nuevo, de Actuaciones Administrativas, que
atiende las peticiones, quejas y consultas derivadas de la gestién adelantada por los otros dos grupos,
asi como impugnaciones, acciones de tutela y demas instrumentos relacionados y reconocidos por la
ley.

Un segundo cambio organizacional se da en razén a las funciones que se asignan a la Direccion
de Inspecciodn, Vigilancia y Control (ver tabla 14).

Tabla 14 — Cambios en las funciones de IVC por la transformacion de Coldeportes a
Mindeportes

DECRETO 4183 DE 2011 (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL
DEPORTE)

DECRETO 1670 DE 2019 (MINISTERIO DEL DEPORTE)

Articulo 19. Direccioén de Inspeccion, Vigilancia y Control. Son
funciones de la Direccién de Inspeccion, Vigilancia y Control, las
siguientes:

Articulo 15. Direccién de Inspeccion, Vigilancia y Control. Son
funciones de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control, las
siguientes:

Ejercer las funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre los
organismos deportivos y demas entidades que conforman el Sistema
Nacional del Deporte, sin perjuicio de lo que sobre este tema compete
a otras entidades; asi como recomendar la adopcion de mecanismos
de supervision que contribuyan a lograr mayor eficiencia de los
vigilados.

Ejercer, bajo la orientacion del Ministro y del Viceministro, las funciones
de inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades, personas y los
organismos deportivos y demés entidades que conforman el Sistema
Nacional del Deporte, sin perjuicio de lo que sobre este tema compete
a otras entidades.

Establecer lineamientos y parametros en cuanto al manejo y andlisis de
la informacion financiera y contable de los organismos deportivos y
proponer mecanismos que permitan el seguimiento, analisis y
evaluacion de la informacion financiera y contable de los organismos
deportivos del Sistema Nacional del Deporte.

Establecer lineamientos y parametros para el manejo y andlisis de la
informacion financiera y contable de los sujetos vigilados, y proponer
mecanismos que permitan el seguimiento, analisis y evaluacién de la
informacion financiera y contable de los organismos deportivos del
Sistema Nacional del Deporte.

Solicitar a las entidades y personas del Sistema Nacional del Deporte
informacién de naturaleza juridica, técnica, deportiva, recreativa,
administrativa, contable o financiera sobre el desarrollo de sus
actividades, y solicitar informes a cualquier persona cuando se requiera
para el esclarecimiento de hechos relacionados con la administracion,
supervision o funcionamiento de los integrantes del sistema sometidos
a su inspeccioén, vigilancia y control.

Solicitar a entidades, personas y organismos deportivos que hacen
parte del Sistema Nacional del Deporte, informacién de naturaleza
juridica, técnica, deportiva, recreativa, administrativa, contable o
financiera sobre el desarrollo de sus actividades, cuando se requiera
para el esclarecimiento de hechos relacionados con la administracién,
supervision o funcionamiento de los integrantes del sistema sometidos
a su inspeccion, vigilancia y control.

64 os asuntos abordados se dieron en materia de beneficios para clubes deportivos y promotores, causales para revocatoria, requisito de funcionamiento,
adopcién de normas especiales sobre procedimientos y requisitos para otorgar reconocimiento a clubes, suspension por parte del alcalde a través del
ente deportivo municipal o quién haga sus veces, requisitos para el funcionamiento de un organismo deportivo de personas con limitaciones, vigencia,
plazos para adecuar estatutos y solicitar renovacion
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DECRETO 4183 DE 2011 (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DECRETO 1670 DE 2019 (MINISTERIO DEL DEPORTE)
DEPORTE)
Realizar de oficio 0 a solicitud de parte interesada, visitas de inspeccion | Realizar, de oficio 0 a solicitud de visitas de inspeccion a las entidades
a las entidades sometidas a supervision, examinar sus archivos, sometidas a supervision, examinar sus archivos, determinar su
determinar su situacion técnica, deportiva, recreativa y socioeconémica | situacion juridica, administrativa, técnica, deportiva, recreativa y
y ordenar que se tomen las medidas a que haya lugar para subsanar socioecondmica.
las irreqularidades observadas en desarrollo de las mismas.
Brindar capacitacion a los integrantes del Sistema Nacional del Capacitar en administracion deportiva a los organismos deportivos que
Deporte, sujetos de inspeccion, vigilancia y control, sobre la manera conforman el sistema nacional del deporte, lo cual incluye regulacion
como deben cumplirse las disposiciones que rigen su actividad, fijar los | legal, financiera y estatutaria de los organismos.
criterios técnicos y juridicos que faciliten el cumplimiento de tales
normas y sefialar los procedimientos para su cabal aplicacion, asi como
sugerir reformas a los estatutos adoptados por los organismos
deportivos.

Brindar asesoraria en aspectos juridicos, contables, financieros,
administrativos, deportivos y recreativos a los integrantes del sistema
en coordinacion con las demés dependencias del Departamento.
Efectuar el seguimiento sobre la manera como las entidades vigiladas | Ordenar, a las entidades, personas y organismos deportivos que hacen
adopta las acciones correctivas dispuestas por la Direccion, frente a las | parte del Sistema Nacional del Deporte, que se tomen las medidas
deficiencias anotadas en los informes de visita. correctivas a que haya lugar para subsanar las posibles irreqularidades
observadas en desarrollo del Plan Anual de Auditoria, y hacer
seguimiento al cumplimiento de las mismas.

Otorgar personeria juridica, inscribir miembros de los érganos de Otorgar, negar, suspender 0 revocar la personeria juridica a las
administracion, control y disciplina, y reformas estatutarias frente a federaciones deportivas nacionales y clubes profesionales que se
federaciones deportivas nacionales y clubes profesionales constituidos | constituyan como asociaciones o corporaciones.

como corporaciones 0 asociaciones sin &nimo de lucro, de conformidad
con las normas que regulan la materia.

Otorgar y renovar el reconocimiento deportivo de las federaciones
deportivas nacionales, clubes profesionales y ligas deportivas
departamentales, en el marco de la normativa prevista para el efecto.

Expedir los certificados de existencia y representacion legal y registrar | Expedir los certificados de existencia y representacion legal y registrar

los libros de actas de reuniones de los 6rganos de direccion y los libros de actas de reuniones de los 6rganos de direccion y
administracion de las federaciones deportivas nacionales y de los administracion de las federaciones deportivas nacionales y de los
clubes profesionales constituidos como corporaciones o0 asociaciones clubes profesionales constituidos como corporaciones o asociaciones
sin &nimo de lucro. sin &nimo de lucro.

Tramitar las impugnaciones de los actos y decisiones de los 6rganos de | Expedir los actos administrativos en cumplimiento del régimen
direccion y administracion de los organismos deportivos. sancionatorio, en aplicacion del Decreto 1228 de 1995, y demas
normas vigentes gue lo modifiquen o deroguen.

Solicitar al 6rgano de administracion, a peticién de parte o de oficio, la | Suspender la actividad deportiva cuando se evidencien situaciones que

suspension temporal del miembro de dicho érgano o del érgano de pueden poner en peligro la vida de las personas que lo practican o

control, cuando se acredite la existencia de pliego de cargos o la cuando los organismos deportivos no estén cumpliendo con los

vinculacion formal a un proceso penal, en su contra. requisitos legales de funcionamiento, o técnicos, este Ultimo en
coordinacion con la Direccion de Posicionamiento y Liderazgo
Deportivo.

Realizar estudios, andlisis y seguimiento de la informacién financieray | Realizar estudios, andlisis y seguimiento de la informacién financiera 'y

contable de los organismos deportivos. contable de los organismos deportivos, y demés informacién producto
de las acciones de inspeccion, vigilancia y control del Sistema Nacional
del Deporte.

Fuente: elaboracién propia con base en lo dispuesto en el Decreto 4183 de 2011 (derogado) y el Decreto 1670 de 2019.

Con la creacién como Ministerio, la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control paso de tener
17 funciones en 2011 a tener 22. En la Tabla 14 se muestran los cambios en las funciones que se
mantienen con la creacién del Ministerio. Estas funciones precisan responsabilidades frente al ejercicio
de inspeccion, de forma separada a la de vigilancia y de control, como también precisa el alcance de
competencias para adelantar sanciones y suspensiones a que haya lugar. Otros cambios se observan
en materia de capacitacion e informacion, asi como del ejercicio mismo de IVC.

Se adicionaron funciones que precisan el proceso de IVC y que eliminaron funciones
relacionadas con el disefio de mecanismos de control para prevenir acciones contrarias a las normas
legales y reglamentarias o para evitar practicas ilegales o no autorizadas y de designacién de
miembros del Comité Provisional de las federaciones deportivas nacionales:
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e Verificar que los organismos deportivos que hacen parte del SND, cumplan las disposiciones
legales, estatutarias, técnicas en materia deportiva y recreativa y que sus actividades estén
dentro de su objeto social.

e Velar por que los recursos que se destinen a los organismos deportivos, y a los entes
deportivos departamentales, distritales o0 municipales, se ejecuten en debida forma y en el
marco de la Politica Nacional del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre.

e Verificar que los entes deportivos departamentales, distritales y municipales, den
cumplimiento a los compromisos a su cargo, relacionados con la participacion en la
formulacion, ejecucién y cumplimiento del Plan Nacional del Deporte, la Recreacion y la
Educacion Fisica.

e Adelantar y decidir en primera instancia, las investigaciones administrativas que se inicien,
de oficio o a solicitud de parte, contra los sujetos sometidos a su vigilancia, cuando existan
vulneraciones a la legislacién deportiva, normas estatutarias y reglamentos del organismo
deportivo.

e Solicitar investigacion, cuando haya lugar, a las autoridades competentes, contra los sujetos
sometidos a su vigilancia, por vulneraciones a la legislacion deportiva, normas estatutarias
y reglamentos del organismo deportivo; avocarlas o pedir la revocatoria de los actos, segun
sea el caso, cuando se tenga conocimiento de actuaciones que transgredan el ordenamiento
legal o estatutario

Otras funciones adicionadas, que se derivan de la denominacion como Ministerio, se refieren a
aqguellas relacionadas con el ejercicio auditor y de mejora en la calidad de la informacion de la entidad:
“Adoptar, ejecutar y presentar para aprobacion del Ministro, dentro del primer bimestre de cada afio,
el Plan Nacional Anual de Auditorias de inspeccion a los organismos deportivos; Consolidar y
presentar al Ministro informes periédicos de resultados de la ejecucion del Plan Anual de Auditoria del
Sistema Nacional del Deporte; Generar, a partir del Plan anual de Auditorias, acuerdos de buenas
practicas y pactos de gobernanza y transparencia con las entidades, personas y organismos
deportivos que hacen parte del Sistema Nacional del Deporte, para garantizar el buen funcionamiento
de las mismas”. Decreto 1670 de 2019 (Ministerio del Deporte)

A manera de conclusién, se destacan varios hechos. Llama la atencién que de la normativa
analizada (163 leyes y decretos), con la emisién del PDD se hayan actualizado o creado 78 normas,
correspondientes al 47,8%, pese a las reformas estructurales que ha tenido el sector no solo por su
transformaciéon organizacional sino por las intervenciones que el Plan buscaba con sus tres
lineamientos de politica. Como se reconocio en la formulacion del Plan Decenal, desde la Constitucion
del 91 se declaré derecho fundamental a la recreacion, el deporte y el aprovechamiento del tiempo
libre, concepto que el Acto Legislativo 02 de 2000, base del GPS en este sector, “invirtio con las
implicaciones de considerar la recreacion parte del deporte y no a la inversa como se reconoce en el
mundo desde 1932” (Coldeportes, 2009). Esto incluso trae consigo tensiones sobre objetivos de
desarrollo humano integral®® y sobre metas y acciones que se deben emprender en los tres campos,

% Cita el Plan que mientras el deporte de alto rendimiento es excluyente por definicion, la recreacion, como expresion lGdica y creativa, es para el acceso
masivo de la poblacion, previas condiciones culturales, de disponibilidad de tiempo libre, de existencia de oferta o de condiciones de acceso. Muchas

751 151



REALIZAR UNA EVALUACION DE OPERACIONES, INSTITUCIONAL Y
) RESULTADOS DEL PLAN DECENAL DEL DEPORTE (2009-2019).

E conome J[ rra PRODUCTO 4 — INFORME DE RESULTADOS DE LA EVALUACION Y ]

SEGUNDA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION DE LAS BASES DE DATOS VERSION 3

DE LA EVALUACION

22 | 07 | 2022

deporte, actividad fisica y recreacion, frente a este fin, que incluso en este andlisis se observa que se
desarrollan por separado. Ademas, el pais ha focalizado sus intervenciones en el tema deportivo sobre
otras lineas relacionadas (actividad fisica o recreacion).

No obstante, esta focalizacién no logra cumplir compromisos del Plan. En efecto, éste definio
que era necesario crear hormas Yy criterios para solicitar o aceptar la pertinencia de compromisos
internacionales con fines de fortalecer los resultados deportivos del pais, asunto en el cual no se
identifico avance normativo. Suma que, en el tema de reconocimiento deportivo, articulado a este
objetivo, solo se efectué un cambio normativo con la Ley 1445 de 2011.

En adicion, el Plan identific6 como necesario organizar y fortalecer institucionalmente al sector,
en particular el funcionamiento del SND como eje de esta estructura de relacionamiento y
convergencia de actores, lo cual es un lineamiento de politica del Plan. Este lineamiento se da en
respuesta al hecho que indica “la manera tradicional como se relaciona el Estado con los actores del
Sistema Nacional del Deporte ha sido a través de clientelas y favores y en un marco cultural
asistencialista que no consulta las metas sociales... las decisiones legislativas han buscado atender
necesidades puntuales, muchas veces descontextualizadas de las politicas, vulnerando a la misma
estructura y alcance del deporte asociado” (Coldeportes, 2009). Los resultados del PDD muestran que
no se cumple con desarrollo de normativa que regule este proceso de toma de decisiones, poniendo
en evidencia, ademas, la necesidad de definir mecanismos de gobernanza e integridad que guien de
forma transparente las decisiones, en particular de inversion, en este sector, lo que cuestiona los
mecanismos de focalizacion de la politica publica y de sus instrumentos. Los actores manifestaron
gue hay discrecionalidad en la asignacion de recursos o que se mantienen aun practicas clientelistas,
lo que demanda un esfuerzo en la mejora de los criterios para la inversién que debe iniciar desde la
misma normativa. Un ejemplo se observa en territorio al indicar que “se rotan las sedes [para juegos]
entre los departamentos mas cercanos al Ministerio” (Directivo, municipal, entrevista, 28 de abril de
2022). Otro testimonio se observa a continuacion, que se relaciona con el ejercicio de la
descentralizacion y la autonomia territorial que el Plan buscé promover y que también demanda
claridad en estos criterios para la toma de decisiones:

“Se supone que, dentro de los principios basicos de la descentralizacion, estd una mayor

autonomia y que eso permita un mayor desarrollo... vemos que el ministerio

es el que financia esos proyectos de infraestructura deportiva, no parte de un analisis... es por

las relaciones que tienen entre los politicos de turno, entre los politicos de partido”. (Directivo,

nacional, entrevista, 2 de mayo de 2022)

Finalmente, y si bien el sector esta avanzando en su consolidacion con la creacion del
Ministerio, no solo en lo organizacional requiere actualizarse, sino también en lo normativo, para que
sea capaz de impulsar el cierre de brechas identificadas en esta evaluacion, es de notar que aun sigue
vigente normativa organizacional desde 1970, como es el caso del Decreto 1387 de 1970 que
propende por la practica deportiva y la recreacién y organiza el deporte asociado, el cual busca ser
intervenido para su desarrollo, en razon a las demandas que estos organismos citaron en la
construccion del Plan y que, como se muestra en esta evaluacion, aun presenta problemas.

practicas sociales de recreacion contribuyen a la formacion de habitos deportivos y estos a su vez promueven condiciones favorables de desarrollo del
individuo y de su entorno
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A su vez, frente al funcionamiento y objetivos del SND en su propésito de universalizacion,
también amerita que la normativa sea actualizada, toda vez que el pais en el periodo de
implementacion del PDD ha avanzado en la definicion de instrumentos normativos que incluso, con la
normativa sobre victimas que nace en el 2011 y el proceso de paz buscaron afectar positivamente a
poblaciones. Es un llamado a la actualizacion de la Ley 181 de 1995, tal y como los actores lo
manifiestan al indicar que “hemos evolucionado dentro del mismo proceso de la Ley 181, no todos los
paises tienen un referente y una ley donde se basa el deporte... somos un referente para ello... es
hora de reformarla o ajustarla a estas realidades.” (Entrevista Experta Nacional en Deporte, 2022)

5.2.6. ¢, Qué buenas practicas de experiencias internacionales lideres en el desarrollo deportivo se
pueden identificar para robustecer las lineas estratégicas definidas en el PDD?

En esta evaluacion se buscoé identificar buenas préacticas para el fomento a la recreacion,
deporte, actividad fisica y educacion fisica a nivel nacional e internacional, impulsadas en el sector
privado y publico, con el fin de fortalecer la implementacion de los lineamientos de politica del PDD y
velar por la sostenibilidad. Estas buenas practicas se identificaron a partir de tres fuentes: la
informacion sobre los convenios de cooperacion internacional que ha suscrito el pais con entidades
de deportes de otros paises, las identificadas en la evaluacion a partir de lo descrito por los actores
entrevistados que pueden ser objeto de escalamiento a futuro y el andlisis documental que sustenta
las buenas préacticas o referente internacionales compartidos con el equipo evaluador.

Las practicas identificadas refieren, en particular, a modelos y metodologias que se analizaron
desde la perspectiva operacional e institucional. Se focalizan en ellas aspectos sobre apoyo técnico,
financiero, organizacional, mejora de la participacibn en eventos deportivos o de otra indole,
identificaciébn y desarrollo de talentos deportivos, apoyo al deportista, instalaciones deportivas,
desarrollo y formacién continua de entrenadores e investigacion cientifica.

e Aprendizajes derivados de convenios entre Colombiay otros paises

Al revisar los convenios celebrados con organismos internacionales, se identificaron
aprendizajes y buenas practicas en los siguientes aspectos:

I. Esquemas de organizacion, infraestructura y equipamiento y talento humano para de la
practica deportiva. Con el impulso del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como
administrador del Fondo Binacional para la celebracion de los Juegos deportivos
Binacionales de Integracion Fronteriza a desarrollarse en 2018, se formalizo un convenio
con el gobierno de Ecuador para la planificacion conjunta de estos Juegos. Como
aprendizaje se identifico la importancia de la sinergia entre los paises firmantes con fines
de mejorar la eficiencia de los recursos tanto de los invertidos por la cooperacién como
de las capacidades existentes en los dos paises, lo que favorecié a deportistas, personal
entrenador, médicos deportivos, dirigentes, jueces y personal relacionado (Ecuador -
Colombia, 2018).

Ademas, se posiciona el conocimiento colombiano en temas de ciencias aplicadas al
deporte para procesos de formacion y procesos de formulacion de politica publica en la
materia; esquemas de atencion a la primera infancia con infraestructura Iidica o en
materia de discapacidad y caracterizacion técnica y funcional de deportistas
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Vi.

paralimpicos, aspectos que posicionan a Colombia en la organizacion con enfoque de
inclusion.

Posicionamiento del conocimiento de Colombia en materia de medicina deportiva;
psicologia deportiva y neurociencia; biomecanica; antidoping; deporte en el cambio
social. En particular, en el convenio de cooperacion con el Gobierno de Peru en 2018,
se reconoce el conocimiento del pais en los temas descritos, con ocasion de mejorar el
nivel competitivo en deporte de Tiro y Tiro con arco (Colombia - Peri, 2018). Ademas,
se compartieron y mejoraron conocimientos en materia de ciencias aplicadas al deporte,
lo que, junto con la experiencia lograda en el convenio con Ecuador, mejoran
capacidades del pais en la materia.

Mejora de conocimiento sobre practicas deportivas. Con el Gobierno de Chile, a través
del Memorandum de Entendimiento celebrado en 2015 y para tres afios (Chile -
Colombia, 2015), se acordd compartir conocimiento en temas de reconocida experiencia
en cada pais firmante para cobertura universal, enfoque de inclusion en género, étnico-
cultural y discapacidad, mejora de la practica deportiva de alto rendimiento, organizacion
de eventos multideportivos, ciencias aplicadas al deporte, medidas antidopaje,
entrenamiento y formacién deportiva, deportes de aventura, seguridad de espectaculos
deportivos y esquemas de administracion y gestion deportiva.

Relevancia del tema deportivo juvenil. Con el Gobierno de Corea se firma un programa
Cultural Ejecutivo para el periodo 2012 -2015 (Corea - Colombia , 2012), para facilitar el
intercambio de experiencia en este campo y en particular sobre asuntos de
infraestructura y centros de alto rendimiento para Taekwondo, Tiro al Arco y Patinaje
Artistico. Se acuerdan también temas de formacion deportiva e intercambios juveniles.
Como buena préctica, se consolida el deporte de Tiro, asi como la inclusion deportiva y
la mejora de competencias a través de la formacion deportiva.

Acceso a recursos de cooperacion para mejorar capacidades en el deporte. En adicion
al llamado del BID para cooperar con el vecino pais de Ecuador con ocasion de los
Juegos Binacionales, el pais accede al Programa Sectorial Deporte para el Desarrollo
de la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional — GIZ (Coldeportes y GIZ, 2015),
gue busca mejorar la cobertura y calidad del deporte y el acceso al derecho universal a
la recreacion. El programa de Coldeportes Convivencia y Paz se beneficia directamente
de esta intervencion lo cual tiene alcance territorial, ademas de incrementar la pertinencia
del ejercicio de la cooperacion para financiar programas derivados de las politicas.
Relevancia de la sinergia del sector privado y el sector puablico para optimizar
experiencias de aprendizaje compartido con otros paises. En 2013, los comités olimpicos
de Qatar y Colombia formalizan un memorando de entendimiento impulsado por estos
organismos con y entre los respectivos paises, con el fin de fortalecer intercambios entre
organismos del deporte asociado para participar en competencias de alto nivel, para
entrenamiento, formacion deportiva y cultura fisica, medicina deportiva, discapacidad,
antidopaje. Esta experiencia destaca las capacidades que pueden tener los comités
olimpicos para impulsar la cooperacion entre paises, quienes pueden maximizarlas al
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servicio del sector publico rector en estas materias y de los organismos del deporte
asociado.

Vil. Intercambios de conocimiento para mejorar la formulacion de politicas publicas. Con el
Gobierno de Francia, Colombia firma una declaracion conjunta en 2015 que, entre otros
temas, fomenta intercambios de conocimiento y experiencia para mejorar la calidad de
las politicas publicas deportivas (Coldeportes y Ministerio de Ciudad, Juventud y Deporte
de la Republica Francesa, 2015). Especificamente se apoyaron experiencias deportivas
con intercambios entre deportistas y entrenadores en los deportes de ciclismo, rugby,
esgrima, judo, natacion, fatbol, piragliismo, petanca y equitacion. Como buena practica,
se ratifica que la cooperacion e intercambio de experiencias en la practica deportiva
permite también aprendizajes en la formulacion e implementacion de politicas publicas,
en las cuales se requiere analizar formas de organizacion, sinergias entre el deporte de
alto nivel y la préactica al aire libre, inclusion, criterios para el disefio de infraestructura y
dotacion deportiva amigable con el entorno urbano y medidas antidopaje.

En conclusion, frente a estas experiencias, a nivel central y en territorios invitan a reconocer
gue el pais ha logrado buenas practicas que estan relacionadas con los convenios citados y que
requieren sostenerse en el tiempo, sobre todo con los retos que impone finalizacion del PDD y el nuevo
gobierno. Sobre esto, se indica que “nuestro pais es un referente académico en el tema del deporte,
la educacion fisica, la recreacion. Tenemos mas de 54 facultades de educacion fisica y deporte en el
pais” (Entrevista Experta Nacional en Deporte, 2022)

No solo en formacién se han logrado compartir experiencia que destacan al pais. Como se
observo, los convenios tuvieron en el tema de la infraestructura deportiva, un aspecto que amerit
compartir experiencia, no en vano le ha sido otorgada al pais ser sede de competencias
internacionales durante la ejecucion del PDD como lo sera con los panamericanos del afio 2027 en
Barranquilla.

e Buenas practicas y referentes internacionales desde la vision de los actores

Si bien son mudltiples las experiencias internacionales frente a la practica deportiva, se
seleccionan las identificadas a partir del didlogo con actores en el marco de esta evaluacion. En la
indagacion sobre buenas practicas internacionales con actores, se identifica que la planeacion
anticipada a traves de una gerencia mejora la eficacia y la eficiencia de juegos y competencias. Por
ejemplo, en la organizacion de los juegos panamericanos de Lima del afio 2019, tal y como lo expresa
el Mindeporte, fue determinante la gerencia, quien terminé la ejecucion de proyectos que habian
presentado dificultades o en aquellos requeridos para el éxito de las competencias (Profesional,
Nacional, entrevista grupal, 4 de mayo de 2022). En relaciébn con los convenios anteriores, la
identificacién de experiencias de otros paises en temas asociados al deporte, la recreacion la actividad
fisica o la educacion fisica resulta eficiente para adquirir conocimientos ya adquiridos por otros. El
Mindeporte expresa con ocasion de esta evaluacion, que el pais ha acumulado experiencia en la
celebracion de los juegos centroamericanos y bolivarianos y son referentes en el continente.

Los actores reconocen la experiencia evidente de los Estados Unidos en el sistema del deporte
universitario. El pais ha desarrollado una practica deportiva que articula el entorno comunitario con el
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escolar, el universitario que a su vez esta interconectado con el sistema olimpico, y el profesional®®.
Sobre el mismo, el pais reconoce que esta practica enfocada al deporte de alto rendimiento fortalece
los procesos de formacion de personas con altas capacidades y facilita el acceso a entrenamiento de
alto nivel. Asi lo manifiestan, poniendo de precedente la necesidad de empoderar y fortalecer a las
instituciones de educacién superior y a ASCUN para disefiar estrategias que mejoren la calidad de la
formacion universitaria bajo esquemas flexibles, lo que resuelve tensiones entre la vocacion deportiva
y la formacion académica y asi facilitar los planes de vida de las personas. Esto impulsa el deporte de
alto nivel, se brindan alternativas de vida a los deportistas futuros y se fortalecen las reservas
deportivas:

“Estados Unidos tiene una especie de nicho precompetitivo...se ingresa a la universidad de 16,

17, 18 y 19 afos y estan en un régimen de entrenamiento de deporte de alto rendimiento con

un grupo interdisciplinario...se podria fortalecer las competencias universitarias que ASCUN

impulsa. Esto aumentaria la reserva deportiva”. (Grupo Interno de Trabajo, Nacional, entrevista

grupal, 21 de abril de 2022).

Como se observa, se identifica que esta flexibilizacion del plan de estudios permite optimizar
esta vocacion deportiva en la medida que se van adquiriendo conocimientos para construir alternativas
de vida futuras. Se acompafa este esquema de formacidén universitaria con esquemas de
financiamiento de costos de formacion, de acceso a equipos deportivos patrocinados por las mismas
universidades, acceso a tutorias académicas presenciales o virtuales que acompafan la formacion
académica en la medida que se focaliza en estudiante en la practica deportiva. Incluso, las
universidades hacen del deporte una de sus lineas transversales a los procesos de formacion,
investigacién, innovacion y extension. Es conocido, ademas, que esta practica deportiva de alto nivel
incentivada desde la educacion universitaria impulsa el patrocinio e inversion de la empresa privada
gue ha logrado en el deporte, el desarrollo de la industria manufacturera, de medios de comunicacion
y de publicidad. Estados Unidos, en particular, financia las estrategias de educacion flexible. Buenas
practicas nacionales se reconocen en esta linea, como es el caso de INDER en Medellin que requieren
publicidad y pueden ser replicadas:

‘muchos chicos quieren ser futbolistas... no han visionado ser mejor en otro deporte y que de

pronto otro deporte pueda ser opcion de vida,... siguiendo el proceso deportivo llegué a

seleccion Antioquia, fui becado, hice toda mi universidad de cuenta del deporte... ;cuantos

chicos conocen esa oportunidad”. (Experta, Nacional, Entrevista, 26 de abril de 2022)

En otro campo, otras experiencias replicables identificadas se refieren a las de Canada e
Inglaterra. Canad& hace estudios de habitos de la poblacién o de gustos e intereses en la oferta de
actividad fisica y deporte cada cinco afios o menos que buscan en el deporte, solucionar problematicas
de salud. Esto favorece el ciclo de formulacion de politicas y el disefio de programas bajo un enfoque
“‘down — up”, el cual incide en la mejora de los criterios de focalizacion, desde el conocimiento que
ofrece la rigurosidad cientifica. Es un criterio basico de calidad que se necesita implementar para el

66 En Estados Unidos, intervienen el Consejo Presidencial para la promocion de la actividad fisica, el Departamento de Interiores del sector agricultura
para el mantenimiento de parques para uso recreativo, el sector justicia para temas de deporte profesional, el sector trabajo para el tema de ingresos por
actividades deportivas y de recreacion en areas urbanas, el sector comercio por el tema de la aplicacion de la ley anti monopolios, el sector educacion
con el tema de educacion fisica, recreacion y discapacidad, el sector defensa por el manejo de parques en riberas y costas y el sector urbanismo por el
tema de las instalaciones deportivas comunitarias (Bravo, 2015).
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disefio y mejora de programas, que aproveche capacidades que se estan construyendo en el pais a
partir de herramientas de analitica de datos o Big Data. Se manifiestan los actores en esta linea:

“A nadie le hemos preguntado qué le gusta y cdmo es de acuerdo a la realidad socioldgica de

su territorio. Una encuesta nacional de gustos actitudes y necesidad especial frente a la oferta

del deporte en Colombia seria vital para entender como especificamente planeamos la politica
publica y los planes de desarrollo del desarrollo del deporte” (Mindeporte, Nacional, entrevista

grupal, 21 de abril de 2022).

En efecto, acciones en esta linea como el Observatorio del Deporte que no fueron cumplidas,
es un imperativo lograrlas, asi como lo relacionado con la mejora de la data estadistica y los sistemas
de monitoreo y evaluacion.

En temas organizacionales, es comparable al caso colombiano por los mecanismos que ha
dispuesto para la coordinacion institucional que requiere un previo fortalecimiento, esto como parte
del legado que busco generar el PDD en materia de organizacion y fortalecimiento institucional. El
programa Sport for live®” desarrollé un marco de trabajo a largo plazo que interrelaciona la practica
deportiva con la actividad fisica para mejorar la calidad de vida en la medida que también incide en la
practica del deporte de alta competencia.

En esta experiencia, la coordinacion multinivel es uno de los factores de éxito, lo cual es
replicable al caso colombiano por constituir el fin del SND, la cual se observa desde el nivel central en
el cual se articulan el sector deporte con el sector salud con otras organizaciones involucradas de
alcance nacional como organizaciones sin animo de lucro y deporte asociado. Se articula también con
el nivel territorial a través de las provincias y con los gobiernos locales, que disefian e implementan
programas para facilitar el acceso y en el cual se conjuga toda la oferta de deporte asociado y demas
organizaciones que actian en el campo de la actividad fisica y la recreacion. La base de esta
articulaciéon son los establecimientos educativos en temas de educacion fisica, actividades
extracurriculares y en demdas espacios que faciliten el desempefio en estos campos. En esta
experiencia, que es fundamental para el caso colombiano, se trabaja articuladamente con el sector
salud, y el sector educacion. De esta experiencia es buena practica para escalabilidad en el caso
colombiano, el otorgamiento de subsidios a programas e iniciativas de interés nacional. La produccién
normativa y los acuerdos con las autoridades en territorio (empoderamiento de los departamentos
para el caso colombiano).

Inglaterra, de otro lado cuenta con un modelo deportivo que articula los fines del sector publicos
con los intereses del sector privado y la vocacion de las organizaciones no gubernamentales. En esta
experiencia, replicable al caso colombiano por los propésitos del PDD en el desarrollo humano integral,
la paz y la convivencia, es fundamental la vision del impacto del deporte y la recreacion en la sociedad.
Las politicas emprendidas articulan soluciones frente a problematicas en salud fisica y emocional, en
aprendizaje escolar, en inclusion, que han presentado retos en lo técnico, organizacional,
administrativo y financiero. Desde un enfoque de generacion de valor, la racionalidad de esta
experiencia se focaliza en el incremento de la participacion en los deportes. Esta participacion gira en
torno a la practica deportiva que incremente habilidades y logros deportivos, asi como mejora en la
integracion social y en la participacion deportiva. Se han disefiado politicas que tienen efectos en el

57 Ver informacién en https://sportforlife.ca/
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campo de la salud, lo que puede ser buena préactica para la conformacion de una agenda con este
sector en Colombia, en temas de salud fisica, gestion del riesgo por dafio debido a practicas
deportivas, intervenciéon en la confianza personal para el autocuidado y bienestar y cambios en el
comportamiento de la salud.

A manera de conclusion, la experiencia internacional se reconoce como buena practica por las
condiciones y capacidades que ofrece. Los actores manifiestan que iniciativas en el pais como
Supérate puede ser aquella intervencion que emule condiciones como las que Estados Unidos ofrece.
Esto debe ser acompafiado por un fortalecimiento institucional del SND y del ciclo de las politicas que
ahora lidera el Mindeporte, de tal forma que logre visibilidad de los resultados y efectos que tiene en
la sociedad la préactica deportiva. En complemento, el tema de la eficiencia en los recursos y la
coordinacion son aspectos claves para construir capacidades institucionales. Colombia, tal y como se
manifiesta por éstos, se reconoce por el futbol y el ciclismo lo que tiene como buena practica la
promocion de la autosostenibilidad para mantener los buenos resultados a partir de los patrocinios
gue estan condicionados a los altos resultados logrados. Estos aprendizajes pueden ayudar a focalizar
recursos e intervenciones en otros deportes, en actividad fisica y la recreacion que incorporen una
agenda para la mejora del bienestar liderada con el Mindeporte y que convoque a los demas sectores
y actores publicos y privados, lo que ha sido la palanca de los éxitos deportivos y de bienestar de los
paises resefiados.

6. DESARROLLO DEL COMPONENTE DE RESULTADOS
6.1. Metodologia de analisis

La primera pregunta orientadora del componente de resultados, que tiene relacion con la
inversion realizada en el sector en Colombia, se respondié analizando los contratos relacionados con
recreacion, educacion fisica, actividad fisica y deporte mediante un proceso de analisis automatizado
de texto (ATT). A través de él se identificaron y procesaron 457.602 contratos relacionados con la
tematica del Plan Decenal del Deporte (PDD), registrados en las plataformas de SECOP | y SECOP
II'y publicados en la plataforma de datos abiertos del gobierno (https://www.datos.gov.co/).

Los contratos identificados permitieron construir el panel de inversiones que soporta el andlisis
presentado en este capitulo, para lo cual se definieron indicadores y mapas que reflejan el
comportamiento los niveles de inversion para el periodo 2009-2019. Cabe mencionar que, como un
ejercicio de validacién, a partir de la informacion del Formulario Unico Territorial (FUT) se pudo
consolidar la informacion de inversiones de las entidades territoriales del afio 2017 al 2021; y se
observa una alta correlacion con lo construido a partir del SECOP, donde la suma de la inversion en
valores corrientes para el periodo mencionado resulta 3,2% inferior a partir del FUT que a partir del
SECOP.

La segunda pregunta orientadora del componente de resultados hace referencia al
cumplimiento de los objetivos que se planted el PDD. Cabe recordar aqui que, tal como se menciond
en la evaluacién del componente de operaciones (capitulo 4 de este informe), el PDD careci6 de un
esquema de indicadores de seguimiento y con ello de un planteamiento de metas frente a las cuales
se pueda evaluar el logro o no de los resultados que con €l se buscaban.

Por lo anterior, la respuesta a la segunda pregunta orientadora se realiz6 a la luz de la evidencia
de resultados relacionados con las tres lineas de politica del Plan y para ello se hizo un analisis
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cuantitativo y cualitativo detallado de la evidencia de resultados asociables a cada uno de los 32
objetivos estratégicos que conforman las lineas de politica, esto permitié construir un indice con el
gue, tras ponderar el nivel de logros de cada uno de los 32 objetivos estratégicos del PDD, se obtiene
un puntaje de los resultados por linea de politica y para el Plan como un todo.

Las fuentes de informacién utilizadas para dar respuesta a la segunda pregunta orientadora del
componente de resultados fueron entonces la informacion primaria recopilada como parte de esta
consultoria a través de encuestas a muestras representativas de beneficiarios de los programas
promovidos por el Ministerio del Deporte, de entidades responsables del deporte a nivel municipal y
departamental y de entes del deporte asociado; e informacién secundaria sobre la practica de la
actividad fisica en el pais, especificamente las encuestas de calidad de vida y de uso del tiempo libre
del DANE. La ultima parte de la segunda pregunta orientadora se refiere a los principales resultados
de los programas que se implementaron en la vigencia del PDD, para dar respuesta ademas de la
informacion mencionada antes también se utilizaron los resultados de los talleres a los beneficiarios
gue se realizaron de manera presencial en los seis estudios de caso, asi como los aplicados de
manera virtual a los beneficiarios de talentos y reservas.

La tercera pregunta orientadora versa sobre la rentabilidad social de los programas y su forma
de respuesta, que se presenta mas adelante (seccion 6,4); y la cuarta pregunta orientadora: resultados
visibles que se aprecian tras la entrega de los escenarios deportivos a entes territoriales, se respondio
a partir del andlisis de la evidencia cualitativa recogida a través de ejercicios microetnogréaficos
realizados en 6 municipios que han sido beneficiarios de la construccion de escenarios deportivos.

6.2. Inversion en recreacion, educacion fisica, actividad fisicay deporte

El panel de inversion construido mediante técnicas de AAT a partir de la informacion del SECOP
| y SECOP II, como ya se dijo, se encuentra conformado por 457.602 contratos de los cuales el 98,2%
fueron suscritos en el periodo 2007 — 2021. El restante 1,2% corresponde a 5.113 contratos suscritos
en las primeras semanas de 2022 ¢, 225 contratos para los que no fue posible determinar el afio de
firmay 189 contratos con fecha anterior a 2007. Asi, el panel para el periodo 2007-2019 corresponde
con 452.075 contratos.

Al observar el nimero de contratos en este periodo se encuentra un incremento importante en
el nimero de contratos al pasar del afio 2011 a 2012 (ver Tabla 15), lo que puede estar explicado por
un subregistro de informacion en los primeros afos, en tal caso ellos no pueden entenderse como la
totalidad de la contratacién y como se desprende de lo observado en la tabla siguiente, el subregistro
parece afectar a los contratos de menor valor.

Tabla 15 - Indicadores promedio de los contratos de inversiones relacionadas con el PDD
2009 — 2019 - (valores en pesos constantes de 2022)

AR CANTIDAD DE Iﬂ;@ﬁ CONADICION | ADICION I‘m‘éﬁ\f CONADICION |  ADICION
CONTRATOS | ric DE PLAZO MESES) | o070 DE VALOR (§M2022)

2007 1.622 3,5 1,1% 1,3 84,3 1,4% 57,3
2008 3.370 3,3 0,7% 2,0 120,5 1,4% 4.342,6

%8 La descarga de la informacién se finalizo el 18 de febrero de 2022, por lo que esa en principio se podria entender como la fecha de corte de la
informacion. Sin embargo, esta informacién no se actualiza en el sistema en linea sino en batches, asi puede esperarse que la informacién de los
contratos de las primeras semanas de 2022 se encuentre incompleta. Por esta razon los analisis de la consultoria excluyen los contratos de 2022,
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AR CANTIDAD DE I':l';éﬁ?_ CONADICION | ADICION m‘;g& CONADICION |  ADICION

CONTRATOS | rie DE PLAZO MESES) | ooz DE VALOR (§M2022)

2009 2.815 3,9 1,1% 1,8 433,3 2,8% 3.434,3

2010 2.678 4,5 1,8% 2,3 531,5 3,0% 1.833,8
2011 7.399 3,2 1,4% 1,7 133,4 3,1% 143,2
2012 22.539 3,2 2,3% 1,3 91,5 3,6% 185,9
2013 29.493 4.2 3,4% 1,8 79,8 5,6% 147,1
2014 35.292 4,4 4,3% 1,7 96,8 6,8% 75,2
2015 34.226 4,6 5,7% 1,3 105,7 8,3% 64,4
2016 44.544 3,9 6,1% 1,4 63,7 9,2% 31,1
2017 53.620 4,6 4,6% 1,8 79,5 7,7% 62,9
2018 52.958 49 5,2% 1,4 95,8 10,9% 32,6
2019 59.460 4,6 9,1% 1,7 91,6 12,0% 37,4
2020 46.969 4,0 11,8% 1,3 55,5 12,2% 11,5
2021 55.088 4,3 8,6% 1,5 65,8 6,2% 11,5

* Se refiere al valor promedio de los contratos con adicion.
Nota: Las cifras anteriores a 2014 pueden estar afectadas por un subregistro de contratos.

Fuente: Econometria, 2022 con base en ATT de las plataformas SECOP | y SECORP II.

Considerando que el efecto del subregistro se extiende hasta 2013, el plazo inicial de los
contratos suscritos para inversiones en el sector ha sido de 4,4 meses y se ha mantenido estable en
los dltimos ocho afios. Entre 2014 y 2018 el 5,1% de los contratos fueron adicionados en plazo, en
promedio en la tercera parte de su extension (1,5 meses); pero en 2019, 2020 y 2021 se observa el
efecto de la pandemia del COVID-19 y la adicion en plazo aplica al 10% de la contratacion, aunque la
extension promedio no cambia.

En pesos constantes de 2022 el valor medio de los contratos varia de afio a afio y entre 2014
y 2019 presenta un valor promedio de $88,8 millones, con el maximo ($105,7 millones) en 2015 y
minimo ($63,7 millones) en 2017. La frecuencia de la adicion en valor venia mostrando una tendencia
creciente en ese periodo y afecto al 6,8% de los contratos en 2014 y al 10,9% en 2019 y se acrecentd
aun mas con la pandemia alcanzando niveles de 12,0% en 2019 y 2020.

Si bien la frecuencia de las adiciones en valor venia en aumento, el valor de estas como
porcentaje del valor inicial de los contratos tenia una tendencia decreciente; para 2014 las adiciones
en valor correspondieron con el 78% del valor inicial de los contratos que lo requirieron, mientras que
para 2019 ese indicador se habia reducido a 41%.

Finalmente, si bien el efecto de la pandemia impuls6 un aumento en el porcentaje de contratos
con adicion en tiempo y en valor, también redujo el valor de esas adiciones como porcentaje del valor
inicial de los contratos; asi es que para 2020 las adiciones corresponden en promedio con el 21% del
valor inicial de los contratos y en 2021 corresponden con el 17% de ellos.

6.2.1. Inversioén realizada

El ejercicio realizado, aplicando ATT a la informacion registrada en las plataformas de SECOP
| y SECOP II, muestra como la inversion en el sector aumenté 3,8 veces en el periodo 2009-2019 y
como se duplico entre 2014 y 2019. En efecto, el promedio de la inversion en los tres primeros afios
del PDD (2009-2011) habria sido de $1,36 billones de pesos, en 2014 fue de $2,4 billones y en el
ultimo afio del Plan (2019) fue de $5,2 billones (ver Figura 13).
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Figura 13 —Inversiones relacionadas con el PDD 2009 — 2019 - (miles de millones de pesos)
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Nota. La informacién anterior a 2014 podria estar afectada por el subregistro de contratos en el SECOB
Fuente: Elaboracion propia con base en ATT de informacion de las plataformas SECOP | y SECOP Il. Econometria 2022

La figura anterior también permite observar el efecto que tuvo la crisis econémica derivada de
la pandemia del COVID-19 sobre la inversion. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) registro que la tasa de crecimiento anual del PIB nacional alcanz6 una caida de 16,6 puntos
porcentuales en el tercer trimestre de 2020 (DANE, 2022); y el procesamiento realizado en esta
consultoria muestra una caida en 2020 de las inversiones relacionadas con el PDD de 60,8%.

En 2021 la inversion en el sector muestra una tendencia a la recuperacion. Al respecto cabe
sefialar que, si bien ese afio la inversion crecié 32,1%, el nivel que muestra es apenas similar al
calculado para 2014. Lleva esto a sugerir que el ejercicio de estimacion de la inversion realizado por
esta consultoria se repligue a futuro para hacer seguimiento a la inversion, verificar que en 2022 se
mantenga la tendencia de recuperacion y en caso de que no se alcancen los niveles prepandemia se
implementen medidas para impulsar su crecimiento.

En la Figura 13 también se puede observar el aporte de las entidades territoriales en la inversion
en recreacion, educacion fisica, actividad fisica y deporte; sobre él destaca: (i) el crecimiento de su
participacion, que paso de 67% en 2014 a 91% en 2019, lo que es reflejo de que en la década pasada
el crecimiento de la inversion estuvo impulsado por las entidades territoriales; y (ii) la pérdida de
participacion en 2020 (la participacion cayo a 76%), lo que muestra un mayor impacto de la pandemia
sobre la inversion territorial que sobre la inversion del gobierno central.

La Tabla 16 presenta la inversion discriminada entre el nivel territorial y el central, y permite
observar como la inversion territorial se duplico entre 2014 y 2019 y como cay6 61% en 2020; mientras
gue la inversion del gobierno central se redujo a la mitad en el mismo periodo y en 2020 crecio.

Tabla 16 — Inversiones relacionadas con el PDD 2009 — 2019 - (billones de pesos)

ENTIDADES | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
[1] Nacionales | 0,43 0,05 0,07 0,91 0,68 1,18 0,63 0,64 1.32 0,28 0,51 0,63 0,97
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12 106 | 152 | 095 | 130 | 192 | 242 | 280 | 233 | 319 | 498 | 520 | 204 | 269
Territoriales
3] Total 149 | 157 | 102 | 221 | 260 | 360 | 343 | 297 | 452 | 526 | 571 | 267 | 366
21/ 3] 1% | 97% | 93% | 59% | 74% | 67% | 82% | 78% | 71% | 95% | 91% | 76% | 74%

Nota. La informacion anterior a 2014 podria estar afectada por el subregistro de contratos en el SECOB
Fuente: Econometria, 2022 con base en ATT de las plataformas SECOP | y SECORP II.

El incremento de recursos para la recreacion, educacion fisica, actividad fisica y deporte en las
entidades territoriales también se pudo percibir en los testimonios documentados por el trabajo
cualitativo realizado como parte de esta consultoria. Por ejemplo, un directivo de un Instituto
Departamental sefial6 que:

"Digamos que todo esto forma parte de lo que ha venido en crecimiento a la entidad, pasando

de tener un presupuesto de 23, 25 mil millones anuales a hoy estar con presupuesto de casi

noventa mil millones de pesos anuales generando nuevas fuentes de ingreso, gestionando
recursos de orden nacional haciendo cofinanciacién con entidades y por supuesto buscando
siempre... llegar a una mejoria a un impacto regional. Yo creo que ese es como el resumen

(Nombre Propio) los 12 afios que son de los cuales te hablo de 7 donde el crecimiento del 2016

al 2022 es de mas de un 400%". (Director Instituto de Deporte Departamental, entrevista, 2022).

Al colocar la lupa sobre la inversién de las entidades territoriales se puede observar que ella
crecié en todo el pais (ver Mapa 1)%°. Mientras en 2009 la inversion per capita era muy uniforme en
todo el pais y en la gran mayoria de los municipios (94%) se encontraban en el percentil mas bajo de
inversiéon, en 2019 aumentd en municipios de todas las regiones del pais, llevando a que la mitad de
los municipios del pais superaran el anterior valor y que 16% de los municipios se clasificaran en tercer
nivel o mas. En todo caso el crecimiento de la inversidn se aprecia un poco mayor en el departamento
del Quindio, donde 12 de 19 municipios alcanzaron alguno de los tres percentiles mas altos y en el
Meta donde esos niveles fueron alcanzados por 16 de 29.

5 pPara la construccion de este mapa se aplicé una técnica de cluster de datos para crear cinco grupos (Io mas similares en valor al interior de cada grupo
y lo més disimiles entre grupos). De esta manera en el percentil de menor valor (menos de $36.524 anuales por habitante) quedaron clasificados la mitad
de los municipios del pais, en el segundo percentil (entre $36.524 y $149.504 per céapita) se clasific6 36% de los municipios; al tercer percentil (entre
$149.505 y $402.779 per capita) pertenece el 11% de los municipios, al cuarto percentil (entre $402.780 y $1°018.477 per capita) el 3%, esto es 31
municipios, y al percentil mas alto (mas de $1°018.478 por habitante) el restante 1%, 6 municipios.
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Mapa 1 — Inversiones relacionadas con el PDD 2009 - (Miles de millones de pesos)
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Fuente: Econometria, 2022 con base en ATT de las plataformas SECOP | y SECORP II.
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6.2.2. Inversion por tipo

Al analizar la inversién por objetivo (posicionamiento, promocién y fomento, e infraestructura)
se puede observar que la distribucion de los recursos entre estos tres objetivos se ha mantenido
aproximadamente constante. Entre 2014 y 2019 los recursos para promocion y fomento son el 40%
de la inversion total del pais, los de infraestructura el 29% y los destinados a posicionamiento el 7%°
(ver Tabla 17).

Tabla 17 — Inversiones relacionadas con el PDD 2009 — 2019 - (billones de pesos)

ENTIDADES 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
[1] Posicionamiento | 0,06 0,04 0,09 0,13 0,31 0,21 052 | 0111029 | 029 | 040 | 0,20 | 0,22

[2]Promociony | g 90 | 093 | 065 | 107 | 110 | 169 | 132 | 158 | 183 | 159 | 167 | 136 | 158

fomento
[3] Infraestructura 1,01 1,31 0,54 0,83 0,53 1,43 111 1 0,71 | 1,53 | 1,17 | 1,37 | 0,85 1,21
[4] Total 1,49 1,57 1,02 2,21 2,60 3,60 551 | 297 | 452 | 526 | 571 | 2,67 3,66
[11/4] 4% 2% 9% 6% 12% 6% 15% | 4% | 6% | 6% | 7% 7% 6%
[2]/ 4] 62% 59% 64% 48% 42% 47% 39% | 53% | 41% | 30% | 29% | 51% | 43%
[3]/[4] 68% 84% 53% 38% 20% 40% 32% | 24% | 34% | 22% | 24% | 32% 33%

Nota. La suma de los tres objetivos (filas [1], [2] y [3]) no coincide con el total ([4]), porque en algunos casos los contratos aplican a mas de un objetivo.
En tales situaciones el valor del contrato se asigné tanto a uno como a otro objetivo.

Fuente: Econometria, 2022 con base en ATT de las plataformas SECOP | y SECORP II.

La pandemia afect6é de forma disimil a la inversion en los tres objetivos en que ella se divide en
la Tabla 17. La inversion para posicionamiento fue la mas golpeada, reduciéndose en 50% al comparar
2020 con 2019, seguida de la inversion en infraestructura que cayo 38%. Los recursos destinados a
promocién y fomento, por su parte, cayeron 18%.

La recuperacion postpandemia (2021) también ha sido disimil. Mientras los recursos para
infraestructura y para promocién y fomento crecieron, respectivamente, 42% y 17% retornando a los
niveles de 2019, los de posicionamiento solo aumentaron en 12% y se mantienen en un nivel apenas
superior a la mitad de lo observado para 2019.

6.3. Cumplimiento de los objetivos del PDD

En esta seccion se da respuesta a la segunda pregunta orientadora del componente de
resultados: ¢De qué forma se cumplié con los objetivos del Plan Decenal del Deporte 2009-20197?
¢, Qué obijetivos no se pudieron cumplir? ¢ Cuéles son los principales resultados de los programas que
se implementaron en la vigencia del PDD?

El PDD se encuentra conformado por 32 objetivos estratégicos agrupados en nueve grandes
programas Yy, estos a su vez, agrupados en tres lineamientos de politica que apuntan al logro del
objetivo general del Plan. La seccion se ha dividido en tres numerales, presentando cada uno la
evidencia cuantitativa y cualitativa de los resultados asociados a esas lineas de politica.

Para sintetizar la respuesta a la segunda pregunta orientadora del componente de resultados
se calculéo un indicador de cumplimiento, similar a los presentados para las evaluaciones de
operaciones e institucional, que tiene como proposito medir el nivel de logros del PDD en funcion de
la evidencia del cumplimiento de objetivos asociados a cada uno de los 32 objetivos estratégicos del
Plan. En el Ultimo acapite de este numeral se presentan los resultados de este ejercicio y como parte

0 Aproximadamente la cuarta parte de los recursos de inversion no se pudieron clasificar en ninguno de los tres objetivos.
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del Anexo 4 de este documento se presenta el detalle de la calificacion dada al cumplimiento de cada
uno de los objetivos estratégicos.

6.3.1. Evidencia de resultados en organizacion y fortalecimiento institucional

Dieciséis objetivos estratégicos conforman esta primera linea de politica del PDD, agrupados
en tres grandes programas: Registro y organizacion, Capacidad de gestion y Financiamiento del
sector. A continuacion, se presenta la evidencia de avances encontrada para cada uno de esos
programas.

» Reqgistro y organizacion

Con el Programa de Registro y organizacion el PDD se pretendia promover la creacion del
Ministerio del Deporte, establecer un registro Unico para la inscripcion de organismos publicos y
privados del SND y descentralizar y fortalecer la presencia institucional del Estado a través de
organizaciones de la sociedad civil. Como ya se indic6 antes en este informe, el primero de esos
objetivos se logré mediante la Ley 1967 de 2019, pero sobre las dos restantes no se encuentran
avances concretos.

Asi las cosas, la Unica evidencia que encontré esta evaluacion en relacién con el registro de
organismos tiene relacién con el nivel de formalizacién de las entidades del deporte asociado, lo cual
se realiza a través de sus reconocimientos deportivos’® y sus personerias juridicas, y en relacién con
la promocidn de la organizacion, la realizacién de cursos de formacion para dirigentes deportivos. La
tabla siguiente muestra la relevancia que para los organismos del deporte asociado tiene el contar con
reconocimiento deportivo y personeria juridica.

Tabla 18 — Entidades del deporte asociado que cuentan con Personeria Juridicay
Reconocimiento Deportivo Vigente

; ; RECONOCIMIENTO DIRIGENTES CON
TIPO DE ENTIDAD PERSONERIA JURIDICA DEPORTIVO VIGENTE FORMACION
Federaciones deportivas 95,12% 97,56% 75,61%
Ligas deportivas 94,77% 87,05% 88,18%
Clubes profesionales 84,38% 96,87% 71,88%
Asociaciones deportivas 100,0% 80,00% 60,00%
Total 94,45% 87,80% 86,90%

Fuente: Econometria, 2022 con base en encuesta a entidades del deporte asociado

De la tabla anterior es relevante destacar que existe un 5,4% de organizaciones que no cuentan
con personeria juridica, lo que lleva a que sus recursos no puedan ser administrados a nombre
directamente de la entidad; y que exista un 12,5% de ligas deportivas que han perdido su
reconocimiento deportivo, puesto que esto significa que no han cumplido con los requisitos
administrativos, como realizacion de asambleas, eleccion de dignatarios o numero minimo de clubes
afiliados, que se requieren para la renovacién periédica de la autorizacion para fomentar, promover y
organizar actividades deportivas.

1 El reconocimiento deportivo vincula a las entidades del deporte asociado con el SND como organismos que fomentan, protegen, apoyan y patrocinan
el deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.
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En relacién con esto ultimo, en los grupos focales realizados con miembros del SND se
evidencio que aun es comun que existan casos en que la organizacion de los entes del deporte
asociado recaiga mas sobre personas naturales que sobre los cuerpos administrativos de esos entes,
situacién ésta que claramente es una debilidad de esas organizaciones. A manera de ejemplo cabe
citar el siguiente testimonio:

“si tenemos inconvenientes porque no tenemos una liga legalizada en la disciplina como tal y

tristemente la persona que maneja ese tema de la liga, abandond el proceso de legalizacion

desde 2019” (Participante, grupo focal con miembros del SND, 2022).

En los grupos focales también se evidencio la importancia que el reconocimiento deportivo tiene
puesto que en ellos se menciond la exigencia que se hace de ellos para la participacion de deportistas
en competencias oficiales y la prioridad que se da a los clubes y ligas para el uso de escenarios
deportivos:

“...llegé una directora que hizo que el gimnasio lo pueda utilizar cualquier club que este con su
reconocimiento deportivo y que esté afiliado al municipio, eso es una cosa muy buena’.
(Participante, grupo focal con miembros del SND, 2022).

La Tabla 18 también muestra como la cobertura de la formacion en dirigencia deportiva de los
miembros del Comités Ejecutivos es alta, pero tiende a reducirse en la medida que la jerarquia de la
organizacion baja. Es asi como el 75,61% de dirigentes de las entidades del orden nacional
(Federacion) han tomado cursos de formacion, cuando se pasa al nivel departamental (ligas) este
porcentaje es de 88,18% y cuando se llega al nivel local (Clubes y Asociaciones) se reduce al 71,88%
y 60,00% de los encuestados, respectivamente.

» Capacidad de gestion

En relacién con el Programa de Capacidad de gestidon, segundo del PDD, se encontré evidencia
de resultados relacionada con el fortalecimiento de los entes deportivos departamentales y
municipales, y en relacion con la promocién del reconocimiento deportivo entre los organismos del
deporte asociado.

Para cuatro de los objetivos estratégicos planteados para este programa, como ya se menciono
en la evaluacion de operaciones, no se observan avances concretos. Ellos son la creacion de un
observatorio nacional de la politica publica, la certificacion de municipios, la acreditacion de los
servicios deportivos de los organismos del SND, ni la formulacion de un documento CONPES con los
lineamientos del PDD.

El dltimo objetivo estratégico (la existencia de canales efectivos de comunicacién entre los
distintos componentes del SND) se tratd a profundidad en el numeral 5.2.2 de la evaluacién
institucional.

Entes deportivos departamentales y municipales

La encuesta a entidades departamentales y municipales del pais’ aplicada como parte de esta
evaluacion reflejo, en primer lugar, que un 34,39% de las encuestadas califica como 6ptimo el estado
de avance en el fortalecimiento de los temas deportivos en sus areas geograficas de influencia y que

72 Este porcentaje se obtuvo como el promedio simple de las respuestas dadas por 435 entidades, encuestadas como parte de este estudio de evaluacién.
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un 47,36% lo considera como bueno. Asi, solo el 18% de los entrevistados opina que su nivel de
fortalecimiento es deficiente o muy deficiente.

Las entrevistas realizadas a directores de entidades municipales del deporte y la recreacion
confirman esta calificacion y devela el desarrollo de estructuras administrativas enfocadas al logro de
objetivos y procesos:

“la estructura es direccion general, una subdireccion operativa que es sobre la que recaen todos

los procesos misionales, ..., una subdireccion técnica que es la que se encarga de administrar

y mantener los escenarios deportivos, y una subdireccion administrativa y financiera que es la

gue da soporte al tema administrativo, financiero y talento humano ... y adicionalmente esta la

oficina de control interno ... y el tema de la oficina juridica que es la que da soporte a los

procesos de contratacion y la defensa juridica de la entidad (Director Instituto, entrevista, 2022)

A pesar del buen avance en su fortalecimiento, el reconocimiento, que las entidades del orden
municipal y departamental dan al PDD para el logro de este resultado, es bastante limitado. Solo el
20,59% de los entrevistados piensa que el aporte del Plan ha sido fundamental y, en contraposicion,
el 20,1% considera que no ha tenido ninguna influencia en ello. El restante 58% opina entonces que
el aporte del PDD en su fortalecimiento ha sido menor frente al de otros factores, como por ejemplo
las politicas propias de sus municipios y departamentos.

Organismos del deporte asociado

Al consultar a las entidades del deporte asociado por su nivel de fortalecimiento, en una escala
de 1 a 4 donde 1 es muy baja y 4 muy alta y transformarlas a una escala de 1 a 5 se obtuvieron las
siguientes calificaciones promedio.

Tabla 19 — Auto calificacion de las entidades del deporte asociado

: NIVEL DE CAPACIDAD DE CONTROL

TIPO DE ENTIDAD | CAPACIDAD DE PLANEACION ORGANIZACION EJECUCION INTERNO
Federaciones deportivas 2,8 2,8 2,7 2.9
Ligas deportivas 25 2,7 25 2,6
Clubes profesionales 24 25 2,3 24
Asociaciones deportivas 2,6 2,6 2,6 2,6
Total 2,6 2,7 2,6 2,6

Nota: Calificaciones promedio en una escala de 1 a 4.
Fuente: Econometria, 2022 con base en encuesta a entidades del deporte asociado

A diferencia de los entes departamentales y municipales, que en una escala de 1 a 5
autocalifican su nivel de fortalecimiento con un promedio de 3,9 (nivel alto), las entidades del deporte
asociado en general consideran que sus capacidades de planeacién, ejecucion, control y organizacion
se encuentran en niveles medio de avance (apenas superan el 2,5).

Solo el 9,19% de las entidades del deporte asociado que fueron encuestadas sefialaron que el
PDD habia tenido una incidencia muy alta para alcanzar el nivel de avance en los temas mencionados;
por el contrario, el 22,24% sefialaron que esa incidencia habia sido muy baja. Asi, al igual que sucede
para el nivel de fortalecimiento, la incidencia del PDD es percibida menor por las entidades del deporte
asociado que por los entes deportivos municipales y departamentales.

> Financiamiento del sector
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Para el tercer Programa del primer lineamiento del PDD, Financiamiento del Sector, se encontro
evidencia en relaciébn con los avances para tres de sus objetivos estratégicos, garantizar el
reconocimiento fiscal del deporte como gasto publico social, optimizar el uso de recursos del sector y
promover la vinculacion de la empresa privada en la financiacion del sector. En dos de ellos la
evidencia muestra avances significativos, mientras que para el dltimo muestra que los avances son
minimos.

En cuanto al financiamiento del sector, de lo ya dicho en el numeral 6.2 a partir del panel de
inversion construido con la informacién del SECOP | y SECORP Il, un resultado a destacar es que con
base en la encuesta aplicada a entidades departamentales y municipales del pais se puede afirmar
qgue en el 91,66% de las entidades, el deporte, la actividad fisica y la recreacion han sido incluidos
dentro del Gasto Publico Social (GPS), y que el 42,47% de ellas manifiestan que han obtenido recursos
como resultado de su gestion propia. Sin embargo, como se puede apreciar en la siguiente figura, la
mayor parte de las fuentes corresponden a recursos del Estado.

Figura 14 — Uso de fuentes de recurso para el financiamiento de entes municipales o
departamentales (% de las entidades que las utilizan)

60

51.69
49.59

50
44.83
42.47
40 35.87
30
20.63
20
13.22
10 - 8.6
SGP SGR

Presupuesto Impuestos Gestién InscripcionesDonaciones Cooperacién  Sector
Nacional propia internacional privado

Nota: En promedio los entes municipales y departamentales utilizan 2,4 fuentes distintas de recursos. Por esta razén la suma de los porcentajes de la
gréfica es mayor a 100%.
Fuente: Econometria, 2022 con base en encuesta a entes deportivos municipales y departamentales

En la figura anterior puede apreciarse que, si bien se han diversificado las fuentes de recursos
para el deporte y la actividad fisica en el pais, el aporte del sector privado alun es muy escaso. Apenas
el 8,6% de las entidades del pais manifiestan haber recibido apoyo de este sector, en dinero o en
especie, para el desarrollo de sus actividades de alto rendimiento, mientras que para deporte social y
recreacion fue del 12,63%, en ambos casos. Consistente con este resultado es la percepcion de las
entidades sobre la facilidad de acceder a estos recursos, pues el 40,3% de los encuestados considera
muy dificil realizarlo.
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Econometria

Aunque la percepcion de dificultad de acceder a recursos de cooperacién internacional es
inferior a la del acceso a recursos del sector privado, el porcentaje de entidades que manifestaron
utilizarlos resulta menor. Es asi como el 43,19% de los encuestados manifestaron que acceder a
recursos de cooperacion internacional era dificil o muy dificil y solo 6,6% dijeron haberlos utilizado.

En lo que respecta a las entidades del deporte asociado destaca su baja capacidad de gestion
de recursos pues, en la encuesta aplicada a ellas, unicamente el 15,74% mencioné como una de sus
fuentes de recursos al sector privado y solo el 56,05% la de las inscripciones de los eventos que
realizan. Asi, la financiacién de este tipo de entidades proviene principalmente de recursos propios
(46,56% de los encuestados mencionaron esta fuente) y de apoyos que reciben del Estado (50,20%).

6.3.2. Evidencia de la promocion y fomento

La segunda linea de politica del PDD, promocién y fomento, se conformé con tres programas
gue reunen ocho objetivos estratégicos. El primero de estos programas tiene relacion con la cobertura
de la oferta de actividades recreativas y deportivas, lo cual se realiza a través de programas que
promueve el Ministerio del Deporte.

El segundo programa de esta linea de politica apuntaba a la calidad de la oferta y
especificamente contemplé como objetivos estratégicos la creacién de un programa de investigacion
y formacioén para el deporte y el establecimiento del Sistema Nacional del Deporte estudiantil. Ninguno
de los dos objetivos se ha cumplido, pero a pesar de esto, como se muestra mas adelante, si se
evidencian resultados en la calidad de la oferta.

El tercer programa tiene como objetivos la promocion de la cultura de habitos y estilos de vida
saludable, Trasciende entonces a los programas promovidos por el Ministerio del Deporte y por lo
mismo la evidencia de sus resultados se busca a través de informacion secundaria que da cuenta de
los habitos de la poblacion del pais.

6.3.3. Programas promovidos por el Ministerio del Deporte

» Cobertura de los programas promovidos por el Ministerio

En la siguiente tabla se puede apreciar el nimero de beneficiarios de los diez subprogramas
gue promueve el Ministerio del Deporte entre 2018 y 2021. En ella puede verse como la cobertura de
estos programas se incremento de forma muy importante en 2020 llegando a 153.822 personas, sin
incluir los beneficiarios del subprograma Deporte Escolar, del cual no se recibio informacion
discriminada por afios’3; en todo caso la cobertura de este programa seria a lo sumo de 224.093
personas mas.

Tabla 20 — Préactica de actividades fisicas por edad

SUBPROGRAMA 2018 2019 2020 2021
Campamentos juveniles 2 7.695 29.037 9
Talentos y reservas (deportistas) - 786 621 -
Talentos y reservas (entrenadores) - - 266 -
HEVS y VAS 65.726 2.529 93.631 93.654

3 El Ministerio del Deporte suministro para esta consultoria las bases de datos de los beneficiarios de los programas promovidos por él. En el caso de
Deporte escolar, la base de dato no contenia la fecha o periodo en que la persona habia sido beneficiaria del programa.
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SUBPROGRAMA 2018 2019 2020 2021
Nuevo comienzo 1 5499 8.247 -
Convencional y paralimpico - - - -

Deporte escolar 224.093

Deporte + - - 4.542 8.461
Escuelas recreativas - 6.641 10.936 -
Manda la vida 4 5.099 6.542 1
Glorias del deporte - - - -

Suma sin Deporte escolar 65.733 28.249 153.822 102.125

Notas: No se cont6 con la informacién para discriminar la poblacién de Deporte escolar por afio.
Las celdas vacias deben entenderse como sin informacion.

Fuente: Ministerio del Deporte

Con base en la informacion anterior se puede afirmar que los subprogramas promovidos por el
Ministerio del Deporte habrian cubierto en 2020 a 377.915 personas. Ahora bien, de acuerdo con la
ENUT, en Colombia, de 49,3 millones de personas, 5,3 millones practican libremente actividades
fisicas o deportivas. Por lo anterior, la cobertura maxima que los subprogramas del Ministerio habrian
tenido en 2020 corresponderia con el 0,7% de la poblacion nacional y el 7,1% de quienes realizan
actividades fisicas o deportivas.

No sobra mencionar que las cifras de cobertura de los programas promovidos por el Ministerio
del deporte no son necesariamente bajas puesto que su objetivo es la promocion de la actividad fisica
y recreacion en el pais y por lo tanto su incidencia se debe ver reflejada en la generaciéon de ofertas
similares por parte de entidades de otros sectores (salud, educacion, seguridad social) y de la empresa
privada. Por ejemplo, como se muestra mas adelante, por cada joven de 5 a 17 afios que asiste a una
escuela de formacion deportiva promovida por el Ministerio, cuatro mas asisten a escuelas de otras
entidades u organizaciones.

Focalizacion

En cuanto a la focalizacion de estos subprogramas, sobre la poblacion beneficiada por ellos se
debe destacar que de los beneficiarios:
e EI46,28% reside en el estrato uno y el 36,57% en el estrato dos.
e Lavivienda del 79,13% se localiza en zonas urbanas.
e EI 38,69% tiene entre 18 y 49 afos.
e EI 6,46% se reconoce como una persona con discapacidad
Con base en estos resultados puede afirmarse que la focalizacion que se viene realizando de estos
programas es adecuada puesto que el analisis de la informacién estadistica del DANE permite afirmar
gue, de quienes practican alguna actividad fisica o deportiva en el pais:
e El 74% residen en viviendas que se clasifican en estrato uno o dos.
e EI 76,7% reside en cabeceras municipales.
e EI47,3% tiene entre 18 y 49 afos.
e La presencia de alguna discapacidad tiende a reducir la probabilidad de realizar actividades
fisicas.
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Puede apreciarse como los programas promovidos por el Ministerio tienden a atender a los
grupos poblacionales (estrato, zona y edad) que mas demandan estos servicios, pero ademas procura
atender a grupos minoritarios como la poblacién en condicion de discapacidad.

A pesar de que la focalizacion de los programas resulta adecuada, se debe mencionar que no
se encontro evidencia de que esta obedezca al establecimiento de unos criterios precisos desde el
Ministerio del Deporte. Por el contrario del trabajo cualitativo se encuentra que ella depende de criterios
particulares de cada ente territorial.

“Cuando entregaron cuales son las directrices de lo que tenia que hacer, los grupos gue tenia

que focalizar y organizar, especificamente me dijeron obviamente que me desenvolviera en la

dindmica de nosotros como comunidad y asi lo hice” (Monitor departamental, entrevista, 2022).

» Calidad de los programas de Ministerio

Para evaluar la calidad de los programas promovidos por el Ministerio del Deporte, en la
encuesta a sus beneficiarios se incluyé un modulo en que se les solicitd calificar diferentes
caracteristicas de ellos. Puede verse en la figura siguiente como todos los factores incluidos reciben
altas calificaciones (iguales o superiores a 4,5 sobre 5,0), las Unicas excepciones se refieren al estado
de la infraestructura, el de los equipos deportivos y el de informacion que se recibe de los programas,
gue en todo caso se ubican muy cerca de esa calificacion.

Figura 15 — Calificacion dada por los usuarios a la calidad de los programas que promueve el
Ministerio del Deporte

Informacién
Estado de equipos > Facilidad inscripcion
. 4'5 B .
Estado infraestructura Frecuencia de practicas
Comodidad Horarios
Aseo Duracidn practicas
Seguridad Conocimiento de monitores
Localizacion lugar Trato con monitores

Trato con compafieros

Fuente: Construccién propia con base en encuestas a beneficiarios

Un aspecto muy importante de los programas promovidos por el Ministerio del Deporte es la
evidencia lograda a través de las encuestas a beneficiarios del reconocimiento que ellos dan a los
impactos positivos que tiene la actividad fisica. En una escala de cero a cinco, donde cero es nada y
cinco es mucho, los beneficiarios consideran que el efecto de la actividad fisica sobre la salud, el nivel
de estrés y los buenos habitos de suefio merece una calificacion de 4,5.
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El reconocimiento de beneficios trasciende a los asociados directamente con la salud y es asi
como muestra niveles similares para el rendimiento académico, el entorno social, las buenas
relaciones familiares, el interés por el medio ambiente y por temas culturales, el menor consumo de
alcohol, cigarrillo y otras drogas, y la reduccion de la violencia (ver figura 16). Incluso algunos
beneficiarios perciben efectos positivos sobre sus niveles de ingreso, probablemente por el
fortalecimiento de redes sociales que se puede realizar a través de las practicas deportivas.

Figura 16 — Incidencia de los programas que promueve el Ministerio del Deporte
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Fuente: Construccién propia con base en encuestas a beneficiarios

En relacion con los beneficios de la actividad fisica un ultimo aspecto que amerita ser
mencionado es que al consultar a los beneficiarios sobre la incidencia que ha tenido en sus planes de
vida el participar en los programas promovidos por el Ministerio del Deporte, ellos la califican en
promedio con 4,0 sobre 5,0.

Con base en la informacion obtenida a través de las encuestas a beneficiarios, se concluye
entonces que las actividades recreativas y deportivas promovidas por el Ministerio del Deporte tienen
una alta calidad y permiten a quienes se benefician de ellas reconocer beneficios que van més alla de
la condicion fisica y la salud. Por esto mismo son instrumentos adecuados para la promocion de una
cultura de habitos y estilos de vida saludable, si bien, como se vera a continuacion, para ello se
requiere incrementar su cobertura.

» Evidencia cualitativa

La evidencia cualitativa recabada a través de talleres realizados con beneficiarios de los
programas promovidos por el Ministerio del Deporte, en seis ciudades del pais, y de manera virtual
para el programa de talentos y reservas confirma los anteriores resultados como se puede ver en la
siguiente tabla, donde se resumen los impactos que los beneficiarios reconocen que tienen los
programas promovidos por el Ministerio del Deporte. En el Anexo 20 se presenta un mayor detalle de
esta evidencia, desagregados por taller y se incluyen algunos testimonios de los beneficiarios.
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Tabla 21 — Sintesis de las opiniones de los beneficiarios de los programas promovidos por el

Ministerio del Deporte, sobre su calidad e impactos

PROGRAMA

TIPO DE
IMPACTO

TALLERES
EN QUE SE
MENCIONO

SINTESIS

HEVS

Salud

Los beneficiarios mencionan como principales motivaciones que el hacer ejercicio
mejoraba su salud fisica y mental; y que esto se reflejaba en su condicion fisica, la
pérdida de peso, la reduccion del estrés y el alivio de estados de depresién. Ademas,
que los motivaba para mejorar su alimentacion.

En cuanto a la salud, se mencionan algunas palabras clave como descanso, agilidad
fisica y destrezas corporales. Ademas, los beneficiarios mencionaron que perciben el
espacio del deporte como uno propio, fuera de las responsabilidades cotidianas que les
ha permitido transformar estilos de vida sedentario por otro mas activo en que ademas
disfrutan de espacios ecoldgicos y de capacitacion.

Entorno familiar

Los talleres reflejan que en la practica del Programa de HEVS se realizan actividades
que permiten a los participantes liberar emociones negativas y manejar la ira en pro de
resolver sus conflictos. De acuerdo con lo manifestado por los participantes en los
talleres, esto tiene un positivo reflejo en las relaciones familiares, favoreciendo la unién
familiar.

Destacan menciones a la pandemia, periodo en que la convivencia en las familias fue
complicada y la practica deportiva facilité el manejo de emociones negativas y favorecio
la tolerancia.

Tanto en la pandemia como antes de ella, se mencionaron casos en que las actividades
del Programa se realizaban en familia, creando un espacio de integracién familiar.

Entorno social

En los talleres se identifica un aumento no solo del bienestar fisico y mental, sino también
una mayor integracion de la comunidad, lo que se ve reflejado en mayor conocimiento
de los barrios en que viven, mejores relaciones con los vecinos y en el conocer méas
personas. El Programa permite constituir un grupo de actividad fisica que se percibe
como un grupo de apoyo, no solo para adquirir nuevos habitos sino también como un
apoyo sicolégico.

Efectos
multiplicadores

También hay ejemplos del efecto multiplicador que tiene el Programa en el entorno
familiar de los beneficiarios. Las familias motivan a los beneficiarios a participar pues se
sienten orgullosos de que sus familiares sean activos y en muchos casos, ellos se
motivan también a hacer parte del Programa. Se identificaron casos también de
beneficiarias mayores que van a las practicas acomparnadas de sus nietos o hijos.

CAMPAMENTOS
JUVENILES

Salud

Los beneficiarios declararon que sienten un bienestar mental y fisico desde que
ingresaron al campamento porque consideran que son mas activos, entrenan mas, se
mantienen distraidos y son mas disciplinados.

Entorno familiar

Los beneficiarios reconocen que el Programa mejora el relacionamiento dentro de las
familias, al infundirles valores como la tolerancia, responsabilidad, puntualidad, fortaleza,
proactividad, corresponsabilidad e independencia. Esto también ha contribuido a que los
familiares de los beneficiarios desarrollen sentimientos positivos hacia ellos como amor,
orgullo y confianza.

Lo anterior también ha favorecido la comunicacion al interior de las familias permitiendo
que los beneficiarios compartan los aprendizajes del Programa con sus familias e
induzcan también cambios en ellas.

Entorno social

Como resultados, los participantes en los talleres mencionaron aspectos positivos como
la posibilidad de aprender y ensefiar, descubrir las capacidades propias, conocer a otras
personas, viajar, cuidar los espacios, amar la naturaleza, el respeto y la inclusiéon de
cualquier tipo de persona sin importar sus diferencias.

Se mencion6 como un hecho positivo que las personas que participan del Programa
desarrollan su capacidad de liderazgo, aprenden de las demas personas y aprenden a
convivir en sus entornos familiares y sociales.

Reduccién de
riesgos de
violencia 'y

consumo de

alcohol,
cigarrillo y otras
drogas

Se considera que los familiares se sienten tranquilos porque tienen seguridad de que los
hijos estén en actividades beneficiosas y no en la calle.

De otra parte, se sefial6 que el Programa contribuye a generar nuevos grupos sociales
alejados de actividades ilegales.

NUEVO
COMIENZO

Salud

La practica del deporte ha contribuido a rehabilitar condiciones de discapacidad y mejorar
condiciones de salud en general.

Los beneficiarios reconocen como fortalezas del Programa la buena capacitacion y el
profesionalismo del personal y valoran las actividades de esparcimiento conjunto.
Ademas, se hace referencia a un acompafiamiento integral en que el Programa brinda
alimentos y el apoyo de profesionales en psicologia, enfermeria, aerébicos.
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TALLERES
PROGRAMA ”\TA'E/?CDT% EN QUE SE SINTESIS
MENCIONO
Las beneficiarias del programa son ejemplo en sus familias para la practica de actividad
fisica y llevan a sus familiares para que participen del Programa.
Efectos 5 Por su parte, se encuentran ejemplos donde el programa ha incluido a las familias, por
multiplicadores ejemplo, yendo hasta los barrios a hacer medicion corporal a todos los miembros del
nucleo del beneficiario; e invitando a participan a madres, hijas, nietas y vecinas. Esto
Ultimo genera redes que se motivan mutuamente para seguir participando
Liberacion de
tiempo de L - - .
. Los beneficiarios reconocen que la transformacién de estados de animo negativos a
miembros de la L . . o . )
- 1 positivos les permite desarrollar mas actividades en el hogar, como cuidar de los nietos.
familia para
otras
actividades
. También se hace referencia en los talleres a los beneficios que tiene el Programa en
Entorno social 1 P
términos de conocer nuevas personas.
Los beneficiarios mencionan que con el Programa han aprendido sobre desarrollo
psicosocial y afectivo entre el nucleo familiar, a conocer y entender las etapas de los
. nifios y brindarles tiempo de calidad.
Entorno familiar 2 - - . L
MANDALAVIDA Se destacan temas como la unidad familiar, los valores, el respeto, la integracion, el
aprendizaje, la integracion docente, la inclusion, la empatia, el desarrollo integral, el
desarrollo social y la prevencion.
. Se sefiala la integracion a la comunidad de los profesores, lo cual favorece la unidad
Entorno social 1 S ; L . -
comunitaria en el barrio, entre familiares, vecinos y amigos.
Se encontr6 en los talleres que el Programa incluye una alta exigencia a los deportistas
o sobre su rendimiento en el estudio y en el deporte, se percibe que esto se refleja un
Rendimiento Lo
3 aumento en la disciplina.
escolar s . .
El aumento en la disciplina es importante porque el Programa afecta el tiempo de que
disponen los beneficiarios para sus actividades escolares.
La practica del deporte ha sido una razén de unién para las familias, en algunos casos

DEPORTE por ser una tradicién.

ESCOLAR Entorno familiar 2 Se percibe el apoyo familiar como algo trascendental para el deportista, sin embargo,
este se da especialmente en la motivacion y en menor medida en el acompafiamiento a
competencias.

Ocupacion del 1 Se considera que el apoyo familiar se explica porque ellos encuentran beneficiosa la
tiempo libre ocupacion del tiempo libre de sus hijos y porque notan cambios positivos en ellos.
Hay una percepcion mayoritaria de que la practica del deporte contribuye a reducir la
Salud 1 presencia de enfermedades. Ademas, que el deporte contribuye a generar compromiso,
responsabilidad y puntualidad.
El programa hace posible aumentar las horas de entrenamiento, ademas contribuye a
mejorar habilidades de socializacién y disciplina.
Rendimiento 1 Los lugares de entrenamiento son muy apartados de la zona de vivienda, por lo que los
deportivo trayectos son en horarios inadecuados, largos, costosos y pueden afectar el rendimiento.
TALENTOS Y Por esto y otras razones se reconoce la importancia que tienen los apoyos econémicos
RESERVAS del Programa.
La dindmica familiar gira en torno al programa, lo que en muchas ocasiones hace posible
- la participacion del deportista en las competencias. Se percibe entonces el apoyo familiar
Entorno familiar 1 . .
como un motivante para continuar en el deporte.
Proyectos de 5 El deporte para personas con discapacidad contribuye al desarrollo humano integral
Vida porque aporta en encontrar motivacion a la vida planteandose nuevas metas y objetivos.
En el caso de deportistas con discapacidad la practica del deporte es un motivo de orgullo
DISCAPACIDAD en los familiares pues es una oportunidad para que los hijos se puedan desempefiar
Entorno familiar 2 profesionalmente en algin campo, tengan un proyecto de vida.
Los familiares de personas con discapacidad tienden a ser sobreprotectores, la
participacion en torneos contribuye a transformar ese pensamiento de incapacidad.

Fuente: Construccién propia

De la tabla anterior destaca que:
e En el programa HEVS, los beneficiarios identificaron diferentes tipos de impactos positivos,
entre ellos en su salud fisica y mental, mejores relaciones familiares, pues se reduce el estrés
y se mejora la capacidad para resolver conflictos, asi como efectos en el entorno social, pues
se conocen los vecinos y el grupo de actividad fisica se percibe como un grupo de apoyo donde
no solo se adquieren nuevos habitos sino también apoyo psicolégico. Se menciona también
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gue este programa ha motivado a otros miembros de la familia a participar en el programa y a
hacer ejercicio.

En los talleres relacionados con el programa de campamentos juveniles se menciona también
el impacto en el bienestar fisico y mental, los beneficiarios son ahora mas activos, entrenan
mas y son mas disciplinados, se generan nuevos grupos sociales que se encuentran alejados
de actividades ilegales lo cual contribuye a reducir el riesgo de violencia, consumo de alcohol,
cigarrillo y sustancias psicoactivas. El programa infunde valores tales como tolerancia,
responsabilidad, puntualidad, fortaleza, proactividad, corresponsabilidad e independencia que
contribuyen a mejorar las relaciones familiares, generando sentimientos positivos hacia los
jovenes, esto también se refleja en los entornos sociales cercanos.

En nuevo comienzo se reconocen los beneficios en salud, donde en varios casos el programa
ha contribuido a rehabilitar a personas con problemas de movilidad o incluso condiciones de
discapacidad y también la mejora en el estado de animo les ha permitido realizar otras
actividades. Los beneficiarios resaltan el profesionalismo del personal y el acompafiamiento
integral, donde la parte de actividad fisica se complementa con apoyo de profesionales de
enfermeria y psicologia. Se menciona también que sus familiares se han interesado en la
actividad fisica y se ha liberado tiempo de otras personas del hogar que son cuidadores de las
personas mayores. Otros son los beneficios de conocer a nuevas personas que participan en
el programa.

En mandalavida, los beneficiarios mencionan los impactos positivos que ha traido en el entorno
familiar de los nifios y nifias de 0 a 6 afios, pues se conforman grupos de familias donde se
promueve la actividad fisica, no solo para los nifios sino en general para todas las personas del
hogar. En el programa se aprende sobre el desarrollo psicosocial y afectivo entre el nucleo
familiar y a conocer y entender las etapas de los nifios y brindarles tiempo de calidad.

Los beneficios de deporte escolar se relacionan con el rendimiento académico, mayor disciplina
y con la posibilidad de participar en competencias. Esto Gltimo promueve la unién familiar, pues
acompafan a los nifios, nifias y jovenes a las competencias. Se encuentran beneficios en la
ocupacién del tiempo libre y en mejor salud y mayor compromiso, responsabilidad y
puntualidad.

En los programas de talentos y reservas se valora principalmente el apoyo que se recibe para
aumentar el nimero de horas de entrenamiento, el cual adicionalmente contribuye a que los
beneficiarios puedan desplazarse a los lugares de entrenamiento que en muchos casos no son
cerca de su residencia. Es muy importante el apoyo que brindan las familias a los deportistas,
pues esto permite la participacién activa de los beneficiaros que en muchos casos requieren
del acompafiamiento de sus familiares para la asistencia a la practica y también para sufragar
algunos gastos.

Por ultimo, en los programas dirigidos a personas con discapacidad se destaca el efecto que
ellos tienen en mejorar la calidad de vida de las personas a nivel psicoldgico y fisico y en un
cambio positivo en sus proyectos de vida.

» Cultura de habitos y estilos de vida saludables de la poblacion colombiana
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La Encuesta Nacional de Uso del Tiempo Libre (ENUT) consulta a las personas por el tiempo
dedicado a “Practicar de manera libre algun deporte, bailar, hacer yoga, ejercicio fisico o ir al gimnasio”
y permite concluir que entre septiembre de 2020 y agosto de 2021 Gnicamente el 10,7% de la poblacion
colombiana realiz6 alguna actividad de este tipo; y que las personas que hacen parte de ese conjunto
destinan en promedio 10,7 horas a la semana para este tipo de practicas. Como se puede ver en la
figura siguiente, si bien se observa un pequefio incremento al final de 2020, este porcentaje no
presenté un cambio importante en los demas meses del afio’.

Figura 17 — Porcentaje de personas que destinan tiempo a la practica de manera libre de
algun deporte, bailar, hacer yoga, ejercicio fisico o ir al gimnasio
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Fuente: Céalculos Econometria con base en la ENUT 2020-2021

El pequefio incremento, entre septiembre y noviembre de 2020, del porcentaje de personas que
realizaron actividades fisicas puede estar explicado por la reduccion de medidas de aislamiento social
gue vivio el pais en ese afio. Recordemos que el aislamiento preventivo en el pais comenzo a regir el
25 de marzo de 2020 y se extendi6é hasta el 31 de agosto, y que durante ese periodo si bien se limitd
el acceso a escenarios y sitios de practica deportiva, si se permitio la salida a parques, aunque en
algunos momentos con mayores restricciones de tiempo que en otros.

En cuanto al tiempo dedicado a las practicas de actividad fisica, antes mencionadas mas
adelante se muestra que para lograr beneficios en salud se requiere que una persona realice al menos
150 minutos de actividad a la semana’® (ver capitulo 6). Al respecto la ENUT permite concluir que esta
condicién la cumple el 97,8% de la poblacién que realiza actividad fisica, tendiendo a ser un poco
superior para los hombres (98,6%) que para las mujeres (96,5%).

La diferencia por género no solo se da en el tiempo dedicado a la actividad fisica sino también
en el porcentaje de la poblacién que realiza este tipo de actividades, la tabla siguiente muestra como

74 Los andlisis de la ENUT 2020-2021 tampoco muestran cambios importantes entre meses, en el tiempo que las personas destinan a practicas de

actividad fisicas.
s Este tiempo “hace referencia a todo movimiento, incluso durante el tiempo de ocio, para desplazarse a determinados lugares y desde ellos, 0 como
parte del trabajo de una persona” (OMS). Para determinar el porcentaje de poblacién inactiva del pais seria necesario sumar los tiempos de movimiento

de otras actividades como trabajar o desplazarse.
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el 13,6% de los hombres realizan este tipo de practicas y destinan en promedio 11,7 horas a la semana
a ellas, mientras que para las mujeres estos indicadores son, respectivamente, 7,9% y 9,3 horas a la
semana.

Tabla 22 — Practica de actividades fisicas por sexo

CATEGORIA PERSONAS QUE REALIZAN AF (%) TIEMPO PROMEDIO REALWZE/'-\?NS?S\I(SASII(I\DIBEOS (0]
(HORAS/SEMANA) p
MAS (%)
Cabecera
Hombres 14,5% 11,2 98,4%
Mujeres 8,8% 8,9 96,3%
Total 11,6% 10,3 97,6%
Resto
Hombres 10,9% 13,4 99,4%
Mujeres 4,8% 11,6 98,7%
Total 8,0% 12,8 97,2%
Total poblacién
Hombres 13,6% 11,7 98,6%
Mujeres 7,9% 9,3 96,5%
Total 10,7% 10,7 97,8%

Nota: Las actividades fisicas a que hace referencia el cuadro se refiere a la practica de manera libre de algin deporte, bailar, hacer yoga, ejercicio fisico
o ir al gimnasio.
Fuente: Calculos Econometria, 2022 con base en la ENUT 2020-2021

La tabla anterior también permite observar las diferencias entre la poblacién de las cabeceras
municipales y la del resto del pais. Se aprecia que si bien la actividad fisica es mas frecuente en las
cabeceras su duracién es menor, y destaca especialmente el caso de las mujeres por fuera de las
cabeceras municipales, porque el porcentaje de ellas que realiza practicas de actividad fisica (4,8%)
es menos de la mitad que el promedio del total de la poblacién del pais (10,7%).

Las diferencias en la préactica de la actividad fisica también se observan por regién, estrato
socioeconOmico, edad e incluso grupo étnico, como se ve a continuacion. Aunque no sobra sefialar
gue en todos los grupos se observan porcentajes muy bajos si se tiene en cuenta los beneficios que
esta actividad tiene, especialmente en la salud, mas aun cuando la OMS ha estimado que el porcentaje
de poblacion inactiva en Colombia seria del 44%.

Tabla 23 — Préactica de actividades fisicas por region

PERSONAS QUE
CATEGORIA PERSONAS QUE REALIZAN AF (%) TIEMPO PROMEDIO REALIZAN 150 MIEUTOS (@]
(HORAS/SEMANA) MAS (%)

Caribe 8,9% 11,8 99,3%
Central 11,3% 11,0 97,8%
Oriental 9,4% 10,8 97,4%
Pacifica 11,0% 10,9 98,7%
Bogota 13,9% 9,3 96,2%
San Andrés 15,0% 11,9 100%
Total 10,7% 10,7 97,8%

Nota: Las actividades fisicas a que hace referencia el cuadro se refiere a la practica de manera libre de algin deporte, bailar, hacer yoga, ejercicio fisico
o ir al gimnasio.
Fuente: Econometria, 2022 con base en la ENUT 2020-2021
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Por region del pais, claramente la mayor actividad fisica se observa en San Andrés donde se
registra que un 15% de su poblacion tiene este habito. En contraposicién, el menor porcentaje de
poblacion que realiza este tipo de practicas se observa para la Region Caribe, donde es apenas del
8,9%.

Tabla 24 — Préactica de actividades fisicas por estrato socioecondmico

PERSONAS QUE
CATEGORIA PERSONAS QUE REALIZAN AF (%) TIEMPO PROMEDIO REALIZAN 150 MIEUTOS (0]
(HORAS/SEMANA) p
MAS (%)
Estrato 1 8,0% 12,2 98,8%
Estrato 2 9,9% 10,8 97,8%
Estrato 3 14,2% 9,8 97,1%
Estrato 4 19,6% 8,7 96,8%
Estrato 5 25,9% 91 97,4%
Estrato 6 27,0% 9,5 97,7%
Total 10,7% 10,7 97,8%

Nota: Las actividades fisicas a que hace referencia el cuadro se refiere a la practica de manera libre de algin deporte, bailar, hacer yoga, ejercicio fisico
o ir al gimnasio.
Fuente: Econometria, 2022 con base en la ENUT 2020-2021

Por estrato socioecondémico la tabla anterior devela como la falta de practica de actividades
fisicas es una situacién que aqueja principalmente a la poblacion de los estratos socioeconémicos
mas bajos. Efectivamente, mientras esté tipo de practicas Unicamente son realizadas por el 8% de la
poblacion del estrato 1y por el 9,9% de la del estrato 2, en los estratos 5 y 6, superan el 25%. Aunque,
cuando se realizan en los estratos mas bajos, mayor es el tiempo destinado a ellas.

Tabla 25 — Préactica de actividades fisicas por edad

DISTRIBUCION DE PERSONAS QUE
CATEGORIA LA POE(%)LACION PERSONAS QUE REALIZAN AF (%) -I;IE(!ARPA?S?;EOMMAENDAI)O MFI{ES.:?(I)ZéA‘(N) bs'gs
(%) (%)

Menos de 5 afios 6,9% 2,4% 14,4 97,8%
5 a 17 afios 20,9% 16,5% 12,7 98,8%
18 a 22 afios 8,4% 18,3% 11,4 99,0%
23 a 34 afos 18,6% 12,7% 10,1 98,6%
35 a 49 afos 20,3% 8,6% 9,0 97,6%
50 a 59 afios 10,8% 6,8% 8,3 95,3%
60 afios 0 mas 14,1% 5,0% 8,0 91,1%
Total 100% 10,7% 10,7 97,8%

Nota: Las actividades fisicas a que hace referencia el cuadro se refiere a la practica de manera libre de algin deporte, bailar, hacer yoga, ejercicio fisico
o ir al gimnasio.
Fuente: Calculos Econometria, 2022 con base en la ENUT 2020-2021

Un ultimo aspecto de resaltar sobre la realizacion de las actividades fisicas consultadas en la
ENUT es que tanto el porcentaje de poblacién que las realiza como el tiempo que se destina a ellas
tiende a reducirse con la edad, siendo la Unica excepcion de esta tendencia el grupo de poblacion
menor a diez afos.

Es probable que esta caracteristica esté asociada a las redes sociales que se dan al interior de
colegios e instituciones de educacién superior pues el 16,5% de los jovenes entre 5y 17 afios’® y el

8 Entre los 5y 17 afios los jévenes normalmente asisten a educacién primaria, basica o media.
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18,3% de quienes se encuentran entre los 18 y 22 afios’’ realizan ese tipo de actividades, mientras
gue después de los 22 afios (cuando ya se han graduado la mayoria de jévenes que ingresan a
educacion superior) esos porcentajes se reducen rapidamente hasta llegar a ser el 5% para la
poblaciéon mayor a 60 afios.

Con relacion a la poblacion menor a diez afios, en la figura siguiente se puede apreciar como
el porcentaje de ellos que practican libremente alguna de las actividades fisicas consultadas por la
ENUT presenta una tendencia creciente que solo alcanza la media nacional alrededor de los nueve
afios. Esta situacion, de una parte, podria tener incidencia sobre el futuro estado de salud de la
poblacion y, de otra, refleja una debilidad del pais en relacidon con la iniciacion deportiva de su
poblacion, pues en algunos deportes como la natacion y la gimnasia se recomienda que comience a
los cinco afios y en otros, como el atletismo, el futbol o el baloncesto, la recomendacion es que inicie
a los ocho afos. En el siguiente numeral se amplia este tema.

Figura 18 — Porcentaje de nifios y jovenes que destinan tiempo a la practica de manera libre
de algun deporte, bailar, hacer yoga, ejercicio fisico o ir al gimnasio, segun edad
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Fuente: Céalculos Econometria, 2022 con base en la ENUT 2020-2021

Incidencia de las escuelas deportivas

La ECV permite conocer el porcentaje de la poblacion entre 5y 17 aflos que se encuentra
estudiando y fuera de su jornada escolar asiste a cursos, practicas o escuelas deportivas. En la figura
del numeral anterior puede verse la importancia que esto tiene para la practica libre de alguna actividad
fisica, pues el 71% de los nifios y jovenes que realizan este tipo de actividades asisten a una escuela
deportiva.

Es de resaltar aqui que, de acuerdo con la informacion de la ECV, en 2021 alrededor de 1,2
millones de jovenes entre los 5y los 17 afios habrian asistido a cursos, practicas o escuelas deportivas
fuera de su jornada escolar, mientras que las estadisticas del Ministerio del Deporte registran 224 mil
jovenes en el subprograma de deporte escolar. Bajo el supuesto de que todos ellos correspondieran

T Entre los 18 y 22 afios es el ingreso a la educacién superior.
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a un mismo afo’® las entidades del Estado estarian cubriendo a lo sumo el 18,7% de la demanda por
este tipo de servicios. Puede concluirse entonces que existe una importante oferta de servicios de
escuelas de formacion deportiva adicional a la del Ministerio del Deporte (poco mas de cuatro de cada
cinco jovenes asisten a ese tipo de escuelas) y por lo tanto una oportunidad de ampliar los programas
a través de estas escuelas. Naturalmente esto implica hacer un inventario de ellas, evaluar los
servicios que ofrecen y desarrollar un trabajo conjunto para que la calidad observada en los programas
del Ministerio también se observe en esas escuelas.

La ECV permite distinguir diferencias en la asistencia a escuelas deportivas entre grupos

poblacionales, las principales a destacar son:

La tasa de asistencia se incrementa en la medida que aumenta el estrato socioeconémico’®,
asi mientras sélo el 6,9% de los nifios y jovenes del estrato 1 asisten a este tipo de actividades,
en el estrato 6 se llega al 24%.

La tasa promedio de asistencia es claramente menor para las mujeres que para los hombres,
mientras el de las primeras es 5,7% el de los segundos alcanza el 13%.

La presencia de una discapacidad leve no incide en la asistencia a escuelas deportivas por
fuera de la jornada escolar, pero cuando las personas tienen una discapacidad alta esa tasa se
reduce a 7,8%.

Por grupos étnicos también se observan diferencias, la mayor asistencia a escuelas deportivas
se observa para los raizales (11,8%) mientras quienes no se declaran pertenecientes a ninguna
etnia presentan una tasa (9,7%) un poco superior a la de la poblacién afrodescendiente (8,4%).
Las menores tasas se observan en los grupos indigenas (4,8%) y en la poblacion palenquera
(3,4%).

Entre departamentos existe una clara diferencia en la asistencia a espacios de formacién
deportiva. Como se aprecia en la figura siguiente, hay una mayor asistencia en los
departamentos ubicados en el Eje Cafetero (Risaralda, Quindio y Caldas); y en otros como,
San Andrés, Bogota, Valle del Cauca, Tolima y Antioquia, con tasas superiores al 13%.
Igualmente, es pertinente mencionar que, hay otros territorios los cuales muestran un rezago
en niveles de asistencia, siendo estos, La Guajira, Cérdoba, Sucre y Magdalena, quienes tienen
tasas inferiores al 5% de asistencia.

8 Las bases de informacién recibidas del Ministerio del Deporte no incluyen el afio en que la persona fue beneficiada, cuando ella participé en el
subprograma de deporte escolar.
 La tasa de asistencia en el estrato uno es 6,9%, en el dos 9,4%, en el tres 13,5%, en el cuatro 16,1%, en el cinco 21,2% y en el seis 24,0%.
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Figura 19 — Asistencia a cursos, practicas o escuelas deportivas por fuera de la jornada
escolar, segun departamento
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Fuente: Calculos Econometria, 2022 con base en la ECV 2021

Acceso a pargues, zonas verdes y espacios deportivos

Uno de los factores que puede incidir en la baja practica de actividades fisicas es el acceso a
espacios donde realizar esta actividad, puesto que el 2,7% de los hogares del pais gastan mas de una
hora para llegar desde sus viviendas hasta un parque o zona verde y el 3,3% requieren de mas de
una hora para llegar a un escenario deportivo. Esto de acuerdo con la informacion recopilada por el
DANE a través de la ECV en 2021.

La situacion anterior se acentla en los estratos mas bajos — el 3,9% de los hogares de estrato
uno reside a mas de una hora de un escenario deportivo, mientras que ese porcentaje es de 3,5%
para el estrato seis. Esto se refleja en que mientras el tiempo promedio que una persona de estrato
uno tarda en llegar caminando a un parque o zona verde es de 19,7 minutos, el que tarda una persona
de estrato cinco es de 6,5 minutos; y el tiempo promedio que los primeros tardan a un escenario
deportivo es de 19,1 minutos mientras que el de los segundos es apenas de 13,2 minutos.

6.3.4. Evidencia del posicionamiento y liderazgo deportivo

La tercera y ultima linea de politica del PDD buscé convertir a Colombia en una potencia
deportiva continental. La evidencia de los resultados naturalmente se refleja en los resultados
deportivos del pais en los Juegos Panamericanos y en las competencias del ciclo olimpico.
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Los Juegos Panamericanos son competencias deportivas que se realizan desde 1951, cada
cuatro afios. Entre 1999 y 2019 se realiz6 en seis ocasiones® con la participacion de 42 paises en los
cuatro primeros certamenes y 41 en los dos ultimos.

En los tres primeros Juegos de ese periodo, es decir antes de que se formulara el PDD,
Colombia gano respectivamente 42, 43y 48 medallas y ocupo en el mismo orden los puestos séptimo,
octavo y sexto. En esas tres versiones el numero de medallas de oro del pais pas6 de 7 a 11y de 11
a 14. Tras la formulacion del Plan, los resultados del pais claramente mejoraron y el nimero total de
medallas y el numero de medallas de oro practicamente se duplicaron. Asi, en Guadalajara 2011
Colombia gané 84 medallas, 24 de ellas de oro; en Toronto 2015 gané en total 72, pero de ellas 27 de
oro; y en Lima 2019 gano nuevamente 84 de las cuales 28 fueron de oro. Con la mejora en el nimero
de medallas, Colombia mantuvo la sexta posicion en los Juegos de Guadalajara, alcanzé la quinta en
los de Toronto, pero cayé a la séptima en Lima. Este ultimo resultado en buena medida obedece a la
inclusion de nuevos deportes con lo que el nimero total de medallas entregadas se incremento en
14,6%.

No sobra mencionar que la evolucion de los resultados del pais en los Juegos Panamericanos
no son un resultado aislado, sino que también se observan en otras competencias del ciclo olimpico y
en buena medida se soportan en un considerable incremento en la participacion de deportistas en las
competencias nacionales. En el Anexo 18 se presenta una sintesis de esta evolucion.

Los resultados anteriores muestran que en la ultima década el pais efectivamente ha avanzado
en la direccién de convertirse en una potencia deportiva continental y que de seguir en esa direccion
en los proximos afios podria aspirar a obtener 35 medallas de oro, con lo que estaria disputando el
cuarto lugar de los Juegos. Alcanzar el tercer lugar en los Juegos le implicara al pais un esfuerzo
mayor pues para ello practicamente tendria que volver a duplicar el numero de medallas de oro que
viene alcanzando.

La evidencia cualitativa recabada en esta consultoria muestra que para esto también es
necesario desarrollar mecanismos que permitan dar continuidad a los procesos de formacion de los
deportistas, desde que se detectan como talentos hasta que se convierten en deportistas de alta
competencia. En varios de los espacios en que se recabo informacion cualitativa se tuvieron
testimonios similares al siguiente, no solo refiriéndose al paso de las escuelas de formacion a los entes
del deporte asociado sino también cuando los jévenes terminan el colegio e ingresan a la universidad:

“Cuando hay ese paso de las escuelas de formacion a un club ya legalizado, ..., pero no hay

una continuidad, ..., y entonces a veces se paran los procesos”.

6.3.5. Sintesis del cumplimiento de los objetivos del PDD

Como se indicé en la seccidon de metodologia, la segunda pregunta orientadora de la evaluacion
de resultados se sintetiza en un indice que mide el cumplimiento de los resultados asociables a cada
uno de los treinta y dos (32) objetivos estratégicos del plan y los consolida en los ocho (8) grandes
programas y las tres (3) lineas de politica en que €l se estructuro.

Cada uno de los objetivos se clasificé en uno de tres niveles: cumplido, si la evidencia de
resultados presentada anteriormente muestra un importante avance en lo que se pretendia con el
objetivo, mostraba que el objetivo; parcialmente cumplido, si se evidencian resultados en esa

80 Winnipeg 2019, Santo Domingo 2003, Rio de Janeiro 2007, Guadalajara 2011, Toronto 2015 y Lima 2019.
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direccién, pero aun se requiere avanzar mucho mas para alcanzar lo planteado en el documento del
PDD; y no cumplido, si no se encuentran resultados o ellos son minimos. Los resultados de este
indicador se presentan en el anexo 4 -indice de cumplimiento del PDD, donde se incluyen también los
puntajes desde la evaluacion de operaciones y desde la evaluacion institucional.

Hecho lo anterior, a los objetivos clasificados como cumplidos se les asigné un puntaje de uno
(1,0), a los parcialmente cumplidos de un medio (0,5) y a los no cumplidos de cero (0,0). Para cada
uno de los nueve grandes programa del PDD se calcul6 una calificacion como el promedio aritmético
de la calificacion de los objetivos que los conformaban; para cada linea de politica, un puntaje
equivalente al promedio aritmético de los programas que las definian; y para el PDD como un todo, la
calificacion resulta del promedio aritmético de sus tres lineas de politica.

Asi, se concluye que el nivel de cumplimiento de los objetivos del Plan Decenal del Deporte
2009-2019 es de 0,42 en una escala de cero a uno. Habiéndose logrado el mayor cumplimiento (0,50)
en la linea de politica de promocién y fomento, y el menor (0,37) en la de organizacion y fortalecimiento
institucional. Por su parte, la linea de posicionamiento y liderazgo deportivo obtiene una calificacion
de 0,38.

Dentro del linea de menor avance (organizacion y fortalecimiento deportivo), el programa que
mayor avance en resultados muestra es el de registro y organizacién (0,50) puesto que, aunque no se
ha establecido el registro Unico de organismos del SND, se cred el Ministerio del Deporte y se
evidencian avances en el reconocimiento de SND y en la presencia descentralizada del Estado para
la oferta de servicios de recreacion, actividad fisica y deporte. El menor avance en este lineamiento
se observa en la capacidad de gestion de los organismos del SND (0,21), esto obedece a que dentro
de los objetivos estratégicos que lo conforman solo se encuentra evidencia de avance en la promocién
de los reconocimientos deportivos y, en menor medida, en el desarrollo de canales de comunicacion
entre los distintos componentes del SND. En cuanto al programa de financiamiento del sector, la
calificacion obtenida es de 0,40. El reconocimiento del deporte como GPS ha permitido incrementar
los recursos destinados a este sector, pero aun se adolece de mecanismos que favorezcan la efectiva
vinculacién de recursos de la empresa privada y de un instrumento que permita conocer la
infraestructura existente en el pais y hacer seguimiento a su nivel de utilizacion y estado.

La linea de posicionamiento y liderazgo deportivo, segunda en nivel de avance en resultados,
muestra un avance de 0,60 en el programa del PDD que busca convertir a Colombia en una potencia
deportiva continental, pero se ve afectada por el escaso avance (0,17) que tiene el programa que
busca mejorar la organizacion y capacidad de gestién del deporte asociado.

En cuanto a la linea de politica de promocién y fomento, los programas liderados por el
Ministerio del Deporte llevan a que se califique con 0,83 el fomento y promocion de la recreacion, la
educacion fisica, la actividad fisica y el deporte escolar y social comunitario; y con 0,50 la calidad de
la oferta, esto ultimo porque, aunque los usuarios reconocen una alta calidad en ellos no se evidencia
gue ello se soporte en programas de investigacion. Finalmente, y dentro de la misma linea de politica
de promocién y fomento, el programa del PDD con menor calificacion (0,17) es el de cultura de habitos
y estilos de vida saludable, que pretendia que toda la poblacion colombiana se apropiara de ellos,
pero aun requiere de un esfuerzo mayor para lograrlo.
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6.4. Evaluacion econdmicay andlisis de rentabilidad

La evaluacién econdémica y analisis de rentabilidad se realizé para los siguientes cuatro
programas del PDD: Habitos y Estilos de Vida Saludable (HEVS), Nuevo comienzo (Adulto mayor),
Campamentos juveniles y Talentos Deportivos y Reservas. Son cuatro programas con objetivos,
esquema operativo y tipo de beneficiarios diferentes.

La evaluacién economica busca responder a la tercera pregunta orientadora del componente
de resultados: ¢, Cual es el valor que toman los indicadores de rentabilidad social en los subprogramas:
HEVS, Nuevo Comienzo (Adulto Mayor), Campamentos juveniles, ¢ Talentos Deportivos y Reservas
estratégicas y cdmo se interpretan dichos resultados?

A continuacion, se presenta en primer lugar la metodologia general empleada en la evaluacion
econ6mica, seguido de una descripcion estadistica de las variables de andlisis y finalmente se
presentan los principales resultados y hallazgos de la evaluacion.

6.4.1. Metodologia

» Metodologia de analisis

La evaluacién econdmica de los cuatro subprogramas es el resultado de calcular los beneficios
netos que su implementacién haya causado en las poblaciones beneficiarias. Es decir, se cuantifican
los beneficios y costos de los subprogramas en una comparacion Inter temporal de la situacién con y
sin subprogramas. Con estos resultados se calcula su rentabilidad.

El enfoque adoptado parte de la base de que no existen unos precios de mercado claramente
establecidos para los beneficios que generan los subprogramas a evaluar. Esto implica la necesidad
del empleo de técnicas de medicion alternativa de estos valores; para ello se emple6 la valoracion
contingente, la cual permite indagar la valoracion que los usuarios dan a los beneficios que reciben de
un subprograma.

Para esto se incluyo en las encuestas a los beneficiarios de los cuatro subprogramas un médulo
especial donde se indaga su disponibilidad a pagar por los servicios recibidos. Con la encuesta
también se construyeron escenarios con y sin subprograma, con lo cual se logré tener una valoracion
alternativa de los beneficios percibidos. Por consiguiente, se incluyé en la encuesta aspectos que
compararan la situacion actual de los beneficiarios (con subprograma) a la que tendrian si no lo
tuvieran (sin subprograma), lo cual se midi6 mediante preguntas retrospectivas de su actividad fisica
y percepciones antes de entrar al subprograma y la actual.

Este tipo de preguntas son especialmente validas cuando un subprograma publico tiene
incorporados varios tipos de beneficios, de manera que la valoracién que le dan sus beneficiarios es
integral, es decir cubren varios efectos o impactos del subprograma. Asi las cosas, cada uno de los
subprogramas tiene implicita una teoria de cambio que determina el tipo de beneficios esperados de
cada uno de ellos.

Con los valores monetizados de beneficios y costos se construye un flujo de los beneficios y
costos econémicos?! identificados en cada uno de los cuatro subprogramas seleccionados. Es de
sefalar que algunos beneficios se proyectan hacia el futuro, como es el caso de los ahorros en

81 E| cual tiene en cuenta unos precios sombra para no tener en cuenta subsidios, impuestos o transferencias.
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atencion en salud y afios de vida saludable ganados gracias a la actividad fisica generada por la
participacion en los subprogramas.

Los beneficios y costos se descuentan a una tasa que refleja el costo de oportunidad de los
recursos publicos. Estos valores descontados de beneficios y costos sirven para calcular diferentes
indicadores de rentabilidad social de cada subprograma.

La especificacion de los modelos de disponibilidad de pago que se efectia para cada
subprograma esta dada por el siguiente modelo:

1
1+e—(@ptayV+axX(cui)+e) (1)

P(Si acepta el pago) =

Donde:

P(Si paga) = Probabilidad de aceptar pagar por no dejar el subprograma

/= Valor dispuesto a pagar por el beneficiario

a,, = Coeficiente de V

a,= Coeficiente del vector de caracteristicas X

X= Vector de caracteristicas socioeconomicas, de uso del subprograma y
retrospectivas

c= Caracteristicas socioeconomicas del beneficiario

u= Variables de uso del subprograma

i= Preguntas retrospectivas para construir el escenario Sin subprograma

e =Término de error

Esta expresion equivale a:

a,Vo +a, X(c,,i) =0 (2)
Donde:

.= valor de la disponibilidad a pagar que hace que la mitad de los beneficiarios respondan si

al pago por permanecer en el subprograma.
A su vez la expresion anterior es equivalente a la siguiente:

Ve _ _axX(c,u,i) (3)

Ay
El grupo de variables C corresponden a caracteristica del beneficiario y de su hogar como es
edad, estrato, SISBEN, IMP, ingresos y demas variables de caracterizaciébn socioeconémica. El
segundo grupo de variables U se refieren especificamente a su participacion en el subprograma, como
es la fecha de ingreso, duracion en el subprograma, horas de dedicacion, calificacion del subprograma

etc. Las variables | son requeridas para conocer la situacién con y sin subprograma, y la percepcion
de las caracteristicas y beneficios que ha logrado con su participacion. Son preguntas retrospectivas
y comparativas de la situacion actual y de antes de ingresar. Por ejemplo, se les pregunta que hacia
antes. También se pregunta la valoracién de cambios en su condicion fisica, sus habitos, en estado
animico y demas posibles efectos del subprograma.

Las respuestas de los beneficiarios encuestados permiten definir un valor en que la mitad de
los entrevistados responderia en forma positiva a la pregunta de disponibilidad a pagar. Este valor se
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puede estimar con un modelo Logit que fije la probabilidad de responder que si se paga por pertenecer
al subprograma en un 50% (0,5). Por consiguiente, la especificacion de este modelo es la siguiente:

=05 (4)

1+e0
La medicion de beneficios que da la valoracion contingente no es suficiente para medir los

beneficios totales, ya que existen otros beneficios que son percibidos directamente por los
beneficiarios, como es el caso de los ahorros en costos de atencion salud por una disminucion de la
morbilidad y los mayores afios de vida saludable ganados dada una mejor practica recreacional o
deportiva. En este sentido, la valoracion de beneficios esta dada por la disposiciéon de pago mas los
ahorros en costos de atencion en salud, mas los AVISAS ganados

13(51' acepta pagar|Ve X(c, i)) —

6.4.2. Fuentes de informacion

La evaluacion econdmica tiene las siguientes fuentes de informacion:

Fuentes primarias de informacién

La informacion primaria que se emplea en la evaluacién econdmica es la siguiente:

e Informacion cuantitativa: Encuesta a beneficiarios. En los formularios generales a los
beneficiarios del PDD se incluyd un modulo especial de disponibilidad de pago que solo se
aplico a los beneficiarios de los cuatro subprogramas seleccionados.

e Informacion cualitativa: Grupos focales a los participantes en los cuatro subprogramas
incluyendo los efectuados en los estudios de caso.

Fuentes secundarias de informacién

Las fuentes secundarias de informacion para la evaluacion econdmica son el andlisis

automatizado de texto con informacion del panel de inversiones de los cuatro subprogramas
evaluados; los informes de Ministerio del Deporte de los cuatro subprogramas, especialmente en
aspectos de cobertura y costos de los subprogramas; parametros internacionales de referencia de los
efectos, impactos y rentabilidad de la actividad fisica para ser comparados con los colombianos y
literatura internacional sobre la rentabilidad de la recreacion y el deporte.

6.4.3. Andlisis descriptivo

Los principales hallazgos del procesamiento y analisis de las variables seleccionadas para la
evaluacion econdmica y analisis de rentabilidad se clasificaron en tres grupos: 1. variables de
caracterizacion socioeconémica de la poblacion; 2. Caracteristicas de la participacion y calificacién de
los subprogramas y 3. Cambios percibidos con y sin subprograma. A continuacién, se presentan los
principales hallazgos de estos andlisis:

» Caracterizacion socioecondmica de la poblacion de los subprogramas

El primer grupo de variables corresponden a las caracteristicas socioeconémicas de los
beneficiarios, es decir las variables C en el modelo Logit de la ecuacion (4). Los principales hallazgos
al analizar estas variables son:

1. La mayoria de los beneficiarios de estos subprogramas corresponden a los estratos 1y 2
(mas del 80%). En Nuevo Comienzo el 65% de los beneficiarios pertenece al estrato 1y 26%
al estrato 2, de forma similar, el 60% de los beneficiarios de Campamentos juveniles se
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6.

ubican en el estrato 1y el 29% en el 2. Para HEVS, en los dos estratos tienen el 82% de los
beneficiarios y en Talentos la proporcion es del 74%.
Son subprogramas en su mayoria desarrollados en el ambito urbano (en un 82%). Nuevo
comienzo y Campamentos Juveniles presentan un porcentaje mas alto de beneficiarios en
zonas rurales, con un 26,5% y 32% respectivamente.
Los subprogramas se focalizan en los grupos de edad a los que estan dirigidos. En el caso
de Campamentos juveniles, la edad promedio de los beneficiarios es de 20 afos en
promedio, en Talentos es de 15 afios en promedio, en HEVS la edad es de 42 afos en
promedio, y de 63 afios en promedio para Nuevo Comienzo.
La poblacion con discapacidad es del 8,5% de los beneficiarios. En Nuevo Comienzo, el 42%
de los beneficiarios reporta presentar alguna discapacidad
Las poblaciones indigenas y afrocolombianas tienen una representacion mayor en los
subprogramas que su participacion en el total de la poblacion del pais, en general, el 6% de
los beneficiarios se identifican como indigenas, y el 15% como afrodescendientes. Por
subprograma, se observa una alta participacion de beneficiarios afrodescendientes en
Talentos con un 32,8%. En Nuevo Comienzo se observa que el 10% de beneficiarios se
reconocen como indigenas y el 17% se reconocen como afrodescendientes.
La probabilidad promedio de encontrarse en pobreza multidimensional®? es del 28,5% para
los beneficiarios. La probabilidad promedio de ser pobre multidimensional es mayor entre
los beneficiarios de Nuevo Comienzo con 39%, seguido de campamentos juveniles con
32%.
El nivel de gastos de los hogares es menor a un SMMLV para un 60% de los hogares y un
21 % esta entre 1y 2 SMMLV

Es de resaltar que los hallazgos antes presentados son promedios y tienen diferencias por
subprogramas- En el Anexo 7 se presenta para cada uno de los subprogramas los valores promedio
y coeficientes de variacion de las variables antes descritas.

> Participacion en los subprogramas

El segundo grupo de variables corresponden a la situacion antes de ser beneficiaros en relacion
con actividad fisica, el tiempo e intensidad con que participan y a las alternativas que tendrian si el
subprograma no continua.es decir las variables U en el modelo Logit. Los principales hallazgos al
analizar estas variables son:

1.

En Nuevo Comienzo el 70% de los beneficiarios no desarrollaban actividad fisica antes del
subprograma. En los demas subprogramas alrededor del 48% no lo hacian.

El tiempo promedio semanal dedicado a la actividad fisica de los beneficiarios varia desde
7 horas semanales en Talentos deportivos a 1,35 en Nuevo Comienzo.

La permanencia promedio en el total de los cuatro subprogramas es de dos afos, mientras
gue en Nuevo Comienzo es de cuatro afos.

Aproximadamente el 55% de los participantes en Campamentos, Nuevo Comienzo y
Talentos Deportivos manifiestan que, si se suspendieran los subprogramas, tendrian otras

82 De acuerdo con el Poverty Probability Index (PPI)
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opciones similares y gratuitas. En HEVS este porcentaje baja al 33.6. Un 43% en promedio,
continuaria por su cuenta. Un 8% suspenderia su actividad fisica y un 5% pagaria por un

servicio similar.

Como se menciond con las variables de caracterizacion, los hallazgos antes presentados son
promedios y tienen diferencias especiales en cada subprograma- En los siguientes cuadros se
presentan para cada uno de los subprogramas los valores promedio y coeficientes de variacion de las
variables antes descritas:

Tabla 26 — Porcentaje de beneficiarios que antes de participar en las actividades de los
subprogramas realizaba actividades similares

NUEVO
CAMPAMENTOS JUVENILES TALENTOS HEVS COMIENZO TOTAL NUMERO
% cv % Ccv % cv % Ccv % Ccv
1.Si 54,19 4,71) 55,04 | (5,87) | 46,55 | (3,72) | 29,92 | (7,85) | 46,72 | (3,24) | 174.711
2.No | 4581 (5,57) 4496 | (7,18) | 53,45 | (3,24) | 70,08 | (3,35) | 53,28 | (2,84) | 199.203
Total 100 100 100 100 100 373.915

Nota: Los datos con coeficientes de variacion mayores a 15 no son estadisticamente confiables
Fuente: Calculos Econometria encuesta a beneficiarios

Tabla 27 — Tiempo en el subprogramay dedicacion en horas semanales

TIEMPO EN EL SUBPROGRAMA TIEMPO QUE DEDICA A ACTIVIDAD FISICA
SUBSUBPROGRAMA (MESES) PROMEDIO PROMEDIO SEMANAL (HORAS)
Campamentos juveniles 22,43 3,76
Talentos 25,56 6,96
HEVS - VAS 26,24 1,60
Nuevo comienzo 46,54 1,35

Fuente: Calculos Econometria encuesta a beneficiarios

Tabla 28 — Alternativas si se suspende el subprograma

CAMPAMENTOS BENEFICIA
JUVENILES TALENTOS HEVS NUEVO COMIENZO TOTAL RIOS
% cv % cv % cv % cv % cv
Sf:,:ltr;uar por St 25,39 (8,78) 27,31 (10,60) 46,43 (3,73) 20,73 (10,03) 43,28 (3,48) 161.845
Continuar en otra
entidad de forma| 46,86 (5,46) 52,10 (6,23) 33,62 (4,89) 60,63 (4,13) 36,03 (3,99) 134.737
gratuita.
Continuar pagando a
un instructor o| 4,19 (24,50) 9,24 (20,35) 5,20 (14,86) 1,84 (37,50) 4,99 (13,46) 18.657
entidad particular
Cambiar a otras
actividades fisicas 11,78 (14,02) 5,05 (28,19) 6,29 (13,43) 2,62 (31,25) 6,69 (11,12) 25.020
Suspender las
actividades fisicas 7,85 (17,55) 3,36 (34,83) 7,50 (12,22) 9,71 (15,64) 7,60 (10,53) 28.409
Otra 0 ¢ Cual? 3,93 (25,34) 2,94 (37,31) 0,97 (35,21) 4,46 (23,74) 1,40 (22,19) 5.244
Total 100 100 100 100 100 373.915

Nota: Los datos con coeficientes de variacion mayores a 15 no son estadisticamente confiables
Fuente: Calculos Econometria encuesta a beneficiarios

» Calificacion de los subprogramas y cambios percibidos
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El tercer grupo de variables corresponden a los cambios percibidos por la participacion en los
subprogramas, es decir es una aproximacion retrospectiva a la situacion con y sin subprograma, y

corresponden a las variables I. Las calificaciones van desde 1, donde no reconocen cambios a 5 en
donde estos son altamente valorados. Los cambios percibidos son una aproximacion a los beneficios
recibidos. En el Anexo 8 se presenta para cada uno de los subprogramas los valores promedio y
coeficientes de variacion de las variables antes descritas.
Los principales hallazgos son:
1. La calificacion global que los beneficiarios dan a los subprogramas es muy alta. En promedio
un 71,95% de los beneficiarios le dan la mas alta calificacion (5) y un 23,92% un valor de 4.
Es decir, el 95,87% los califican muy positivamente.
2. La valoracion al cambio en la condicion fisica de los beneficiarios es muy positiva. Un 68%
la califica con 5y un 25,6% con 4.
3. Enreducciéon de enfermedades un 66% dice que ha sido muy notoria (calificacién de 5) y un
23% con 4. La reduccion mas alta se percibe en los beneficiarios de HEVS. Los resultados
en reduccién del estrés son muy similares al de reduccion de enfermedades, siendo HEVS
nuevamente el mejor calificado en este aspecto.
4. En cuanto a cambios en habitos de vida, los resultados muestran una calificacion menor a
los anteriores. En promedio un 53,8% dicen que cambiaron notablemente y un 28% lo
califican con un valor de 4.
5. Respecto a la adopcion de habitos mas saludables, con la excepcion de HEVS, esta es
calificada por un 80% de los beneficiarios como muy alta. En HEVS este porcentaje sube al
83% de los participantes.
6. Finalmente, en cuanto a cambios en los ingresos de los participantes, debido a los
subprogramas, la mayoria no percibe ningin efecto. Solo un 30% reconoce efectos
significativos en este aspecto (calificacion de 4 o 5).

6.4.4. Resultados

» Calculo de beneficios

Son varias las aproximaciones que se efectuaron para monetizar los beneficios de los cuatro
subprogramas. En efecto, al analizar el comportamiento de las variables |, descritas en el numeral
anterior, es claro que los participantes de los cuatro subprogramas seleccionados reconocen de una
manera muy clara, que no solo han logrado los niveles minimos de actividad fisica requeridos para
obtener los cambios teéricos de una mejor salud y habitos de vida, Sino que al adentrarse en los
diferentes cambios percibidos, en una comparacién con y sin subprograma, en forma mayoritaria les
otorgan calificaciones muy altas a estos cambios, es decir reconocen cambios significativos en su
vida, debido a su participacién en los subprogramas.

Disponibilidad de pago

La primera aproximacion para darle un valor monetario a estos cambios fue mediante un
ejercicio para conocer su disponibilidad de pago y aplicar el modelo Logit de la ecuacién (4). La
respuesta de los beneficiarios a esta posibilidad fue mayoritariamente negativa, es decir, por mas
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bajos valores que se les preguntaran como posibilidad de pago, no se logré tener el 50% de la
poblacion beneficiaria dispuesta a pagar por su participacion.

El siguiente cuadro muestra que en promedio solo un 19% de los beneficiarios estaria dispuesto
a pagar por su participacion en los subprogramas. Son varios los factores que explican este resultado.
El primero es que en su inmensa mayoria consideran que la recreacion y el deporte son derechos que
el Estado debe suministrar gratuitamente a la poblacion. Esta es una apreciacion muy frecuente como
lo resume el siguiente testimonio “se tiene el derecho al minimo vital del deporte” (Grupo Focal, SND,
Cali, 2022). El segundo aspecto es que los subprogramas estan destinados a poblaciones muy pobres,
con muy poca capacidad de pago y, en tercer lugar, los beneficiarios en una proporcion alta dicen
tener posibilidades de participacidén en alternativas similares en forma gratuita. Este hallazgo es muy
relevante para el analisis de la disposicidén de pago y es estadisticamente significativo, dados sus bajos
CV en los cuatro subprogramas.

Tabla 29 — Disponibilidad de pago revelada por los beneficiarios (Porcentajes)

SUBSUBPROGRAMA NO Sl
Campamentos juveniles 74,08% 25,92%
Talentos 70,59% 29,41%
HEVS — VAS 81,50% 18,50%
Nuevo comienzo 72,97% 27,03%
Total 80,39% 19,61%

Fuente: Calculos Econometria encuesta a beneficiarios

Tabla 30 — Tiene una alternativa gratuita en otra entidad

CAMPAMENTOS JUVENILES | DEPORTISTAS HEVS NUEVO COMIENZO TOTAL N
% cv % cv % cv % cv % cv
No 53,14 (4,81) 47,90 |(6,77) |66,38 |(2,47) |39,37 (6,36) 63,97 |(2,24) |239.177
Si 46,86 (5,49) 52,10 |[(6,22) |33,62 |(4,89) |60,63 (4,13) 36,03 |(3,98) | 134.737
Total 100 100 100 100 100 373.915

Fuente: Calculos Econometria encuesta a beneficiarios

Con estas consideraciones se especificaron varios tipos de modelos Logit de la ecuacion (4),
empleando los valores declarados de disponibilidad de pago y los valores de las variables C, U e |,
antes descritas. La siguiente tabla presenta los diferentes modelos estimados.

Tabla 31 — Modelos estimados para determinar la probabilidad de pagar - ecuacién (4)

SUBPROGRAMAS Y MODELO INTERCEPTO POR INTERCEPTO VARIABLES VARIABLES VARIABLES |
VARIABLES SIMPLE SUBPROGRAMA HEVS - VAS C U (6)
(1) (2) (3) (4) (5)
Miles De Pesos -0.00 -0.03 -0.03 -0.03 -0.03 -0.04
(0.12) (1.36) (1.43) (1.48) (1.58) (1,92)*
Deportistas 0.09
(0.44)
Hevs - Vas -0.67
(2.96)***

Nuevo Comienzo -0.19
(0.77)

Hevs - Vas -0.60 -0.59 -0.63 -0.62

(3.86)*** (3.69)*** (3.91)*** (3.78)***
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SUBPROGRAMAS Y MODELO INTERCEPTO POR INTERCEPTO VARIABLES VARIABLES VARIABLES |
VARIABLES SIMPLE SUBPROGRAMA HEVS - VAS c u (6)
(€] @ 3 Q] (©)]
Gasto Mayor A 3.5 1.90 1.82 1.87
Millones
(2.87)*** (2.62)*** (2.94)***
Continuar Pagando A 0.66 0.64
Un Instructor O Entidad
(1.91)* (1.79)*
Calificacion General (4 o 1.07 0.85
5)
(2.05)** (1.62)
Mas Ingresos (Cal. 0.63
Mayor A 2)
(3.68)***
Cambio En Habitos De 0.42
Vida (Cal. Maxima)
(2.52)**
Constante -1.40 -0.68 -0.77 -0.73 -1.76 -2.13
(11.72)*+* (2.35)** (3.98)*** (3.72)*** (3.15)*** (3.80)***
1,828 1,828 1,828 1,617 1,617 1,617

* p<0.1; ** p<0.05; *** p<0.01
Fuente: Econometria, 2022

En el modelo mas simple (1) se considera solo el efecto del valor preguntado a los beneficiarios
sobre la disposicion a pagar de estos, el segundo modelo considera un coeficiente por cada
subprograma, que representa la diferencia de disposicion a pagar entre los beneficiarios de cada
subprograma. Un tercer modelo considera solamente un coeficiente para el subprograma HEVS, dado
gue su coeficiente fue el Unico estadisticamente significativo en el modelo anterior. El cuarto modelo
adiciona una variable dummy para los beneficiarios que reportan un ingreso mayor a $3,5 millones, la
cual fue la unica variable de caracterizacion que resulta estadisticamente significativa. El quinto
modelo afiade caracteristicas de participacion en el subprograma que se encontraron
estadisticamente significativas, tales como si el beneficiario reporta hacer ejercicio con anterioridad a
la participacion en el subprograma, una variable dummy de si el beneficiario cuenta con una alternativa
gratuita en otra entidad ante la suspension del subprograma, el tiempo de participacion en el
subprograma y la calificacion general del subprograma. Finalmente, en el Gltimo modelo (6) se incluyé
la variable del puntaje asignado al cambio en condicién fisica, siendo la Unica variable de cambio por
participacion en el subprograma que resulta estadisticamente significativa.

En general se encuentra que la probabilidad de aceptar el dar un aporte econémico para el
sostenimiento del subprograma disminuye dado el valor monetario preguntado a los beneficiarios. En
el modelo final el coeficiente que acompafa esta variable, en el Ultimo modelo, es de -0.04, que
representa que en promedio aumentar en mil pesos el valor preguntado a los beneficiarios genera una
reduccion de 0,55 puntos porcentuales en la probabilidad de que acepten realizar un aporte econémico
al programa, siendo dicho valor estadisticamente significativo. Asi mismo, se encuentra que un
beneficiario que pasa de pasa de pertenecer a HEVS a otro de los tres programas ve reducida su
probabilidad de pagar en un promedio de 10,7 puntos porcentuales.

Por parte de las variables de caracterizacion, se encuentra que la disposicién a pagar aumenta
para los beneficiarios que logran superar el monto de $3,5 millones en gastos de su hogar. Asi mismo,
en el cambio de la probabilidad estimada entre los beneficiarios que reportan que pagarian aun
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instructor o entidad particular ante la suspension del subprograma y los que no es de 11,5 puntos
porcentuales.

En relacion con la calificacién general de los subprogramas, se encuentra que entre aquellos
gue asignaron un puntaje de 4 o 5 al subprograma y quienes dieron una calificacion menor, la
probabilidad estimada reporta una diferencia de 10,5 puntos porcentuales. También, se observa que
el cambio en la probabilidad estimada de los beneficiarios que calificaron con una puntuacion de 2 o
mas en el aspecto de haber visto incrementados sus ingresos es de 9,7 puntos porcentuales
adicionales respecto a aquellos que asignaron un puntaje menor en este aspecto. Finalmente, el
cambio en habitos de vida presenta una relacion positiva con la disposicion de pago siendo que los
gue asignan la calificacion maxima a este aspecto genera un aumento promedio de 6,5 puntos
porcentuales respecto a los beneficiarios que dan una calificacion menor.

Con el modelo estimado (6) se procedié a estimar la disposicién de pago de acuerdo con la
ecuacion (2) de la seccion metodoldgica. Esta se calcula estimando la disposicion a pagar de cada
uno de los beneficiarios de la encuesta y luego se promedia teniendo en cuenta los factores de
expansion estimados. De acuerdo con lo anterior, la siguiente figura muestra la relacién entre la
probabilidad de pago estimada de los beneficiarios y el valor (en miles de pesos) por el que se les fue
preguntada su disposicion de pago.

Figura 20 — Probabilidad de pago estimada de los beneficiarios y el valor por el que se les
pregunté su disposicion (en miles de pesos)
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Fuente: Econometria, 2022

Se encuentra que la disponibilidad de pagar de los beneficiarios se ubica en su mayoria en
regiones de valor negativo. Asi mismo, se observa que los beneficiarios del subprograma HEVS
presentan valores menores en su disposicion a pagar, respecto al resto de subprogramas, siendo
Talentos el subprograma con beneficiarios con mayor disposicion a pagar. Ver la figura siguiente con
las distribuciones de valores por subprograma:
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Figura 21 — Probabilidad de pago y valores declarados por los beneficiarios
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Fuente: Econometria, 2022

Dado lo anterior, y considerando que no tiene sentido la existencia de precios negativos, se
calculo el promedio de la disposicion a pagar, asignando el valor de cero a aquellos beneficiarios a los
gue el modelo asigna un valor negativo. Con esto, el valor promedio de pago mensual en Nuevo
Comienzo es quien presenta el menor promedio en disposicidén a pagar, con 98 pesos ($1.176 al afio).
De forma contraria, Talentos es quien presenta el mayor promedio con $1.340 ($16.080 anuales).

Tabla 32 — Valor promedio de disposicion a pagar mensualmente por los beneficiarios de

subprogramas
ERROR INTERVALO DE CONFIANZA
SUBPROGRAMA PROMEDIO $ ESTANDAR $ AL 95%
Campamentos juveniles 476 196 90 862
Talentos 1.340 419 516 2.163
HEVS -— VAS 206 90 29 382
Nuevo comienzo 98 56 -12 208

Fuente: Econometria, 2022

Como se observa, son valores bajos, dadas las razones expuestas anteriormente en el sentido
gue en su inmensa mayoria los beneficiarios consideran que la recreacion y el deporte son derechos
gue el Estado debe suministrar gratuitamente a la poblacion; el segundo es que los subprogramas
estan destinados a poblaciones muy pobres, con muy poca capacidad de pago y, en tercer lugar, los
beneficiarios en una proporcion alta dicen tener posibilidades de participacion en alternativas similares
en forma gratuita.

Beneficios por ahorros en costos de atenciéon en salud y de mayor productividad de los
beneficiarios

Adicionalmente a la disponibilidad de pago, existen beneficios por ahorros en costos de atencion en
salud y de mayor productividad en las personas beneficiarias de los subprogramas seleccionados. En
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Econometria

VERSION 3

efecto, una actividad fisica regular trae consigo una menor morbilidad, mortalidad y afios adicionales
de vida saludable y productiva, es decir genera AVISAS. Estos beneficios estan respaldados por un
sélido cuerpo de estudios longitudinales efectuados en todo el mundo, varios de ellos en Colombia.

La siguiente tabla muestra los principales resultados a que han llegado a estos trabajos.

Tabla 33 — Parametros para la evaluacion de beneficios en ahorros en costos de atencion en
salud y aumentos de productividad de los subprogramas del PDD

DESCRIPCION VALOR FUENTE DOCUMENTAL
Prevalencia de actividad fisica poblacién total 51% (ICBF-Minsalud, 2015)
Prevalencia de actividad fisica mujeres 43% (ICBF-Minsalud, 2015)
Prevalencia de actividad fisica hombres 61% (ICBF-Minsalud, 2015)
Minutos semanales minimos de AF requeridos 150 minutos (Felipe , y otros, 2011)
Minutos minimos en actividades de alta exigencia 75 minutos (Felipe , y otros, 2011)
Colombia (%) de muertes por inactividad fisica 12.1% (Activity, 2021)

Mundo (%) de muertes por inactividad fisica

9%

(Activity, 2021)

América (%) de muertes por inactividad fisica

5.7%-12.1%

(Activity, 2021)

% de mortalidad por Enfermedades no transmisibles debido a 20.1% (Lobelo, Pate, Parra, Duperly, & Pratt,

Inactividad fisica en Bogota 2006)*

Contribucién de la inactividad fisica al costo total de salud en 1.5% (Ding , y otros, 2016)

Colombia

Costo ahorrado en diabetes por la AF 18% (Lobelo, Pate, Parra, Duperly, & Pratt,
2006)

Costo promedio anual de atencién a las enfermedades no $2.200.000 (INVESTIGACIONES ANDINA, 2012).

transmisibles en Colombia (Costo actualizado a 2021) Con Actualizacién de Minsalud

Costo ahorrado en sobrepeso por la AF 10- 18% (Lobelo, Pate, Parra, Duperly, & Pratt,
2006)

Efectividad de la actividad fisica dirigida 83% (Lobelo, Pate, Parra, Duperly, & Pratt,
20086),

Ganancia en AVISAS por AF en Colombia .91 arfios (Lee, y otros, 2012)

Estimativos comparables para Colombia y todos los paises del mundo pueden ser vistos en (Lee, y otros, 2012)
Fuente: Recopilacion de Econometria

Al respecto, se debe tener en cuenta que algunos de estos parametros e indicadores, tienen
variaciones segun el estudio que se tome, la regién de referencia y el afio de su publicacién. Por
ejemplo, en sobrepeso y obesidad y salud mental la evidencia mostrada recientemente por la OECD
(2019) es que los habitos del mundo digital y de mayor consumo de alimentos procesados, han hecho
gue estas patologias tengan que ser medidas con mucho mas cuidado, especialmente en los costos
asociados a su tratamiento y tasas de morbilidad. De igual manera, otros estudios muestran como los
costos de atencion de las patologias asociadas a la inactividad fisica han ido aumentando en todo el
mundo (Pratt, Norris, Lobelo, Roux, & Wang, 2014). Los calculos de rentabilidad varian segun los
estudios consultados, pero en general se encuentra su muy alta efectividad (Larissa Roux, MD, MPH,
PhD, Michael Pratt, MD, MPH, MS, Tammy O. Tengs, ScD, Michelle M. Yore, MSPH,, 2008).83
Mindeporte de Colombia calcula que por cada millon de pesos dedicados a programas de actividad
fisica el pais ahorra 3,2 millones de pesos en costos evitados en atencion en salud.

Para efectos de la presente evaluacion se han seleccionado los siguientes parametros para la
tasa de morbilidad en enfermedades cardiovasculares, (también llamadas no transmisibles, ENT,
como hipertension, diabetes, obesidad, asma y otras semejantes); reduccion de riesgos de estas

8 En la bibliografia se pueden revisar las referencias consultadas para la seleccion de los parametros que se presentan en la evaluacion.
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patologias debido a la actividad fisica; costos de atencién de estas patologias y Avisas ganados por
la practica con regularidad de alguna actividad fisica.?
e Tasa promedio de prevalencia de ENT= 23%
e Reduccién de riesgos de enfermedades ENT por la actividad fisica = 18%
e Costo promedio de atencién anual de las ENT por paciente (2021) = $ 2.200.000
e Afios de vida saludable AVISAS ganados por la actividad fisica = 0,91 afios.
e Monetizacion de las AVISAS= 0.91 de un SMLV en 30 afios. Este es el beneficio por
mayor productividad. = (Para 2021 el SMLV fue $908.526)
e Precio sombra de la mano de obra. 0,70
e Tasa de descuento = 9%
Por consiguiente, los beneficios, adicionales a la disponibilidad de pago, DP, generado en cada
uno de los participantes en programas seleccionados, se pueden calcular de la siguiente manera:
Beneficios per capita adicionales a la DP = Ahorros en costos de atencion en salud + aumento
en AVISAS
Que es equivalente a esta expresion general:

Beneficio per capita adicionales a DP = Costo actualizado durante 30 afios de atencion anual
de ENT x tasa de morbilidad x (tasa de reduccion de riesgos por la actividad fisica) + valor de
las AVISAS ganadas.

Con los parametros escogidos para la evaluacion, los beneficios per cépita son en forma
general representados por la siguiente expresion:

B (per capita sin DP) = ($2.200.000 x 0.23 x 0.18) durante 30 afios + (valor de las AVISAS
descontadas de un SMLV anual en 30 afios) (6)

» Costos de los subprogramas

Para efectos del calculo de rentabilidad de los cuatro subprogramas seleccionados para la
evaluacion econémica, se toman los costos actuales totales, los cuales se convierten en valores per
capita, segun los presupuestos ejecutados por Mindeporte mas la contrapartida de los entes
territoriales divididos por el numero total de beneficiarios de cada subprograma. En el siguiente cuadro
se presentan estos costos para el afio 2021.

Tabla 34 — Costos totales anuales y per capita de los subprogramas: 2021

CONCEPTODECOSTO | CAMPAMENTOS TALENTOS COLOMBIA HEVS NUEVO COMIENZO
JUVENILES
COSTO TOTAL
(NAC|ON Y ENTES 2.271 MILLONES 11.662 MILLONES 5.096 MILLONES 1.881 MILLONES
TERRITORIALES
NUMERO DE
BENEEICIARIOS 35.371 2.384 74.970 30.032

84 Valores promedio tomados de la tabla de parametros
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CONCEPTODECOSTO | CAMPAMENTOS TALENTOS COLOMBIA HEVS NUEVO COMIENZO
JUVENILES
COSTO ANUAL PER
CAP|TA $64.205 $4.891.778 $67.981 $62.633
COSTO ANUAL PER
CAPITA A PRECIOS $44.943 $2.936.241 $47.586 $43.843
SOMBRA

*Cifras para 2019
Fuente: Célculos Econometria sobre cifras de Mindeporte.

Los costos cubren tanto los costos del Ministerio como de los entes territoriales. En promedio
la participacion territorial es el 30% del costo total. Para calcular el costo a precios sombra se tomo el
precio sombra de la mano de obra calculado por el DNP que es de 0,7. Esto se hace porque la casi
totalidad de los costos corresponden a prestaciones de servicios personales. En los costos se debe
sefalar que los subprogramas de Campamentos Juveniles, HEVS y Nuevo Comienzo son de
recreacion y actividad fisica grupal, en cambio Talentos es un programa de formacién individual, con
componentes especializados que incluyen un grupo selecto de entrenadores especializados,
asistencia técnicay deportiva a los municipios participantes, medicina deportiva, uniformes, realizacion
de encuentros, implementos y auxilios de transporte.

» Rentabilidad de los subprogramas

Con el célculo de beneficios y costos presentado en los numerales anteriores se tienen los
elementos para determinar la rentabilidad de cada uno de los subprogramas. La siguiente expresion
expresa la relacién Beneficio / Costo para un usuario i de los subprogramas considerados:

B/Ci = Disponibilidad de pago del beneficiario + ahorros en costos de atencion + valoracion de

las AVISAS/ Costo per capita de cada subprograma (7)

Al tomar las estimaciones y calculos presentados en los dos numerales anteriores de beneficios
y costos la rentabilidad (expresion 7) de cada uno de los subprogramas es:

1. Campamentos

e VP de la disponibilidad de pago anual del beneficiario en cuatro afios = $18.505
e Ahorros promedio de tratamiento de ENT descontados en 30 afios = $667.352
(Valor de descontar al 9% durante 30 afios el ahorro planteado en ecuacion 6 teniendo
en cuenta una prevalencia del 23% de las ENT y una reduccion de riesgos del 18%
e Valor de .91 afios adicionales de vida saludable AVISAS en 30 afios = $340.197
(Valor de traer un .91SMLV de 2021 afectado por el precio sombra de .7 y localizado en
un futuro de 30 afos).
e Costo actualizado de permanencia durante 4 afios en el subprograma = $145.603
Por consiguiente, la relacién B/C para un beneficiario de Campamentos es: 7,0
2. HEVS
e VP de la disponibilidad de pago del beneficiario durante tres afios = $6.257
e Ahorros promedio de tratamiento de ENT descontados en 30 afios = $340.352
e Valor de .91 afos adicionales de vida saludable AVISAS en 30 afios = $667.352
e Costo actualizado de permanencia durante tres afios en el subprograma = $120.454
Por consiguiente, la relacion B/C para un beneficiario de HEVS es: 8,4
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3. Nuevo Comienzo
En Nuevo Comienzo, los beneficios en ahorros en salud son menores, que en los dos
programas anteriores dado que la edad promedio de los participantes en estos programas (alrededor
de 60 afios) es mayor que en Campamentos y HEVS y por consiguiente los ahorros en atencion se
proyectan solo a 15 afios. En cambio, el beneficio en AVISA e anticipa en 15 afios. Con estos
supuestos la rentabilidad el subprograma es:
e VP de la disponibilidad de pago del beneficiario durante cuatro afios = $3.810
e Ahorros promedio de tratamiento de ENT descontados en 15 afios = $536.354
e Valor de .91 afios adicionales de vida saludable AVISAS = $1.239.162
e Costo actualizado de permanencia durante cuatro afios en el subprograma = $142.039
Por consiguiente, la relacién B/C para un beneficiario de Nuevo Comienzo es: 12,5
4. Talentos y Reservas Deportivas
Para el célculo de la relacion B/C de Talentos se asume un 50% adicional de ahorros en costos
de atencion en salud, dada la muy notoria mayor dedicacion a la actividad fisica y deportiva de este
grupo de beneficiarios. También se supone que su ganancia en Avisas se refleja en unos mayores
ingresos que la de la poblacion beneficiaria de los otros programas, los cuales pueden estar
representados en patrocinios de su carrera deportiva 0 una mayor capacitacion para diferentes
actividades técnicas o profesionales, dado la atencién especializada que reciben durante varios afios.
Con estos supuestos la rentabilidad el subprograma es:
e VP de la disponibilidad de pago del beneficiario durante cuatro afios = $52.095
e Ahorros promedio de tratamiento de ENT descontados en 30 afios = $1.001.029
e Valor de ingresos adicionales, comenzando con un SMLV y terminando con dos SLMV
en 30 afos = $$55.073.652
e Costo actualizado de permanencia de cuatro afios en el subprograma = $9.512.598
Por consiguiente, la relacién B/C para un beneficiario de Talentos es: 5,9
En el Anexo 9 se presenta el ejercicio de célculo de las rentabilidades encontradas. El aplicativo
permite hacer ejercicios alternos al aqui presentado. El siguiente cuadro resume las relaciones B/C de
los cuatro subprogramas, de acuerdo con los parametros antes establecidos:

Tabla 35 — Relacion B/C de los subprogramas evaluados

SUBPROGRAMA RELACION B/C
Nuevo Comienzo 12,5
HEVS 8,4
Campamentos 7,0
Talentos Colombia 5,9

Fuente: Calculos Econometria

Las rentabilidades encontradas en la evaluacién son semejantes a varios ejercicios realizados
en otros estudios en diferentes paises. En general reflejan la altisima incidencia en ahorros en costos
de atencion en salud y mejor calidad de vida y productividad que tienen las personas que realizan una
actividad fisica con continuidad y el alto beneficio que implica las inversiones publicas en fomentar
estas actividades en todos los ciclos de vida.
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Es de sefalar que en los tres programas grupales (Campamentos, HEVS y Nuevo Comienzo)
el mayor factor que explica su alta rentabilidad son los ahorros en costos de atencion en salud, dada
la mayor practica de la actividad fisica de sus beneficiarios. Este factor en Nuevo Comienzo se refuerza
con la posibilidad de tener ganancias en AVISAS a mediano plazo. En los talleres con los beneficiarios
de estos programas, es muy claro el reconocimiento casi unanime de reduccion en enfermedades y
mejoras en la salud mental debido a su participacion en los subprogramas. Algunas referencias de
esta apreciacion muy generalizada son las siguientes: “...Cuando a uno llega a cierta edad comienzan
los dolores y uno va al médico y es pastas y pepas y pastas, entonces a veces es mejor el ejercicio,
¢Si? Una terapia es mas saludable que estar tomando esa medicacion.” (Beneficiarios taller Nuevo
Comienzo, Quibdd, 2022.). “.... Va el programa agarrado de la salud porque si vamos a una cita
médica porque nos duelen las articulaciones, ¢ el médico que nos manda? Le manda los tratamientos,
les manda a trotar y a caminar no igual a una persona que esta en buenas condiciones, pero si lo
mandan a caminar dos cuadras y después le van aumentando por la salud (Beneficiaria HEVS, Cali,
2022). En la encuesta a beneficiarios el 88% reconoce que su salud ha mejorado en forma apreciable.

Por otra parte, en Talentos Deportivos, que basicamente tiene elementos de atencién y
seguimiento personalizado de sus beneficiarios, su muy satisfactoria rentabilidad se explica por la
mejora en las oportunidades de vida laboral, ya sea en forma de actividad deportiva competitiva o0 en
una mejor capacitacion para ser técnicos o profesionales en el &rea deportiva y de actividad fisica que
les abre la posibilidad el subprograma, lo cual les genera un mejor flujo futuro esperado de ingresos
gue a los participantes en los programas grupales. Esto indica que las inversiones en Talentos
deportivos son rentables y deben ser un esfuerzo continuo y muy focalizado en las personas que
demuestren aptitudes especiales para sobresalir deportivamente. Los analisis cualitativos dejan ver la
importancia de continuidad en la atencidn a los jovenes participantes para que no ocurran problemas
de desercion. (Taller participativo 27-04 2022).

6.5. Resultados visibles tras la entrega de escenarios deportivos a entes territoriales

En esta seccion se da respuesta a la cuarta y Gltima pregunta orientadora de la evaluacién de
resultados “¢ Qué resultados visibles se pueden apreciar posterior a la entrega oficial de los escenarios
deportivos financiados desde la nacion y entregados a los entes territoriales para su administracion y
sostenibilidad?”. Esta pregunta se respondié fundamentalmente a partir del trabajo etnogréafico
realizado en seis ciudades® beneficiadas con este tipo de escenarios, trabajé que contemplé la
observacion de las dindmicas relacionadas con dos escenarios de cada ciudad.

A continuacion, se plantean las conclusiones del andlisis transversal de lo observado en las
seis ciudades que se complementa con un documento (Anexo 13) en que se presentan, ciudad por
ciudad, los aspectos mas relevantes relacionados con los temas de este acapite.

» Uso y apropiacion de los escenarios

Se pudo constatar la existencia de tres modelos o formas de operacion de los escenarios
deportivos observados, sobre los cuales cabe mencionar que en todos los casos se trata de

8 Armenia, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Quibd6 y Santa Marta.
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inversiones realizada para la alta competencia en el marco de Juegos Nacionales o de importantes
eventos internacionales realizados en el pais®®

Un primer modelo de operacion observado hace referencia al uso exclusivo de estos escenarios
para la realizacion de competencias deportivas y para la practica y entrenamiento de deportistas de
alta competencia autorizados por clubes deportivos de las ciudades donde se ubican los escenarios 0
por las Ligas departamentales. No se identifica un comun denominador en los escenarios que aplican
este modelo, pero se observaron dos casos en que ello puede estar explicado por la alta demanda
gue el deporte asociado tiene de él (el Complejo acuético Eduardo Movilla de Barranquilla y el Coliseo
Bicentenario de Futsal en Bucaramanga) y otro en que puede derivarse de que se requiere el uso de
implementos especializados para evitar posibles dafios a la infraestructura (Coliseo de Hockey Miguel
Calero de Cali).

‘Aqui se limita el ingreso de los deportistas a la pista, porque debe mantenerse la pista en

perfectas condiciones, es muy costoso este mantenimiento, por esto mas que el mismo sol del

mediodia, también se limita la ensefanza en la pista.” (Entrenador 2, 2022)

Cabe sefalar que en ese primer modelo la administracion del escenario deportivo sigue en
cabeza de las administraciones municipales a través de los institutos municipales de deportes y
también sobre ellos recae la responsabilidad de su mantenimiento.

El segundo modelo de operacién es en el que se permite el uso del escenario también por parte
de personas no vinculadas a las entidades del deporte asociado (acceso libre para su uso), pero se
cobra por el acceso o préstamo de ellos; y el tercero es el mismo modelo, pero sin cobro por el uso
para practicas deportivas. La definicion del cobro o no depende de la administracion del escenario,
gue se encuentra en cabeza de los entes responsables del deporte en cada ciudad y no se identifica
una caracteristica que lleve a que esto se haga o no, incluso en una misma ciudad (Bucaramanga y
Armenia, por ejemplo) se observo gque en un escenario se cobra y en otro no.

Es frecuente que en los escenarios se promueva la practica deportiva de personas en condicion
de discapacidad, sin embargo, en varios de ellos se recibieron quejas en el sentido de que la
infraestructura no fue disefiada para facilitar el acceso a este tipo de deportistas. Esta situacion se
pudo constatar en el Coliseo Cubierto de Quibdo donde ademas existen horarios para la practica del
voleibol y del basquetbol en silla de ruedas.

Es de resaltar el caso de Santa Marta, donde si bien la administracion de los escenarios esta
en cabeza del ente rector del deporte de la ciudad, detalles para su utilizacion (horarios de acceso
libre para su uso, por ejemplo) se acuerdan con los clubes deportivos de la ciudad y con las ligas
departamentales.

La apropiacion de estos escenarios es alta, como lo demuestra en algunos casos lo ya
mencionado en relacion con el alto uso que el deporte asociado hace de ellos, y en varios de los
escenarios, que permiten el acceso libre para su uso, la alta afluencia de personas. En relacion con
esto ultimo y, aunque se establecen horarios y espacios especificos para el uso por parte de personas
no afiliadas a entidades del deporte asociado, en varios casos se registran quejas acerca de la invasion
de espacios u horarios, baste mencionar un ejemplo:

8 Juegos Bolivarianos, Juegos Centroamericanos, Juegos Suramericanos o Campeonatos mundiales
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“este no es un escenario para venir a caminar, es un espacio para venir a practicar deporte de
alto rendimiento y aqui ha habido problemas, por ejemplo, que hay deportistas ciegos y van a
correr y los caminantes se les atraviesan, personas particulares, visitantes” (Deportista,
entrevista, 2022).

> Nivel de utilizacién de los escenarios

Los escenarios observados funcionan, en promedio, alrededor de 60 horas por semana, aunque
en algunos casos se superan las 80 horas semanales, como en los escenarios de Barranquilla, y en
otros por su nivel de especializacion el uso se reduce a menos de 40 horas semanales. Este Ultimo es
el caso del coliseo de Hockey Miguel Calero de Cali.

Las actividades que se realizan en los escenarios deportivos naturalmente estan relacionadas
con los deportes para los que ellos fueron disefiados, pero, salvo algunos casos (primer modelo de
operacién mencionado al comienzo de este numeral) su uso no se limita a la alta competencia y a la
preparacion para ella, sino que se extiende a la promocién y a la formacion, es asi como en ellos se
asignan horas y/o espacios para el uso por parte de las federaciones y ligas, pero también para el
desarrollo de las actividades de las escuelas de formacién e incluso para adelantar actividades
recreativas con poblacion de tercera edad.

Un caso de destacar es el Coliseo del Pueblo de Cali. Este es un escenario que cuenta con
nueve coliseos menores internos y cada uno de ellos ha sido asignado a una liga. Cada una de ellas
define las normas para su uso y es responsable de disponer los implementos necesarios para la
practica de sus deportes, asi mismo estan encargadas de hacer el mantenimiento preventivo del
espacio que les fue asignado.

» Estado y mantenimiento de los escenarios

La principal y mas frecuente falencia observada en el trabajo etnogréafico esta relacionada con
el mantenimiento de los escenarios deportivos. En general se perciben debilidades en cuanto al
mantenimiento preventivo periddico que se debe hacer a estos escenarios y pareciera que inversiones
en tal sentido solo se realizan como acciones correctivas cuando los escenarios muestran niveles de
deterioro altos. Este seria el caso del Estadio de Atletismo La Flora en la ciudad de Bucaramanga que
fue construido en 1996 para los XV Juegos Nacionales y remodelado en 2020.

En virtud de lo anterior el deterioro de los escenarios es evidente en un buen nimero de casos
donde los diferentes usuarios identifican problemas de grietas y pozos en los lugares de competencia,
goteras Yy filtraciones de agua en la infraestructura, deterioro en la pintura, falta de iluminacion,
problemas de suministro de agua y mal estado de los bafios.

En otros escenarios, donde el deterioro no es tan evidente, al consultare a los beneficiarios se
encuentran opiniones diferentes segun el tipo de persona que sea consultada. Por ejemplo, en el
Estadio de Atletismo de Armenia las conversaciones con los usuarios del escenario (familiares de
nifios que conforman las escuelas de atletismo) revelan un alto nivel de satisfaccion con el escenario,
lo que contrata con las opiniones expresadas por los entrenadores que identifican problema de la pista
por falta de mantenimiento, opinidbn esta que es confirmada por los deportistas al reconocer las
dificultades que el escenario presenta para el desarrollo de sus entrenamientos.
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Las anteriores situaciones obedecerian a limitaciones presupuestales de los entes municipales
y han llevado a que en algunos casos los mismos deportistas organicen actividades para realizar las
reparaciones 0 mejoras que puedan requerir los escenarios, situacion esta se evidencié en el
patinédromo del Parque de la Vida en Armenia.

Las excepciones a la anterior situacion se encuentran en Cali y en Santa Marta. Respecto a la
primera ciudad, INDERVALLE creé una subgerencia de infraestructura deportiva y se indic6 al equipo
de esta consultoria que gracias a esto entre 2016 y 2019 a través de ella se cofinanciaron mas de 300
obras de infraestructura en el departamento, esto a pesar de que en su calidad de instituto
departamental no tiene responsabilidad directa sobre el mantenimiento y la sostenibilidad de los
escenarios deportivos de los municipios. En relaciébn con la segunda ciudad los escenarios se
observaron en muy buen estado y uno de los actores indicé que:

“a nosotros gracias a Dios nos faltan detalles pequerios, y es feo comparar, pero estamos
mucho mejor que otros lugares, creo que esto es un gran alcance, y la debilidad del escenario
es que haya mas apoyo nacional, si nos ayudaran a hacer campafias diciendo que es gratis,
esto estaria a reventar, porque es un espacio publico, y no es para dafarlo, es para cuidarlo y
amarlo, asi como hacemos todos los que estamos aqui” (Administrador de complejo acuatico,
2022).

El testimonio anterior refleja no solo el buen estado del complejo acuético y un compromiso con
su cuidado y mantenimiento, pero también refleja que una estrategia, ante la limitacion de recursos,
es la no realizaciébn de campafias que promuevan que una mayor proporcion de la poblacién de la
ciudad haga uso de él.

» Sintesis

A manera de conclusion de esta seccion se puede entonces afirmar que la mayoria de los
escenarios deportivos construidos por el Gobierno Nacional y entregados a los municipios son
utilizados tanto para practicas de recreacién como para practicas de promocién y competencia, salvo
algunos pocos casos en que por la alta demanda el uso de estos se concentra en deportistas que se
encuentran en procesos dirigidos a la alta competencia (deporte asociado). El nivel de utilizacion de
estos es entonces alto, asi que en ellos no se aprecia subutilizacion.

La principal debilidad encontrada se relaciona con la disponibilidad de recursos para el
mantenimiento de estos escenarios, salvo los casos de Valle y Santa Marta, en los demas se percibe
gue los niveles de mantenimiento preventivo no son suficientes y los escenarios muestran deterioro.
Se encontrdé que una practica de los municipios para atender estas situaciones parece ser realizar
intervenciones mayores cuando ese nivel de deterioro se hace importante, pero es probable que esto
incremente el costo que se tendria si se pudiera disponer de los recursos suficientes para realizar
mantenimientos preventivos periddicos.

7. CONCLUSIONES

A continuacién, se presentan las conclusiones de los diferentes componentes, desde los
Factores Criticos de Exito (FCE).

Antes de pasar a cada uno de los componentes se presenta en la siguiente figura la calificacion
de 0 a 1 del nivel de cumplimiento de cada uno los 3 lineamientos del PDD de acuerdo con los
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hallazgos del componente de operaciones, institucional y de resultados, (Anexo 4), el cual se
construy6 teniendo en cuenta cada uno de los programas de los lineamientos. Se observa que el
lineamiento 3 de posicionamiento y liderazgo deportivo obtiene la mejor calificacion en todos los
componentes (operaciones, institucional y de resultados) con valores muy similares a los que obtiene
el lineamiento 2 de promocion y fomento a la recreacion, actividad fisca y deporte escolar y comunitario
para los componentes de operacion y resultados, sin embargo, en el componente institucional este
lineamiento 2 obtiene una calificacion menor a la del lineamiento 3.

La calificacion promedio de los tres lineamientos fluctia entre 0,35 para el componente
institucional y 0,52 para el de operaciones, y el componente de resultados est4 en medio de los dos
anteriores con una calificacion de 0,42. Esto se refleja en las lineas de la gréafica donde la calificacion
de todos los lineamientos del componente institucional esta por encima de las calificaciones de los
componentes de resultados e institucional. Es decir que la implementacion que se refleja en el
componente de operaciones tiene un nivel medio, dado que la calificacion es sobre 1,0, mientras que
el arreglo institucional tiene todavia bastante por avanzar. Los resultados son también de nivel medio
en el lineamientos 2, pero en el lineamiento 1 y 3 son bajos.

Figura 22 — Avance de cada uno de los lineamientos del PDD de acuerdo con la evaluacion
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Fuente: Econometria, calculos propios
7.1. Componente de operaciones

En seguida se presentan las conclusiones del componente de operaciones de la evaluacion del
PDD 2009 — 2019. Al respecto se analizan los resultados de la operacién del PDD en funcion de los
factores criticos de éxito establecidos, los cuales guardan relacion con las preguntas orientadoras.

Cabe sefalar de antemano que un aspecto que se resalta del PDD 2009 — 2019 es que su
l6gica vertical muestra coherencia y cohesion entre su vision, objetivo general, lineamientos de
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politica, programas y objetivos especificos y, por lo tanto, se evidencia un buen disefio del instrumento
potencialmente Util para su implementacion; asunto que para los fines de esta evaluacion resulta (til
en tanto facilita su analisis desde la perspectiva de factores criticos de éxito vinculados los contenidos
de este.

7.1.1. FCE 1. Procesos del PDD 2009 — 2019 establecidos en funcion de lograr alta cobertura y calidad
en la oferta de bienes y servicios

Los contenidos de las cadenas de valor de las intervenciones, programas y subprogramas
muestran en general orientacion a lograr efectos sobre los beneficiarios con base en la oferta de bienes
y servicios deportivos que apuntan a lograr cobertura y calidad. Sin embargo, se observa como un
aspecto transversal al PDD, que no se cont6 con un esquema de seguimiento que pudiese dar cuenta
de la ejecucion y por tanto el nivel cumplimiento de los objetivos establecidos mediante indicadores
de producto y resultados con metas precisas. Tal situacion afecta de manera significativa no solo la
estimacion de los avances del PDD en cuanto a la gestion y productos logrados y por ende los
resultados sobre sus destinatarios, sino también los posibles ajustes que se requerian durante su
ejecucion, pues segun lo consultado se adolecid de espacios de analisis rutinarios para llevar a cabo
el seguimiento de los contenidos del PDD.

Esta condicion contribuye a que el ejercicio de planificacion, que si bien se aclara en el PDD es
indicativo, no pueda dar cuenta de la efectividad de sus objetivos, asi como de la relacion con las
inversiones necesarias para la produccion de los bienes y servicios en el marco de una
presupuestacion orientada a resultados, a pesar de que se identifican criterios para la optimizacion de
recursos. En esa linea, se evidencia que las definiciones de los productos establecidos en las
intervenciones, programas o0 subprogramas analizados no guardan plena relacion con los
presupuestos financieros anuales del Ministerio, lo que podria afectar también el alcance de estos.

Aunado a lo anterior, se observan cuellos de botella o limitantes relevantes en cuanto a la
gestion de asuntos fijados en el PDD como la creacion del Registro Unico Nacional del Deporte (RUN)
y el Sistema Unico de Acreditacion y Certificacion (SUAC); el relacionamiento con el sector privado
para el desarrollo de alianzas para incentivar la inversion privada; la certificaciéon de municipios para
la asignacion de los recursos; la creacion del Fondo Social de Infraestructura Deportiva y Recreativa
Nacional; el impulso a corporaciones regionales y subregionales del deporte; la promocion y
divulgacién de ciertas comisiones; entre otros.

Los asuntos mencionados se encuentran vinculados al lineamiento 1. Organizacion y
fortalecimiento institucional que, segun el indicador de implementaciéon del PDD propuesto, tendria el
menor nivel de cumplimiento.

7.1.2. FCE 2. Modelo operativo del PDD orientado a impulsar el involucramiento efectivo de los
beneficiarios en actividades y camparfias promocionales sobre habitos y estilos de vida saludables

Frente al involucramiento de beneficiarios en materia de habitos y estilo de vida saludables
desde la perspectiva del fomento de la actividad fisica e incluso la recreacion, se observa en el disefio
de las intervenciones, programas Yy subprogramas relacionados lineamientos relevantes que
contribuyen al desarrollo y sostenimiento de las intervenciones tales como Habitos y Estilos de Vida
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Saludable (HEVS) y Vias Activas y Saludables (VAS). Los resultados encontrados mediante la
encuesta a beneficiarios sobre la percepcion de la calidad y la operacion de estos son satisfactorios.

Esto también se alinea con un nivel de cumplimiento observado mediante el del PDD propuesto
en el marco de esta evaluacion relacionado con el componente de operaciones que, si bien no es
optimo, ubica con un mejor desempefio al Lineamiento 2: Promocion y fomento de la recreacion, la
educacion fisica, la actividad fisica y el deporte escolar y social comunitario que obtuvo una calificacion
de 0,56 en una escala de 0 a 1 frente al primer lineamiento. Ello tomando que algunos aspectos han
presentado cuellos de botella o limitantes como el tratamiento de la educacion fisica en la escolaridad
(competencias) que muestra carencia de coordinacién durante la ejecucion del PDD entre el Ministerio
del Deporte y el Ministerio de Educacion.

7.1.3. FCE 3. Modelo operativo PDD 2009 — 2019 desarrollado como soporte para la participacion de
deportistas en los programas y estrategias para el posicionamiento

Los programas y estrategias para el posicionamiento y liderazgo de deportistas muestran
avances importantes. Talentos Deportivos, en este contexto, es una linea de trabajo vigente y
reconocida por funcionarios del ambito territorial como Talentos Colombia y cuenta con cobertura en
los 32 departamentos del territorio nacional, con presencia directa en 94 municipios seleccionados de
las regiones Andina, Caribe, Pacifico, Orinoquia y Amazonia (Ministerio del Deporte, 2020).

Lo anterior corresponde con la calificacién alcanzada por el Programa “Colombia, una potencia
deportiva continental” del Lineamiento 3: Posicionamiento y Liderazgo deportivo, mediante indicador
de cumplimiento del PDD desarrollado en el componente de operaciones.

7.1.4. FCE 4. Modelo de gestion gubernamental del deporte de alto rendimiento enfocado en la carrera
de formacion deportiva y la profesionalizacion de los entrenadores y dirigentes

El modelo de gestion gubernamental enfocado en formacién y profesionalizacion de
entrenadores y dirigentes muestra, conforme a los consultados y la informacion analizada, limitaciones
en cuanto a no estar constituido como un proceso que responda a acciones sistematicas establecidas
en funcibn de un programa especifico. En ese sentido, segun lo consultado, existen acciones
especificas como cursos formativos cortos en administracién deportiva, sin embargo, no se evidencia
el desarrollo de acciones estructuradas en la materia segun lo establecido en el PDD 2009 — 2019 que
cuente con el respaldo institucional del Ministerio del Deporte. De hecho, al indagarse sobre el tema
a funcionarios territoriales, no es claro si algunas acciones formativas pertenecen a iniciativas
enmarcadas en algun programa nacional, o incluso indican no conocer programas relacionados. Sin
embargo, al indagar a entrenadores sobre la oferta del Mindeporte en materia formativa mediante la
encuesta a beneficiarios de esta evaluacion, el 76% de estos califica la calidad general entre 4 y 5,
tendencia menor que la de otros programas también consultados pero que resulta favorable.

Lo anterior se ubica en linea con la discreta calificacion alcanzada por el Programa “Modelo de
organizacion y gestion del deporte asociado, garantizando la articulacion de Coldeportes, el Comité
Olimpico, el Comité Paralimpico, el deporte estudiantil y las entidades territoriales” que corresponde
al Lineamiento 3: Posicionamiento y Liderazgo deportivo en el marco del indicador de implementacién
del PDD propuesto.
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7.2. Componente institucional
7.2.1. FCE 1. Gestién orientada al desarrollo de capacidades institucionales

Con la implementacion del Plan, el sector deporte logra una capacidad institucional de 0,46
sobre 1, calculada desde el indicador de cumplimiento logrado frente a los avances lo que se valoro
en un 0,35 y los resultados de la capacidad institucional del sector otorgada por los organismos de
deporte en territorio, que se valord en 0,56. En la revision del cumplimiento del PDD muestra que el
mejor comportamiento lo presenta el lineamiento estratégico Posicionamiento y liderazgo deportivo
(0,42), seguido del lineamiento estratégico de Promocién y fomento de la recreacion, la educacion
fisica, la actividad fisica y el deporte escolar y social comunitario (0,36). EI menor desempefio lo logra
el lineamiento de politica 1 Organizacion y fortalecimiento institucional del sector con 0,27 puntos.

El indicador muestra potencialidad de mejora que, de acuerdo con los resultados sobre
desempeiio institucional calculado por el DANE®” a 2019 se obtuvo 58,61 puntos sobre 100, lo cual
puede ser superado en el corto plazo, lo que se puede consolidarse con la mejora en el ejercicio de
rectoria del Mindeporte que en un 80,7% afirma saber quién es el Ente Rector. Asi mismo, del anterior
porcentaje, mas del 98% reconoce que el Ministerio del Deporte; sin embargo, el 34,7% manifiesta
gue su liderazgo es débil.

7.2.2. FCE 2. Articulaciéon entre entidades del SND

El 60,29% de los organismos de deporte a nivel territorial encuestados manifiestan que tienen
relacionamiento con el Ministerio, sin embargo, el 41,03% manifiesta que es poco frecuente. El
relacionamiento con el sector educacion y salud por parte de estas entidades que son
implementadoras del Plan, muestran tener relacionamiento en un 50,67% y 55,58% respectivamente,
sin embargo, este se reconoce como frecuente solo en el 41,19% en educacion y 48,32% en salud.
Se ratifican estas brechas en relacionamiento segun lo expresado por asociaciones, ligas y clubes. A
nivel departamental, las asociaciones y ligas expresan tener no tener relacionamiento con el sector
educacién en un 86,07% y en un 91.54% con el sector salud. Ademas, solo el 43,52% manifiesta tener
relacionamiento con el Ministerio. A nivel municipal, los clubes deportivos manifiestan
mayoritariamente no tener relacionamiento con el sector salud o educacion (62,6% y 77,78%
respectivamente), mientras que se reconoce un buen relacionamiento con el Ministerio (68,75%).

A nivel horizontal, la articulaciéon del Ministerio requiere mejorarse. Si bien se ha fortalecido la
articulacion en territorio, propio de la gestion que antes desempefiaba Coldeportes como instituto
descentralizado, el ahora Ministerio tiene el reto de enlazar, liderar y articular las distintas instancias
de SND, ademas de fortalecer las capacidades de los entes territoriales, temas como el presupuestal,
infraestructura y articulacion de programas con mayor transversalidad son aspectos por alcanzar. Asi
se manifiestan los actores:

“El Ministerio es relativamente joven y lamentablemente...se ha perdido un poco la vision
integral, el conjunto del deporte. Yo supongo que el Ministerio ha servido para enlazar y articular de
mejor manera, en forma mas organizada, a los entes territoriales, fundamentalmente los
departamentos y los municipios.” (Entrevista Profesional Formulador, 2022)

87 Calculado con base en la Encuesta de Desempefio Institucional del DANE para 2019
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7.2.3. FCE 3. Reconocimiento y fortalecimiento de la autonomia de los entes territoriales

Los territorios se fortalecen en su autonomia con el Plan, en la medida que logran inversiones
en infraestructura deportiva y en la implementacién de programas, sobre todo en el relacionado con el
lineamiento de politica 2 de Promocion del deporte y la actividad fisica y el lineamiento 3 sobre
Posicionamiento y liderazgo deportivo.

Del andlisis a los planes de gobierno de los entes territoriales objeto de los estudios de caso,
se observa alineacion entre descripcion de contexto y definicion de metas y acciones, se encontrd
posicionamiento del tema deportivo en los territorios, de actividad fisica y recreacion al incrementar de
forma sostenible la cantidad de acciones en estas materias incluidas en los planes de desarrollo, lo
gue trae consigo el fortalecimiento de los procesos administrativos, técnicos y financieros. No se
identifico la formulacion de planes decenales del deporte en los casos analizados.

Dentro del objetivo estratégico 15, un aspecto donde se debe observar autonomia de los entes
territoriales, en la medida que se implementa la politica publica, se da en el tema de infraestructura.
El objetivo busca crear un Fondo que oriente la inversion, en la medida que estas entidades en lo local
tienen el rol de construir y mantener la infraestructura basica social. De acuerdo con la informacion
analizada, con la emision de la Resolucion 601 de 202088, que se logra de forma posterior a la vigencia
del Plan, el Mindeporte busca fortalecer la organizacion de proyectos de infraestructura, al definir
nuevas condiciones para la presentacion de proyectos y asignacion de recursos para su ejecucion,
formulados desde los entes territoriales, quienes tienen a su cargo funciones de construccion,
administracion, mantenimiento y adecuacion de los respectivos escenarios deportivos.

En general, la implementacion de los programas en el territorio muestra un buen nivel de
capacidades institucionales, que presentan acciones de mejora para focalizacion en poblaciones con
necesidades especiales. De otro lado, se avanzo en la institucionalidad para el deporte en territorio a
partir de la liquidacién de las juntas administradoras seccionales que ordenaba el Plan.

7.2.4. FCE 4. Implementacién de lineamientos para el enfoque de inclusion social en la gestion
institucional

Al indagar a los actores en territorio, el 67,75% de organismos del deporte reconocen que el
Plan ha generado acciones para lograr la inclusion como lineamiento. De estos, el 56,93% considera
gue los lineamientos en esta materia son claros, o que al revisar el porcentaje de casos que
manifiestan realizar acciones con enfoque diferencial plantea un reto, pues el 80,95% manifiesta
realizar acciones bajo este enfoque, mostrando asi que en el 19,05% de los casos no se implementa.

Como se observa en el Plan, la implementacion del enfoque de inclusion se debe dar en el
ambito del deporte, la actividad fisica, la educacién fisica y la recreacién se concentran en mejorar el
acceso a la poblacién con discapacidad, o que demuestra la legitimidad del ejercicio del Comité
Paralimpico Colombiano. Sin embargo, hay deficiencias en la implementacién el enfoque de géneroy
étnico.

El Plan Decenal estipula el enfoque de inclusion a través del objetivo estratégico de Fomentar
y desarrollar la recreacion, al revisar las estrategias previstas en el Plan, tales como promover alianzas
con organizaciones no se evidencia su existencia. Se observa articulacion con oportunidades de

8 Por la cual se definen las condiciones generales para la presentacién de proyectos de Infraestructura Deportiva y Recreativa, sus criterios de
priorizacién y asignacion de recursos para su ejecucion y se deroga la Resolucién No. 01616 de 2019
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inclusion social con poblaciones desplazadas, negritudes, indigenas y otros en materia de emision de
lineamientos para cobertura de poblacion desde un enfoque étnico®® aplicable para todos los niveles
de gobierno y acciones adelantadas en el marco de las acciones del Comité Paralimpico, sin que haya
resultados medidos o acciones derivadas al respecto. En cuanto a la articulacién con el programa
nacional para la infancia y atender metas y preceptos de la ley 1098 de 2006, se cumplio con la
ejecucion del programa Mandalavida, sin embargo, los resultados muestran que la cobertura es baja.

7.2.5. FCE 5. Claridad y calidad normativa presente en los ejes del PDD

En lo normativo, tiene un énfasis organizacional requerido para implementar acciones que
definio el PDD. En lo deportivo, la normativa se concentra en el desarrollo del tema deportivo en el
inicio y finalizacion del periodo de implementacion del Plan, esto ultimo consistente con su
fortalecimiento como entidad rectora como Departamento Administrativo y luego como Ministerio. Los
temas se concentran en medidas antidopaje, convivencia en el futbol, IVC e incentivos.

Llamé la atencion que en materia de actividad fisica y a pesar de tener creada una Comision
Nacional Intersectorial para la coordinacion y orientacién superior del fomento, desarrollo y medicion
de impacto de la actividad fisica, sea el tema que menor desarrollo normativo tiene. Igual sucede con
el tema de recreacion. La normativa es un producto de la concertacion y el didlogo entre actores y su
impacto se debe a acuerdos intersectoriales que en relacion con el analisis sobre actores y su
actuacion coordinada present6 fallas, en particular con el sector salud y educacidon que son
fundamentales para el desarrollo humano integral. Surge solo una normativa en relacion con las cajas
de compensacion familiar que puede ser aprovechada para incrementar la participacion del sector
privada en este propdésito, lo que ademas se ratifico en el analisis de buenas practicas nacionales e
internacionales,

Finalmente, la actualizacion o creacion normativa con el Plan Decenal fue de 47,8%. En estos
hay espacios por reglamentar para mejorar el desempefio en materia de GPS, proyectos, articulacion
institucional, gobernanza, integridad y transparencia en el uso de recursos, enfoque poblacional e
inclusién, en temas conexos de recreacion y actividad fisica y criterios para solicitar o aceptar la
adhesién del pais a compromisos internacionales. Hay un llamado a considerar la actualizacién de la
normativa toda vez que hay temas afectados por cambios nacionales en diversas materias que son
transversales al PDD (paz, victimas, enfoque de derechos). Hay normativa vigente desde los 70°s
relacionada con estos temas y, en particular, se considera pertinente actualizar Ley 181 de 1995,
donde el SND es el eje de la implementacién de politicas publicas del sector.

7.3. Componente de resultados
7.3.1. Evaluacion de resultados

La evaluacion de resultados permite emitir conclusiones sobre el objetivo general del Plan de
“Contribuir al desarrollo humano, la convivencia y la paz en Colombia garantizando el derecho al
deporte, la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre,
como derechos fundamentales, con criterios de equidad e inclusion en el marco de las politicas

8 En 2018 el Mindeporte emiti6 los lineamientos de Politica Publica para Juegos Ancestrales
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sociales del pais” atendiendo al enfoque de desarrollo humano integral planteado para esta
consultoria.

En tal sentido se puede afirmar que el pais ha avanzado en la busqueda de garantizar ese
derecho, por una parte la poblacion que accede a los subprogramas del Ministerio del Deporte
reconoce los beneficios que estas practicas traen, en primer lugar sobre aspectos particulares de sus
vidas como la salud o el rendimiento académico, en segundo lugar sobre sus relaciones con sus
entornos sociales y familiares; en tercer lugar sobre sus intereses al ser un medio para aproximarse a
temas culturales y ambientales; y en cuarto lugar, pero no menos importante, sobre las condiciones
de violencia y seguridad de los entornos que frecuentan.

La calidad de los programas promovidos por el Ministerio del Deporte recibe alta calificaciones
por parte de sus beneficiarios, Io que demuestra la capacidad operativa no solo del Ministerio sino de
los entes municipales con que los desarrolla. Al respecto también cabe sefalar que la focalizacion de
estos programas es adecuada pues se ajusta a las caracteristicas de quienes practican actividades
fisicas y deportivas, y es inclusiva pues beneficia a la poblacion menos propensa a realizar actividad
fisica y vincular un importante porcentaje de personas con discapacidad.

De otra parte y aunque no dependen en su totalidad del sector deporte y aln se debe avanzar
en ello, se observa una importante oferta de espacios para la practica de actividades fisicas que es
uno de los FCE identificados para esta evaluacion. Es asi como a 19,7 minutos caminando desde una
vivienda promedio del pais, la poblacion colombiana del estrato uno encuentra un parque o zona verde
(responsabilidad esta de las oficinas de desarrollo urbano), y a 19,1 minutos un escenario deportivo.
Estos tiempos se reducen en la medida que se asciende de estrato hasta alcanzar 6,5 minutos y 13,2
minutos, para el estrato seis.

A pesar de lo anterior, solo el 10,7% de la poblacién del pais practica de forma regular y por
voluntad propia algun deporte o actividad fisica. Lo que refleja la necesidad de fortalecer y multiplicar
las estrategias de promocion y ampliar la cobertura de los subprogramas del Estado, pues a través de
ellos Unicamente se esta atendiendo al 7,1% de las personas que realizan actividades fisicas y
recreativas. Para el logro de este objetivo es necesario desarrollar estrategias que permitan atraer
recursos del sector privado y vincular de forma efectiva la actividad fisica con las politicas de salud,
educacion, infraestructura e inclusion social aprovechando los multiples beneficios que demuestra la
practica de la actividad fisica.

La necesidad de esa vinculacion se hace mas evidente si se tiene en cuenta que los recursos
del sector son limitados y que en muchos casos esto limita la inversion que en el nivel territorial se
hace en escenarios deportivos. En las etnografias realizadas como parte de esta consultoria
frecuentemente se evidencié la existencia de escenarios en mal estado por la falta de mantenimientos
periddicos.

7.3.2. Analisis de rentabilidad

Las rentabilidades encontradas en la evaluacion son semejantes a varios ejercicios realizados
en otros estudios en diferentes paises. En general reflejan la altisima incidencia en ahorros en costos
de atencion en salud y mejor calidad de vida y productividad que tienen las personas que realizan una
actividad fisica con continuidad y el alto beneficio que implica las inversiones publicas en fomentar
estas actividades en todos los ciclos de vida.
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Las rentabilidades calculadas para cada subprograma son:

SUBPROGRAMA RELACION B/C
Nuevo Comienzo 12,5
HEVS 8,4
Campamentos 7,0
Talentos Colombia 5,9

¢, Otro factor FCE que se encontr6 en el andlisis de rentabilidad es si los participantes han tenido
acceso a recursos complementarios? En este aspecto, se debe sefialar como en el trabajo cualitativo
se evidencio la falta de continuidad de recursos para el funcionamiento adecuado de los programas
grupales a comienzo de afio mientras se reinician los convenios, contrataciones y compras, o mismo
sucede con la provision oportuna de elementos de practica en Talentos y reservas deportivas. Esta
falta de continuidad de recursos pone en riesgo los resultados de rentabilidad de los subprogramas,
ya que su calculo supone que no existen estas suspensiones temporales.

Por otra parte, es de destaca que el marco general interpretativo de la evaluacién ha sido el de
Desarrollo humano integral. Este aspecto los beneficiarios lo tienen muy claro y lo asocian como el
derecho a la recreacién, actividad fisica y deporte. Es mas, tanto en las encuestas como en los
ejercicios cualitativos y en los modelos de disponibilidad de pago es claro que los beneficiarios no
estan dispuestos a pagar por los servicios que prestan los subprogramas, dado que en su inmensa
mayoria (75%) consideran que la recreacion y el deporte son derechos que el Estado debe suministrar
gratuitamente a la poblacion pobre.

Adicionalmente para responder puntualmente la pregunta orientadora, la evaluacién econémica
identific6 una serie de resultados y hallazgos aplicados al universo de beneficiarios de los cuatro
subprogramas que permiten entender mejor los resultados del ejercicio de rentabilidad y a la vez
plantear las siguientes conclusiones generales:

1. Dada la alta rentabilidad de los subprogramas analizados, es muy importante ampliar su cobertura
y replicabilidad con el apoyo de las comunidades, entes territoriales u organizaciones privadas, de
manera de pensar en algun tipo de graduacion en el tiempo de permanencia en los subprogramas
oficiales, especialmente en los de alta rentabilidad y que son grupales como HEVS y Nuevo
Comienzo. Esta conclusion se respalda con el hecho que el 55% de los participantes manifiestan
gue, si se suspendieran los subprogramas, tendrian otras opciones similares y gratuitas. Al
respecto es muy interesante como en algunas ciudades las mismas comunidades han organizado
alternativas de continuar por su cuenta con el programa, cuando este han sido suspendido. Por
ejemplo, en el estudio de caso de Santa Marta, este hallazgo se hizo evidente en varios testimonios
y talleres con beneficiarios “...cuando no se tienen los coordinadores para realizar la actividad
fisica, las mismas asistentes se ingenian para lograr suplir las clases... Muchas de estas mujeres
gue son parte de los clubes de vida también son capacitadas por el SENA en actividad fisica. Pues
cuando el profesor no esta por alguna razén para dar la clase, estas lideres y madres, son las que
dan la clase. Asi que este programa se ha mantenido y tiene un impacto importante sobre las
comunidades para las que fueron disefiados, tanto los de actividad fisica como lo de deporte social
comunitario” (Talleres de Muévete Samario y Cambia y Muévete por la vida, Santa Marta, 2022)

2. Los cuatro subprogramas estan altamente focalizados en los estratos mas pobres. La mayoria de
los beneficiarios (80% o mas) corresponden a los estratos 1 y 2. Las poblaciones indigenas y
afrocolombianas tienen una representacion significativamente mayor en los subprogramas que su
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participacion en el total de la poblacién del pais. En este sentido los subprogramas tienen un
enfoque diferencial en relacion con poblaciones vulnerables y grupos étnicos.

Es de destacar que en promedio en Colombia la inactividad fisica en mujeres es del 57% y en
hombres de un 39%. Esto demuestra un sesgo muy pronunciado de género en contra de la
actividad fisica. Al respecto, los cuatro subprogramas han corregido este sesgo de género y tienen
una proporcién mayoritaria de participantes mujeres.

La calificacion global que los beneficiarios dan a los subprogramas es muy alta. El 96% los califican
muy positivamente. En cambios en los habitos de vida, menor prevalencia de enfermedades y
estrés, los participantes reconocen, en una proporcion superior al 80%, cambios positivos con una
calificacién alta. Todas estas calificaciones son corroboradas en los ejercicios cualitativos grupales
y estudios de caso, en donde los beneficiarios reconocen los cambios en estilos de vida y condicion
fisica que ha traido su participacion en los subprogramas.
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9. ANEXOS

ANEXO 1 — CADENAS DE VALOR DE INTERVENCIONES, PROGRAMAS O SUBPROGRAMAS
REPRESENTATIVOS DEL PDD 2009 - 2019 - COMPONENTE DE OPERACIONES

Ver documento en medio magnético

ANEXO 2 - ATT- PDT

Ver documento en medio magnético

ANEXO 3 — CONTRATOS INFRAESTRUCTURA

Ver documento en medio magnético

ANEXO 4 - INDICADOR DE CUMPLIMIENTO DEL PDD

Ver documento en medio magnético

ANEXO 5 — COMPILACION NORMATIVA DE BASES PARA LA CONSTRUCCION PARA DEL
MAPA DE ACTORES

Ver documento en medio magnético

ANEXO 6 — AVANCES Y RETROCESOS DEL PLAN DECENAL DEL DEPORTE ANALIZADOS
DESDE SU ARQUITECTURA INSTITUCIONAL (BASE: DECRETO 4183 DE 2011)

Ver documento en medio magnético

ANEXO 7 — CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LOS BENEFICIARIOS DE LOS
SUBPROGRAMAS EVALUACION ECONOMICA

Ver documento en medio magnético

ANEXO 8 — CALIFICACION DE LOS SUBPROGRAMAS, EFECTOS Y CAMBIOS PERCIBIDOS

Ver documento en medio magnético

ANEXO 9 — CALCULO DE RENTABILIDAD ECONOMICA
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Ver documento en medio magnético

ANEXO 10 - BASE DE DATOS CUANTITATIVA

Ver documento en medio magnético

ANEXO 11 - BASE DE DATOS CUALITATIVA

Ver documento en medio magnético

ANEXO 12 - MICROETNOGRAFIAS DE LOS ESTUDIOS DE CASO

Ver documento en medio magnético

ANEXO 13 - USO DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS

Ver documento en medio magnético

ANEXO 14 — AAT PANEL DE INVERSION Y DOCUMENTOS

Ver documento en medio magnético

ANEXO 15 — AAT VALORES CONTRATO SECOP

Ver documento en medio magnético

ANEXO 16 — REPOSITORIO INFORMACION DOCUMENTAL ADICIONAL PARA EVALUACION
INSTITUCIONAL

Ver documento en medio magnético

ANEXO 17 — DIRECTORIO DE ENTIDADES DE DEPORTE DEPARTAMENTALES

Ver documento en medio magnético
ANEXO 18 - RESULTADOS HISTORICOS DE COLOMBIA EN LAS COMPETENCIAS

INTERNACIONALES

Ver documento en medio magnético
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ANEXO 19 - REPORTES BASES DE DATOS CUALITATIVA

Ver documento en medio magnético

ANEXO 20 - SINTESIS IMPACTOS RECONOCIDOS POR LOS BENEFICIARIOS

Ver documento en medio magnético
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