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PARA: ELMER JACIT JIMENEZ SILVA
Ministro del Deporte (E)

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Aclaracion Radicado No. 2024IE0013162 - Seguimiento Especial Convenio 1273-2021

Respetado Dr. Elmer:

La Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte se permite informar que, en el documento
titulado “Acompafiamiento y seguimiento Convenio Interadministrativo No. 1273 de 2021 -
Construccion del velédromo para el municipio de Mosquera, Cundinamarca”, radicado en el sistema
GESDOC, bajo el nimero 20241E0013162 con fecha 4-12-2024, asi como en el oficio remisorio, se
presentd un error involuntario de digitacién respecto al nimero del contrato objeto de seguimiento.

En el contenido del informe y en el oficio remisorio, se hizo referencia al contrato en algunos apartes
del nimero 1237, cuando en efecto debia indicarse el contrato niimero 1273, el cual corresponde al
objeto y alcance evaluado por esta Oficina en el marco de la auditoria realizada.

Cabe resaltar que dicho error es estrictamente de forma o de digitacion, por lo que no modifica el
contenido sustancial, analisis, ni conclusiones del informe, ni altera el sentido de la actuacién
administrativa. Sin embargo, en cumplimiento de los principios de transparencia, veracidad, y calidad
de lainformacion, se procede a efectuar la presente aclaracién.

Esta actuacion se fundamenta en:

o El Articulo 45 Correccion de errores formales de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), que establece
que “las autoridades podran, de oficio o a peticién de parte, corregir los errores aritméticos o de
forma en que hayan incurrido al expedir un acto administrativo, siempre que la correccién no
implique cambio en el sentido de la decision.”

e ElArticulo 3° de la Ley 87 de 1993, que orienta el ejercicio del control interno bajo los
principios de veracidad, oportunidad y confiabilidad de la informacién.

Agradecemos su atencion a la presente y reiteramos el compromiso institucional con la mejora
continuay la observancia de las disposiciones que rigen el sistema de control interno.

Cordialmente,

Ministerio del Deporte
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OSCAR ALFREDO MARTINEZ RODRIGUEZ
Jefe Oficina de Control Interno

Copia: Miembros del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno

Proyecto: Maria del Rosario Garcia Portillo Profesional Especializado/OCI
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PARA: LUZ CRISTINA LOPEZ TREJOS
Ministra del Deporte

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Seguimiento Especial Convenio 1273-20Construccidn Velodromo de Mosquera

Cordial saludo, Respetada Ministra,

Por medio del presente y atendiendo el rol de evaluacion y seguimiento, estipulado en el Decreto Nacional No. 648 2017, articulo
2.2.21.4.9, literal k, asi como al cumplimiento de lo establecido en la Ley 87 de 1993, la Ley 1474 de 2011 y al Decreto Nacional
403 del 2020, como al desarrollo del Plan Anual de Auditorias Internas, aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno de fecha 17-09-2024, se remite el informe de seguimiento al :Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y
Cientifica” — Acompafiamiento y seguimiento Convenio Interadministrativo No.1237 de 2021 — Construccion del Velodromo para el
Municipio de Mosquera - Cundinamarca.

Asi mismo se realiza un resumen de las alertas del informe que se presentan asi:
Objetivos:

« |dentificar oportunidades de mejora para ejecucién del proyecto cuyo objeto es "Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos
y Financieros entre el Ministerio del Deporte, el Municipio de Mosquera y el Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca — ICCU, para la ejecucion del proyecto denominado Construccion del Velédromo para el Municipio de
Mosquera, Cundinamarca”.

« Verificar el disefio, ejecucion y efectividad de los controles adoptados al interior del proceso auditado.

« Recomendar acciones que propendan por el fortalecimiento de los controles y la prevencion de la materializacion de los
riesgos del proceso.

Limitaciones :

Tiempo del tramite para la expedicion del CDP que se requeria para los gastos de desplazamiento, para el desarrollo de las
pruebas de recorrido, situacién que obligd a reprogramar la fecha de visita al proyecto por parte del arquitecto designado para el
presente seguimiento.

Conclusiones :

o Componente financiero : Como resultado del seguimiento de este componente se generd un total de 3 oportunidades de
mejora, donde se identificé que al convenio en mencién, no se le habia realizado seguimiento financiero por parte del
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Ministerio del Deporte, desde el inicio de este, lo que pudo generar una posible debilidad en los controles y verificacion de
informacion relacionada con los rendimientos financieros generados de los aportes realizados por el Ministerio del Deporte,
asi como las fechas de los giros de los reintegros al Tesoro Nacional.

o Asi miso no se evidencio la constitucién de reservas presupuestales por parte del Municipio de Mosquera, para las
vigencias 2022, producto de los aportes que el Ministerio del Deporte realizo en la vigencia 2021, asi mismo, no se
identificd en la documentacién solicitada que, en caso de existir, los soportes de las reservas para las vigencias 2023 y
2024, generando una posible incertidumbre en este tema de cumplimiento.

o Componente Juridico: Frente al resultado evidenciado en el presente informe, es importante mencionar que el Ministerio
del Deporte ha desembolsado y/o transferido los recursos en un 100%, por ende, el Municipio de Mosquera debe asegurar
que estos sean utilizados exclusivamente para el objeto del convenio, siguiendo las disposiciones contractuales y tomando
las medidas necesarias en caso de imprevistos o desequilibrio econémico.

o Componente Técnico: De acuerdo con la revisién de los diferentes sistemas de informacién documental de la institucidn,
asi como la informacion suministrada en mesa de trabajo realizada con el equipo de GIT de infraestructura del Misterio del
Deporte y con la informacién recopilada en visita técnica a obra, se evidenciaron varias situaciones criticas que han
obstruido la adecuada ejecucion de la obra, generando una problematica mayor ante un posible incumplimiento en la
entrega completa y funcional del velédromo como objeto coniractual, la situacién mas critica detectada es la
desfinanciacion de la obra debida entre otras causas a:

« Falta de entendimiento en el alcance y magnitud al momento de la formulacién.

o Debilidades desde la formulacion y ejecucion por falta de rigurosidad en la revisién y validacién de estudios técnicos,
financieros y de programacion de obra.

« Modificacion de disefios de estructura metdlica sobre el terreno sumado a malas practicas constructivas generando
reprocesos y sobrecostos.

« Imprevistos, actividades no contempladas en la propuesta, mayores cantidades de obra por ejecutar, adicionalmente no se
contemplaron tiempos ni reserva de presupuesto para la compra e importacién de materiales y equipos especiales.

» Debilidades en el seguimiento de obra por parte de la interventoria y de la entidad ejecutora al no dar alcance oportuno a
los requerimientos propios de la obra.

« Aumento de los costos del acero.

Todo lo anterior sumado a la dilatacion en la toma de decisiones de alcance, tiempo y costo por parte de la entidad ejecutora y de
la interventoria comprometen el futuro inmediato del proyecto, cuya ultima prérroga va hasta el 31 de diciembre de 2024 y ante la
incertidumbre por la falta de financiacion de la adicion y prérroga solicitada para terminar la obra al 100%.

La obra viene avanzando a media marcha con el cierre de la estructura metalica de cubierta y fachada, asi como avance en la
estructura de concreto, no se desarrollan actividades simultaneas en actividades criticas como urbanismo, pista de madera,
equipos, acabados e instalaciones técnicas, estas actividades se condicionaron por parte del contratista a la adicion presupuestal
solicitada por $27.784.514.604 millones y la prorroga por 10 meses hasta el 31 de octubre de 2025, por lo que se podria
materializar el riesgo de entregar una obra incompleta y no funcional.

Recomendaciones Generales :

« Incorporar en el expediente digital, los soportes de los extractos bancarios y del encargo fiduciario, asi como la informacion
presupuestal pertinente, dentro de los términos de tiempo establecido en los compromisos contractuales, a fin de poder
realizar el seguimiento de manera oportuna y eficaz.

» Realizar el seguimiento a las liquidaciones de los rendimientos financieros productos de los recursos aportados por el
Ministerio del Deporte, tanto de la cuenta de ahorro del BBVA, como la cuenta de la fiducia donde se manejaron los
recursos del anticipo de Obra.

» Realizar la verificacion frene a la incorporacién al presupuesto del Municipio de Mosquera de los recursos aportados por el
Ministerio del Deporte y las respectivas constituciones de reservas presupuestales por parte del Municipio de los recursos
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que no fueron ejecutados en las vigencias que el Ministerio realizo los aportes, 2021-2022-2023.

« Tener en cuenta en cuenta las recomendaciones realizadas por la supervisién del convenio, cuando indique alerta frente a
los componentes juridicos, técnicos y financieros, toda vez que en varios informes se evidencio las recomendaciones que
realizaba el supervisor, relacionado con los avances de obra versus los desembolsos realizados.

= Se recomienda que los informes de supervisién se publiquen y actualicen regularmente en el SECOP, siguiendo las
disposiciones legales sobre la transparencia y accesibilidad de la informacién publica.

o Del resultado de seguimiento del convenio materia, se pone de presente que atn se encuenira en ejecucion hasta el 31 de
diciembre de 2024, es por esto, que la supervision por parte del Ministerio del Deporte debe tomar las acciones y
decisiones que den a lugar, con el fin dar cumplimiento al objeto y las obligaciones del convenio, dentro de su
competencia.

« Se recomienda dar prioridad a la solicitud de una reunion técnica con el equipo de infraestructura de la supervisién del
Ministerio del deporte, Alcaldia del municipio de Mosquera y con la Interventoria, para aclarar las inconsistencias
detectadas en la visita de acompafiamiento, ante el desbalance de obra que fue avalado por la interventoria y radicado por
el municipio al Ministerio del deporte el dia 10 de octubre donde se solicita la Adicion N°2 por $27.785.514.604 y la
PRORROGA N°5, hasta octubre 31 de 2025.

La documentacién radicada presenta inconsistencias al momento de soportar cantidades de obra y alcance de varias actividades
como urbanismo, instalaciones, acabados, equipos, pista de madera (que inicialmente se presenta como un valor global, donde se
asume su alcance funcional).

Teniendo en cuenta que el proyecto, presenta un alto grado de incertidumbre con respecto a su finalizacién (31 de diciembre de
2024, segin ultima prérroga) y que el avance se viene ejecutando a media marcha, es importante dejar claridad, sobre el alcance
contractual de las obras, ¢por qué no se estan ejecutando? y las evidencias de atrasos en alcance, tiempo y costo.

Con las condiciones actuales y segun contratista de obra, con el recurso actual solo se entregaria una obra parcial y no funcional,
sin embargo, ese alcance tampoco es claro a la fecha, quedando por ejecutar 26.735.430.725,42 millones.

« La contraloria General de la Replblica, en auditoria realizada al Municipio de Mosquera en los proyectos de vigencia 2022,
presenta las observaciones 6 y 7 con respecto a:

Observaci6n 6: Precios Unitarios contrato de obra No 001 de 2022 — Construccion del velédromo del Municipio de Mosquera (D,
F).

En el presupuesto oficial del contrato de obra No 001-2022 para la construccion del velédromo, se incluyeron precios unitarios
diferentes para actividades iguales, hecho causado por debilidad en el proceso de seleccién del contratista, deficiencias de
supervision e interventoria lo que genero un detrimento al patrimonio pablico por $551.768.058, a la fecha no se ha pagado ningtn
valor por estos items, se toma como fecha de corte el Acta Parcial No 7 de octubre de 2023.

Observacién 7: Placas de entre piso en concreto del contrato de obra No 1 de 2022 para la construccion del velédromo en el
Municipio de Mosquera (D).

En el contrato 1 de 2022 para la construccion del velédromo, se evidencio el cambio de la especificacion de la resistencia del
concreto de unas placas de entrepiso para las graderias de este. Esta modificacién, aun cuando no implico adicién de recursos,
afecto lo autorizado en la licencia de construccidn de este proyecto y no fue informado de manera oportuna a la entidad encargada
(secretaria de planeacion del municipio de Mosquera). Lo anterior se caus6 por debilidad en las labores de supervision e
interventoria, afectando lo autorizado en la licencia de construccién.

El efecto generado es la alteracién de las especificaciones técnicas del proyecto de construccién del velédromo en Mosquera sin
la revisién y aprobacién por parte de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas.
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Observacion con presunta incidencia disciplinaria.

Tomado de Comunicacién de observaciones 6 y 7 Velddromo en Mosquera. Auditoria de Cumplimiento Municipios de Fusagasuga
y Mosquera, vigencia 2022. Radicado 2023EE0194840 de 3 de noviembre de 2023.

En virtud de lo indicado anteriormente, de manera respetuosa, se solicita un espacio en su agenda con el fin de contextualizarla y
socializarle el informe presentado.

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO:

Dando cumplimiento a lo sefialado en el Decreto Nacional No. 0648 de 2017 - Articulo 16, Paragrafo 1 y Resolucidn Interna No.
000524 de 2019, ARTICULO TERCERO, literal a), se remite para conocimiento de los miembros integrantes del Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno, copia del presente informe de seguimiento en cumplimiento de requerimientos
normativos.

Atentamente,

OSCAR ALFREDO MARTINEZ RODRIGUEZ
Jefe de la Oficina de control Interno

Anexos: Informe de seguimiento normafivo EI-FR-006, Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” -
Acompanamiento y seguimiento Convenio Interadministrativo No.1237 de 2021 - Construccion del Velédromo
para el Municipio de Mosqguera - Cundinamarca.

Copias:

1. Secretaria General

2. Viceministro del Deporte

3. Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo
4. Direccion de Fomento al Desarrollo Humano y Social
5. Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control

6. Direccion de Recursos y Herramientas del SND

7. Oficina Asesora Juridica

8. Oficina Asesora de Planeacién

9. Oficina de Control Interno Disciplinario

Elabor6: Maria del Rosario Garcia Portillo/ Profesional Especializado OCI/AuditorWilder Uberty Lizarazo Barbosa - Perfil
profesional: Abogado Especialista Derecho Administrativo - Contratista Oficina de Control Interno CPSP - 278 - 2024. Alvaro
Augusto Ladino Martinez - Perfil Profesional Especializado - Arquitecto Contratista Oficina de Control Interno CPSP- 225 -
2024
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PROCESO

EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA

Version: 1

FORMATO

Depbrte

INFORME DE SEGUIMIENTO NORMATIVO

cODIGO:
EI-FR-006

Fecha:
16/07/2021

1.

DESCRIPCION DEL INFORME

1.1. Tipo de Informe: Informe Final de Seguimiento Especial.

1.2. Denominacion del trabajo: Proceso “Apoyo en Infraestructura Tecnica y Cientifica” —
Acompanamiento y seguimiento Convenio Interadministrativo No.1237 de 2021 -

Construccion del Velodromo para el Municipio de Mosquera - Cundinamarca

1.3. Objetivos:

1.3.1. I|dentificar oportunidades de mejora para ejecucion del proyecto cuyo objeto es
"Aunar esfuerzos Tecnicos, Administrativos y Financieros entre el Ministerio del
Deporte, el Municipio de Mosquera y el Instituto de Infraestructura y Concesiones
de Cundinamarca — ICCU, para la ejecucion del proyecto denominado Construccion

del Velodromo para el Municipio de Mosquera, Cundinamarca”.

1.3.2. Verificar el disefio, ejecucion y efectividad de los controles adoptados al interior del

proceso auditado.

1.3.3. Recomendar acciones que propendan por el fortalecimiento de los controles y la

prevencion de la materializacion de los riesgos del proceso.

1.4. Alcance: Comprende el desarrollo de las actividades ejecutadas en cumplimiento del
Convenio 1237 del 2021 suscrito entre Ministerio del Deporte y el Municipio de
Mosquera — Cundinamarca, en los aspectos Técnicos, Financieros y Legales entre el 1
de noviembre de 2023 y el 26 de julio de 2024. |dentificar fortalezas y oportunidades de
mejora del proceso, a fin generar recomendaciones que agreguen valor, para fortalecer

los controles y prevenir la materializacion de los riesgos.

1.5. Limitaciones: Para el desarrollo del presente seguimiento se presentdé como limitante,
el tiempo requerido para el tramite del CDP correspondiente para los gastos de
desplazamiento para el desarrollo de las pruebas de recorrido, situacion que obligo a
reprogramar la fecha de visita al proyecto por parte del arquitecto designado para el

presente seguimiento.
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1.6. Criterios del Seguimiento:

Tabla No. 1: Marco normativo aplicable al presente informe.

Articulo

Constitucion Politica de Colombia

Articulos 123 y 209.

Ley No. 80 de 1993, Congreso de la Republica.

"Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica", articulos
aplicables a la materia.

Ley No. 87 de 1993, Congreso de la Republica.

“Por la cual se establecen normas para el gjercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado
v se dictan otras disposiciones”. Articulo 12.

Ley No. 762 de 2002, Congreso de la Republica.

“Por la cual se aprueba la "Convencion Interamericana
para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad"”

Ley No. 1145 de 2007, Congreso de la Republica.

“Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad”.

Ley No. 1150 de 2007, Congreso de la Republica.

"Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan ofras disposiciones generales sobre Ila
contratacion con Recursos Publicos”. Articulo 11. Del
plazo para la liguidacién de los contratos

Ley No. 1346 de 2009, Congreso de la Republica.

“Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre
los Derechos de las personas con Discapacidad™.

Ley No. 1474 de 2011, Congreso de la Republica.

"Por lo cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”. Articulo 83. Supervision e interventoria
contractual. Articulo 84 Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. Articulo 118.
Determinacion de la culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal.

Ley No. 1618 de 2013, Congreso de la Republica.

“Por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad”.

Ley No. 1712 de 2014, Congreso de la Republica.

"Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Plblica Nacional
y se dictan ofras disposiciones". Articulo 3. Otros
principios de la transparencia y acceso a la informacidn
publica. Articulo 10. Publicidad de la contratacién.

Ley No. 1967 de 2019, Congreso de la Republica.

"Por la cual se transforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del tiempo libre
(COLDEPORTES) en el Ministerio del Deporte."
Articulos: 1) Naturaleza y denominacion, 2) Integracion
del sector, 3) Objeto. 4) Funciones, 5. Estructura.

Ley No. 2008 de 2019, Congreso de la Republica.

"Por la cual se decreta el Presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de
2020"

Decreto Nacional No. 1068 del 2015, Presidencia de la
Republica.

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”
Articulo 2.6.6.1. Inembargabilidad recursos del Sistema
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Norma aplicable Articulo
General de  Participaciones, Articulo 2.6.6.2.

Obligatoriedad tramite de desembargo, Articulo 2.6.6.3.
Constancia de inembargabilidad de recursos.

Decreto Nacional No. 1081 del 2015, Presidencia de la
Republica.

"Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico el Sector Presidencial de la Republica". Articulos:
2.1.1.21.7, 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucion de
contratos.

Decreto Nacional No. 1853 de 2015, Presidencia de la
Republica.

"Por el cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 3 del Libro 2
del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo relacionado
con la liquidacion y ftraslado de los rendimientos
financieros originados con recursos de la Nacion".

Decreto No. 943 de 2018, Presidencia de la Republica.

“Por el cual se modifica y adiciona la Seccion 1, Capitulo
6 del Titulo Ill del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, 1073 de 2015, relacionado con la prestacion del
servicio de alumbrado publico"

Decreto Nacional No. 403 de 2020, Presidencia de la
Republica.

“Por el cual se dictan normas para la correcta
implementaciéon del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal.” articulos 51. Evaluacion
del control interno, 61. Articulacion con el control interno,
Paragrafos 1 y 2; 62. Sistema de Alertas del Control
Interno, 68. De la advertencia, 76. Actuacion especial de
fiscalizacion, 149 Organizacion del control interno, 150.
Dependencia de control interno, 151 Deber de entrega de
informacion para el ejercicio de las funciones de la unidad
u oficina de control interno.

NSR-10 Reglamento Colombiano de Construccién
Sismo Resistente.

En todo su contenido.

NTC-1500. Codigo Colombiano de instalaciones
hidraulicas y sanitarias.

En todo su contenido. Expedida por el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion.

NTC-5610. Accesibilidad al medio fisico. Sefializacion
tactil.

En todo su contenido. Expedida por el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion.

NTC-4201. Accesibilidad de las personas al medio
fisico. Edificios. Equipamientos, bordillos, pasamanos y
agarraderas.

En todo su contenido. Expedida por el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion.

NTC-4279. Accesibilidad de las personas al medio
fisico. Edificios. Espacios urbanos y rurales. Vias de
circulacién peatonales horizontales.

En todo su contenido. Expedida por el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion.

NTC-4143. Accesibilidad de las personas al medio
fisico. Edificios puntos rampas fijas.

En todo su contenido. Expedida por el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion.

NTC-1641 Higiene y seguridad. Andamios. Definiciones
y Clasificacion.

En todo su contenido. Expedida por el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion.

NTC-1642 Higiene y seguridad. Andamios. Requisitos
generales de seguridad.

En todo su contenido. Expedida por el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion.

NTC-1735 Higiene y seguridad. Andamios tubulares.
Requisitos de seguridad.

En todo su contenido. Expedida por el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion.

Manual de Escenarios Deportivos de Colombia -
Coldeportes - 2019.

En todo su contenido.
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| Norma aplicable Articulo

NTC — 4552, 4552-1,4552-2,4542-3 | Proteccion contra | En todo su contenido. Expedidas por el Instituto

rayos. Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion.
"Por la cual se definen las condiciones generales para la
Resolucion Interna No. 1616 del 17 de septiembre de presentacion de proyectos de infraestructura Deportiva y
2019. Recreativa, sus criterios de priorizacion y asignacion de

recursos para su ejecucion”.

“Por la cual se definen las condiciones y el alcance de la
asistencia técnica que brinda el Ministerio del Deporte
para la formulacion de proyectos de infraestructura
Resolucion Interna No. 896 del 29 de julio de 2022. deportiva y recreativa, se establecen los requisitos de
presentacion y evaluacién de los mismos y los criterios
para priorizar la asignacién de recursos de financiacion y
se deroga la Resolucion No. 601 de 2020".

"Por la cual se adopta una nueva version del Manual de

RESustn ifkma No. DINESRidel . de julis dal 2071 Supervision e Interventoria del Ministerio del Deporte”

“Por la cual se adopta una nueva version del Manual de

Resolucion Interna No. 000895 del 11 de julio del 2021. Contratacién del Ministerio del Deporte”

“Por la cual se modifica la Resolucion N°896 del 29 de
julio de 2022 y se definen las condiciones y el alcance de
la asistencia técnica que brinda el Ministerio del Deporte
Resolucion Interna No. 158 del 24 de febrero de 2023. para la formulacién de proyectos de infraestructura
deportiva y recreativa, se establecen los requisitos de
presentacion y evaluacién de los mismos y los criterios
para priorizar la asignacion de recursos de financiacion”

Manual de Contratacion MINDEPORTE / Versién 5 /

CODIGO: BS-MN-002/ 09/ag0/2022 B oo,

Manual de Supervision e interventoria (cadigo BS-MN- T o
003) version 2/22/jun/2022. )

Procedimiento Contratacion Directa BS-PD-014,

version 1 del 22/Nov/2023 En todo su contenido.

Procedimiento Liquidacion de convenios y/o Contratos

BS-PD-013, version 1 del 14/Dic/2022 En todo su contenido.

Procedimiento ATC-PD-007 “Revision de Proyectos de

Infraestructura” Version 2 del 12/Dic/2023 En todo su contenido.

Indicadores, mapas de riesgos y demas documentos

del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio del Proceso ATC
Deporte vigentes.
Documentos del Sistema Integrado de Gestion del Proceso ATC

Ministerio del Deporte vigentes.

Fuente: Elaboracion OCI
1.7. Equipo Auditor:

e Maria del Rosario Garcia Portillo — Profesional Especializado Oficina de Control Interno
e Wilder Uberty Lizarazo Barbosa - Perfil profesional: Abogado Especialista Derecho
Administrativo - Contratista Oficina de Control Interno CPSP - 278 - 2024.

e Alvaro Augusto Ladino Martinez - Perfil Profesional Especializado - Arquitecto Contratista
Oficina de Control Interno CPSP- 225 — 2024
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2. METODOLOGIA:

De acuerdo con lo establecido en el Plan Anual de Auditoria Interna para la vigencia 2024,
aprobado en la reunion del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno — CICCI
el 19-01-01 de 2024, y ajustado y aprobado posteriormente en la reunion del CICCI de fecha
2-05-2024, en concordancia con lo anterior la Oficina de Control Interno del Ministerio del
Deporte, le solicitd a la Ministra del deporte definir el “ Seguimiento especial Convenio In-
fraestructura “, mediante el oficio No.2024I1E0007543, el cual contesto con el radicado No.
2024IE0007601, en el que definio efectuar acompafnamiento y seguimiento al Convenio No.
1273 de 2021, Construccion del velodromo para el Municipio de Mosquera, Cundinamarca.

Para llevar a cabo este informe, se procedio a solicitar informacion a la Direccion de Recur-
sos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, relacionada con el convenio en co-
mento, con el numero de oficio No.2024|E0007860, de fecha 21-08-2024, en el cual se so-
licito la siguiente informacion asi:

1. Estado actual del convenio y de los contratos derivados

2. Planimetria.

3. Estudios, disefios y Licencias.

4. Informes de Supervision (actualizados)

5. Informes de Gestién Ente Ejecutor (actualizados)

6. Presupuesto oficial de obra

7. Presupuesto de interventoria

Programacién de obra actualizada

Numero y fecha de radicacién del proyecto por parte del ente territorial.

10. Nimero y fecha de emisién de radicado de salida del concepto.

11. Fichas de Revisién Técnica, Documental y Juridica

12. Formatos de Maduracion e informacion complementaria.

13. Nombre y contacto de Supervisor, Apoyo a la Supervisién, Interventor y Supervi-
sor por parte del Ente Ejecutor.

14. Copia del convenio de Interventoria con los anexos correspondientes etapas pre-
contractual, contractual

15. Copia digitalizada de las actas de Comité Operativo, desde la fecha, de inicio
hasta el 31 de julio del afio en curso.

16. Soporte de constitucion de reserva presupuestal por parte del ente territorial a 31
de diciembre de 2022 y 2023, en caso de aplicar por el monto de los recursos apor-
tados por el Ministerio del Deporte correspondiente a dicha vigencia.

17. Extractos y Conciliaciones Bancarias de la cuenta de ahorro donde se deposita-
ron los aportes realizados por el Ministerio del Deporte al Municipio del Convenio en
mencion, desde su inicio hasta el mes de julio de la vigencia 2024.

18. Copia de los soportes de transferencias realizadas a la cuenta del Tesoro Nacio-
nal, correspondiente a los rendimientos financieros generados en la cuenta en donde
se administran los recursos objeto del Convenio desde la fecha de su inicio hasta el
mes de julio de la vigencia 2024.

© ®
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19. Relacion y soportes de los cargos aplicados a la cuenta de ahorro donde se de-
positaron los aportes realizados por el Ministerio del Deporte al Municipio, (donde se
visualice, fecha del giro, nombre del beneficiario y concepto del pago).

20. Extractos, conciliaciones bancarias e informes de gestion y/o rendicién de cuen-
tas que haya remitido la Fiduciaria en caso de existir sobre el contrato suscrito para
el manejo del anticipo, desde su inicio hasta el 31de julio del 2024.

21. Copia de los soportes de transferencias realizadas a la cuenta del Tesoro Nacio-
nal, correspondiente a los rendimientos financieros generados en el Patrimonio Au-
ténomo administrado y/o por la fiducia en caso de existir, desde su constitucion hasta
el mes de julio del 2024.

22. Comprobante de egreso donde se visualicen los pagos de la Sociedad Fiduciaria
(en caso de existir) al Contratista de obra en caso de existir.

23. Comprobante de egreso donde se visualicen los pagos por parte del ente ejecutor
al Contratista de obra.

24. Estado actual de la ejecucion del contrato derivado de obra y copia de los actos
celebrados en cumplimiento del convenio Nombre y contactos de Supervisor, Apoyo
a la Supervision, Interventor y Supervisor por parte del Ente Ejecutor.

25. Estado actual de los compromisos del Ente Ejecutor, respecto las obras de esta-
bilizacién del terreno.

26. Disponibilidad del expediente del convenio actualizado.

27. Adicionalmente, relacionar las transferencias realizadas a la cuenta del Tesoro
Nacional, correspondientes a los rendimientos financieros generados en la cuenta en
donde se administran los recursos objeto del Convenio desde la fecha de su inicio
hasta el mes de julio de la vigencia 2024 asi como los siguientes temas especificos:

28. Relacion y soportes de los cargos aplicados a la cuenta de ahorro donde se de-
positaron los aportes realizados por el Ministerio del Deporte al Municipio, (donde se
visualice, fecha del giro, nombre del beneficiario y concepto del pago).

29. Extractos, conciliaciones bancarias e informes de gestion y/o rendicién de cuen-
tas que haya remitido la Fiduciaria en caso de existir sobre el contrato suscrito para
el manejo del anticipo, desde su inicio hasta el 31de julio del 2024.

30. Copia de los soportes de transferencias realizadas a la cuenta del Tesoro Nacio-
nal, correspondiente a los rendimientos financieros generados en el Patrimonio Au-
ténomo administrado y/o por la fiducia en caso de existir, desde su constitucidn hasta
el mes de julio del 2024.

31. Comprobante de egreso donde se visualicen los pagos de la Sociedad Fiduciaria
(en caso de existir) al Contratista de obra en caso de existir.

32. Comprobante de egreso donde se visualicen los pagos por parte del ente ejecutor
al Contratista de obra.

33. Estado actual de la ejecucion del contrato derivado de obra y copia de los actos
celebrados en cumplimiento del convenio.

34. Nombre y contactos de Supervisor, Apoyo a la Supervision, Interventor y Super-
visor por parte del Ente Ejecutor.

35. Estado actual de los compromisos del Ente Ejecutor, respecto las obras de esta-
bilizacién del terreno.

36. Disponibilidad del expediente del convenio actualizado.
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No obstante, a lo anterior no fue allegada la informacion solicitada en el numeral 16, el cual
solicita: Soporte de constitucién de reserva presupuestal por parte del ente territorial a 31 de
diciembre de 2022 y 2023, en caso de aplicar por el monto de los recursos aportados por el
Ministerio del Deporte correspondiente a dicha vigencia, sin embargo la Direccion de Recursos
y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, realizo -Traslado por competencia al
Municipio de Mosquea con el radicado No.2024EE0025631, de fecha 27-08-2024, no obstante
a lo anterior a la fecha no se ha recibido respuesta de la solicitud.

Igualmente, se solicitd mesa de trabajo a la directora de la Direccion de Recursos y herramientas
del SND, con el fin de aclarar temas, financieros, juridico y técnicos, del convenio en mencion,
con el oficio No. 2024IE0011475, de fecha 8-11-2024, donde se indica confirmar espacio en su
agenda el proximo 13 de noviembre del afio en curso y que fue confirmado con el memorando
No. 2024IE0011546, de fecha 12-11-2024, asi las cosas, se realizo la mesa de trabajo el dia
13-11-2024, en las instalaciones de la sede principal, con la participacion de los ingenieros,
apoyo administrativo y abogado por parte la Direccion de Recursos y Herramientas del SND, y
por pate de la oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte, el jefe de la oficina y los
auditores de los componentes juridico, técnico y financiero.

De lo anterior los profesionales de la Direccion contextualizaron el estado actual de |a obra, asi
como lo juridico frente a las modificaciones realizadas desde el inicio del convenio hasta la fe-
cha, igualmente indican que el convenio no tiene apoyo financiero por parte del Ministerio del
Deporte.

Igualmente se dio la alerta en la mesa de trabajo, tener en cuenta la modificacion al convenio
No.4, lo indicado en la Clausula 8. Obligaciones y o compromisos a cargo del Ente Ejecutor, que
indica modificar la Clausula 8, incluyendo el numeral 8.1, en relacién con el recibo y manejo de
recursos recibidos por MINDEPORTE, la siguiente obligacion la cual quedara asi:

" (...) 8.1.13. En las condiciones de la forma de pago del contrato derivado, la ENTIDAD
EJECUTORA, se compromete a pactar en el contrato de obra que se pagara el ultimo (10%),
del valor del aporte de MINDEPORTE, una vez se suscriba el acta de liquidacién con sus anexos
(acta de entrega y recibo final de Ia obra, acta de terminacion, acta de entrega a la comunidad,
paz y salvoetfc.) (...) "

En la mesa de trabajo se solicitd aclaracion y documentacion frente a las certificaciones por
parte del supervisor del convenio para los desembolsos de los aportes realzados por el
Ministerio del Deporte, los cuales fueron allegados y/o cargados en el Link, asi las cosas, se
evidencio que el formato, GF - FR — 021, CERTIFICACION DE SUPERVISION PARA PAGO,
correspondiente a la autorizacion del primer desembolso por valor de 3.814.411.179, de los
aportes del Ministerio del Deporte, no se encuentra firmado por el Supervisor.

A continuacion, se evidencia lo indicado anteriormente asi:
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llustracion No.1: Certificacion de supervision GF-FR-021- Primer desembolso
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Fuente: Correo institucional enviado por direccidén de recursos y herramientas del Sistema




PROCESO Version: 1

EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA | cODIGO:

EI-FR-006
Deporte FORMATO
—_— Fecha:
INFORME DE SEGUIMIENTO NORMATIVO 16/07/2021

Del requerimiento la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema, allego el 26-08-2024,
mediante correo institucional, informacion con el link:

llustracion No.2: Enlace documentacién allegada

Equipo de auditores OCI reciban un cordial saludo, por el presente me
permito brindarles el acceso del presente expediente, en contestacion al
Req.20241E0007860 del convenio 1273-2021 Mosquera-Cundinamarca.

+ ] Esta invitacién solo funcionard para usted ¥ las personas Con alceso axnsente.

::.!:.‘:-I:‘I’.‘”

Fuente: Correo institucional enviado por direccién de recursos y herramientas del Sistema

https://coldeportes-
my.sharepoint.com/personal/edmunoz_mindeporte_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?e=5%3A244b7d91b29942af9
340f765659af448&sharingv2=true&fromShare=true&at=9&CT=1726262448457 &0OR=0WA%2DNT%2DMail&CID=9
3b5012c%2D3488%2D12e4%2D2987%2D9233208a8e41&id=%2Fpersonal%2Fedmunoz%5Fmindeporte%5Fgov95Fc
0%2FDocuments%2FGIT%5FINFR%2F0%2E1%2ECONVENIOS%2F0%2E3%2EC%5FORIENTEY%2F1273%5F2021%5FCU
N%5FMOSQ%2FCOID%2D1273%2D2021%5F0CI%2F2024%200CI%5FPAAI%2F20240821%5F20241E0007860%20RE
Q%200CI%5FMOSQUERA%201273%2D2021&FolderCTID=0x012000CC36CA2F96803E479AE38B29E73D53EC&view
=0

2.1. Componente Financiero:

Se verifico la apertura de la cuenta de ahorro por parte del municipio de Mosquera, donde se
deben administrar los recursos aportados por el Ministerio del Deporte de acuerdo con lo
establecido en el Convenio No COID-1273-2021. Numeral 8. Obligaciones o Compromisos a
cargo del ente Ejecutor (Municipio de Mosquera), 8.1 En relacion con el recibo y manejo de
recursos de MINDEPORTE:8.1.1: Abrir, en una cuenta bancaria vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, una cuenta exenta de Gravamen a Movimientos Financieros GMF, de
conformidad con el articulo 11 del Decreto 449 de 2003, para manejar exclusivamente los
recursos derivados del presente convenio, los cuales no podran ser embargados para el
cumplimiento de obligaciones adquiridas por la ENTIDAD EJECUTORA o cualquier tercero.
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llustracion No.3: Cuenta Bancaria BBVA manejo de recursos del convenio
BEV/\
ORA 24 248 PARQLE PRNCIPA MOSOUERA Crianda Onariuniiadas
MOSQUERA CUNDNAMARCA. COLOMEIA WSRO Uporiumosaes
o1 AT Extracto de Cuenta
: 0064 1892 Oficing: 0308 CUENTA DE AHORROS AHORRODIARIO
- v
( Tu sequridad es nuestra prioridad, por eso, el cdigo CVV de tu Tarjeta paso de
ser fijo a ser dinamico, consltalo en tu BBVA mévil o BBVA net y empieza a
.. comprar online.
= iy
INSTITUCIONAL BOGOTA
DRECCION CRAS 1342 Ndmero de cuenta 0130300020004 187
TELEFONO: 00913418489
—— Fecha de corte 30112021
\ J § J
I AN 0o - IvA
+ ABONOS f 000 -4 PORMIL (]
+ INTERESES RECIBIDOS 000  -RETENCIONES 00
\ . CARGOS 00 __ SADOFMAL J
Movi Fecha Fecha
e y b Concepto Cargos Abonos Saldo
211202 QAR | APERTURA DE CUENTA 000 0.00

Fuente: Documentacion allegada Direccién de Infraestructura

Cabe indicar que la minuta del convenio Interadministrativo No.1237 de 2021 — Construccion
del Velodromo para el Municipio de Mosquera, Cundinamarca, en la clausula especifica No.5,
Forma de desembolso de los aportes de MINDEPORTE, indica la forma de desembolsos como
se muestra a continuacion:
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Tabla No. 2: Forma de pago minuta inicial.

Forma de desembolso de los aportes de MINDEPORTE
Programacion Desembolsos Valor % de ejecucion de obra
Primer $3.814.411.179 N/A
Segundo $14.185.588.821 N/A
Tercero $24.000.000.000 30%
Cuarto $12.000.000.000 70%
Quinto $6.000.000.000 100%

Fuente: Documentacion allegada Direcciéon de Infraestructura

Sin embargo, se evidencio modificacion No. 4 de la minuta del convenio 1237 del 2021, en el
numeral 5. Forma de desembolsos de los aportes del Ministerio del Deporte, articulo 4. El cual
indica dejar cuatro desembolsos con un ultimo y cuarto desembolso por valor de
$18.000.000.000 quedando cuatro desembolsos por parte del Ministerio del deporte asi:

Tabla No.3: Forma de pago minuta con modificacién minuta No.4.

Forma de desembolso de los aportes de MINDEPORTE
Programacion Desembolsos Valor % de ejecucion de obra
Primer $3.814.411.179 N/A
Segundo $14.185.588.821 N/A
Tercero $24.000.000.000 30%
Cuarto $18.000.000.000 100%

Fuente: Documentacion allegada Direccién de Infraestructura

Cabe mencionar que también fue modificado el Numeral 8. Obligaciones o compromisos a cargo
del ente ejecutor asi:

"..8.1.13. en las condiciones de las formas de pago del contrato derivado, la Entidad
Ejecutora, se compromete a pactar en el contrato de obra, que se pagara el ultimo diez por
ciento (10%) del valor del aporte de MINDEPORTE, una vez se suscriba el acta de liquidacion
con los anexos (acta de entrega y recibo final de obra, acta de terminacion, acta de entrega
a la comunicada, paz y salvo etc.) (...)"

Ahora bien, verificados los extractos bancarios de la cuenta donde se administran los recursos
objeto del Convenio, se encuentran cargados en el expediente digital, los extractos hasta el mes
de junio de 2024, se evidencian los giros realizados por el Ministerio del Deporte al Municipio.



Deporte

PROCESO

EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA

Version: 1

FORMATO

INFORME DE SEGUIMIENTO NORMATIVO

cODIGO:
EI-FR-006

Fecha:
16/07/2021

Tabla No. 4 Relacion de movimientos cuenta de ahorro del Convenio Interadministrativo No.1237 de 2021
— Construccidn del Velodromo para el Municipio de Mosquera, Cundinamarca

Interadministrativo No.1237 de 2021 — Construccion del Velédromo para el Municipio de Mosquera, Cundinamarca
FINANCIEROS FINANCIEROS RENDIETOS
SEGUN RECURSOS FINANCIEROS
. CONSIGNACION EXTRACTO MINISTERIC DEL RECURSOS
ANO MES MNDEPORTE MES _ [ONSIGNACIONICC| BANCARIOS DEPORTE iIccu DIERENCIAS
2021 Noviembred 0
Apertura

2021 | Diciembre | $ 3.814.411.179,00 $ 8.289.573,00 $ 8.289.573,00 N/A $0,00
2022 Enero 20/01/2022 |$ 8.240.789.147,00 $ 16.365.204,03 $ 8.866.040,04 $7.499.163,99 $0,00
2022 | Febrero $ 25.525.850,00 $ 8.006.891,77 $17.518.958,23 $0,00
2022 Marzo $ 28.303.417,00 $ 8.867.335,89 $ 19.436.081,11 $0,00
2022 Abril $ 27.432.502,00 $ 8.580.397,21 $ 18.852.104,79 $0,00
2022 Mayo $28.392.117,00 $ 8.867.080,34 $ 19.525.036,66 $0,00
2022 Junio  |$ 14.185.588.821,00 $ 34.950.686,00 $ 16.012.300,50 $ 18.938.385,50 $0,00
2022 Julio $43.714.387,00 $ 26.180.207,35 $0,00 -$ 17.534.179,65
2022 | Agosto $30.164.492,00 $ 14.162.422,61 $0,00 -$ 16.002.069,39
2022 |Septiembre $ 28.993.228,00 $ 13.499.196,98 $ 15.494.031,02 $ 0,00
2022 | Octubre $ 29.751.860,00 $ 13.953.316,42 $ 15.798.543,00 -$0,58
2022 |Noviembre $ 21.418.050,00 $ 13.503.304,89 $7.914.745,11 $0,00
2022 | Diciembre $14.534.617,00 $8.718.913,77 $5.815.703,00 -$0,23
2023 Enero $ 8.634.815,00 $ 5.646.257,07 $0 -$ 2.988.557,93
2023 | Febrero $ 6.956.222,00 $ 4.981.295,52 $1.974.926 -$0,48
2023 Marzo $7.397.171,00 $ 2.148.834,00 $5.248.337,43 $043
2023 ABril $ 6.509.296,00 $ 4.444.054,51 $ 2.065.241,00 -$0,49
2023 Mayo $ 3.042.312,00 $908.741,99 $ 2.133.570,00 -$0,01
2023 Junio $ 2.761.605,00 $697.015,03 $ 2.064.590 $0,03
2023 Julio | $ 24.000.000.000,00 $ 28.019.895,00 $ 25.885.705,43 $2.134.190,00 $043
2023 | Agosto $ 55.930.615,00 $ 53.797.002,85 $2.133.812,15 $ 200,00
2023 |Septiembre $39.423.779,00 $ 37.359.189,57 $2.064.589,43 $0,00
2023 | Octubre $19.718.440,00 $ 18.479.949,35 $1.238.491 $0,00
2023 |Noviembre |$ 18.000.000.000,00 $ 20.549.336,00 $1.852.192,57 $0 -$ 18.697.143.43
2023 | Diciembre $ 20.549.336,00 $ 19.246.403,19 $1.302.932,81 $0,00
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FINANCIERCS FINANCIEROS RENDIETOS
SEGUN RECURSOS FINANCIEROS
CONSIGNACION EXTRACTO MINISTERIO DEL RECURSOS
ARO MES MINDEPCRTE MES IONSIGNACION ICC| BANCARIOS DEPORTE ICCcu DIERENCIAS
Enero % 62.010.851,00 $59.881.923,31 $ 2.128.927,69 50,00
Febrero $ 56.248.092,00 § 54.254.908,48 $ 1.993.183,52 50,00
Marzo $ 59.691.016,00 $ 57.563.026,28 $ 2.127.939,72 50,00
Abril $ 106.113.525,00 $ 99.055.814,95 $ 3.661.911,05 % 3.395.799,00
2024
Mayo $ 63.150.671,00 § 60.899.334,74 § 2.251.336,26 £0,00
Junio $ 57.204.024,00 § 55.724.009,96 $ 2.080.014,00 50,04
TOTALES % 60.000.000.000,00 $ 8.340.789.147,00 $ 062.346.934,03 $ 720.332.639,57 £ 183.396.794,12 -5 58.617.550,34

Fuente: Oficina de la OCI

De la informacion anteriormente detallada se identificaron varias situaciones asi:

En el mes de julio, agosto y diciembre de la vigencia 2022, no se evidencian las
liquidaciones de los rendimientos financieros de forma prorrateada para el Ministerio y el
Cooperante, por parte la secretaria de Hacienda y Tesoreria, sin embargo, verificado el
extracto bancario del mes de agosto, septiembre de la vigencia 2022 y el extracto del
mes de enero del 2023 se evidenciaron los movimientos del cargo por valor
correspondiente al Ministerio del Deporte.

En la vigencia 2023, no se evidencian en los meses de enero, febrero, mayo, junio,
agosto, octubre y noviembre, las liquidaciones de los rendimientos financieros de forma
prorrateada para el Ministerio, por parte la secretaria de Hacienda y Tesoreria.

En el mes de septiembre de la vigencia 2023, del acuerdo al informe del Municipio, este
indica que, por error al momento de pagar por PSE, los rendimientos financieros
correspondientes al mes de septiembre del 2023, quedo doble giro el 9 de octubre del
2023, sin embargo, no se evidencia por parte del Ministerio del Deporte la verificacion y
seguimiento de este tema.

Para el mes de octubre del 2023 se identifico lo siguiente: No se evidencia la liquidacion
de los rendimientos financieros de forma prorrateada realizada por el Municipio de
Mosquera.

Asi mismo, el municipio indica mediante certificacion expedida por el secretario de
Hacienda que los rendimientos del mes octubre de la vigencia 2023, fueron por valor de
$18.479.949,35, sin embargo, describen que por error del sistema (Corte de Luz), al
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momento de pagar por PSE, la transaccion quedo doble por valor cada una de
$37.359.189,57, el dia 9/10/2024. Una vez verificado el extracto bancario del mes
octubre de la vigencia 2023, se evidencia lo indicado por el secretario de Hacienda en la
certificacion expedida por el municipio de Mosquera.

De acuerdo con lo indicado en el anterior punto, el Municipio realiza los descuentos de
los rendimientos generados en el mes de octubre por valor de $18.479.949,35, quedando
un saldo pendiente por reembolsar al municipio de $18.878.240,22, los cuales indican
seran descontados de los proximos rendimientos que se generen en el mes de
noviembre y diciembre asi:

Valor Girado por el Municipio por mayor valor: $37.359.189,57
Valor del Rendimiento financiero octubre: $18.479.949,35
Valor a favor del Municipio corte mes de octubre: $18.879.240,22

En el mes de noviembre de la vigencia 2023, se encontro lo siguiente:

No se identifica la liquidacion de los rendimientos financieros de forma prorrateada,
realizada por el Municipio de Mosquera, se tiene en el mes de diciembre certificacion del
secretario de hacienda del Municipio donde indica el valor que le corresponde al
Ministerio por concepto de los rendimientos financieros del mes de noviembre del 2023,
corresponden a la suma de $1.852.192,57.

Sin embargo, el Municipio indica que de acuerdo al mayor valor girado y una vez
descontado los rendimientos financieros generados en el mes de octubre a favor del
Ministerio por valor de $18.479.949,35, quedan pendientes por rembolsar la suma de
$18.879.240,22, por lo cual el municipio realiza rembolso por la suma de los rendimientos
del mes de noviembre por valor de $1.852.192,57, quedando un saldo pendiente por
rembolsar a favor del Municipio de los rendimientos financieros que se generen en
diciembre del 2023 por favor de $17.027.047,65

En el mes de diciembre de la vigencia 2023. Se evidencio lo siguiente: Se identifica
liquidacion prorrateada de los rendimientos financieros realizado por el Municipio.

De acuerdo a la informacion allegada por el Municipio de Mosquera, a través de
certificacion del secretario de hacienda, frente a los rendimientos financieros de mes de
diciembre del 2023, manifiesta que por error del sistema, al momento de pagar por PSE,
los rendimientos financieros del mes de septiembre de 2023, quedo doble giro realizado
el dia 9 octubre de 2023, por valor $37.359.189,57, por lo cual se desconto rendimientos
financieros del mes de octubre al Ministerio del Deporte por valor de $18.879.239,35, en
el mes de noviembre fue descontado la suma de $1.852,192,57 y en el mes de diciembre
la suma de $17.027.048,65, quedando un saldo a favor del Ministerio por valor de
$2.219.355,54.
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e En la vigencia 2024, no se evidencian en los meses de enero, febrero y marzo, las
liquidaciones de los rendimientos financieros de forma prorrateada para el Ministerio y el
Cooperante, por parte la secretaria de Hacienda y Tesoreria del municipio.

e En el mes de abril del 2024. la diferencia evidenciada por valor de $3.395.799,
corresponde al reintegro realizado por concepto de devolucion de descuento realizado
por ser una cuenta exonerada.

e En el mes de mayo del 2024, de acuerdo con el extracto Bancario del mes de mayo se
evidencia que el valor generado de los rendimientos financieros fue por la suma de
$59.774.872, sin embargo, en este mes fue abonado la retencion realizada en el mes de
abril por valor de $3.395.799, de lo cual el Municipio de Mosquera indica que al Ministerio
le corresponde la suma de $3.255.282,97 y al cooperante ICCU, la suma de
$2.251.336,26.

e El Link de las carpetas allegadas por el proceso auditado, relacionadas con los
rendimientos financieros y extractos bancarios, convenio 1237 de 2021 numerales 18 y
24, no se identifico la documentacion de los rendimientos financieros y extractos
bancarios, del mes de junio del 2024, no obstante, a lo anterior esta informacion se
identificé en la carpeta - informes de Gobernacion, en los informes generados por el
cooperante ICCU.

En concordancia con lo anterior, la importancia de realizar los seguimientos mensuales a las
liquidaciones de los rendimientos financieros generados de los recursos aportados por el
Ministerio del Deporte, que son depositados en la cuenta establecida para el manejo de estos
recursos, asi como la posterior verificacion de las transferencias realizadas al tesoro Nacional.

Lo anterior debido a que no se evidencia en la documentacion allegada, el seguimiento y Ia
verificacion de las liquidaciones de los rendimientos financieros, por parte de la supervision del
Ministerio del Deporte, de los ingresos identificados en la cuenta bancaria de los recursos del
Ministerio y también del Cooperante ICCU, toda vez que esta es realizada de forma prorrateada
por parte del Municipio de Mosquera.

Asi las cosas y en concordancia con el cumplimiento de la obligacion del convenio 1237 del 202
y lo estipulado en el Decreto 1853 de 2015, “ARTICULO 2.3.5.6. Traslado de rendimientos
financieros a la Nacion.

“La entidad administradora procedera a trasladar a favor de la Nacién el resultado positivo
de la metodologia de liquidacién descrita en el articulo 2.3.5.3.

El traslado de los rendimientos financieros se llevara a cabo mediante transferencia y/o
consignacién a la cuenta que para tal fin informe la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hasta el décimo (10°) dia
habil del mes siguiente al periodo objeto de calculo”.

También es importante tener en cuenta el siguiente Articulo del el Decreto 1853 de 2015
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...Articulo 2.3.5.9. Reporte de informacién. Las entidades administradoras de recursos de la
Nacién deberan incluir dentro de los informes que sean presentados a los comités de
seguimiento de los negocios fiduciarios y a los fideicomitentes, el resultado de la
metodologia mencionada en el articulo 2.3.3.6.3 de acuerdo con la periodicidad prevista en
el presente titulo...

En hilo a lo anterior, en la informacion allegada en el enlace, enviado por la Direccion de
Recursos y Herramientas del Sistema, no se evidencia reportes de informacion generados por
la fiducia, relacionada con los rendimientos financieros generados de los recursos manejados
del anticipo de obra.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en las obligaciones descrita en la Minuta del Convenio
1237-2021, en el articulo 8.1.3, que indica que “se deberan remitir, dentro de los primeros diez
(10) dias calendario de cada mes, el soporte de la transferencia correspondiente al mes
inmediatamente anterior, de la cuenta constituida para el manejo de los recursos del convenio
en mencién”. Una vez revisado los extractos bancarios desde el mes de noviembre de la
vigencia 2021, 2022 y 2024 hasta el mes de junio, se encontro lo siguiente de acuerdo con la
tabla No .5

Tabla No.5 Relacién de Transferencias Rendimientos Financieros generados de los aportes realizados
por el Ministerio del Deporte:

| Rendimientos financieros generados productos de los aportes del Ministerio del Deporte versus

fechas en que se debio realizar las transferencias al Tesoro Nacional

I | |

Afo / mes Valor Dia de giro Fecha Max del giro
dic-21 8.289.573,00 13/01/2022 17/01/2022
ene-22 8.886.040,04 10/02/2022 14/02/2022
feb-22 8.006.891,77 10/03/2022 14/03/2022
mar-22 8.867.335,89 08/04/2022 18/04/2022
abr-22 8.580.397.,21 09/05/2022 13/05/2022
may-22 8.867.080,34 03/06/2022 14/0620222
fjun-22 16.012.300,50 08/07/2022 15/07/2022
jul-22 26.180.207,35 09/08/2022 12/08/2022
ago-22 14.162.422,61 06/09/2022 14/09/2022
sep-22 13.499.196,98 10/10/2022 14/10/2022
oct-22 13.953.316,42 10/11/2022 16/11/2022
nov-22 13.503.304,89 06/12/2022 15/12/2022
dic-22 8.718.913,77 11/01/2022 16/01/2023
ene-23 5.646.257,07 10/02/2023 14/02/2023
feb-23 4.981.295,52 10/03/2023 14/03/2023
mar-23 2.148.834,00 12/04/2023 18/04/2023
abr-23 4.444.054,51 09/05/2023 15/05/2023
may-23 908.741,99 08/06/2023 15/06/2023
[jun-23 697.015,30 13/07/2023 17/07/2023
|ju|-23 25.885.705,43 09/08/2023 15/08/2023
|ago-23 53.797.002,85 08/09/2023 14/09/2023
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sep-23

37.359.189,57

09/10/2023

13/10/2023

oct-23

18.479.949,35

En el mes de octubre allegan certificacion del
Secretario de Hacienda del Municipio de Mosquera
indicando, que los rendimientos del mes de Octubre
del 2023, el valor de los rendimientos financieros
fueron por valor de $19,718,440, donde le
corresponden al Ministerio del Deporte la suma de
$18,479,949,35, sin embargo existe un saldo a favor
del Municipio de Mosquera, que por error del
sistema al momento de pagar por PSE, los
rendimientos del mes de septiembre del 2023 queda
doble giro el 9 de octubre del 2023, en
$37.359.189,57, por tal razén realiza descuento por
valor de $18.479.949,35 quedando un saldo a favor
del municipio por valor de $18.879.240,22

16/11/2023

nov-23

1.852.192,57

Una vez descontado los rendimientos financieros del
mes de octubre por valor de $18.4799.49 35,
quedan pendientes por rembolsar la suma de
$18.879.240,22, por lo cual el municipio realiza
rembolso por la suma de los rendimientos del mes
de noviembre de $1.852.192,57, quedando un saldo
pendiente por rembolsar por parte de los
rendimientos financieros que se ¢generen en
diciembre del 2023 de $17.027.047,65

15/12/2023

dic-23

19.246.403,19

Segun Certificacion expedida por el secretario de
Hacienda del Municipio indica: De acuerdo con el
saldo pendiente por rembolsar por parte de los
rendimientos financieros que se generen en
diciembre del 2023 los cuales fueron por valor de
$19.246.403,19, se descontaron la suma
$17.027.047 65, consignando el saldo por valor de
$2.219.35554., lo cual fue consignado el
24/01/2024.

16/01/2024

ene-24

59.881.923,31

19/02/2024

14/02/2024

feb-24

54.254.908,48

11/03/2024

14/03/2024

mar-24

57.563.026,28

11/04/2024

12/04/2024

abr-24

99.055.814,95

17/05/2024

16/05/2024

may-24

60.899.334,74

14/06/2024

18/06/2024

jun-24

55.724.009,96

24/07/2024- Informacion identificada en el informe
de ICCU

15/07/2024

TOTAL

720.352.639,84

Fuente: Elaboracion OCI

En concordancia con la anterior tabla, se identifico que la transferencia de los rendimientos
financieros correspondiente al mes de junio de la vigencia 2024, fue realizada al Tesoro Nacional
el dia 24 de julio, cuando la fecha maxima del giro de acuerdo con los dias habiles del calendario
vigencia 2024, esta transferencia debio realizarse a mas tardar el dia el 15 de julio del 2024, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 1853 de 2015, “ARTICULO 2.3.5.6
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Igualmente se identifican en los meses de octubre, noviembre y diciembre que el Municipio no
realizo los giros correspondientes a los rendimientos financieros generados en los meses
indicados anteriormente, por las situaciones detalladas en la tabla No 5 en los meses
mencionados, sin embargo, no se evidencio seguimiento por parte de la supervision del
Ministerio del Deporte a esta novedad presentada.

Por lo anterior se recomienda que se realicen las validaciones correspondientes a lo
anteriormente indicado.

Constitucion de Reserva Presupuestal:

No fue allegada la informacion relacionada con la constitucion de reservas presupuestales
producto de los desembolsos realizados por el Ministerio del Deporte, en las vigencias 2022 y
2023, se realizo solicitud de estas de forma reiterativa con el memorando No.20241E0007860,
sin embargo, allegan copia del memorando enviado al Municipio de Mosquera donde solicitan
la informacion, con el numero de radicado 2024EE0025631, indicando que realizan el traslado
por competencia.

Cabe indicar la importancia de lo descrito en el Convenio 1273-2021, en el numeral 8)
Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente Ejecutor, numeral 8.1.2. Incorporar en su
presupuesto los recursos aportados por MINDEPORTE, de acuerdo con las normas que le sean
aplicables a la ENTIDAD EJECUTORA.

Asi mismo lo indicado en los Paragrafos 2 y 3 del numeral 5.5 de la clausula 5. Forma de
desembolso de los aportes del MINDEPORTE:

PARAGRAFO 2: Los desembolsos que realiza MINDEPORTE, no tienen la condicién de
pagos a la ENTIDAD EJECUTORA del proyecto. Por lo tanto, En el evento en que no se
cumpla el objeto del convenio, tales recursos deberan ser reintegrados junto con sus
rendimientos financieros, al Tesoro Nacional por pate la ENTIDAD EJECUTORA

PARAGRAFOQ 3. Los recursos dispuestos por el MINDEPORTE para el financiamiento del
proyecto de inversioén publica hacen parte del Presupuesto General de La Nacién, recursos
que el Sistema de Clasificacién Presupuestal del Presupuesto General de la Nacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del afio 2020, identifica como transferencia
corriente a entidades territoriales, distintas al sistema General de Participacién. En
consecuencia, sin perjuicio de su incorporacién en el presupuesto de la entidad territorial
para efectos de su ejecucion, los rendimientos que estos produzcan pertenecen a la
Nacién, deberéan ser girados al Tesoro Nacional en los términos previstos en este convenio
y su administracién y ejecucion se encuentran sujetos al control fiscal por parte de la
Contraloria General de la Republica.

En concordancia con lo anterior, se evidencio la incorporacion en el presupuesto del Municipio
de Mosquera los recursos aportados producto del convenio No 1273-2021, sin embargo,
verificada la informacion allegada por el proceso auditado, no se evidencio la constitucion de
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reservas presupuestales por parte del Municipio de los recursos aportados por el Ministerio para
las vigencias 2022, 2023.

Se recomienda que esta validacion de la informacion, asi como la documentacion deben reposar
en la documentacion de la Entidad.

En conclusion, en el presente seguimiento no se evidencio la supervision financiera por parte
del Ministerio del Deporte, frente a las liquidaciones de los rendimientos financieros generados
de los recursos aportados por el Ministerio del Deporte, se evidencian liquidaciones de forma
proporcional realizada por el Municipio de Mosquera, de acuerdo con lo descrito en la tabla No
4 y la descripcion subsiguiente, en algunos casos se evidencian certificaciones expedidas por
Secretario de Hacienda indicando el monto que fue generado por concepto de rendimientos
financieros en la cuenta bancaria BBVA ahorro 309049187, adicionalmente en algunos meses,
adjuntan archivo en formato Excel, donde realizan prorrateo de intereses de los aportes
realizados por el Ministerio del Deporte y los intereses generados de los aportes de ICCU,
firmados por un profesional técnico administrativo y un profesional especializado por parte del
Municipio de Mosquera, sin embargo no se evidencia que la supervision realice una verificacion
de estas liquidaciones y los criterios para esta.

Tabla No.6 Relacion de desembolsos convenio 1237-2021- versus avance de obra

DESEMBOLSOS REALIZADOS - CONVENIQ 1237-2021- CONSTRUCCION DEL VELGEROMO MUNICIPIO DE MCSCUERA
FECHAS VALOR DEL VALOR " ACUMULADO vaLoRES PENDIENTES DE
APORTEANTES seseuiicicos | coias | potunsises | ACummADo ACUMULADOS | [VERSUS DESENBOLSD UNA VEZ
DESEMBOLSOS  |\pescoNTADCS LOS GIROS
REALIZADDS
§68.340.789.147
Ministerio del Deporte 3/12/2021 $3.814.411179 | 3814411179 £,58% $ 64.526.377.968 94%
Cooperante ICCU 19/01/2022 $8.340.789.147 | $12.155.100.325 17,73% $56.185.588.821 82%
Ministeriode| Deporte |  24/06/2023 §514.135.588.831| 426.340.789.147 32,51% §43.000.000.000 61%
Ministerio de| Deporte | 14/07/2022 §24.000.000.000| $50.340.789.147 73,65% £ 1£.000.000.000 26%
Ministerio del Deporte |  26/12/2023 §18.000.000.000| $68.340.789.147 100% 0 0

Fuente: Elaboracion Oficina OCI

2.1.1 Contrato de Fiducia Mercantil:

En virtud de lo consagrado en la Ley 1474 de 2011, articulo 91. “Anticipos” y en el articulo
2.2.1.1.2.4.1. “Patrimonio autbnomo para el manejo de anticipos” del Decreto 1082 de 2015, se
pudo constatar la celebracion de un contrato de Fiducia Alianza FID FDO Abierto Alianza GOB,
Fondo abierto sin pacto de permanencia, identificada con el No. de Nit: 900382213. Cuenta de
ahorro Bancolombia No. 04071942371 y del cual no se ha remitido la informacion
correspondiente a la_administracion de dichos recursos, razon por la cual, para el presente
seguimiento, no fue posible actualizar dicha informacion
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2.2. Componente Juridico

Para el presente informe de seguimiento al Convenio Interadministrativo 1273 de 2021, asi la
Direccion de Infraestructura allego respuesta mediante memorando 2024IE0008159, al igual
gue mediante correo electronico del 19 de septiembre de 2024 se complementoé la misma con
informacion adicional, por ende, se procedio a verificar tanto la informacion suministrada por el
proceso y la informacion publicada en la plataforma SECOP.

Tabla N° No. 6 — Resumen convenio 1273-2021 y derivados

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstanci

LINK DEL PROCESO 4=01-29-39195
NUMERQ PROCESO SECORP | COID-1273-2021
CONVENIO COID-1273-2021
FECHA DE SUSCRIPCION 12/11/2021
ENTE EJECUTOR MUNICIPIO DE MOSQUERA
NIT: 899.999.306-8
INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA'Y CONCESIONES DE
ENIECUQFERANIE CUNDINAMARCA - ICCU
NIT: 900.258.711-1
Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y Financieros entre el
Ministerio del Deporte, el Municipio de Mosquera y el Instituto de
OBJETO DEL CONVENIO: Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca— ICCU, para la ejecucién

del proyecto denominado "Construccién del Veloédromo para el Municipio
de Mosquera, Cundinamarca

FECHA DE INICIACION (ACTA DE

INICIO): 29/11/2021
FECHA TERMINACION INICIAL (ACTA
DE INICIO): 14/07/2022
INICIAL
PREVISORA SEGUROS

FECHA DE EXPEDICION: 25/11/2021

Numero: 3013286 CERTIFICADO 0

Cumplimiento del Contrato

Vigencia: Desde: 12/11/2021 al 31/01/2023

Suma Asegurada: $ 12.000.000.000

FECHA DE EXPEDICION: 15/06/2022

Numero: 3013286 CERTIFICADO 1

Cumplimiento del Contrato

Vigencia: Desde: 12/11/2021 al 01/07/2023
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Suma Asegurada: $ 12.000.000.000

FECHA DE EXPEDICION: 14/09/2022

Numero: 3013286 CERTIFICADO 2

Cumplimiento del Contrato

Vigencia: Desde: 12/11/2021 al 01/06/2024

Suma Asegurada: $ 13.668.157.829

FECHA DE EXPEDICION: 13/12/2023

Numero: 3013286 CERTIFICADO 4

Cumplimiento del Contrato

Vigencia: Desde: 30/11/2023 al 01/03/2025

Suma Asegurada: $ 13.668.157.829

LUGAR DE EJECUCION:

El lugar de ejecucion de las actividades objeto del convenio a celebrar
sera en el Municipio de Mosquera — Departamento de Cundinamarca.

VALOR INICIAL DEL CONTRATO:

El Ministerio del deporte aportd la suma de Sesenta Mil Millones de
Pesos ($ 60.000.000.000)

El Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU
aport6 la suma de Ocho Mil Trescientos Cuarenta Millones Setecientos
Ochenta y Nueve Mil Ciento Cuarenta y Siete pesos ($ 8.340.789.147)

Valor total del Convenio Sesenta Mil y Ocho Mil Trescientos Cuarenta
Millones Setecientos Ochenta y Nueve Mil Ciento Cuarenta y Siete
Pesos (68.340.789.147) M/cte

MODIFICACION No. 1- SUSCRITA
01/06/2022

Modifica el plazo de ejecucion del convenio sera hasta el 31 de diciembre
de 2022

Modifica la Obligacion 8) Obligaciones o compromisos a cargo del Ente
ejecutor (Municipio de Mosquera)

MODIFICACION No. 2 - SUSCRITA
05/08/2022

Modifica el plazo de ejecucion sera hasta el 30 de noviembre de 2023

MODIFICACION No. 3 - SUSCRITA
30/12/2022

Modifica clausula 8 Obligaciones o compromisos a cargo del Ente
Ejecutor (Municipio de Mosquera)

Modifica Clausula 9) Compromisos Generales Cooperante (Instituto de

Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU)
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MODIFICACION No. 4 - SUSCRITA
30/11/2023

Prorrogar el plazo de ejecucion hasta el 30 de agosto de 2024

Modifica forma de desembolso de los aportes de Mindeporte 1, Un primer
desembolso del aporte de MINDEPORTE por la suma de TRES MIL
OCHOCIENTOS CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS ONCE MIL
CIENTO SETENTAY NUEVE PESOS ($ 3.814.411.179)

2. Segundo desembolso del aporte de MINDEPORTE por la suma de
CATORCE MIL CIENTO OCHENTA'Y CINCO MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA'Y OCHO MIL OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS MONEDA
CORRIENTE (14.185.588.821)

3. Un tercer desembolso del aporte de MINDEPORTE por la suma de
VEINTICUATRO MIL MILLONES DE PESOS ($24.000.000.000)

4, Un cuarto desembolso por la suma de DIECIOCHO MIL MILLONES
DE PESOS ($18.000.000.000)

Modifica la clausula 8) Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente
Ejecutor

MODIFICACION No. 5 - SUSCRITA
30/08/2024

Modifica el plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2024

El Municipio de Mosquera aportara la suma de SEIS MIL CIENTO
TREINTA'Y UN MILLONES CIENTO OCHO MIL QUINIENTOS
OCHENTAY TRES PESOS M/CTE ($ 6.131.108.583)

\Valor total del convenio corresponde a la suma de SETENTA'Y CUATRO
MIL CUATROCIENTOS SETENTA'Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA'Y SIETE MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS M/CTE.
($74.471.897.730

PLAZO FINAL DE EJECUCION:

31 de diciembre de 2024

PERDIDA DE COMPETENCIA PARA
LIQUIDAR

N/A

INTERVENTORIA Contrato de prestacion de servicios 142 de 2021
FECHA DE SUSCRIPCION 29 de abril de 2022
CONTRATANTE Empresa inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca
CONTRATISTA Consorcio Velddromo
Interventoria técnica, técnica administrativa, financiera, contable,
ambiental y juridica, en el marco del contrato interadministrativo COI-
OBJETO 735-2021 suscrito entre el Ministerio del Deporte y la EIC, para la

construccién del velédromo para el municipio de Mosquera
Cundinamarca.




3% PROCESO

EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA

Version: 1

cODIGO:

Deporte

FORMATO

EI-FR-006

Fecha:
16/07/2021

INFORME DE SEGUIMIENTO NORMATIVO

FECHA DE SUSCRIPCION

29/04/2022

\ACTA DE INICIO

31/01/2023

FECHA DE TERMINACION

GARANTIAS

INICIAL

SEGUROS DEL ESTADO S.A.

FECHA DE EXPEDICION: 11/05/2022

Numero: 14-44-101153591 ANEXO 0

Cumplimiento del Contrato

Vigencia: Desde: 29/04/2022 AL 13/05/2023

Suma Asegurada: $ 709.000.136.86

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones
Laborales

Vigencia: Desde: 29/04/2022 AL 13/01/2026

Suma Asegurada: $ 118.166.689.48

Calidad del Servicio

Vigencia: Desde: 13/01/2023 AL 13/01/2028

Suma Asegurada: $ 472.666.757.90

IACTA DE SUSPENSION N°1
SUSCRITA 29/12/2022

31 DE DICIEMBRE DE 2022 HASTA EL 15 DE ENERO DE 2023

AMPLIACION 1 A LA SUSPENSION N°
1 SUSCRITA EL 16 DE ENERO DE
2023

16 DE ENERO HASTA EL 05 DE FEBRERO DE 2023

\IACTA DE REINICIO SUSCRITA

GARANTIAS

06/02/2023 06 DE FEBRERO DE 2023
SECOP Il LP-001-2021
CONTRATO DERIVADO DE OBRA COP-001-2022
FECHA DE SUSCRIPCION DEL
CONTRATO 29/04/2022
CONTRATISTA CONSORCIO C.I.M.A.
OBJETO CONSTRUCCION DEL VELODROMO PARA EL MUNICIPIO DE
MOSQUERA, CUNDINAMARCA
FECHA ACTA DE INCIO 2/06/2022
FECHA DE TERMINACION (INICIAL)  [31/12/2022
INICIAL
NACIONAL DE SEGUROS

FECHA DE EXPEDICION: 06/05/2022

Numero: 400040427 ANEXO 0

Cumplimiento del Contrato

Vigencia: Desde: 29/04/2022 AL 30/04/2023
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Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones
Laborales

Vigencia: Desde: 29/04/2022 al 31/12/2024

Suma Asegurada: $ 3.416.482.263.43

Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo

Vigencia: Desde: 29/04/2022 al 31/12/2022

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Estabilidad y Calidad de la Obra

31/12/2022 al 31/12/2027

Suma Asegurada: $ .13665.929.053,74

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

FECHA DE EXPEDICION 06/05/2022

Numero: 400040420 ANEXO 0

Predios, Labores y Operaciones

Vigencia: 29/04/2022 al 31/12/2022

Suma Asegurada: 13.665.929.053

FECHA DE EXPEDICION: 30/06/2022

Numero: 400040427 ANEXO 1

Cumplimiento del Contrato

Vigencia: Desde: 02/06/2022 al 30/04/2023

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones
Laborales

Vigencia: Desde: 02/06/2022 al 31/12/2025

Suma Asegurada: $ 3.416.482.263.43

Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo

Vigencia: Desde: 02/06/2022 al 31/12/2022

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Estabilidad y Calidad de la Obra

Vigencia: Desde 31/12/2022 al 31/12/2027

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

FECHA DE EXPEDICION 30/06/2022

Numero: 400040420 ANEXO 1
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Predios, Labores y Operaciones

Vigencia: 02/06/2022 AL 31/12/2022

Suma Asegurada: 13.665.929.053.00

FECHA DE EXPEDICION: 17/07/2022

Numero: 400040427 ANEXO 2

Cumplimiento del Contrato

Vigencia: Desde: 21/06/2022 al 30/04/2023

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones
Laborales

Vigencia: Desde: 21/06/2022 al 31/12/2025

Suma Asegurada: $ 3.416.482.263.43

Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo

Vigencia: Desde: 21/06/2022 al 31/12/2022

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Estabilidad y Calidad de la Obra

Vigencia: Desde 31/12/2022 al 31/12/2027

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

FECHA DE EXPEDICION 17/07/2022

Numero: 400040420 ANEXO 2

Predios, Labores y Operaciones

Vigencia: 21/06/2022 AL 31/12/2022

Suma Asegurada: 13.665.929.053.00

FECHA DE EXPEDICION: 13/09/2022

Numero: 400040427 ANEXO 3

Cumplimiento del Contrato

Vigencia: Desde: 05/08/2022 al 30/03/2023

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones
Laborales

\Vigencia: Desde: 05/08/2022 al 30/11/2026

Suma Asegurada: $ 3.416.482.263.43

Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo

Vigencia: Desde: 05/08/2022 al 30/11/2023
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Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Estabilidad y Calidad de la Obra

Vigencia: Desde 30/11/2023 al 30/11/2028

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

FECHA DE EXPEDICION 13/09/2022

Numero: 400040420 ANEXO 3

Predios, Labores y Operaciones

Vigencia: 05/08/2022 AL 31/11/2023

Suma Asegurada: 13.665.929.053.00

FECHA DE EXPEDICION: 21/11/2022

Numero: 400040427 ANEXO 4

Cumplimiento del Contrato

Vigencia: Desde: 05/08/2022 al 30/03/2023

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones
Laborales

Vigencia: Desde: 05/08/2022 al 30/11/2026

Suma Asegurada: $ 3.416.482.263.43

Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo

Vigencia: Desde: 05/08/2022 al 30/11/2023

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Estabilidad y Calidad de la Obra

Vigencia: Desde 30/11/2023 al 30/11/2028

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

FECHA DE EXPEDICION 19/01/2023

Numero: 400040420 ANEXO 4

Predios, Labores y Operaciones

Vigencia: 30/12/2022 AL 16/12/2023

Suma Asegurada: 13.665.929.053.00

FECHA DE EXPEDICION: 19/01/2023

Numero: 400040427 ANEXO 5

Cumplimiento del Contrato
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\Vigencia: Desde: 30/12/2022 al 16/04/2024

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones
Laborales

Vigencia: Desde: 30/12/2022 al 16/12/2026

Suma Asegurada: $ 3.416.482.263.43

Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo

Vigencia: Desde: 30/12/2022 al 16/12/2023

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Estabilidad y Calidad de la Obra

Vigencia: Desde 16/12/2023 al 16/12/2028

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

FECHA DE EXPEDICION 10/02/2023

Numero: 400040420 ANEXO 5

Predios, Labores y Operaciones

Vigencia: 16/01/2023 AL 31/12/2023

Suma Asegurada: 13.665.929.053.00

FECHA DE EXPEDICION: 10/02/2023

Numero: 400040427 ANEXO 6

Cumplimiento del Contrato

Vigencia: Desde: 16/01/2023 al 30/04/2024

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones
Laborales

Vigencia: Desde: 16/01/2023 al 30/12/2026

Suma Asegurada: $ 3.416.482.263.43

Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo

Vigencia: Desde: 16/01/2023 al 31/12/2023

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Estabilidad y Calidad de la Obra

Vigencia: Desde 31/12/2023 al 31/12/2028

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

FECHA DE EXPEDICION 03/04/2023
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Numero: 400040420 ANEXO 6

Predios, Labores y Operaciones

Vigencia: 31/03/2023 AL 31/12/2023

Suma Asegurada: 13.665.929.053.00

FECHA DE EXPEDICION: 03/04/2023

Numero: 400040427 ANEXO 7

Cumplimiento del Contrato

Vigencia: Desde: 16/01/2023 al 30/04/2024

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones
Laborales

Vigencia: Desde: 16/01/2023 al 31/12/2026

Suma Asegurada: $ 3.416.482.263.43

Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo

Vigencia: Desde: 16/01/2023 al 31/12/2023

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Estabilidad y Calidad de la Obra

Vigencia: Desde 31/12/2023 al 31/12/2028

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

FECHA DE EXPEDICION 21/04/2023

Numero: 400040420 ANEXO 7

Predios, Labores y Operaciones

Vigencia: 14/04/2023 AL 31/12/2023

Suma Asegurada: 13.665.929.053.00

FECHA DE EXPEDICION: 21/04/2023

Numero: 400040427 ANEXO 8

Cumplimiento del Contrato

\Vigencia: Desde: 14/04/2023 al 30/04/2024

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones
Laborales

Vigencia: Desde: 14/04/2023 al 31/12/2026

Suma Asegurada: $ 3.416.482.263.43

Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo
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Vigencia: Desde: 14/04/2023 al 31/12/2023

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Estabilidad y Calidad de la Obra

Vigencia: Desde 31/12/2023 al 31/12/2028

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

FECHA DE EXPEDICION 21/12/2023

Numero: 400040420 ANEXO 8

Predios, Labores y Operaciones

Vigencia: 04/12/2023 AL 30/08/2024

Suma Asegurada: 13.665.929.053.00

FECHA DE EXPEDICION: 21/12/2023

Numero: 400040427 ANEXO 9

Cumplimiento del Contrato

Vigencia: Desde: 04/12/2023 al 30/12/2024

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones
Laborales

Vigencia: Desde: 04/12/2023 al 30/08/2027

Suma Asegurada: $ 3.416.482.263.43

Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo

Vigencia: Desde: 04/12/2023 al 30/08/2024

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Estabilidad y Calidad de la Obra

Vigencia: Desde 30/08/2024 al 30/08/2029

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

FECHA DE EXPEDICION 21/03/2024

Numero: 400040420 ANEXO 9

Predios, Labores y Operaciones

Vigencia: 29/04/2022 AL 13/09/2024

Suma Asegurada: 13.665.929.053.00

FECHA DE EXPEDICION: 21/03/2024

Numero: 400040427 ANEXO 10
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Cumplimiento del Contrato
Vigencia: Desde: 13/02/2024 al 13/01/2025

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones
Laborales

Vigencia: Desde: 13/02/2024 al 13/08/2027

Suma Asegurada: $ 3.416.482.263.43

Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo

Vigencia: Desde: 13/02/2024 al 13/09/2024

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Estabilidad y Calidad de la Obra

Vigencia: Desde 13/09/2024 al 13/09/2029

Suma Asegurada: $ 13.665.929.053.74

Modifica numeral 9, 11 y 12 del literal A) Obligaciones de caracter
general del contratista.

Modifica la clausula Cuarta: Forma de Pago

Modifiquese la CLAUSULA Decima: Interventoria y SUPERVISION EL
MINISTERIO DEL DEPORTE, conforme convenio COID 1273 de 2021,
contratara la interventoria externa para efectuar el seguimiento al
contrato y sus obligaciones se consignaran en el mismo.

Modifiquese la CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: GARANTIAS, del
contrato No 001-2022

MODIFICACION No. 2 - SUSCRITA Prorroga N° 1 - Modifica el plazo de ejecucion hasta el 30 de noviembre
20/10/2022 de 2023.

MODIFICACION No. 1- SUSCRITA
12/07/2022

SUSPENSION N° 1 - SUSCRITA 31 de diciembre de 2022 hasta el 15 de enero de 2023 - Reinicio de 16
30/12/2022 , de enero de 2023

?ggg;o(;gONA EASISRENSIONA™ 16 de enero de 2023 hasta el 05 de febrero de 2023

g;gggggON WFesusinlbs 30 de enero de 2024 hasta el 13 de febrero de 2024

?33;%5 f EINICI0 SLSGRITA 13 de febrero de 2024

MODIFICACION No. 3 - SUSCRITA-  |Prorroga N° 2 - Modifica el plazo de ejecucion hasta 30 de agosto de
18/12/2023 2024

MODIFICACION No. 4 - SUSCRITA Prorroga N° 3 - Modifica el plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre
30/08/2024 de 2024

Fuente: Elaboracion Oficina OCI

Frente a la tabla anterior, y la informacion aportada por la Direccién de Infraestructura, se
procedio a realizar la verificacion del convenio interadministrativo 1273 de 2021, suscrito entre
el Ministerio del Deporte, el Municipio de Mosquera y el Cooperante, Instituto de Infraestructura
de Concesiones de Cundinamarca — ICCU teniendo como referencia lo dispuesto en el Manual
de Contratacion, el procedimiento de Contratacion Directa, las obligaciones del supervisor, y la
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normatividad que regula la Contratacion Estatal, y de acuerdo a la informacion publicada en la
plataforma SECOP se tienen a saber las siguientes:

Del resultado de la verificacion del expediente contractual en la plataforma SECOP I, no se
evidenciaron los informes de supervision en virtud que, se tiene como fecha de inicio el 29 de
noviembre de 2021 descrita en el acta de inicio suscrita, cabe indicar que en el expediente
aportado por la Direccion de Infraestructura se relacionan de la siguiente manera:

Tabla No. 7: Informes de suiervisic')n Ministerio del Deiorte viiencias 2022, 2023, 2024

31 de enero de 2022 31 de enero de 2023 enero de 2024
28 de febrero de 2022 28 de febrero de 2023 febrero de 2024
31 de marzo de 2022 31 de marzo de 2023 marzo de 2024
30 de abril de 2022 31 de abril de 2023 abril de 2024
31 de mayo de 2022 31 de mayo de 2023 mayo de 2024
30 de junio de 2022 30 de junio de 2023 junio de 2024
31 de julio de 2022 31 de julio de 2023 julio de 2024
31 de agosto de 2022 31 de agosto de 2023

30 de septiembre de 2022 septiembre de 2023

31 de octubre de 2022 noviembre de 2023

30 de noviembre de 2022 diciembre de 2023

31 de diciembre de 2022

Fuente: Elaboracion Oficina OCI

En hilo a lo anterior, se evidenciaron los informes del Ente Ejecutor — Municipio de Mosquera de
las vigencias 2022 — 2023 - 2024

Tabla No. 8 Informe de suiervisic')n Municiiio de Mosiuera viiencia 2022, 2023, 2024.

31 DE ENERO DE 2022 No se evidencio informe enero de 2023 31 DE ENERO DE 2024

28 DE FEBRERO DE 2022 28 DE FEBRERO 2023 29 DE FEBRERO 2024

31 DE MARZO DE 2022 31 DE MARZO DE 2023 31 DE MARZO DE 2024

30 DE ABRIL DE 2022 30 DE ABRIL DE 2023 30 DE ABRIL DE 2024

31 DE MAYO DE 2022 31 DE MAYO DE 2023 31 DE MAYO DE 2024

30 DE JUNIO DE 2022 30 DE JUNIO DE 2023 30 DE JUNIO DE 2024
Se evidencia memorando 2024EE0025895 del

30 DE JULIO DE 2022 30 DE JULIO DE 2023 28/08/2024 solicitando los informes mes de junio y
Julio de 2024

30 DE AGOSTO DE 2022 30 DE AGOSTO DE 2023

30 DE SEPTIEMBRE 2022 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023

No se pudo visualizar el

STER G URRE 00022 202310 inf22ente_1273-2021

30 DE NOVIEMBRE DE 2022 30 DE NOVIEMBRE DE 2023

30 DE DICIEMBRE DE 2022 31 DE DICIEMBRE DE 2023
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Seguidamente dentro del expediente digital aportado se evidenciaron los informes de
interventoria de las vigencias 2022 — 2023 — 2024

Tabla No. 9: Informes de Interventoria vigencias 2022, 2023, 2024

SEMANA 1 JUNIO 2022 3-11

SEMANA 31 FEBRERO 2023 6-11

SEMANA 79 ENERO 2024 1-6

SEMANA 2 JUNIO 2022 7-14 SEMANA 32 FEBRERO 2023 13-18 SEMANA 80 ENERO 2024 9-13
SEMANA 3 JUNIO 2022 21-25 SEMANA 33 FEBRERO 2023 20-25 SEMANA 81 ENERO 2024 15-20
SEMANA 4 JUNIO 2022 28-2 SEMANA 34 FEBRERO 2023 27-04 SEMANA 82 ENERO 2024 22-27
SEMANA 5 JULIO 2022 3-9 SEMANA 35 MARZO 2023 6-11 SEMANA 83 ENERO 2024 29-29
SEMANA 6 JULIO 2022 11-16 SEMANA 36 MARZO 2023 13-18 SEMANA 84 FEBRERO 2024 13-18
SEMANA 7 JULIO 2022 18-23 SEMANA 38 MARZ0 2023 27-01 SEMANA 85 FEBRERO 2024 19-25
SEMANA 8 JULIO 2022 25-30 SEMANA 39 ABRIL 2023 3-8 SEMANA 86 FEBRERO 2024 26-3

SEMANA 9 AGOSTO 2022 1-8

SEMANA 40 ABRIL 2023 10-15

SEMANA 87 MARZO 2024 4-10

SEMANA 10 AGOSTO 2022 8-13

SEMANA 41 ABRIL 2023 17-22

SEMANA 88 MARZO 2024 11-17

SEMANA 11 AGOSTO 2022 15-20 SEMANA 42 ABRIL 2023 24-29 SEMANA 89 MARZO 2024 18-24
SEMANA 12 AGOSTO 2022 22-27 SEMANA 43 ABRIL 2023 24-29 SEMANA 30 MARZO 2024 25-31
SEMANA 13 AGOSTO 2022 29-3 SEMANA 44 MAYO 2023 8-13 SEMANA 91 ABRIL 2024 1-7
SEMANA 13 AGOSTO 2022 29-3 AJUSTADO SEMANA 45 MAYO 2023 15-20 SEMANA 93 ABRIL 2024 15-21
SEMANA 14 SEPT 2022 5-10 SEMANA 47 MAYO 2023 29-3 SEMANA 94 ABRIL 2024 22-28
SEMANA 14 SEPT 2022 5-10 AJUSTADO SEMANA 48 JUNIO 2023 5-10 SEMANA 95 ABRIL 2024 29-5
SEMANA 15 SEPT 2022 13-18 SEMANA 49 JUNIO 2023 13-17 SEMANA 96 MAYO 2024 6-12
SEMANA 15 SEPT 2022 13-18 AJUSTADO SEMANA 50 JUNIO 2023 20-24 SEMANA 97 MAYO 2024 13-19
SEMANA 16 SEPT 2022 20-25 SEMANA 51 JUNIO 2023 26-01 SEMANA 98 MAYO 2024 20-26
SEMANA 17 SEPT 2022 26-01 SEMANA 52 JULIO 2023 3-8 SEMANA 99 MAYO 2024 27-2
SEMANA 18 OCT 2022 3-8 SEMANA 53 JULIO 2023 10-15 SEMANA 100 JUNIO 2024 3-9
SEMANA 19 OCT 2022 10-15 SEMANA 54 JULIO 2023 17-22 SEMANA 101 JUNIO 2024 10-16
SEMANA 21 OCT 2022 24-29 SEMANA 55 JULIO 2023 24-29 SEMANA 102 JUNIO 2024 17-23

SEMANA 22 OCT 2022 31-05

SEMANA 56 JULIO 2023 31-5

SEMANA 103 JUNIO 2024 24-30

SEMANA 23 NOV 2022 7-12

SEMANA 57 AGOSTO 2023 7-12

SEMANA 104 JULIO 2024 01-07

SEMANA 24 NOV 2022 14-19

SEMANA 58 AGOSTO 2023 14-19

SEMANA 105 JULIO 2024 08-14

SEMANA 25 NOV 2022 21-26

SEMANA 59 AGOSTO 2023 21-26

SEMANA 106 JULIO 2024 15-21

SEMANA 26 NOV 2022 28-3 SEMANAN 60 AGOSTO 2023 28-2 SEMANA 107 JULIO 2024 22-28
SEMANA 27 DIC 2022 5-10 SEMANA 61 SEPT 2023 4-9 SEMANA 108 JULIO 2024 29-04
SEMANA 28 DIC 2022 12-17 SEMANA 63 SEPT 2023 18-23 SEMANA 109 AGOSTO 05-11
SEMANA 29 DIC 2022 19-24 SEMANA 64 SEPT 2023 25-30 SEMANA 110 AGOSTO 12-18
SEMANA 30 DIC 2022 26-30 SEMANA 65 OCT 2023 2-7 SEMANA 111 AGOSTO 19-25
SEMANA 66 OCT 2023 9-14 SEMANA 112 AGOSTO 26-1
SEMANA 67 OCT 2023 16-21 SEMANA 113 SEPT 02-08
SEMANA 68 OCT 2023 23-28 SEMANA 114 SEPT 09-15
SEMANA 69 OCT 2023 30-4 SEMANA 115 SEPT 16-22
SEMANA 70 NOV 2023 6-11 SEMANA 116 SEPT 23-29
SEMANA 71 NOV 2023 13-18 SEMANA 118 OCT 14-19
SEMANA 72 NOV 2023 20-25 SEMANA 119 OCT 21-26
SEMANA 73 NOV 2023 27-2
SEMANA 74 DIC 2023 4-9
SEMANA 75 DIC 2023 11-16
SEMANA 77 DIC 2023 18-23
SEMANA 78 DIC 2023 26-30

Fuente: Elaboracion Oficina OCI
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Frente al resultado de la verificacion del expediente contractual en Ia plataforma SECOP I, no
se evidencio la publicacion de los informes del convenio, y los relacionados con el Ente Ejecutor
y el Cooperante.

llustracion N° 4: Captura pantalla plataforma SECOP | convenio COID 1273-2021

Detalle del Proceso Namera: COID-1275-2021
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Fuente: Secop |
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-22-32195

llustracion No. 5: Captura pantalla plataforma SECOP | convenio COID 1273-2021
publicaciones

Ciw b A ANTECEDENTES ﬂ-! BT <R
hile
TEAMDO FI3MAD ¥
SICH EDGAR MURIDE 17 DE o 230 <5
<
10 REASIG MO =8
Coatynrico e Al dunl v s| l—4 EDEAS MUIRDE 14 DE pe o]
SOSTO P .

W N— ALTOAFPROBATORID POLITAS COUn [=- B 206 KB 5 17-07-205 5
CREUMENIS ASKEnal 1573.2021 A & SR
Cocum=nkc Adicinnal WEMCRANDO SUPERVISION CESAR ﬂ -y 16 KR " S0-0E-2055

- - ANGARITA e 11T AM
g 1 WIODIFICACION 3 COMVEMIC 1273 (- B oA
Docum=nbo Adicional 3021 p i EE AN q
Lrocuriante Adicional 14 CE SEMTEMEIE DE 202 - P AH
S
NDOE DE
Crocumsnte Adicional FHTH MFHA m 4 1% tan
Lk
HON OC1102 DE. *0
i HOH EL GUAL -
Do Suleiue il I . p 842 HB |
LN MOkt DEAMITITO il
CX0 2 RCSOLLY ON Ol1'|"t" POR
B
sy Auteann il iy FELRE iy
\R"‘OI’II’ I'IIMF‘II')HI"\DI'IA T
ANEYD 1 RESO!LICION O01773 POR
T p— |||_u|u DEL CUAL SE TERMIND S i 285 B EER R
Documznta Adiciona) IRIC T RE AL IS LM 2 285 KB 1 PR
_FP O
ALTOAPRCBATOIRID DE SOLITA e T U A
Documants Adicdonal CDIF 2 W OEQLZRA CONVEN O g 129 KO 1 Ag.U_-;-";";‘—
D 12T 2U2T 2eUeE e 5 b
e FOLIZA HE 00 2 ACTUALIZACION [~ 8 it , EG-08-2052
Tlbtoenr RICDIFIGAT U GO 1245 20 i il ug b
" ICDIE AT DHIL MU 2 SHURHOGA Lo B s Ub U pu
Afnan SRS B 1 57e 20| DACAat2 e A F AR 3 LR

Fuente: SECOP |
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llustracion No. 6: captura de pantalla Secop | Convenio COID 1273-2021 publicaciones
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Fuente: SECOP |

Entendido lo anterior, la publicacion de informes de supervision en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica (SECOP) es una obligacion para las entidades publicas que estan
contratando, conforme a la normativa establecida en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.
Ademas, el Decreto 1082 de 2015 reglamenta esta obligacion en el marco del SECOP, esto
asegura la transparencia y permite el seguimiento de la ejecucion contractual por parte de los
ciudadanos y organos de control, a su vez se debe tener de presente la Ley 1712 de 2014 “Por
medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Pdblica Nacional y se dictan otras disposiciones” Articulo 3. Otros principios de la transparencia
y acceso a la informacién publica. Articulo 10. Publicidad de la contratacion

Expuesto lo anterior, se hace necesario adoptar las medidas pertinentes, en virtud del
cumplimiento a las obligaciones contenidas en el Manual de Supervision e Interventoria del
Ministerio del Deporte adoptado por la Resolucion No 000894 del 11 de julio de 2021 “Por lo
cual se adopta una nueva version del Manual de Supervision e Interventoria del Ministerio del
Deporte”, por ende, se hace referencia a las siguientes:

4.2. ACTIVIDADES A CARGO DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR
4.2.1. Generales

1. Conocer todos los documentos en los que estan definidas las condiciones o
especificaciones de la ejecucién del contrato o convenio.
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2. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas, logrando que se
desarrolle el objeto del contrato o convenio, dentro de los presupuestos de
tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad e inversién previstos originalmente, para
proteger efectivamente los intereses del MINISTERIO DEL DEPORTE.

3. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente, aplicable durante la
gjecucion del contrato o convenio.

(--)

5. Realizar la vigilancia, sequimiento y control del contrato o convenio desde su
inicio y hasta su finalizacién, incluyendo la etapa de liquidacién y cierre del
expediente contractual, de ser el caso.

8. Controlar la vigencia de las garantias, de acuerdo con la etapa en la que se
encuentre el negocio contractual.

12. Coordinar con las dependencias de la Entidad, que tengan relacién con la
gjecucion del contrato o convenio, las acciones necesarias para el cabal
cumplimiento del mismo.

14. Llevar un control sobre la ejecucion y el cumplimiento del objeto y obligaciones
contratadas o convenidas, efectuando visitas periédicas, de acuerdo con el
cronograma establecido para el efecto, al lugar donde se desarrolla el contrato o
convenio, realizando seguimiento al cronograma de actividades presentado por
el contratista u operador y aprobado por el (la) supervisor(a), cuando sea el caso,
revisando los documentos que se produzcan en la ejecucion y/o los bienes que
se entreguen.

15. Verificar que los informes del contratista, debidamente aprobados, se encuentren
publicados en el SECOP.

17. Solicitar al contratista u operador la presentacion de los informes de ejecucién
del contrato o convenio, con la periodicidad y exigencias establecidas en el pliego
de condiciones, el contrato, el anexo técnico y/o los demas documentos
contractuales.

Frente a lo expuesto, se observa debilidad en la publicacion de los informes de supervision, los
del Ente Ejecutor y los informes de Ia interventoria como parte de la ejecucion del convenio
materia de este informe.

En cuanto a las garantias, se suscribio modificatorio N° 5 el dia 30 de agosto de 2024 el cual
modifica el plazo de ejecucion con fecha 31 de diciembre de 2024, al igual se indica que el
Municipio de Mosquera aportara la suma de SEIS MIL CIENTO TREINTA Y UN MILLONES
CIENTO OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS M/CTE ($ 6.131.108.583), para
un valor total de la suma de SETENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS
M/CTE. ($74.471.897.730) asi las cosas, se consultd la informacion aportada por el proceso y
la informacion en SECOP |, y no se evidencio la garantia que ampare la presente modificacion,
en ese orden, la Oficina de Control Interno recomienda realizar un control mas riguroso, por
parte de la supervision, de los documentos y que estos sean publicados en la plataforma
SECOP.
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Por otra parte, es pertinente manifestar, que se realizo la verificacion de la minuta del convenio
1273-2021 en el cual se habian pactado en su clausula 5) Forma de desembolso de los aportes
del MINDEPORTE, cuyos desembolsos se encontraban sujetos a unas condiciones, los cuales
se describen a continuacion con su valor y porcentaje.

Tabla N° 10. Minuta convenio 1273-2021 Clausula 5. Forma de desembolso de los aportes del
MINDEPORTE (Inicial)

Minuta convenio 1273-2021
CLAUSULA 5) Forma de desembolso de los aportes del MINDEPORTE
DESEMBOLSOS VALOR % DEL VALOR % DE OBRA
NUMERAL 5.1 $ 3.814.411.179,00 6.36 0
NUMERAL 5.2 $ 14.185.588.821,00 23.64 0
NUMERAL 5.3 $ 24.000.000.000,00 40 30
NUMERAL 5.4 $ 12.000.000.000,00 20 70
NUMERAL 5.5 $ 6.000.000.000,00 10 Acta de recibo a satisfaccion

Fuente: Elaboracion Oficina OCI

En hilo, que se realizo la verificacion del modificatorio N° 4 suscrito el 30 de noviembre de 2023
al cual se modifico el plazo de ejecucion hasta el 30 de agosto de 2024, sin embargo y la mas
relevante para el presente caso, corresponde a la modificacion de la forma de desembolso, la
cual se discrimina de la siguiente manera:

Tabla No 11: Minuta modificatorio N° 4 CLAUSULA 5) Forma de desembolso de los aportes
del MINDEPORTE.

Modificatorio N° 4
CLAUSULA 5) Forma de desembolso de los aportes del MINDEPORTE
DESEMBOLSOS VALOR % DEL VALOR % DE OBRA
NUMERAL 1 $ 3.814.411.179,00 6.36 0
NUMERAL 2 $ 14.185.588.821,00 23.64 0
NUMERAL 3 $ 24.000.000.000,00 40 30
NUMERAL 4 $ 18.000.000.000,00 30 60

Fuente: Elaboracion Oficina OCI

En el mismo modificatorio en el aparte final (8) Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente
gjecutor) el cual quedo asi: Modificar la clausula 8. Incluyendo el numeral 8.1. en relacién con
el recibo y manejo de los recursos de MINDEPORTE la siguiente obligacion, la cual quedara
asi:
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“...) 8.1.13. En las condiciones de la forma de pago del contrato derivado, LA
ENTIDAD EJECUTORA se compromete a pactar en el contrato de obra, que se pagara
el dltimo diez por ciento (10%) del valor de los aportes de MINDEPORTE, una vez su
suscriba el acta de liquidacion con sus anexos (acta de entrega y recibo final de la
obra, acta de terminacion, acta de entrega a la comunidad, paz y salvos efc.) (...)”
(SIC)

Es importante mencionar que mediante el modificatorio No 4, se evidencio que se suprimio el
numeral 5.5, el cual indicaba un quinto desembolso por la suma de ($ 6.000.000.000) que
correspondia al 10% del valor del aporte de MINDEPORTE, en el que se especificaba en el
literal a). El acta de recibo a satisfaccion de la totalidad de la obra suscrita por el interventor, en
el cual conste que el proyecto ejecutado corresponde con el proyecto revisado por
MINDEPORTE para la suscripcién del presente convenio., es asi como en el modificatorio N° 4
ese recurso quedo unido, el cual corresponde a la suma de ($ 18.000.000.000) con un
porcentaje de obra al 60%, cabe indicar que el ultimo 10%, se paga contra liquidacion tal y como
se indica en el parrafo arriba descrito.

Por ende, es claro que el Ministerio del Deporte realizo el traslado y/o desembolso al Municipio
de Mosquera (Ente Ejecutor) en el 100% de su totalidad.

Frente a lo expuesto, es importante manifestar que en el numeral 8) Obligaciones o
Compromisos a cargo del Ente Ejecutor (Municipio de Mosquera) en su numeral 8.4.
Obligaciones relacionadas con los estudios, disefios y obtencién de licencias: numeral 8.4.6
Responder por el presupuesto presentado a MINDEPORTE, razén por la cual cualquier
situacién que implique el aporte de recursos adicionales, incluido el reconocimiento de sumas
por un eventual desequilibrio econémico, para la debida ejecucién del proyecto, debera asumirla
la ENTIDAD EJECUTORA, previo aval del interventor, y sin perjuicio de que se modifique, en lo
pertinente, este convenio.

Asi las cosas, es claro que el Ministerio del Deporte frente a las actuaciones realizadas ha
trasladado y/o desembolsado la totalidad de los recursos del convenio 1273-2021, para lo cual
estan expresamente destinados al cumplimiento del objeto y las obligaciones del convenio,
dejando de presente que frente a un desequilibrio econdémico y/o imprevistos, la forma de pago
dispuesta en el numeral 4 del modificatorio 4, suscrito entre el Ministerio del Deporte y el
Municipio de Mosquera, estos recursos no deben tener otra destinacion diferente a los
porcentajes de obra y la entrega a satisfaccion de la misma.

Expuesto lo anterior y como alerta, es importante informar que el convenio materia de este
informe se encuentra aun en ejecucion, el cual cuenta como soporte en su modificatorio N° 5,
suscrito el 30 de agosto de 2024, donde se tiene como fecha prevista de finalizacion el 31 de
diciembre de 2024, asi las cosas, es fundamental que se mantenga la ejecucion y la asignacion
de recursos por parte del Ente Ejecutor en la medida que son cruciales para evitar el
incumplimiento de las clausulas acordadas y garantizar que la obra se entregue de manera
satisfactoria, por lo tanto se recomienda analizar las acciones a tomar entre el Ministerio del
Deporte (si es del caso) y el ente ejecutor, que aseguren la continuidad de la obra y asi,
igualmente, su puesta en funcionamiento para la comunidad.
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Por ende, esta Oficina de Control Interno pone de presente la CLAUSULA 8.15.16. Solicitar al
menos con quince (15) dias de anticipacién al vencimiento del plazo del convenio, la prorroga
del mismo cuando sea el caso, explicando los motivos que sirvan de fundamento y anexando
los soportes de avance de obra, el cronograma ajustado, el concepto del interventor y los demas
documentos técnicos que le permitan al supervisor por parte de MINDEPORTE analizar la
solicitud.

2.3. Componente Técnico: INFRAESTRUCTURA Velodromo del Municipio de Mosquera —
Departamento de Cundinamarca

En seguimiento a la solicitud por parte del despacho del Ministerio del Deporte para verificar el
avance del Convenio 1273 de 2021, cuyo objeto es la “Construccion del velédromo para el
municipio de Mosquera - Cundinamarca”, se programo reunion de seguimiento, segun solicitud
en memorando 20241E0011728 de 14 de noviembre de 2024, para aclarar con la Direccion de
Herramientas el estado actual del convenio y sus posibles falencias que pudieran afectar el
cumplimiento del mencionado.

Acorde a lo discutido, se pudo identificar que el cumplimiento del convenio, presenta un alto
grado de incertidumbre, debido a varias situaciones particulares del proyecto, cabe indicar que
el alcance del presente seguimiento se habia programado inicialmente con corte al mes de junio
de 2024, sin embargo, por limitaciones para el desplazamiento y retrasos en la constitucion de
la ARL Riesgo V, la visita Tecnica en situ fue realizada hasta el dia 15 de noviembre de 2024,
razon por la cual el Informe dara muestra del estado de la obra con fecha de corte al mes de
noviembre de 2024.

A continuacion, se da inicio al seguimiento de la ejecucion del proyecto con la validacion del
predio donde se viene construyendo el velédromo del Municipio de Mosquera, segun
presentacion del proyecto en minuta del convenio por parte de ICCU, asi:

NOTA 16: Mediante oficio de fecha 30 de octubre de 2021 la gerente del
INSTITUTO INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA —
ICCU, presento el proyecto denominado “CONSTRUCCION DEL
VELODROMO PARA EL MUNICIPIO DE MOSQUERA ‘“aclarando que el|
mismo se ejecutara en el(los) predio(s) ubicado(s) en el Municipio de
Mosquera, identificado(s) con el folio de matricula inmobiliaria No 50C-
1962433, el(los) cual(es) el identifica como de su propiedad.

A continuacion, se muestra en la tabla No.13 el estado de obra para el convenio No. 1273 de
2021 a la fecha de la visita, asi:
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Tabla 12. Resumen del convenio interadministrativo No. 1273 de 2021 y su estado actual

Ficha Resumen Convenio Interadministrativo No. 1273 de 2021

Vista interior pista velédromo.

Registro Fotografico Departamento Cundinamarca
Municipio Mosquera
Construccion del velédromo para el
Proyecto municipio de Mosquera -
Cundinamarca.
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el
ministerio del deporte, el municipio de
Mosquera y el instituto de
Objeto COID infraestructura y concesiones de

Ham iy |

Cierre estructura mficfachada.

Cundinamarca — ICCU, para Ia
ejecucién del proyecto denominado
"construccion del velédromo para el

municipio de Mosquera,
Cundinamarca”.

Suscripcion  del| ;5 4o oviembre de 2021

Convenio

Fecha Acta de

Inicio COID 2120

Plazo Inicial COID

Hasta de siete (7) meses y quince (15)
dias, sin exceder o sobrepasar el 31 de
julio de 2022, previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion y suscripcion del acta de
inicio.

Fecha Final COID

(Inicial)

31/07/2022

Fecha Final COID
(Actualizada)

31/12/2024 — Modificatorio N° 5.

CESAR AUGUSTO ANGARITA DIAZ

Supervisor Reasignacion a:

MINDERQITE EDGAR MUNOZ DAVID 26-06-24
Estado COID En ejecucion

SECOP COID COID-1273-2021

Valor Convenio

Interadministrativo $/68:540.760.147
Valor aportes

Ministerio del $ 60.000.000.000
Deporte

Valor aportes

Entidades $ 8.340.789.147

Territoriales ICCU

| Valor Interventoria

$ 2.363.334.640

Contratista
Interventoria

Consorcio Velodrome
Contrato N° 142 de 2022
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Instalacidén de red contra incendios.

Contratante Obra: |Alcaldia Municipal de Mosquera

Entidad
Formuladora ICCU
Cooperante:

Consorcio C.I.LM. A

Contratista Obra: COP-001 de 2022

Valor Inicial

Contrato de Obra $68.329.645.269

Adicion N° 1 ICCU

Modificatorio N° 5 $6.131.108.583

Valor actual del

Convenio $74.471.897.730

. | solicitud adicién

Proyeccion $27.785.514.604

Estado

Contractual Enejacucion

Proyectado |82,93 %

Avance Proyecto |Ejecutado 80,39 %

Aftraso -2,54 %

Estado y Modificaciones COP N° 001 de 2022

Modificacion No.1: 01/06/2022

Motivo: Modificar clausula 3 del convenio sobre el plazo de
ejecucion del presente convenio hasta el 31 de diciembre de
2022, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y suscripcién del acta de inicio.
De igual forma se modifica la clausula 8 de las obligaciones
del ente ejecutor y la clausula 12 sobre las garantias.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 1: hasta el 31 de
agosto de 2022.

Modificacion No.2: 05/08/2022

Motivo: Meadificar clausula 3 del convenio sobre el plazo de
ejecucion del presente convenio hasta el 30 de noviembre de
2023, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucién y suscripcion del acta de inicio.
Fecha de Terminacion Prorroga No. 2: hasta el 30 de
noviembre de 2023.

Modificacion No.3: 30/12/2022

Motivo: Modificar clausula 8 sobre las obligaciones o
compromisos a cargo del ente ejecutor quedando asi: el
municipio de Mosquera podra aportar recursos y/o contratar
la interventoria de obra para la ejecucion del proyecto al que
se refiere el objeto del convenio.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 3: hasta el 30 de
noviembre de 2023.

Modificacion No.4:
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Motivo: Modificar clausula 3 del convenio sobre el plazo de
ejecucion del presente convenio hasta el 30 de agosto de
2024, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta de inicio
y la clausula 5 sobre la forma de desembolso aportados por
: | MINDEPORTE.

‘| Fecha de Terminacion Prorroga No. 4: hasta el 30 de
noviembre de 2023.

Modificacion No 5.

Motivo: Modifica del plazo ejecucién hasta el 31 de diciembre
= |de 2024, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta de inicio.

Servicios pio 3

Fecha Terminacion: 31/12/2024

Fuente: Elaboracion propia de la OCI.

Mesa de trabajo con GIT Infraestructura:

El equipo Auditor de la oficina OCI, coordino mesa de trabajo con el GIT de Infraestructura el
dia 14 de noviembre de 2024, para aclarar dudas de los aspectos técnicos juridicos y financieros
por parte de la oficina de control interno.

De acuerdo con lo anterior, el GIT de Infraestructura informa que, al cierre del 31 de diciembre
de 2024, no se habran ejecutado el total de los $ 74.471.897.730 millones disponibles con la
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adicion No 1 de ICCU, por lo que inicialmente se proyectaria una nueva modificacion a marzo
de 2025, sin embargo, esta prorroga se esta solicitando por 10 meses, a 31 de octubre de 2025.

A la fecha, solo existe un velodromo para ciclismo de pista, el Alcides Nieto Patifio en la ciudad
de Cali, por lo que este proyecto es de orden prioritario para la infraestructura deportiva a nivel
nacional, la preocupacion principal de la Entidad es el cumplimiento del objeto contractual
teniendo en cuenta la problematica de la desfinanciacion del proyecto (manifestado por el ente
ejecutor), lo que podria generar una obra inconclusa y no funcional.

Adicionalmente, el convenio ha venido presentando modificaciones que, debido a las diferentes
problematicas, han generado la revision y aprobacion de disefios técnicos, por cambios de
especificaciones y por mayores cantidades de obra; disefios version 1 con la presentacion del
proyecto, disefios version 2, con la modificacion de adicion N° 1 y disefios version 3, en revision
para solicitud de adicion N°2.

Desde el GIT de Infraestructura, se confirmé que el proyecto se encuentra en ejecucion, hasta
el 31 de diciembre de 2024 segun ultima Modificacion N° 5 del 30 de agosto de 2024, presenta
un avance menor en la ejecucion de obra debido a la problematica aqui mencionada.

Por otra parte, la interventoria viene comunicando en sus informes mensuales desde el mes de
agosto de 2023 de un faltante por $ 33.000.000.000 millones representados en:

e Cambios de especificaciones en estructura metalica de cubierta y fachada.
e Cambios de especificaciones en pista de madera del velédromo.
 Mayores cantidades de obra, excavaciones y rellenos.

 Aumentos en el precio del acero.

e Cambios en el capitulo eléctrico respecto a subestacion eléctrica

e Actividades no previstas de acabados.

e Actividades no previstas de instalaciones técnicas.

Lo anterior ha generado reprocesos y sobrecostos, que no pueden cubrirse con el presupuesto
contractual a riesgo de incurrir en detrimento patrimonial.

Antecedentes desarrollo del convenio:

La interventoria ha venido comunicando mediante los informes mensuales desde el mes de
agosto de 2023 de un desbalance econdmico por $33.000.000.000 millones. Lo que ha
generado que las actividades no previstas y las de mayores cantidades de obra (actividades no
contractuales), no se puedan ejecutar, por no estar en el alcance del contrato. Esto ha llevado
a priorizar actividades como cierre de estructura metalica y de fachada, asi como cierre de
cubierta, dejando sin atender el urbanismo, acabados de fachada, equipos de instalaciones y
de la pista de madera, asi como todos los acabados interiores.

El impedimento en la ejecucion anterior se evidencia en la siguiente clausula del convenio:
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CLAUSULA 8.4.6. Obligaciones o compromisos a cargo del ente ejecutor
(Municipio de Mosquera): “Responder por el presupuesto presentado a
MINDEPORTE, razén por la cual cualquier situacion que implique el aporte de
recursos adicionales, incluido el reconocimiento de sumas por un eventual
desequilibrio econémico, para la debida ejecuciéon del proyecto, debera
asumirla la ENTIDAD EJECUTORA, previo aval del interventor y sin perjuicio
de que se modifique, en lo pertinente, este convenio”.

El desbalance economico, se fundamenta por parte del contratista y con el aval de la
interventoria en varias situaciones particulares de la obra, los cuales se relacionan a
continuacion: Cambios de disefio de la estructura de acero de cubierta y de fachada, asi como
mayores cantidades de obra por modificacion de disefios y por montaje, importacion de
materiales y equipos, aumento del valor del acero, mayores cantidades de obra, especialmente
excavacion y rellenos con recebo (ante las irregularidades del terreno, se hicieron excavaciones
para retirar escombros y se relleno la totalidad del terreno a + 70 cm), adicionalmente las
actividades no previstas en el alcance del contrato de obra. (Fuente: informes de Interventoria)

El contratista radico solicitud ante el ministerio de adicion N° 2 y prorroga N° 5, avalado por
Interventoria y por la entidad ejecutora. Sin embargo, la sustentacion documental anexa a esta
solicitud no es coherente con la realidad de obra, ya que el alcance de las actividades
identificadas y discriminadas a continuacion como si no tuvieran alcance, son contractuales de
obligatoria ejecucion y se pueden validar en el presupuesto de obra anexo al contrato.

Las actividades reportadas como si no tuvieran alcance son:

e Bases pisos y enchapes: En el presente alcance no se contempla ningun tipo de
acabado en los pisos, por lo cual quedaran las placas en concreto fundido en sitio.

e Pintura: En el presente alcance no se contemplan acabados de estuco y/o pintura a
ninguno de los elementos en concreto y/o mamposteria.

e Cubiertas, cielos rasos y fachadas: En el presente alcance no se contemplan cielos
rasos interiores ni exteriores, de igual manera, no se contempla ventaneria en aluminio
ni fachadas en vidrio.

e Carpinterias: En el presente alcance no se contemplan puertas, ventanas y/o
cerramientos en Cold roll y/o aluminio, de igual manera, no se contemplan divisiones en
bafos y/u oficinas ni carpinteria en madera.

s Instalaciones hidrosanitarias: En el presente alcance no se contemplan tuberias,
accesorios ni equipos de cuartos de bombas de suministro, ni incendio, asi como ningtn
tipo de bomba eyectora ni equipos de bomba de agua potable ni de RCI.

o Instalaciones eléctricas: En el presente alcance no se contempla ningun tipo de
cableado (eléctrico, deteccidn, sonido, datos), asi como ninguna de sus certificaciones,
no se contemplan equipos de subestacion ni de planta eléctrica, no se contemplan
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luminarias, aparatos eléctricos y de igual manera quedan por fuera los tableros
eléctricos.

e Aparatos y equipos sanitarios: En el presente alcance no se contemplan aparatos
sanitarios (incluye griferias, barras de seguridad, espejos).

e Vidrios y cerraduras: En el presente alcance no se contemplan vidrios y cerraduras.

e Equipos especiales: En el presente alcance no se contempla ninguna actividad de la
pista del velédromo en madera (ni estructura, ni madera de pista, ni equipos, ni
acabados), lo anterior, debido a que primero se debe tener cerrado y cubierta el area de
pista, ya que esta no se puede ejecutar a la intemperie.

e Senalizacion: No se contempla ningtn tipo de sefalizacion arquitecténica.

o Obras Exteriores: En el presente alcance no se contempla ninguna actividad de
urbanismo y/o paisajismo, asi como tampoco se tienen contemplados parqueaderos.

e Equipos, tramites y certificaciones: En el presente alcance no se contemplan equipos
(hidrosanitarios, eléctricos, de pista), asi como no se tienen contemplados elementos de
dotacién como la silleteria de graderias, ni VIP, de igual manera quedan fuera del
alcance las certificaciones eléctricas o de otras instalaciones.

Informacién tomada de documentacion anexa de solicitud de Modificatorio N° 2

Conforme a lo anterior, se evidencian debilidades en la revision de los estudios técnicos por
parte de la Entidad Ejecutora y por parte de la interventoria, toda vez que todos los Items
anteriormente indicados, son contractuales y estan contenidos en el presupuesto que hace parte
integral del contrato de obra, por lo que no se entiende que la interventoria avale esta solicitud
de adicion afirmando que estas actividades no tienen alcance y que no se ejecutaran sin adicion.

Estas actividades estan contempladas en los estudios técnicos previos, desde la formulacion y
presentacion del proyecto por parte del Municipio y hacen parte de las obligaciones
contractuales del contratista, como se evidencia en la CLAUSULA 2 del contrato de obra a
continuacion enumerada:

CLAUSULA 2 Obligaciones del Contratista de obra

6. El contratista de obra sera el encargado y unico responsable de entregar la
obra funcionando en las condiciones contratadas. Aquellos permisos que sean
necesarios para la ejecucion de los trabajos, que resulten adicionales a los que
entregue la Administracién Municipal son responsabilidad del constructor.

7. Cumplir a cabalidad con las condiciones pactadas en el presente contrato,
las cuales solamente podran ser modificadas previo cumplimiento del tramite
dispuesto para tal fin por la Oficina asesora Juridica, segun el procedimiento
establecido y una vez se alleguen los documentos pertinentes.

Tomado de contrato de obra 001 de 2022
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Lo anterior permite concluir que el contrato no se puede modificar en su

alcance ya que

cambiaria el objeto contractual. Se debe requerir al Municipio e Interventoria aclarar estos
soportes documentales y por qué no se estan respetando las condiciones pactadas en el

contrato de obra si es del caso.

La minuta del convenio establece en el Articulo 9.4. Obligaciones relacionadas con los

estudios, disefios y obtencion de licencias, |as siguientes obligaciones:

9.4.1. Aportar los estudios y los disefios requeridos para la ejecucion del
proyecto. El listado de estudios y disefios que aporte debera constar en un acta
suscrita por el contratista de obra y por la ENTIDAD EJECUTORA, en el modelo
establecido por MINDEPORTE.

9.4.2. Solicitar que los estudios y disefios aportados sean revisados y ajustados
o calibrados por el ejecutor seleccionado, sin perjuicio de la responsabilidad
que tiene la ENTIDAD EJECUTORA sobre la formulacion de los mismos. No
se podra afectar, modificar o adicionar el alcance del proyecto presentado a
MINDEPORTE.

9.4.3. Solicitar que los estudios y disefios ajustados o calibrados sean avalados
por el interventor antes de suscribir el Acta de Inicio de la obra. El plazo para el
otorgamiento de este aval no podra superar los dos (2) meses contados a partir
del inicio del contrato de obra, plazo que podra ser prorrogado por una sola vez,
hasta un mes adicional.

9.4.4. Elaborar los estudios y disefios a que haya lugar, y las modificaciones a
los mismos. Este no podra los recursos aportados por el MINDEPORTE para
gastos de pre-inversién como elaboracion de planos, estudios o disefios, entre
otros.

9.4.5. Asumir como responsable de la formulacién del proyecto, la calidad y
veracidad del contenido de los estudios técnicos v disefios definitivos del

proyecto.

9.4.6. Responder por el presupuesto presentado a MINDEPORTE, razon por la
cual cualquier situacion que implique el aporte de recursos adicionales, incluido
el reconocimiento de sumas por un eventual “desequilibrio econémico”, para la
debida ejecucion del proyecto, debera asumirlos la ENTIDAD EJECUTORA o
la FORMULADORA, previo aval del interventor, y sin perjuicio de que se
modifique en lo pertinente, este convenio.

En los informes mensuales aportados por Ia supervision del Ministerio, se puede entrever que
la revision de disefios técnicos y de la programacion por parte de la interventoria y del municipio
de Mosquera, generaron demoras en el Acta de inicio del contrato de obra, por lo que hay un
alto riesgo de que en esta revision se haya omitido el alcance de items de instalaciones, equipos
y acabados que son requerimientos basicos para el adecuado funcionamiento de cualquier
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edificio. Adicionalmente la validacion de la programacion con un tiempo de ejecucion de 7,5
meses era insuficiente para un proyecto de esta magnitud, lo que evidencia falta de RIGOR en
las revisiones técnicas por parte del ente ejecutor, esta situacion sumada a los imprevistos y a
las mayores cantidades de obra, genero RIESGOS de desfinanciacion e imposibilidad de
desarrollar el alcance del objeto contratado, ocasionando un posible detrimento patrimonial y
una posible aplicacion de la Clausula Penal Pecuniaria numeral 27, del convenio No. 1273.
La cual indica lo siguiente:

“En caso de incumplimiento. total o parcial de las obligaciones del presente
CONVENIQO INTERADMINISTRATIVO, la ENTIDAD EJECUTORA deberd
pagar a MINDEPORTE a titulo de indemnizacion, una suma equivalente al diez
por ciento (10%) del valor del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO. El valor
pactado en la presente clausula penal corresponde a la estimacion o tasacion
anticipada de perjuicios. No obstante, la presente clausula penal no impide el
cobro de todos los perjuicios adicionales que se causen sobre el citado valor.
El valor de la clausula penal gue se haga efectivo. Se considerara como pago
parcial _de los perjuicios ocasionados a MINDEPORTE. quedando este
facultado para reclamar por la via judicial los perjuicios que excedan el monto
de la cladusula penal’.

En la programacion inicial de obra avalada por la interventoria, se contemplaba un plan de obra
puntual con la instalacion de la cubierta para cubrir un area de trabajo y avanzar
simultaneamente con trabajos al interior, sin embargo, el disefio de la estructura metalica se vio
comprometido por la modificacion en el procedimiento de montaje, el cual fue avalado por la
interventoria y el municipio, determinando la construccion mediante fases, por lo cual es
necesario terminar la totalidad de la cubierta, antes de aplicarle cargas, respetando las
deflexiones de disefo para no afectar su estabilidad. Asi mismo, se requieren apoyos de acero
temporales intermedios, que incluyen la cimentacion de cada uno, generando actividades que
no estaban contempladas en el alcance inicial.

Se hace evidente la falta de un plan de contingencia, para desarrollar la ejecucion de la
estructura metalica con otras actividades simultaneas y debido a que la estructura de cubierta
presento reprocesos de disefio en taller, pues inicialmente el disefio contemplaba una estructura
soldada que se modifico a uniones con bridas (elemento de union atornillado), aumentando el
peso de la estructura y generando dificultades en el montaje por el procedimiento de empate y
atornillado de piezas. Adicionalmente, para el mantenimiento de la cubierta, solo se puede
acceder por medio de la canal de desague en fachada, por lo que esta se ajustd mediante una
lamina de alfajor, haciéndola transitable y una vez verificada se determino que los elementos
estructurales eran insuficientes para cubrir las luces entre apoyos principales y la carga de
vientos, por lo que se requirid incluir una nueva subestructura de soporte en fachada (No
prevista).

Dentro del plan de montaje, se requirié adicionalmente instalar varias torres metalicas de soporte
provisional, para evitar posibles volcamientos y sobrecargas de la estructura en montaje, debido
a todas estas situaciones, el tiempo de ejecucion programado para suministro y fabricacion de
estructura de acero estructural, asi como de montaje e izaje de la estructura hasta 22 m de
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altura, se incremento, por lo que se solicitd la prorroga a 30 de agosto de 2024, mediante
Modificatorio No 4 del 18 de diciembre de 2023.

Adicional al incremento en las cantidades de obra, al incluir refuerzos extras en puntos criticos
de columnas y vigas, y al cambio del disefio de la estructura metalica, se evidencia un Riesgo
Mayor, debido a las presuntas malas practicas constructivas en actividades no contempladas
inicialmente, como es el proceso de atornillado, donde no se evidencio en la visita de obra el
control del torque de los tornillos de las bridas, situacion critica, si se considera que la estructura
de cubierta esta sobre apoyos temporales por lo que no esta en uso.

El riesgo aqui es que cuando se retiren los apoyos de la estructura y se de uso a la cubierta,
esta pueda fallar por deformacion o rotura de los tornillos por posible fatiga ante un exceso en
el torque o por falta de apretado, ya que no se esta llevando un control en este aspecto.

El riesgo anterior, se complementa con las observaciones reiterativas de la interventoria desde
mes de mayo de 2024, sobre problematicas en conexiones de bridas, limitandose a informar de
un atraso acumulativo, pero sin hacer un analisis de la afectacion de este procedimiento al
comportamiento estructural de la cubierta y sin emitir una solucion o un plan de accion correctivo.

Recomendacion de sustentacion de pruebas técnicas control de calidad:

Los redisefios de la estructura metalica y el proceso constructivo en general son avalados por
el especialista estructural de la interventoria, sin embargo, se requiere sustentar las pruebas
técnicas de control de calidad que se hayan implementado, ya que se evidencia en la visita la
falta de un protocolo en el ajuste y torque de los tornillos de fijacion de las bridas, la estructura
aun se encuentra apoyada y no ha sido puesta en uso, instalando Ia riostra principal (pieza
estructural que se coloca de forma oblicua para asegurar la rigidez de la estructura) y retirando
los apoyos provisionales.

La programacion inicial de 7.5 meses aprobada por la interventoria, durante la revision de los
estudios técnicos, incluia trabajos en fines de semana y con horarios extendidos, sin embargo,
esta programacion debio replantearse por estar el complejo del velédromo dentro de un sector
residencial, de aqui se desprende el modificatorio N° 2 solicitud de prorroga a 30 de noviembre
de 2023.

Ante la solicitud por parte del Municipio como ente ejecutor, de nuevos recursos para ejecutar
las mayores cantidades de obra y las actividades no previstas de obra, por el desbalance
economico reportado por la interventoria en los informes mensuales desde el mes de agosto de
2023 el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca — ICCU, como entidad
formuladora cooperante, consiguié financiar la adicion N° 1 por un monto de $6.131.108.583
millones, alcanzando un monto total del contrato de $74.471.897.730 millones, por lo que el
recurso pendiente por conseguir para finalizar las obras al 100% es por un monto de
$27.785.514,60 millones, acorde a lo manifestado por la interventoria en sus informes.

Los capitulos descritos a continuacion, hacen parte del alcance del recurso agregado en la
adicion N° 1, que se redirigié a mayores cantidades de obra, que no se habian podido ejecutar.
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Asi las cosas, el contratista solo entregaria a diciembre 31 de 2024 el cierre de la estructura
metalica de cubierta, la cubierta en teja termoacustica y de policarbonato y la estructura de
fachada. segun confirmacion de la directora de obra en visita técnica del 15 de noviembre de
2024.

e ACTIVIDADES PRELIMINARES: Su ejecucién es del 100%.

e ESTRUCTURA: Se propone la ejecucion del 100% de las estructuras en concreto
(Bloques 1, 2 y 3, escaleras norte y sur, rampas de bicicletas, de peatonales y de
ambulancias y cimentacion de pista). Tanques de agua, asi mismo las estructuras
metalicas de cubierta, fachada y canales, incluida la pintura inftumescente y de acabado
de fachada.

e MAMPOSTERIA: Se propone la ejecucién del 100% de mamposteria y pafietes internos
y de fachada.

e CUBIERTAS, CIELOS RASOS Y FACHADAS: Se propone la ejecucién del 100% de la
cubierta principal (cubierta tipo sandwich). 100% de cubierta de policarbonato alveolar
(cerramiento de lucernario), celosias en aluminio y cerramiento principal de fachada
Quadroclad.

e INSTALACIONES HIDROSANITARIAS: Se propone la ejecucion del 100% de
instalaciones de suministro, RCI y desagties del edificio.

e INSTALACIONES ELECTRICAS: Se propone la ejecucién del 100% de Ilas
canalizaciones, tuberias y bandejas internas del edificio.

Informacién tomada de documentacién anexa solicitud de Modificatorio N° 2

Radicacion formal de solicitud Adicion N° 2 y Prorroga N° 5:

Por solicitud del Ministerio en acta de reunion del 3 de octubre de 2024, se solicité al Municipio
de Mosquera radicar formalmente Ia intencion de adicion y prorroga. La informacion pertinente
acompanfada de los estudios técnicos, balance de obra y programacion, fueron radicados el 10
de octubre de 2024, donde se solicita la Adicion N°2, PRORROGA N°5, emitida por el Municipio
de Mosquera en cumplimiento de las obligaciones contractuales del convenio COID 1273 de
2021 del contrato de obra publica N°001-2022 mediante radicado al Ministerio del Deporte
2024ER0031912, de acuerdo a lo consignado en el Acta de reunion del 3 de octubre de 2024,
de formalizar la adicién de los recursos que requiere el proyecto, por valor de $27.785.514.604.
Esta solicitud se justifica, por parte del ente ejecutor, por la necesidad de incorporar mayores
cantidades de obra y actividades no previstas, que impiden Ia terminacion de la obra en las
condiciones pactadas.

Esta en revision por parte del Ministerio la solicitud de adicion N°2, la cual, a concepto del
Municipio y el aval de la Interventoria, permitiria la ejecucion del proyecto al 100% y una prorroga
de 10 meses, hasta octubre de 2025, tiempo indispensable para negociacion de la construccion
y suministro de la pista de madera, el suministro de ascensores y el suministro de equipos de la
pista, equipos eléctricos y equipos hidraulicos. Por lo tanto, se infiere que el tiempo de adicion,
solo puede activarse una vez se consigan los recursos necesarios, teniendo en cuenta que la
pista y algunos equipos son importados. Esta informacion fue suministrada por la Directora de
Obra, en la visita en Situ a la obra el dia 15/11/2024.
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VISITA A OBRA in Situ 15 de octubre de 2024 — Seguimiento Especial Convenio 1273 de 2021.

El proyecto se encuentra en ejecucion y al momento de la visita se evidencian trabajos a media
marcha en los frentes de:

Estructura metalica de cubierta.
Obra civil en rampas de salida a pista y pozo para evacuacion de aguas freaticas.
Mamposteria confinada en area de gradas.
Pafietes en fachada con izaje de camion canasta.
Pafietes en area de gradas.

e Instalaciones de tuberia eléctrica e hidraulica.
La obra general se ha visto afectada en su ejecucion y avanza con un rendimiento minimo de
menos del 1% mensual, debido a la falta de los recursos por desfinanciacion de la obra, aunque
hay recursos para ejecutar, estos solo se pueden ejecutar con las actividades contractuales.

Aqui se genera un riesgo alto de incumplimiento en Ia ejecucion de la programacion vigente a
diciembre 2024, ya que se empieza a evidenciar un atraso acumulativo ante la no ejecucion de
actividades, que se deberian estar efectuando de manera simultanea con las actividades
priorizadas de cierre de la estructura metalica de cubierta y de fachada, pero que no se pueden
ejecutar por contemplarse como “actividades no previstas”, no incluidas en el alcance actual de
los recursos del contrato.

Por lo anterior, el alcance de los $74.471.897.730 (incluida la adicién N°1) solo permitiria el
cierre de cubierta protegiendo el espacio interior y la estructura de la fachada, quedando
pendientes:

Espacio publico y obras de paisajismo y urbanismo.
Fachada y cielo raso exterior en aluminio.
Pista en madera del Velodromo.
Equipos de la pista.
Ascensor capacidad 350 Kg.
Cierre de estructura de concreto.
Todas las actividades de acabados.
Equipamiento de bafios.
Carpinteria metalica y de aluminio.
Equipos de Instalaciones Hidraulicas.
Planta eléctrica, iluminacion y cableado.
Transformador 500 KVA.
Bombas de tanques de reserva.
e Fotoceldas, CCTV, voz y datos.
Esta informacion fue suministrada por la directora de obra, durante la visita técnica, en la cual
se encontraron los siguientes equipos en obra:

e 1 retroexcavadora.
e 1 vibro compactadora.
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e 4gruas 70,65y 35 (2) toneladas.
e Camion canasta para trabajos de fachada.

Avance de estructura metalica de cubierta:

El disefio de estructura de cubierta aprobado en los Disefios técnicos sufric modificaciones
debidas a suministro y fabricacion en taller, donde se adecuaron las secciones que cubren una
luz aproximada de 100 my se rigidizaron con riostras, por lo que las uniones que eran soldadas
se redisefiaron con bridas de acero atornilladas, lo cual genero reprocesos, mayor tiempo de
ejecucion y por consiguiente sobrecostos.

El cierre de estructura se estima en un 95%, quedando pendiente una riostra principal, en este
momento la estructura esta apoyada y ha presentado deflexiones menores, gracias al disefio de
una contra flecha que asume parte del trabajo estructural, al momento de liberar la estructura.
Esta informacion fue suministrada por la directora de obra.

Avance de estructura de concreto:

Se encuentra en un avance estimado del 90%, se vienen adelantando las rampas de salida de
bicicletas al velodromo, esta pendiente el cierre de vigas y estructura base de la pista de madera
del velédromo. Todos los trabajos de URBANISMO vy paisajismo, que se debieran estar
ejecutando de manera simultanea con la estructura metalica, se encuentran sin iniciar, ya que
se incluyeron en la solicitud de Modificacion N°2. Esta informacion fue suministrada por la
directora de obra.

L i g0 0, m

Muros conformacion de la pista velodromo. No | Muro perimetral pendiente fundida de vigas a
se registra actividad. apoyo de la pista. No se registra actividad.
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Fundida rampa salida

Concreto a la vista
maquillado.
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Rampa de acceso para ingreso personas con
movilidad reducida.

Canales desague cubierta lamina de alfajor
para transito de mantenimiento en fachada.
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Recomendacion especifica:

En el transcurso de la visita in Situ, se hacen evidentes varias condiciones de ejecucion de obra
gue pueden deberse a supuestas malas practicas constructivas y que requieren de un control
mas exhaustivo por parte de la interventoria, estas son:

e Es prioritario un seguimiento a los torques de la tornilleria de la estructura metalica antes
de someteria a cargas.

e Se hacen evidentes varias fisuras transversales en el concreto del area de graderias.

e |Los acabados de concreto a la vista se ven afectados por posibles malas practicas en la
instalacion de la formaleta al hacer las fundidas y por mal vibrado.

e Se debe hacer seguimiento al control nivel freatico.

Proyeccion de posible modificacion N°2 y Prorroga N°5, en solicitud al Ministerio:

El valor proyectado de la solicitud del modificatorio, si se consigue su financiacion incrementaria
el valor total del proyecto a la suma de $ 102.257.412.334,00

Desembolsos al contratista:

Tabla 13. Resumen desembolsos del convenio interadministrativo No. 1273 de 2021 contra

avance de Obra

'DESEMBOLSOS CONVENIO

VALOR $ | FECHA | % APORTE |% OBRA

ICCU

$ 8.340.789.147,00 20/01/2022

MINISTERIO DEL DEPORTE

$3.814.411.179,00 3/12/2021

6,36%

MINISTERIO DEL DEPORTE

$14.185.588.821,00 24/06/2022 23,64%

MINISTERIO DEL DEPORTE

$ 24.000.000.000,00 18/07/2023 40,00% 35,63%

MINISTERIO DEL DEPORTE

$ 18.000.000.000,00 28/12/2023 30,00% 61,56%

ICCU

$6.131.108.583,00 20/01/2022

TOTAL, DESEMBOLSADO

$74.471.897.730,00

Fuente: Elaboracion Oficina OCI

A la fecha el convenio tiene recursos aprobados y desembolsados por un total de

$74.471.897.730 millones.
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Desembolsos al contratista:
Tabla 14. Resumen desembolsos al contratista. COP-001-2022
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No 001-2022 CONSORCIO CIMA
FECHA INICIO 2/06/2022
FECHA TERMINACION 31/12/2024
CONCEPTO VALOR AMORTIZACION VALOR COBRADO % OBRA FECHA

ANTICIPO 20% $ 13.665.929.053,74 1,25% 13/07/2022
C. PARCIAL No 1 $4.731.512.846,03 $ 946.302.569,21 $ 3.785.210.276,82 11,48% 28/10/2022
C. PARCIAL No 2 $1.788.480.349,78 $ 357.696.069,96 $1.430.784.279,82 19,15% 30/11/2022
C. PARCIAL No 3 $5.901.409.525,00 $1.180.281.905,00 $4.721.127.620,00 19,17% 15/12/2022
C. PARCIAL No 4 $2.375.993.634,55 $475.198.726,91 $1.900.794.907 64 35,63% 25/04/2023
C.PARCIAL No 5 $1.230.088.637,13 $246.017.727 43 $984.070.909,70 | 43,17% 11/08/2023
C. PARCIAL No 6 $9.011.876.906,63 $1.802.375.381,33 $7.209.501.525,30 | 44,30% 28/08/2023
C. PARCIAL No 7 $5.349.088.939,56 $1.069.817.787,91 $4.279.271.151,65 53,04% 5/10/2023
C. PARCIAL No 8 $ 2.582.246.072,28 $516.449.214 46 $ 2.065.796.857,82 59,12% 10/11/2023
C. PARCIAL No 9 $ 3.680.089.086,06 $736.017.817,21 $2944.071.268,85| 61,56% 28/12/2023
C. PARCIAL No 10 $ 3.783.126.465,47 $ 756.625.293,09 $ 3.026.501.172,38 73,50% 11/06/2024
C. PARCIAL No 11 $7.291.410.663,38 $ 1.458.282.132,68 $5.833.128.530,70| 75,61% 12/09/2024

$ 47.725.323.125,87 $9.545.064.625,17 $ 38.180.258.500,70

ANTICIPO $13.665.929.053,74

TOTAL DESEMBOLSADO $ 51.846.187.554,44

Fuente: Elaboracion Oficina OCI

Informacion de avance de obra tomada de Informe Semanal de interventoria N° 122 del 11 al
16 de noviembre de 2024.

Con la suscripcion del Acta de Inicio del contrato, se gir6 al contratista un anticipo por
$13.665.929.053,74, adicionalmente se han pagado 11 Cortes parciales de obra por medicion
de cantidades ejecutadas, por un valor total de $47.725.323.125,87, de los que se han
amortizado (20% por corte), para un total de $9.545.064.625,17, por lo que el valor pagado neto
en los 11 cortes de obra descontando la amortizacion del anticipo es por un total de
$38.180.258.500,70

Tabla 15. Resumen de valores por ejecutar contrato COP-001-2022

Presupuesto + Adicion N° 1

$74.471.897.730,00

Pagos 11 cortes + Anticipo

$ 51.846.187.554,44

$4.120.864.428,57

Amortizacion pendiente

§ 26746574604,

Valor adicional del convenio

$11.143.878,31

Cierre convenio

$ 26.735.430.725,82
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Fuente: Elaboracion Oficina OCI

A la fecha se han pagado al contratista $ 51.846.187.554,44, correspondientes al anticipo y los
11 cortes efectivos a la fecha con la debida amortizacion. Por lo que quedan por amortizar
$4.120.864.428,57 y un saldo por ejecutar por $26.746.574.604,13.

Es importante resaltar que para el mes de diciembre se tienen proyectados los pagos N° 12 por
ejecucion de obra por un valor aproximado de $2.000.000. 000.00 por ejecucion de obra y N°
13 por un valor aproximado de $5.000.000. 000.00, por cierre de estructura metalica de cubierta
y de fachada, por lo que a diciembre no se habran ejecutado todos los recursos del convenio,
quedando un saldo estimado a favor de $19.735.430.725,82

La obra presenta un avance proyectado de 82,39%, \/s un avance de ejecucion de 80,39% y un
avance financiero de 69,63%. Segun programacion aprobada a diciembre de 2024. Sin
embargo, la baja ejecucion que se viene presentando viene incrementando notoriamente el
atraso de obra.

El presupuesto destinado al convenio es por la suma de $68.340.789.147 y presenta una
diferencia con respecto al presupuesto de obra de $11.143.878,31, cuyo monto es $
68.329.645.268,69.

Se debe determinar en el corto plazo, si el convenio se prorroga, pues hay un alto riesgo de
suspension y de incumplimiento de la entrega del proyecto en funcionamiento, de no cubrirse
presupuestalmente las mayores cantidades de obra, que estan amarradas a una adicion
presupuestal.

Ante las responsabilidades del municipio de cumplir con todos los pagos por mayores cantidades
de obra, se genera una situacion en la inversion de los pagos que se hacen al contratista por
parte del municipio, mediante actas de corte validados por la interventoria, en el clausulado del
convenio el ejecutor se compromete a estimar los riesgos que puedan afectar el equilibrio de la
obra y en aras de ejecutar el proyecto de manera funcional debera asumir todos los riesgos y
responsabilidades ante mayores cantidades de obra, segun las siguientes clausulas:

CLAUSULA 8.5.19. Obligaciones o compromisos a cargo del ente ejecutor
(Municipio de Mosquera): Cuando para ejecutar y poner en funcionamiento el
proyecto, se requiera la ejecucion de obras adicionales a las previstas en el
proyecto presentado a MINDEPORTE, la ENTIDAD EJECUTORA asumira el
costo de estas y la responsabilidad exclusiva de su ejecucion, para lo que
debera dar cumplimiento a las disposiciones presupuestales que le sean
aplicables.

CLAUSULA 8.3.4. Aplicar Ilo dispuesto por Colombia Compra Eficiente para
tipificar, estimar y asignar los riesgos que eventualmente puedan afectar el
equilibrio econémico del contrato que suscriba para la ejecucion de las obras.
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Alertas detectadas en la Inspeccion:

Ante la manifestacion por parte del Municipio, de la falta de recursos para la culminacion de la
obra, el mencionado solicita al Ministerio del Deporte la adicion N°2 y prorroga N°5 al Convenio
Interadministrativo N°1273 de 2021.

o [INCERTIDUMBRE CONTRACTUAL por prorroga y adicion presupuestal recursos de la
vigencia 2025.

» Se identifica que, por falta de recursos en virtud de los imprevistos y mayores cantidades de
obra, este proyecto puede quedar como obra inconclusa y no funcional, toda vez que los
recursos del Ministerio del Deporte tienen como unica destinacion los costos pactados en el
convenio.

Posibles debilidades detectadas en el sequimiento:

1.

2

Se detecto una posible deficiencia en el control de obra y validacion de cantidades por
parte de la interventoria evidenciadas en visita técnica del 15 de noviembre de 2024.
Se detecto una posible deficiencia en la revision de los estudios técnicos y programacion
en la etapa de la formulacion del proyecto por parte del Ministerio y de la interventoria.
Posibles demoras en la revision de estudios técnicos y programacion por parte del
Municipio e interventoria, dilatando la suscripcion del acta de inicio del contrato de obra.
Posible debilidad en la consecucion del contrato de interventoria suscrito por parte del
Ministerio del Deporte, lo que genero una suspension de la interventoria (Primera).

Se detecto una posible falta de planeacion en el seguimiento a la programacion y
estudios técnicos previos a la formulacion el contrato de obra, por lo que se evidencia
gue no hubo un analisis acucioso, adicionalmente, se presume de debilidades en el
entendimiento de la magnitud del proyecto, por lo que dejaron de evaluarse varios
riesgos previsibles.

Lo desembolsos para este tipo de convenios, se sugiere sean acordes con la magnitud
de obra y con el flujo de caja, teniendo en cuenta que hay que reservar recursos para
materiales importados (acero, pista de madera) o con condiciones de fabricacion
especiales (Estructura metalica).

En los siguientes clausulados del convenio se identifican riesgos y debilidades evidenciados en
la visita de obra.

CLAUSULA 8.4.2. Obligaciones o compromisos a cargo del ente ejecutor
(Municipio de Mosquera): Solicitar que los estudios y disefios aportados sean
revisados y ajustados o calibrados por el ejecutor seleccionado, sin perjuicio
de la responsabilidad que tiene la ENTIDAD EJECUTORA sobre la formulacion
de estos. No se podra afectar, modificar o adicionar el alcance del proyecto
presentado a MINDEPORTE.
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Ante la incertidumbre sobre el financiamiento de los aportes solicitados por la Alcaldia de
Mosquera, para llevar a término la construccion del Velodromo y teniendo en cuenta que el
convenio y los contratos derivados del mismo se prorrogaron hasta el 31 de diciembre de 2024,
mediante Modificatorio N° 5 del 30 de agosto de 2024 a la espera de conseguir los recursos
requeridos ($27.785.514.604) y teniendo claro que es una de las responsabilidades del
Municipio de Mosquera, como entidad ejecutora y de la entidad formuladora cooperante ICCU,
es apremiante buscar alternativas para conseguir el recurso, ya que la vigencia del Convenio
estaria proxima a expirar.

PARAGRAFO 2: Los desembolsos que realiza MINDEPORTE no tienen la
condicion de pagos a la ENTIDAD EJECUTORA del proyecto. Por lo tanto, en
el evento en que no se cumpla el objeto del convenio, tales recursos deberan
ser reintegrados, junto con sus rendimientos financieros, al Tesoro Nacional,
por parte de LA ENTIDAD EJECUTORA.

Todo lo anteriormente citado y ante la falta del financiamiento del recurso adicional, genera
incertidumbre del alcance presupuestal del convenio 1273 de 2021, por lo que se evidencian 2
posibles escenarios:

1. Prorrogar nuevamente el Convenio a raiz de que se obtengan los recursos por parte del
municipio, cuidando de mantenerlo vigente y determinando un plazo oportuno para su
reanudacion y culminacion.

2. Ejecucion del contrato a diciembre de 2024, cierre financiero y liquidacion del convenio,
dejando claridad que el proyecto se entregaria incompleto y no funcional, ya que no se
construiria la pista. (Obra Inconclusa)

3. RESULTADOS:

3.1. Oportunidades de Mejora

Las oportunidades de mejora, descritas a continuacion, tienen como fin prevenir Ia
materializacion de posibles riesgos vinculados con temas juridicos, técnicos y financieros, en
ejercicio de la funcion preventiva a cargo de la OCI, en aras que el area ejecutora garantice la
correcta ejecucion contractual y calidad de las obras, de acuerdo con su programacion y
presupuesto.

Tabla 16. Oportunidades de mejora contrato COP-001-2022

No. Caodigo Titulo Proceso
Falta de documentaciéon que indique los rendimientos
1 OM-ATC-01-2024 | financieros generados en la cuenta de la fiducia por ATC

concepto de anticipo

Validaciéon de la liquidacidon de los rendimientos
financieros producto de los aportes del Ministerio del
Deportes, versus liquidaciéon realizada por el Municipio
de Mosquera

2 OM-ATC-02-2024 ATC
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No. Coadigo Titulo Proceso
OM-ATC-03-2024 Op_or_'tunldad en la entrega total de la informacién ATC
solicitada.
OM-ATC-04-2024 | Publicaciones informes de supervision ATC
5 OM-ATC-05-2024 | Pdliza amparo modificatorio N°5 ATC
Revisién, validacion, socializacion y entendimiento del
6 OM-ATC-06-2024 | proyecto general. Estudios técnicos acordes a la ATC
necesidad inmediata.
7 OM-ATC-07-2024 Forma de pago acorde a Ia_condlcpn especifica del ATC
proyecto para mantener flujo de caja.
8 OM-ATC-08-2024 | Protocolos y pruebas de calidad de estructura metalica. ATC

OM-ATC-01-2024- Informacion contrato de fiducia

Condicién: No se identifican los informes de rendicion de cuentas del Contrato de Fiducia,
donde se evidencien los traslados de los rendimientos financieros generados, a la cuenta del
Tesoro Nacional o a la cuenta del Contratista, toda vez que no se adjuntan los soportes
respectivos.

Recomendacion Especifica:

Se recomienda a la supervision del convenio documentar todos y cada uno de los traslados de
rendimientos Financieros, independientemente de su origen, para dar cumplimiento a Io
definido en el articulo 2.3.5.6., Decreto 1853 de 2015.

OM-ATC-02-2024- Liquidacion Rendimientos Financieros

Condicién: No se identifica la validacion por parte de la supervision del Ministerio, de las
liguidaciones de los rendimientos financieros, realizados por el Municipio de Mosquera, toda vez
gue, en la cuenta especifica para manejar los recursos del convenio, se depositaron los aportes
por ICCU y el Ministerio del Deporte, razon por la cual efectuaron prorrateo de los rendimientos
en mencion.

Recomendacion Especifica:

Se recomienda a la supervision del convenio documentar todos y cada una de las liquidaciones
de rendimientos Financieros, generados por el Municipio de Mosquera, analizando los criterios
para las liquidaciones, y solicitando las que no fueron allegadas, en procura de dar cumplimiento
a lo definido en el articulo 2.3.5.6., Decreto 1853 de 2015.

OM-ATC-03-2024 - Oportunidad en la entrega total de la informacion solicitada

Condicién: No se evidencio, la documentacion de Constitucion de Reserva por parte del
Municipio, en caso de aplicar de los aportes del Ministerio, vigencia 2021,2022 y 2023, lo cual
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puede generar un posible riesgo de la ejecucion de los recursos aportados el Ministerio del
Deporte, asi como de informacion y la oportunidad en la generacion de alertas emitidas por parte
del supervisor y posible incumplimiento de las obligaciones descritas en la minuta del Convenio.

De no contarse con dicho documento y ante una eventual visita de los entes de control, podria
interpretarse como una contravencion a lo definido en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 "Al
cierre de la vigencia fiscal cada 6érgano constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen. ", articulo 8 de la ley 819 de
2003.

Recomendacion Especifica:

Se recomienda a la supervision del convenio dar cumplimiento a los compromisos contractuales
establecidos, respecto a las obligaciones de allegar la informacion solicitada de acuerdo con
las normas presupuestales que rigen al Municipio de la constitucion de reservas presupuestales,
toda vez que el Ministerio realizo giros al Municipio para la ejecucion del convenio en las
vigencias 2021, 2022 y 2023.

Por lo anterior se recomienda a la supervision del convenio reiterar la solicitud al Municipio de
Mosquera (Tesoreria), el soporte de los tramites presupuestales respectivos.

OM-ATC-04-2024 Publicaciones informes de supervision

Condicion: Frente al resultado de la verificacion del expediente contractual en la plataforma
SECORP I, no se evidencid la publicacion de los informes del convenio, y los relacionados con el
Ente Ejecutor y el Cooperante, la publicacion de informes de supervision en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica (SECOP) es una obligacion para las entidades publicas que
estan contratando, conforme a la normativa establecida en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007. Ademas, el Decreto 1082 de 2015 reglamenta esta obligacion en el marco del SECOP,
esto asegura la transparencia y permite el seguimiento de la ejecucion contractual por parte de
los ciudadanos y organos de control, a su vez se debe tener de presente la Ley 1712 de 2014
“Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Pudblica Nacional y se dictan otras disposiciones” Articulo 3. Otros principios de la transparencia
y acceso a la informacién publica. Articulo 10. Publicidad de la contratacion.

Recomendacion Especifica:

Realizar la publicacion de manera inmediata de todos los informes de supervision, como los del
Ente Ejecutor, interventoria y los del cooperante si es el caso, toda vez que son parte de la
ejecucion del convenio, asi mismo se recomienda que se desarrolle un protocolo interno para
garantizar que todos los informes relacionados con la ejecucion y supervision de los convenios
y/o contratos, sean publicados de manera oportuna en la plataforma SECOP, este protocolo
debe incluir un calendario de seguimiento y una asignacion clara de responsabilidades dentro
del equipo.
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OM-ATC-05-2024: Poliza amparo modificatorio N°5
Condicion:

Se suscribio modificatorio N°5 el dia 30 de agosto de 2024 el cual modifica el plazo de ejecucion
con fecha 31 de diciembre de 2024, al igual se indica que el Municipio de Mosquera aportara la
suma de SEIS MIL CIENTO TREINTA Y UN MILLONES CIENTO OCHO MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS M/CTE ($ 6.131.108.583), para un valor total de la suma de
SETENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS M/CTE. ($74.471.897.730) asi las
cosas, se consulto la informacion aportada por el proceso y la informacion en secop |, y no se
evidencio la garantia que ampare la presente modificacion.

Recomendacion Especifica:

En ese orden, la Oficina de Control Interno recomienda realizar un control mas riguroso de los
documentos y que estos sean publicados en la plataforma SECOP.

OM-ATC-06-2024: Revision, validacion, socializacion y entendimiento del proyecto
general. Estudios técnicos acordes a la necesidad inmediata.

Condicion:

La desfinanciacion del proyecto se genero por la falta de entendimiento en el alcance de este,
generando una problematica critica ante los imprevistos, con la desviacion de costos y tiempos
estipulados en la programacion inicial, sobre la que muy posiblemente se especuld en su
formulacion por falta de informacion real y completa del objeto contractual, generando confusion
y dificultad en la toma de decisiones de alcance, tiempo y costo.

A esto hay que sumar posible improvisacion en la revision documental técnica. La programacion
y el presupuesto requieren de la minucia y del entendimiento de los riesgos, para mitigar al
maximo acometer cualquiera de estos.

Recomendacion Especifica:

En ese orden de ideas, la Oficina de Control Interno recomienda realizar un control mas riguroso
de los documentos técnicos y financieros, desarrollar una socializacion con comité de expertos
en el tema especifico de infraestructura y ampararse en las experiencias positivas y negativas
de proyectos ya ejecutados (lecciones aprendidas). Para evitar estos problemas, es importante
definir, documentar y controlar correctamente el alcance del proyecto, por parte de la entidad
ejecutora.

OM-ATC-07-2024: Forma de pago acorde a la condicion especifica del proyecto para
mantener flujo de caja.




4 PROCESO Version: 1

EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA | cODIGO:

EI-FR-006
Depﬂrte FORMATO
Fecha:
INFORME DE SEGUIMIENTO NORMATIVO 16/07/2021
Condicion:

La desfinanciacion del proyecto permite hacer evidentes errores en la forma de pago pactada al
contratista, la falta de flujo de caja incrementa los riesgos de atrasos y sobrecostos. Cada
proyecto tiene unas condiciones particulares, en este caso no se previeron costos de equipos y
suministros importados ni tiempos de suministro de estos, lo que redunda en atrasos y
sobrecostos. Las especificaciones técnicas deben ser verificadas y validadas para cada
proyecto en particular.

Recomendacion Especifica:

En este orden de ideas, la Oficina de Control Interno recomienda fortalecer los protocolos de
revision de estudios técnicos y financieros, exigiendo controles mas exhaustivos a las entidades
ejecutoras, las que a su vez estan obligadas a aplicar todo su empeiio en garantizar la viabilidad
técnica y financiera de los proyectos formulados contando con la asesoria de grupos de expertos
“certificados” y aplicando las lecciones aprendidas de otros proyectos.

El exito de la formulacion de proyectos radica en la revision y validacion rigurosa de la
documentacion técnica, juridica y financiera desde la misma formulacion, informacion que debe
ser particular para cada proyecto.

OM-ATC-08-2024: Protocolos y pruebas de calidad de estructura metalica.
Condicion:

Los cambios de especificacion y disefios de la estructura metdlica generaron nuevos
requerimientos no previstos en el alcance inicial, esto se puede evidenciar como un riesgo
mayor, debido a posibles malas practicas constructivas en actividades no contempladas
inicialmente como es el proceso de atornillado, donde no se evidencio en la visita de obra el
control del torque de los tornillos de las bridas, situacion critica, si se considera que la estructura
de cubierta esta sobre apoyos temporales por lo que no esta en uso, sumado al riesgo de
deformacion de la estructura y teniendo en cuenta su uso para eventos multitudinarios, el riesgo
de colapso no es permisible, pues estan en riesgo vidas humanas, por lo que se requiere validar
con los especialistas de interventoria y de obra el redisefio estructural, antes de su puesta en
uso.

Tomar decisiones de cambio de disefio tan radicales sobre la marcha, pueden convertir la
ejecucion de obra en un laboratorio de ensayo y error.

Recomendacion Especifica:

En ese orden de ideas, la Oficina de Control Interno recomienda rigurosidad en la revision de
estudios y especificaciones técnicas, haciendo énfasis en los temas estructurales, de equipos y
de fabricacion especial. Asi mismo establecer protocolos puntuales para el seguimiento al
control de calidad de obra.
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4. OPORTUNIDADES DE MEJORA REPETITIVAS:

Segun ultimo informe OCI: 2023IE0014959 “Comunicacion Informe Final auditoria Proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica”— ATC, Regién Centro Oriente”, se encontraron
los siguientes hallazgos:

4.1. Hallazgo H-ATC-03-2023
Cumplimiento de las obligaciones de la supervisién del contrato de Interventoria y

cumplimiento obligaciones de Ia Interventoria COID-1273/2021 Velédromo
(Mosquera), permanencia personal técnico de interventoria.

Condicion:

(...) en la obra derivada del Convenio Interadministrativo 1273 de 2021,
correspondiente a la Construccion del proyecto Denominado "Velédromo del municipio
de Mosquera” se observa que no se esta dando cumplimiento a la permanencia de
Residente de Interventoria con dedicacion 100%, por lo cual se evidencia una posible
debilidad en cumplimiento de las obligaciones de la supervisién del contrato de
Interventoria y cumplimiento obligaciones de la Interventoria.

Descripcion del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos
del proceso “Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y
contratos asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

El cual evidencia la materializacion de una causa no incluida en el Mapa de riesgos y que se
pone en consideracion del Proceso: Causa:

“Deficiencia en el cumplimiento normativo, en la ejecucién y desarrollo de los
convenios interadministrativos y contratos derivados”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Mensualmente, el Coordinador GIT Infraestructura., debe Verificar la matriz de
seguimiento de los convenios y/o contratos, Se realiza el sequimiento por medio de
los reportes generados por la matriz. En caso de identificar desviaciones en la
ejecucion del control, Se priorizan los procesos contractuales mas urgentes y se
generan alertas de baja ejecucion. De la ejecucion de los controles se generara la
siguiente evidencia: Matriz de sequimiento de los convenios y/o contratos”.

Situacién sustentada en lo evidenciado dentro del proceso de auditoria interna,
donde se ha identificado posibles debilidades en el cumplimiento de las
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obligaciones de las supervisiones de los contratos de interventoria y cumplimiento
de las obligaciones de las interventorias, en relacién con 1273 de 2021. Durante las
pruebas de recorrido, se evidencié que el residente de obra designado en el
convenio 1264 de 2021 no cumple con la dedicacion especificada en los estudios
previos del 100%. Ademas, en el caso del residente de interventoria del convenio
1273 de 2021, no se encontraba presente durante la visita, a pesar de tener una
dedicacion del 100%. Esta situacion evidencia debilidades que posibilitan la
materializacion de riesgos sobre el adecuado seguimiento y cumplimiento de los
términos contractuales en ambos convenios.

Observacion O-ATC-01-2023

O — ATC - 01 — 2023 — Cumplimiento de las obligaciones de la supervision del
contrato de Interventoria y cumplimiento obligaciones de la Interventoria COID-
1273/2021 Velédromo (Mosquera), plan de manejo ambiental y toma de muestras
de concreto.

Condicion:

En la visita realizada a la obra derivada del Convenio Interadministrativo 1273 de
2021, correspondiente a la Construccién del Proyecto Denominado Construccién
del Velédromo del Municipio de Mosquera, Cundinamarca, se observa que no se
esta dando cumplimiento plan de manejo ambiental, situacion sustentada en la
disposicién de residuos de concreto, la cual se realiza en una zona del predio. De
igual manera se evidencia que no se esta realizando toma de muestras de concreto
fresco por parte de la Interventoria. (Ver Anexo 5), lo que estaria incumpliendo las
obligaciones contractuales suscritas en el convenio interadministrativo y contrato de
interventoria, referentes a garantizar las especificaciones técnicas establecidas
para el proyecto.

Hallazgo H—- ATC — 02 — 2023 — Bitacora de Obra (REITERATIVO)

Condicion:

En la prueba de recorrido realizado el dia 27 de noviembre de 2023 a la obra
derivada del convenio Interadministrativo 1273 de 2021, correspondiente al
proyecto de construccion del Velédromo para el municipio de Mosquera,
Cundinamarca, y el dia 29 de noviembre de 2023, a la obra derivada del Convenio
Interadministrativo 1264 de 2021, correspondiente al proyecto de construccion del
polideportivo cubierto de la Escuela Policarpa Salavarrieta del municipio de
Gutiérrez, Cundinamarca, se evidencié que las bitacoras de obra se encontraban
desactualizadas.

Hallazgo H — ATC — 04 — 2023 — Oportunidad en la entrega de informes de
gestion Ente Ejecutor, Interventorias y supervision de convenios
interadministrativos y contratos de interventoria. (REITERATIVO)
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En los expedientes contractuales digitales allegados la OCI/ no se evidencia la
fotalidad de los informes de gestién de los Entes Ejecutores, interventoria y
Supervision de los Convenios Interadministrativos, No. 1273 de 2021 ubicado en el
municipio de Mosquera, 1220 de 2020 y ubicado en el municipio de Bojaca, 1218
de 2021 ubicado en el municipio de Viota y 1264 de 2021 ubicado en el municipio
de Gutiérrez, departamento de Cundinamarca, lo que conlleva a un posible
incumplimiento de las clausulas de los convenios suscritos y de las obligaciones de
la Supervisién y la Interventoria (Convenio Interadministrativo 1273 de 2021,
Clausula 8. Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: 8.6.
Obligaciones relacionadas con la presentacion de informes.)

5. DESCRIPCION DE LOS BENEFICIOS DEL SEGUIMIENTO

5.1. Como beneficio del seguimiento se identifica la inclusion en el expediente digital del
convenio de los soportes que permiten verificar el cumplimiento y seguimiento por parte
de la supervision del Ministerio.

6. CONCLUSIONES

6.1. Componente financiero : Como resultado del seguimiento de este componente se
generd un total de 3 oportunidades de mejora, donde se identifico que al convenio en
mencion, no se le habia realizado seguimiento financiero por parte del Ministerio del
Deporte, desde el inicio de este, lo que pudo generar una posible debilidad en los
controles y verificacion de informacion relacionada con los rendimientos financieros
generados de los aportes realizados por el Ministerio del Deporte, asi como las fechas
de los giros de los reintegros al Tesoro Nacional.

Asi miso no se evidencio la constitucion de reservas presupuestales por parte del
Municipio de Mosquera, para las vigencias 2022, producto de los aportes que el
Ministerio del Deporte realizo en la vigencia 2021, asi mismo, no se identifico en la
documentacion solicitada que, en caso de existir, los soportes de las reservas para las
vigencias 2023 y 2024, generando una posible incertidumbre en este tema de
cumplimiento.

6.2. Componente Juridico: Frente al resultado evidenciado en el presente informe, es
importante mencionar que el Ministerio del Deporte ha desembolsado y/o transferido los
recursos en un 100%, por ende, el Municipio de Mosquera debe asegurar que estos sean
utilizados exclusivamente para el objeto del convenio, siguiendo las disposiciones
contractuales y tomando las medidas necesarias en caso de imprevistos o desequilibrio
economico.

6.3. Componente Técnico: De acuerdo con la revision de los diferentes sistemas de
informacion documental de la institucion, asi como la informacion suministrada en mesa
de trabajo realizada con el equipo de GIT de infraestructura del Misterio del Deporte y
con la informacion recopilada en visita técnica a obra, se evidenciaron varias situaciones
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criticas que han obstruido la adecuada ejecucion de la obra, generando una problematica
mayor ante un posible incumplimiento en la entrega completa y funcional del velédromo
como objeto contractual, la situacion mas critica detectada es la desfinanciacion de |a
obra debida entre otras causas a:

o Falta de entendimiento en el alcance y magnitud al momento de la formulacion.

e Debilidades desde la formulacion y ejecucion por falta de rigurosidad en la
revision y validacion de estudios técnicos, financieros y de programacion de obra.

¢ Modificacion de disefios de estructura metalica sobre el terreno sumado a malas
practicas constructivas generando reprocesos y sobrecostos.

e Imprevistos, actividades no contempladas en la propuesta, mayores cantidades
de obra por ejecutar, adicionalmente no se contemplaron tiempos ni reserva de
presupuesto para la compra e importacion de materiales y equipos especiales.

e Debilidades en el seguimiento de obra por parte de la interventoria y de la entidad
ejecutora al no dar alcance oportuno a los requerimientos propios de la obra.

e Aumento de los costos del acero.

Todo lo anterior sumado a la dilatacion en la toma de decisiones de alcance, tiempo y
costo por parte de la entidad ejecutora y de la interventoria comprometen el futuro
inmediato del proyecto, cuya ultima prorroga va hasta el 31 de diciembre de 2024 y ante
la incertidumbre por la falta de financiacion de la adicion y prérroga solicitada para
terminar la obra al 100%.

La obra viene avanzando a media marcha con el cierre de la estructura metalica de
cubierta y fachada, asi como avance en la estructura de concreto, no se desarrollan
actividades simultaneas en actividades criticas como urbanismo, pista de madera,
equipos, acabados e instalaciones técnicas, estas actividades se condicionaron por parte
del contratista a la adicion presupuestal solicitada por $27.784.514.604 millones y la
prorroga por 10 meses hasta el 31 de octubre de 2025, por lo que se podria materializar
el riesgo de entregar una obra incompleta y no funcional.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

7.1. Incorporar en el expediente digital, los soportes de los extractos bancarios y del
encargo fiduciario, asi como la informacion presupuestal pertinente, dentro de los
términos de tiempo establecido en los compromisos contractuales, a fin de poder realizar
el seguimiento de manera oportuna y eficaz.

7.2. Realizar el seguimiento a las liquidaciones de los rendimientos financieros productos
de los recursos aportados por el Ministerio del Deporte, tanto de la cuenta de ahorro del
BBVA, como la cuenta de la fiducia donde se manejaron los recursos del anticipo de
Obra.

7.3. Realizar la verificacion frene a la incorporacion al presupuesto del Municipio de
Mosquera de los recursos aportados por el Ministerio del Deporte y las respectivas




PROCESO Version: 1

EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA | cODIGO:

EI-FR-006
Deporte FORMATO
—_— Fecha:
INFORME DE SEGUIMIENTO NORMATIVO 16/07/2021

constituciones de reservas presupuestales por parte del Municipio de los recursos que
no fueron ejecutados en las vigencias que el Ministerio realizo los aportes, 2021-2022-
2023.

7.4. Tener en cuenta en cuenta las recomendaciones realizadas por la supervision del
convenio, cuando indique alerta frente a los componentes juridicos, tecnicos y
financieros, toda vez que en varios informes se evidencio las recomendaciones que
realizaba el supervisor, relacionado con los avances de obra versus los desembolsos
realizados.

7.5. Se recomienda que los informes de supervision se publiquen y actualicen
regularmente en el SECOP, siguiendo las disposiciones legales sobre |a transparencia
y accesibilidad de la informacion publica.

7.6. Del resultado de seguimiento del convenio materia, se pone de presente que aun se
encuentra en ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2024, es por esto, que la supervision
por parte del Ministerio del Deporte debe tomar las acciones y decisiones que den a
lugar, con el fin dar cumplimiento al objeto y Ias obligaciones del convenio, dentro de su
competencia.

7.7. Se recomienda dar prioridad a la solicitud de una reunion técnica con el equipo de
infraestructura de la supervision del Ministerio del deporte, Alcaldia del municipio de
Mosquera y con la Interventoria, para aclarar las inconsistencias detectadas en la visita
de acompafnamiento, ante el desbalance de obra que fue avalado por la interventoria y
radicado por el municipio al Ministerio del deporte el dia 10 de octubre donde se solicita
la Adicion N°2 por $27.785.514.604 y la PRORROGA N°5, hasta octubre 31 de 2025.

La documentacion radicada presenta inconsistencias al momento de soportar cantidades
de obra y alcance de varias actividades como urbanismo, instalaciones, acabados,
equipos, pista de madera (que inicialmente se presenta como un valor global, donde se
asume su alcance funcional).

Teniendo en cuenta que el proyecto, presenta un alto grado de incertidumbre con
respecto a su finalizacion (31 de diciembre de 2024, segun ultima prorroga) y que el
avance se viene ejecutando a media marcha, es importante dejar claridad, sobre el
alcance contractual de las obras, ¢por qué no se estan ejecutando? y las evidencias de
atrasos en alcance, tiempo y costo.

Con las condiciones actuales y segun contratista de obra, con el recurso actual solo se
entregaria una obra parcial y no funcional, sin embargo, ese alcance tampoco es claro a
la fecha, quedando por ejecutar 26.735.430.725,42 millones.

7.8. Tener en cuenta que la contraloria General de la Republica, en auditoria realizada
al Municipio de Mosquera en los proyectos de vigencia 2022, presento las observaciones
6y 7, de la siguiente manera:
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Observacion 6: Precios Unitarios contrato de obra N° 001 de 2022 — Construccién
del velédromo del Municipio de Mosquera (D, F).

En el presupuesto oficial del contrato de obra N° 001-2022 para la construccién del
velédromo, se incluyeron precios unitarios diferentes para actividades iguales, hecho
causado por debilidad en el proceso de seleccion del contratista, deficiencias de
supervision e interventoria lo que genero un detrimento al patrimonio publico por
$551.768.058, a la fecha no se ha pagado ningtn valor por estos ltems, se toma como
fecha de corte el Acta Parcial N° 7 de octubre de 2023.

Observacidon 7: Placas de entre piso en concreto del contrato de obra N° 1 de
2022 para la construccion del velodromo en el Municipio de Mosquera (D).

En el contrato 1 de 2022 para la construccion del velédromo, se evidencio el cambio de
la especificacién de la resistencia del concreto de unas placas de entrepiso para las
graderias de este. Esta modificacién, aun cuando no implico adicién de recursos, afecto
lo autorizado en la licencia de construccién de este proyecto y no fue informado de
manera oportuna a la entidad encargada (secretaria de planeacion del municipio de
Mosquera). Lo anterior se causé por debilidad en las labores de supervisién e
interventoria, afectando lo autorizado en la licencia de construccion.

El efecto generado es la alteracién de las especificaciones técnicas del proyecto de
construccién del velédromo en Mosquera sin la revision y aprobacién por parte de la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas.

Observacién con presunta incidencia disciplinaria.

Tomado de Comunicacion de observaciones 6 y 7 Velédromo en Mosquera.
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