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PARA: JAVIER HERNANDO SALINAS VARGAS
Director de Recursos y Herramientas del SND (E)

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe Final del tercer Seguimiento Especial a los Convenios Interadministrativos suscritos
para la realizacion de los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales
2023.

Respetado Dr. Salinas

La Oficina de Control Interno, en virtud de las atribuciones legales otorgadas por la Ley No. 87 de 1993,y
en desarrollo del rol de Seguimiento que le corresponde de conformidad con lo establecido en el articulo 76
de la Ley 1474 del 2011, Decreto Nacional 403 del 2020, y conforme a lo dispuesto en el PAAI
correspondiente a la vigencia 2023, en lo relacionado con el acompafiamiento Especial a los convenios
interadministrativos suscritos para la realizacion de los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales 2023., con toda atencion remito el informe final correspondiente al tercer
seguimiento especial, el cual contiene las oportunidades de mejora identificadas con el fin de prevenir la
materializacion de riesgos vinculados con temas juridicos, financieros y técnicos.

Sin otro particular,

ANDRES GALVIS PINEDA
Profesional Especializado Con Funciones de Jefe Oficina Control Interno

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (601) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (601) 2258747

Correo electronico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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Copia: Astrid Bibiana Rodriguez Cortes - Ministra del Deporte.

Elaboré: Wilfredo Salazar Rivera — Profesional Contratista Oficina de Control Interno.
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1. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA

Tipo de Informe: Final

Unidad Auditable: Direcciébn de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte — “Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica”.

Responsable Unidad Auditable: Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte.

Objetivos:

= |dentificar oportunidades de mejora en desarrollo de los Convenios
Interadministrativos 950, 951, 955 de 2022, municipio de Manizales,
departamento de Caldas, 952, 953, 959, municipio de Pereira, departamento de
Risaralda, 954, 956 y 957 de 2022, municipio de Armenia, departamento de
Quindio, suscritos por el Ministerio del Deporte para la realizacion de los XXII
Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales 2023.

= Generar recomendaciones tempranas en desarrollo de los Convenios
Interadministrativos, suscritos por el Ministerio del Deporte para la realizacién de
los XXIl Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales
2023.

Alcance de la Auditoria:

Comprende el andlisis financiero a los proyectos de infraestructura deportiva para la
realizacion de los XXIlI Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos
Paranacionales 2023, convenios interadministrativos 950, 951, 955 de 2022, municipio de
Manizales, departamento de Caldas, 952, 953, 959, municipio de Pereira, departamento
de Risaralda, 954, 956 y 957 de 2022, municipio de Armenia, departamento de Quindio.

De otro lado, se incorporé al presente seguimiento el Convenio Interadministrativo 753 —
2023, el cual fue suscrito el 26 de mayo de los corrientes por un monto de
$33.840°390.140.00, con la Empresa para el Desarrollo Territorial — Proyecta, como ente
ejecutor y el municipio de Armenia — Quindio como Cooperante, el cual inici6 el pasado 2
de junio de 2023.

Criterios de la Auditoria:

= Constitucion Politica de Colombia, articulo 209.

= Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Puablica”, articulos aplicables a la materia.

= Ley 762 de 2002, Por la cual se aprueba la "Convenciéon Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad"
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Ley 1145 de 2007, Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad.

Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Puablicos.", articulos aplicables a la materia.

Ley 1346 de 2009 Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad"..

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.”, articulos aplicables a la materia.

Ley Estatutaria 1618 de 2013, por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad
Decreto Nacional 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional" Parte 2, Titulo 1
Decreto Nacional 1853 de 2015 "Por el cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 3 del
Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico, en lo relacionado con la liquidacion y traslado de los rendimientos
financieros originados con recursos de la Nacion".

Decreto Nacional No. 403 de 2020, “Por el cual se dictan hormas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.”
articulos 51. Evaluacion del control interno, 61. Articulacién con el control interno,
Paragrafos 1 y 2; 62. Sistema de Alertas del Control Interno, 68. De la advertencia,
76. Actuacion especial de fiscalizacion, 149 Organizacion del control interno, 150.
Dependencia de control interno, 151 Deber de entrega de informacion para el
ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno.

Decreto 601 de 2020. Por la cual se definen las condiciones generales para la
presentacion de proyectos de Infraestructura Deportiva y Recreativa, sus criterios de
priorizacion y asignacion de recursos para su ejecucion y se deroga la Resolucién
No. 01616 de 2019

NSR-10 Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente.

NTC-1500. Cédigo Colombiano de instalaciones hidraulicas y sanitarias.

Ley 1618 de 2013. Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
Manual de Escenarios Deportivos de Colombia - Coldeportes - 2019.

NTC — 4552, 4552-1,4552-2,4542-3 | Proteccién contra rayos.

Manual de Contratacion MINDEPORTE / Version 4 /[ Cédigo: BS-MN-002/
17/Dic/2020

Manual de Supervision e interventoria (cédigo BS-MN-003) version 1.
Procedimiento Contratacion Directa BS-PD-009, version 2.

Procedimiento Liquidacién de convenios y/o Contratos BS-PD-011, version 1.
Procedimiento Planeacion Contractual BS-PD-001, version 2.

Indicador(es), mapas de riesgos y demas documentos del Sistema Integrado de
Gestion del Ministerio del Deporte vigentes

Documentos del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio del deporte vigentes.
Normatividad adicional interna y/o externa asociada a la unidad auditable.
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= Convenios interadministrativos 950, 951, 955 de 2022, municipio de Manizales,
departamento de Caldas, 952, 953, 959, municipio de Pereira, departamento de
Risaralda, 954, 956 y 957 de 2022, municipio de Armenia, departamento de Quindio

Limitaciones: No fue posible revisar los aspectos juridicos de cada uno de los
Convenios por cuanto, a la fecha de cierre del presente informe, se encuentra pendiente
por vincular un profesional idéneo (Abogado) al equipo de la Oficina de Control Interno
para el desarrollo de los seguimientos respectivos. En el Plan Anual de Auditoria Interna
vigencia 2023 aprobado en reunién del Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno — CICCI del 30 de enero de 2023, se proyecto la vinculacién de dos abogados, no
obstante, uno de los profesionales presentd la terminacién anticipada de su contrato,
guedando las actividades a su cargo sin responsable.

2. TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS

a. Observacion: Verificacion ocular de operaciones y procedimientos durante la
ejecucioén de las actividades del proceso.

b. Comparacién: Cruce entre las operaciones realizadas y las definidas para
determinar sus relaciones e identificar sus diferencias y semejanzas.

c. Revision selectiva: Examen de las caracteristicas importantes que debe cumplir una
actividad, informe o documento, seleccionandose asi parte de las operaciones que
seran evaluadas o verificadas en la ejecucion de la auditoria.

d. Confirmacién: Corroboracion de la verdad, certeza o probabilidad de los hechos,
situaciones, sucesos u operaciones mediante datos o informacion, obtenidos de
manera directa y por escrito de los funcionarios que participan o ejecutan las tareas
sujetas a verificacion.

e. Andlisis: Estudio de la conformacién de partidas contables a nivel especifico.

3. METODOLOGIA

Componente Juridico

Tal como se indicé en el acéapite de limitaciones, no fue posible revisar los aspectos
juridicos de cada uno de los Convenios por cuanto, a la fecha de cierre del presente
informe, se encuentra pendiente por vincular un profesional idéneo (Abogado) al
equipo de la Oficina de Control Interno para el desarrollo de los seguimientos
respectivos.

Tabla N°1 Validacion pdlizas de cumplimiento y documentos de Convenios Interadministrativos en SECOP

Valor Aporte Aporte F ELE Documentos
o . . e . Ente F. Actade " Péliza Fecha Vto
N Convenio Convenio Ministerio B -~ Tietis Termina- (miles Poliza Pend. en
(Miles de $) (Miles de $) (Milles do $) cién de 9 SECOP
COID-950- Desem N°2
1 2022 $8.876,32 $6.918,08 $1.624,28 17-ago-22 31-oct-23 $1.420 30-abr-24 Inf. Gestion.
COID-951- Desem N°2
2 2022 $12.842,76 $8.666,13 $4.176,63 17-ago-22 31-oct-23 $1.790 30-abr-24 Inf. Gestion.
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N° Convenio Convenio Ministerio _Ente = A‘.:t.a s Termina- Po_llza Fecl:ng Vi Pend. en
(Miles de$) | (Milesdes) |  Elecutor Inicio cion (Gries ez SECOP
(Miles de $) de $)

COID-952- Desem N°2, 3
3 2022 $ 13.465,05 $9.501,27 $3.963,78 24-ago-22 30-nov-23 $2.693 30-may-24 Inf. Gestion.

COID-953- . Desem N°2, 3
4 2022 $15.520,30 $14.391,28 $1.129,02 24-ago-22 24-jun-23 | $3.104 29-ags-24 Inf. Gestion.

COID-954- Desem N°2
5 2022 $13.889,64 $8.929,37 $4.960,27 22-ago-22 30-nov-23 | $2.333 31-may-24 Inf. Gestion.
6 COZIIS;.;SS- $40.441,11 $22.085,18 | $18.355,93 6-sep-22 6-jun-23 $3.417 19-nov-24 Inf. Gestidn.

COID-956- Desem N°2, 3
7 2022 $3.210,90 $3.132,52 $78,38 22-ago-22 30-nov-23 $530 30-may-24 Inf. Gestion.

COID-957- Desem N°2
8 2022 $5.118,35 $4.970,00 $ 148,35 22-ago-22 30-nov-23 $811 31-may-24 Inf. Gestion.

COID-959- Desem N°2, 3
9 2022 $20.111,69 $16.104,04 $4.007,65 1-sep-22 1-sep-23 $2.202 5-mar-24 Inf. Gestion.
10 002'35353' $33.840,39 $17.655,00 | $16.18539 | 26-may-23 | 1-may-24 | $3.531 | 2-nov-24

Totales $167.316,51 $112.352,87 $ 54.629,69

Fuente: Secop Il — GIT Infraestructura

De acuerdo con lo evidenciado en Secop, en el 100% de la muestra no se evidenciaron los
documentos correspondientes a cada uno de los desembolsos, asi como tampoco la
totalidad de los informes de gestion.

Componente Financiero

Con relacién a los aspectos financieros, para el presente seguimiento se pudo identificar
que, en cuatro (4) de los nueve (9) Convenios, se presenté modificacion con adicion de
recursos y, en los cinco (5) restantes, dicha solicitud se encuentra en tramite. Estos
incrementos ascienden a la suma de $44.302 millones, de los cuales, el Ministerio aportara
la suma de $19.077 millones y, en ese orden de ideas, el monto total de los Convenios
Interadministrativos suscritos, incluyendo el de la presente vigencia, asciende a la suma de
$167.316 millones de pesos, de los cuales, el Ministerio participara con la suma de
$112.352 millones, el decir el 67% y las Entidades Ejecutoras aportaran $54.629 millones
(33%), tal como se ilustra a continuacion:

Tabla N°2 Montos aportados por el Ministerio del Deporte para las obras de Infraestructura de los Juegos
Nacionales 2023.

N° Convenio Coz?llgr:io Mﬁ\'i)sotgreio A_\Igr?tr;e ® ﬁ]?éiaode Ter_r!'jinac CDP RP IncoerF;.tlzedc;rsos
Ejecutor ion E. Ejecutor
1| O $8.876,32 $6.91808 | $1624,28 | 17-ago-22 | 3l-0ct-23 | 139122 | 719122 Delcl“ftzg’\';f";%gzde'
2 cozugégsl» $12.842,76 $8666,13 | $4.17663 | 17-ago-22 | 3l-oct-23 | 139122 | 721322 Dicl“?tzg’\';?‘;%gge'
3 co;lgégsz» $ 13.465,05 $9.501,27 | $3.96378 | 24-ago-22 | 30-nov-23 | 139322 | 719522 Dicé‘?tzg’\';_lgggge'
4 co;gégzss- $15.520,30 $14.391,28 | $1.129,02 | 24-ago-22 | 24-un-23 | 139122 | 721222 Dicg‘ftzg’\';_lg%gge'
5 | SOt $13.889,64 $8.92937 | $496027 | 22-ago-22 | 30-nov-23 | 139322 | 723222 Dig_efg’:"_zzlgzge'
6 c02|359255- $40.441,11 $22.08518 | $18.35593 | 6-sep-22 | 64un-23 | 139122 | 721622 Delcl“f‘zg’\';(_)‘;%g;e'
7| O $3.210,90 $3.132,52 $78,38 | 22-ago-22 | 30-nov-23 | 139322 | 723322 ng’_efg’;'izzlg’zge'
8 002”3;;57’ $5.118,35 $4.970,00 $148,35 | 22-ago-22 | 30-nov-23 | 139322 | 721822 ngr_efg’:izzlgz‘ée'
9 002”3;;59’ $20.111,69 | $16.10404 | $4.007,65 | 1-sep-22 | 1-sep-23 | 139122 | 721522 Degr?fg’g'iofggzde'
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Aporte F. Incorp. Recursos
. Valor Aporte F. Actade :
N° Convenio . .t : Ente C Terminac CDP RP Ppto del
Convenio Ministerio EjeCUtOr Inicio ion B EjeCUtOr
10 cozuggssa- $33.840,39 | $17.65500 | $16.18539 | 26-may-23 | l-may-24
Totales $167.31651 | $112.352,87 | $54.629,60

Fuente: Secop Il — GIT Infraestructura

Ahora bien, a la fecha del presente informe se han realizado desembolsos por un monto
equivalente a $56.565 millones de pesos, equivalente al 50.35% del total de los recursos
comprometidos por el Ministerio, en las fechas que se relacionan a continuacion:

Tabla N°3 Giros realizados por el Ministerio del Deporte para los Juegos Nacionales 2023. (Miles de Pesos)

N° | Convenio _Aporte_ ler F. 2do F. 3er F.
Ministerio Desembolso Desembolso Desembolso Desembolso Desembolso Desembolso
1 gsco?zugéz $6.918,08 $1.127.4 | 21-sep-22 $13487 |  29-dic-22
2 COID- $8.666,13 $1.733.2 21-sep-22 $2.073.3 7-mar-23
951-2022
3 COID- $9.501.2 $1.900.2 28-sep-22 $2.273.1 29-dic-22 $5.327.8 30-jun-23
952-2022
4 COID- $14.391.2 $1.998.2 27-sep-22 $2.390.4 18-may-23 $5.602.5 28-jul-23
953-2022
5 COID- $8.929.3 $1.403.6 30-sep-22 $1.072.3 17-abr-23
954-202
6 COID- $22.085.1 $3.417 29-sep-22
955-2022
7 COID- $3.132.5 $530.2 28-sep-22 $634.0 17-abr-23 $ 1.486.7 26-jul-23
956-2022
8 COID- $4.970 $ 811.7 28-sep-22 $1.595.7 17-abr-23
957-2022
9 COID- $16.104 $2.202.2 28-sep-22 $2.634.4 7-mar-23 $6.174.5 25-jul-23
959-2022
10 COID- $17.655
753-2023
Totales $112.352,87 $15.124,06 $14.022,36 $ 18.591,69

Fuente: SIIF Nacién — GIT Infraestructura

Dentro del analisis a la informacién aportada por el GIT de Infraestructura, se identificaron
las siguientes novedades.

Tabla N°4 Documentos con componente financiero aportados en cada uno de los Convenios

Interadministrativos.

No | Convenio Observaciones
1. Se evidencia modificacion N°1 del Convenio con ampliacion del plazo y
adicién del aporte del Ente Ejecutor en $246,3 millones. - Se observa solicitud
de adicion por $1.439'2 millones y prorroga hasta el 31.05.224
2. Mediante Resolucién 1598 del 29.11.22 se adjudicé la LP-010-2022 al
Consorcio Alianza Manizales.

COID-950- 3. No_se evidencig contrato de Fiducia y se evidencian giros desde la
1 2022 cuenta del Convenio por $1.858 millones.

4. Se aportaron extractos bancarios del periodo Sep22 - Jun 23. - Pendientes
extractos de Julio de 2023.

5. Se observo el traslado de rendimientos a la cuenta del Tesoro Nacional para
el periodo Sep22 - Jun 23.

6. Se evidencia certificacion bancaria con marcacion de inembargabilidad,
exencion de GMF y de Retencion en la fuente.
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1. Se evidencia maodificacién N°1 del Convenio con ampliacién del plazo e
incremento del aporte del Ente Ejecutor en $287,9 millones y modificacién N°2,
con adicion por $3.888'6 mm y prorroga hasta el 31.05.224
2. Mediante Resolucion 1652 del 13.12.22 se adjudicé la LP-009-2022 al
Consorcio INNFRA_Manizales.
3. Se evidencian documentos para el segundo desembolso radicados el
COID-951- 15.12.22 y el giro fue realizado eI_ 7.03.23:
2 4. Se observa contrato de Fiducia suscrito el 24 de enero de 2023, pero no
2022 - - . ——
se evidencian extractos del Encargo Fiduciario.
5. Se aportaron extractos bancarios del periodo Ags 22 - Jun 23. - Pendientes
extractos de Julio de 2023.
6. Se observo el traslado de rendimientos a la cuenta del Tesoro Nacional para
el periodo Sep 22 a Jun 23.
7. Se evidencia certificacion bancaria con marcacion de inembargabilidad,
exencion de GMF y de Retencion en la fuente.
1. Se evidencia modificacion N°1 del Convenio con ampliacion del plazo y
modificacion N°2 con adicion por $3.963'7 millones que seran aportados por el
Ente Ejecutor.
2. Se observa en el extracto bancario de Dic 2022, el 2do desembolso, sin
embargo, en el expediente no se evidenciaron los documentos
respectivos. Se evidencia en extracto y documentos del 3er desembolso
realizado el 30 de junio de 2023.
3. Se observa contrato derivado de obra en el expediente.
3 COID-952- | 4. Se evidencia contrato de Fiducia suscrito el 24 de enero de 2023. - Giro de
2022 anticipo el 21 de abril de 2023. - No _se observan extractos del Encargo
Fiduciario.
5. Se aportaron extractos bancarios del periodo Ago 22 - Jul 23. - _Los
rendimientos pagados no guardan relacién con el saldo de la cuenta, en
comparacion con otros COID.
6. Se observo el traslado de rendimientos a la cuenta del Tesoro Nacional para
el periodo Sep 22 a Jul 23.
7. Se evidencia certificacion bancaria con marcacién de inembargabilidad,
exencién de gravamenes financieros.
1. Se evidencia modificacibn N°1 del Convenio con ampliacién del plazo y
moadificacion N°2 con adicién por $5.529' millones
2. Se aportaron extractos bancarios del periodo Ago 22 - Jul 23.- Los
rendimientos pagados no guardan relacién con el saldo de la cuenta, en
comparacién con otros COID.
3. Se observo el traslado de rendimientos a la cuenta del Tesoro Nacional para
COID-953- el p_eriodo Sep 22 a QUI 23. - Se _evidencia en_extracto el 3er desembolso
4 2022 realizado el 28 de julio de 2023, sin embargo, ho se observan documentos.
4. Se aporto el formato de Constitucion de Reserva Presupuestal
5. Resolucion N°010011 del 27.12.2022, mediante la cual se adjudic6 la SMDR-
LP-241-2022.
6. Giro _del anticipo 29.03.2023, por 1.811'2 millones - No_se evidencia
contrato de Fiducia
7. Se evidencia certificacion bancaria con marcacion de inembargabilidad,
exencion de gravamenes financieros.
5 COID-954- | 1. Se evidencia maodificacién del Convenio con ampliacion del plazo. - Se
2022 observa solicitud de adicion por $2.222' millones
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No | Convenio Observaciones
2. Mediante Resolucién 24 del 3.02.23 se adjudic6 la Seleccién Abreviada de
Menor Cuantia DAJ-SAMC-034-2022 al Consorcio Prodeportes.
3. No se observa contrato derivado de obra ni acta de inicio en Secop ni en
el expediente.
4. No se evidencia contrato de Fiducia.
5. La solicitud de giro para el 2do desembolso se radic6 el 21 de Feb vy el
giro se realizé hasta el 17.04.23.
6. Se aportaron extractos bancarios del periodo Sep22 - Jul 23. - _Los
rendimientos pagados no guardan relacion con el saldo de la cuenta, en
comparacion con otros COID.
7. Se observo el traslado de rendimientos a la cuenta del Tesoro Nacional para
el periodo Sep22 - Jul 23.
8. Se aport6 el formato de Constitucién de Reserva Presupuestal
9. Se evidencia certificacion bancaria con marcacion de inembargabilidad,
exencion de GMF y de comisiones por servicios financieros.
1. Se evidencia madificacion del Convenio con ampliacion del plazo. - Se
observa solicitud de adicion por $18.549 millones
1. Se aportaron extractos bancarios del periodo Sep22 - Jul 23.
2. Se observo el traslado de rendimientos a la cuenta del Tesoro Nacional para
6 COID-955- | el periodo Sep22 - Jul 23.
2022 3.Se aporto el formato de Constitucion de Reserva Presupuestal
4. El contrato derivado de Obra se encuentra en proceso de licitacién,
dado gue se declarg desiertay se encuentra sin adjudicar aun.
5. Se evidencia certificacion bancaria con marcacién de inembargabilidad y
exencion de GMF.
1. Se evidencia maodificacion del Convenio con ampliaciéon del plazo. - Se
observa solicitud de adicion por $559.8 millones.
2. Mediante Resolucién 24 del 3.02.23 se adjudic6 la Seleccién Abreviada de
Menor Cuantia DAJ-SAMC-034-2022 al Consorcio Prodeportes.
3. No se observa contrato derivado de obra ni acta de inicio en Secop ni en
el expediente.
4. No se evidencia contrato de Fiducia.
5. El 2do desembolso se realizo el 17.04.23, no obstante, no se observaron
7 COID-956- | los documentos de la respectiva solicitud. Se evidencia en el extracto el 3er
2022 desembolso realizado el 26 de julio de 2023, pero en el expediente no se
encuentran los documentos de solicitud de giro.
6. Se aportaron extractos bancarios del periodo Sep22 - Jul 23. - _Los
rendimientos pagados no guardan relacién con el saldo de la cuenta, en
comparacién con otros COID.
7. Se observo el traslado de rendimientos a la cuenta del Tesoro Nacional para
el periodo Sep22 - Jul 23.
8. Se evidencia certificacion bancaria con marcacién de inembargabilidad,
exencion de GMF y de comisiones por servicios financieros.
1. Se evidencia modificacibn del Convenio con ampliacién del plazo. - Se
observa solicitud de adicion por $1'059.6 millones.
COID-957- 2. Mediante Resolucién 24 del 3.02.23 se adjudicé la Seleccion Abreviada de
8 2022 Menor Cuantia DAJ-SAMC-034-2022 al Consorcio Prodeportes.
3. No se observa contrato derivado de obra ni acta de inicio en Secop ni en
el expediente.
4. No se evidencia contrato de Fiducia.
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5. La solicitud de giro para el 2do desembolso se radicé el 21 de Feb vy el
giro se realizé hasta el 17.04.23.

6. Se aportaron extractos bancarios del periodo Sep22 - Jul 23. - _Los
rendimientos pagados no quardan relacion con el saldo de la cuenta, en
comparacion con otros COID.

7. Se observo el traslado de rendimientos a la cuenta del Tesoro Nacional para
el periodo Sep22 - Jul 23.

8. Se evidencia certificacion bancaria con marcacién de inembargabilidad,
exencién de GMF y de comisiones por servicios financieros.

1. Se evidencia modificacibn N°1 del Convenio con ampliacion del plazo y
modificacion N°2 con adicién por $6'756.9 millones.
2. Mediante Resolucién 84 del 16.12.22 se adjudicé la Licitacion Pablica N°SI-
LP-23-2022, al Consorcio PAG Deportivo.
3. Se evidencia contrato de Fiducia suscrito con Fiduoccidente el 6 de Feb de
2023. - No se observa movimiento de Encargo Fiduciario.
4. La solicitud de giro para el 2do desembolso se radicé el 21.12.22 vy el

COID-959- - — - - -
9 2022 giro_se realiz6 _eI dia 7.03.23_. - Se_evidencia en el extracto el 3er

desembolso realizado el 25 de julio de 2023, pero en el expediente no se
encuentran los documentos de solicitud de giro.
5. Se aportaron extractos bancarios del periodo Sep 22 - Jul 23.
6. Se observo el traslado de rendimientos a la cuenta del Tesoro Nacional para
el periodo Sep 22 - Jul 23.
7. Se evidencia certificacion bancaria con marcacién de inembargabilidad y
exencion de GMF.

1. Convenio iniciado el 2 de junio de 2023.

COID-753- | 2. No se observa contrato derivado de obra ni acta de inicio en Secop ni en el
2023 expediente.

3. No se han realizado desembolsos por cuenta del Ministerio

10

Fuente: GIT Infraestructura

Con relacién al control que se debe realizar al traslado de los rendimientos financieros desde
la cuenta del Convenio a la cuenta del Tesoro Nacional, se destaca la labor de seguimiento
por parte de la Supervision y el apoyo financiero a la Supervision, toda vez que en todos los
Convenios objeto del presente seguimiento, se observé el traslado de los rendimientos
generados hasta el mes de Julio de 2023.

SEGUIMIENTO A LAS OPORTUNIDADES DE MEJORA

A continuacion, se presenta el seguimiento a las oportunidades de mejora del componente
financiero formuladas en los seguimientos anteriores.

Tabla N°5 Seguimiento a las oportunidades de mejora de informes anteriores.

Fecha Informe Oportunidad de mejora Seguimiento

30 Nov 2022 | 2022IE0016167 | OM - ATC - 05 - 2022: | Se resalta la adecuada
Extractos Bancarios y soportes | gestion de seguimiento
de traslados a la cuenta del | realizada por el apoyo a la
Tesoro Nacional. Supervision, en éste sentido.




PROCESO

EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA

Version: 1

cODIGO:

U; Deporte

FORMATO

INFORME DE SEGUIMIENTO NORMATIVO

El-FR-006

Fecha:
16/07/2021

Solo en 2 Convenios se
encuentra pendiente la
informacioén de 1 mes.

5 May 2023 | 20231E0003518

OM - ATC - 12 - 2023:
Oportunidad en el giro de
recursos a cargo del Ministerio
del Deporte.

La condicion evidenciada en
el informe anterior persiste,
toda vez que se identificaron
cinco (5) Convenios en los
que se realiz6 desembolso y
no se evidencian los
documentos respectivos en el
expediente digital, razén por
la cual, no es posible
determinar la oportunidad en
el giro de recursos.

OM - ATC - 13 - 2023: Manejo
de anticipos a través de
contratos de Fiducia Mercantil.

La condicién observada en el
informe anterior persiste, toda
vez que se identificaron seis
(6) Convenios en los que se
evidenciéo giro de recursos
desde la cuenta del Convenio
y no se aport6 Ilos
documentos respectivos del
contrato de Fiducia.

Fuente: Elaboracion OCI

4. RESUMEN DE LAS OPORTUNIDADES DE MEJORA IDENTIFICADAS

Cédigo

Titulo

OM — ATC — 01 — 2023.

Contrato de obra derivado del convenio 955-2022

OM - ATC - 02 - 2023.

Publicacién de la totalidad de los documentos de ejecucion de los
convenios interadministrativos

OM — ATC — 03 — 2023.

Manejo de anticipos a través de contratos de Fiducia Mercantil

OM — ATC — 04 - 2023.

Traslado de rendimientos financieros a la cuenta del Tesoro Nacional
desde Encargos Fiduciarios.

OM — ATC — 05 — 2023.

Rendimientos financieros en cuentas de COID

5. DESCRIPCION DE LAS OPORTUNIDADES DE MEJORA

Las oportunidades de mejora, descritas a continuacion, tienen como fin prevenir la
materializacion de posibles riesgos, que por su deteccibn temprana garanticen el
cumplimiento del alcance del Convenio Interadministrativo y contratos derivados.
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OM — ATC — 01 — 2023: Contrato de obra derivado del convenio 955-2022
Condicioén:

Se evidencia posible debilidad en la supervision respecto al cumplimiento de lo establecido
en la clausula 8.3.5, que indica: “Iniciar el proceso de seleccién del ejecutor dentro del mes
siguiente a la suscripcion del acta de inicio del presente convenio, salvo que se presenten situaciones
no previsibles por la ENTIDAD EJECUTORA, que impidan cumplir ese plazo, caso en el cual debera
informarlo al supervisor por parte del MINDEPORTE”

Recomendacion Especifica:

Con base en lo evidenciado, la Oficina de Control Interno recomienda, que exista un mayor
control y seguimiento por parte de la supervision de los convenios respecto a las
obligaciones del ente ejecutor, especificamente la seleccién del contratista de obra para la
construccién y/o adecuacion de los escenarios deportivos, ello con el fin que no se presenten
retrasos en los cronogramas de los proyectos de infraestructura, mas aun tratdndose de
escenarios que sirven de sede para la ejecucion de eventos Deportivos de alto nivel como
son para el caso los Juegos Nacionales y Paranacionales.

OM — ATC - 02 — 2023: Publicacién de la totalidad de los documentos de ejecuciéon de
los convenios interadministrativos

Condicioén:

Verificados los Convenios Interadministrativos objeto de muestra, se evidencié debilidades
en la publicacion de la totalidad de los documentos de ejecucion en la plataforma Secop | 'y
Secop 2. (cuentas de cobro y/o facturas, informes de gestion de las actividades convenidas,
informes de supervisién, desembolso, 6rdenes de pago, etc), con lo cual se puede estar
incumpliendo la normativa y gestion de la plataforma SECOP Il y la Ley de transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Recomendacion Especifica:

Con base en lo evidenciado, la Oficina de Control Interno recomienda, que como estrategia
de verificacion de publicacion de la totalidad de los documentos de ejecucion de contratos y
convenios, se debe implementar las validaciones que se realizan para contratistas de
prestacion de servicios y apoyo a la gestion al interior del Mindeporte, es decir, que previo a
los desembolsos y/o pagos se verifique por parte del supervisor que todos los documentos
de ejecucion estén cargados en la plataforma Secop 2, lo anterior, como requisito previo
para efectuar el respectivo pago o desembolso.
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OM — ATC - 03 — 2023 Manejo de anticipos a través de contratos de Fiducia Mercantil.
Condicién:

Para los Convenios Interadministrativos 950 y 953 de 2022, se evidencian giros realizados
desde las cuentas exclusivas de los Convenios, por montos de $1.858 y $3.639 millones,
respectivamente, sin que se haya podido verificar la existencia de los contratos de Fiducia
Mercantil para el manejo del anticipo, condicién contraria a lo definido en el articulo 91 de la
Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.4.1. del Decreto No. 1082 de 2015, situacion que
podria estar incumpliendo las obligaciones descritas en el clausulado de los convenios.

Recomendaciones especificas:

e Generar 0 mejorar los controles para el cumplimiento de los requisitos u obligaciones
establecidas en los contratos o convenios, a fin de que los contratos derivados
cuenten con el respectivo contrato de fiducia mercantil para el manejo de
anticipos.

e Mejorar la oportunidad en el seguimiento de los aspectos financieros de los
Convenios Interadministrativos y de los contratos derivados de obra, a fin de que los
recursos aportados por el Ministerio del Deporte sean administrados de acuerdo con
la normatividad vigente.

OM - ATC - 04 - 2023. Traslado de rendimientos financieros ala cuenta del Tesoro
Nacional desde Encargos Fiduciarios.

Condicioén:

Para los Convenios Interadministrativos 951, 952, y 959 de 2022, los cuales ya cuentan con
contrato de Fiducia Mercantil para el manejo de los anticipos en los contratos derivados de
obra, no se observan en el expediente digital, los extractos de los Encargos Fiduciarios, asi
como tampoco el traslado de los rendimientos financieros generados en los mismos, a la
cuenta del Tesoro Nacional.

La anterior condicion podria corresponder a un eventual incumplimiento a lo sefialado en el
articulo 2.3.5.6 del Decreto 1853 de 2015, “Traslado de rendimientos financieros a la Nacién.
El traslado de los rendimientos financieros se llevard a cabo mediante transferencia y/o consignacion
a la cuenta que para tal fin informe la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hasta el décimo (10°) dia habil del mes siguiente al periodo
objeto de célculo”, asi como lo indicado en el numeral 8.1.4, de la clausula 8, del Convenio
Interadministrativo, Obligaciones o compromisos a cargo del Ente Ejecutor, “En cumplimiento
al articulo 2.3.5.6 del Decreto 1853 de 2015, reintegrar al Tesoro Nacional, los rendimientos
financieros generados por los aportes de MINDEPORTE y remitir, dentro de los primeros diez (10°)
dias calendario de cada mes, el soporte de la transferencia correspondiente al mes inmediatamente
anterior.”.
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Recomendacion especifica:

Se recomienda fortalecer los controles para dar cumplimiento a lo definido contractualmente,
respecto del traslado de los rendimientos financieros generados por la administracion de los
recursos del anticipo en Encargos Fiduciarios y remitir los soportes respectivos.

OM - ATC - 05 - 2023. Rendimientos financieros en cuentas de COID
Condicioén:

Para los Convenios Interadministrativos 952, 953, 954, 956, 957 de 2022, se observo que los
rendimientos financieros generados en las cuentas de ahorro donde se administran los
recursos aportados por el Ministerio, no guardan proporcion con el volumen de recursos
administrados por la Entidad Bancaria, situacion que difiere de los Convenios 950, 951, 955
y 959 de 2022, los cuales reciben una mayor tasa de interés, sin importar que corresponda a
la misma Entidad Financiera.

Recomendacion especifica:

Exhortar a los Entes Ejecutores de los recursos objeto de Convenio, a solicitar a la Entidad
Financiera una mayor tasa de interés por los recursos administrados, a fin de tener un trato
homogéneo en todos los Convenios Interadministrativos.

6. RECOMENDACIONES GENERALES:

e Se recomienda a la Direccidon de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte atender y tomar acciones respecto las oportunidades de mejora formuladas
por la Oficina de Control Interno en el primer y segundo informe de seguimiento
especial, remitidos mediante radicados N°2022|E0016167 y 2023IE0003518, del 30
de noviembre de 2022 y 5 de mayo respectivamente, asi como las emitidas en el
presente informe.

e Realizar seguimiento y generar las alertas correspondientes respecto al cumplimiento
y alcance de los proyectos en los tiempos establecidos contractualmente para la
realizacion de los XXIl Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos
Paranacionales.

e Se recomienda validar la pertinencia y documentar todas y cada una de las
modificaciones de los Convenios Interadministrativos que presentaron adicion de
recursos girados por el Ministerio del Deporte, las cuales suman a la fecha de cierre
del presente informe, $19.077 millones, por cuanto en la estructura inicial de la
minuta, dichos incrementos serian aportados por el Ente Ejecutor.

e Se recomienda realizar solicitud del cumplimiento de las obligaciones contractuales a
los Entes Ejecutores e Interventorias, referente a la entrega oportuna de los informes
de Gestién semanales y mensuales, segun corresponda.
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e Se recomienda generar las alertas correspondientes de posible incumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del Ente Ejecutor.
e Requerir y reiterar a los Entes Ejecutores, la remision de los extractos de las cuentas
y/o Encargos Fiduciarios, en donde se administran los recursos objeto de los
Convenios, asi como los respectivos soportes que den cuenta del traslado efectivo a
la Cuenta del Tesoro Nacional, de los rendimientos financieros generados en las

mismas.

Cordialmente,

ANDRES GALVIS PINEDA

Profesional Especializado con funciones de Jefe de Oficina de Control Interno

Elabor6: Wilfredo Salazar Rivera — Profesional Especializado Contratista.




