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PARA: EUGENIA MARCELA TOVAR ROMERO
Cargo: Directorade Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Tercer Informe Final 2022 Seguimiento Especial Convenio Interadministrativo 1239 de 2020

Cordial saludo Dra. Marcela,

La Oficina de Control Interno, en virtud de las atribuciones legales otorgadas por la Ley No. 87 de 1993,y
en desarrollo del rol de Seguimiento, Verificacion y Evaluacion que le corresponde de conformidad con lo
establecido en el articulo 76 de la Ley 1474 del 2011, Decreto Nacional 403 del 2020, y conforme a lo
dispuesto en & PAAI correspondiente a la vigencia 2022, aprobado por e Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno el pasado 28 de enero de 2022, en lo relacionado con el acompafiamiento
especia a Convenio 1239 de 2020, suscrito entre Ministerio del Deporte y € Municipio de Girdn -
Santander, remito €l tercer informe final 2022, el cual contiene las oportunidades de mejoraidentificadas con
el fin de prevenir la materializacion de posibles riesgos vinculados con temas juridicos, financieros y
técnicos.

Sin otro particular,

ANDRESGALVISPINEDA

Cargo: Jefe Oficina Control Interno (E)

Anexos: : Informe Final PDF en treintay un (31) folios.
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DESCRIPCION DE LA AUDITORIA
Tipo de Informe: Final

Unidad Auditable: Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte — “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica”.

Responsable Unidad Auditable: Director de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte.

Objetivos: Identificar oportunidades de mejora y recomendaciones tempranas que
permitan ejecutar el Convenio 1239 del 2020 suscrito entre Ministerio del Deporte, el
Municipio de Girén — Santander.

Alcance de la Auditoria: Comprende el desarrollo de las actividades ejecutadas en
desarrollo del Convenio 1239 del 2020 suscrito entre Ministerio del Deporte y el Municipio
de Girén — Santander, en los aspectos Técnicos, Financieros y Juridicos entre el 12 de
julio y el 30 de noviembre de 2022.

Criterios de la Auditoria:

= Constitucién Politica de Colombia, articulos 123 y 209.

= Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica", articulos aplicables a la materia.

= Ley 762 de 2002, Por la cual se aprueba la "Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad"

= Ley Estatutaria 1618 de 2013, por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad

= Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.", articulos aplicables a la materia.

= Ley 1145 de 2007, Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad.

= Ley 1346 de 2009 Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad".

= Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancidon de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.”, articulos aplicables a la materia.

= Ley 1618 de 2013 Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

= Ley 1952 del 2019: “por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.” articulos 38, 39 y 86.

= Decreto Nacional 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”
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Decreto Nacional 1853 de 2015 "Por el cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 3 del
Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico, en lo relacionado con la liquidacion y traslado de los rendimientos
financieros originados con recursos de la Nacion".

Decreto Nacional No. 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.”
articulos 51. Evaluacion del control interno, 61. Articulacion con el control interno, Paragrafos 1
y 2; 62. Sistema de Alertas del Control Interno, 68. De la advertencia, 76. Actuacion especial de
fiscalizacion, 149 Organizacién del control interno, 150. Dependencia de control interno, 151
Deber de entrega de informacion para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de
control interno.

NSR-10 Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente.

NTC-1500. Cédigo Colombiano de instalaciones hidraulicas y sanitarias.
NTC-5610. Accesibilidad al medio fisico. Sefalizacion tactil.

NTC-4201. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Equipamientos,
bordillos, pasamanos y agarraderas.

NTC-4279. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Espacios urbanos
y rurales. Vias de circulacion peatonales horizontales.

NTC-4143. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios puntos rampas fijas.
NTC-1641 Higiene y seguridad. Andamios. Definiciones y Clasificacion.

NTC-1642 Higiene y seguridad. Andamios. Requisitos generales de seguridad.
NTC-1735 Higiene y seguridad. Andamios tubulares. Requisitos de seguridad.
Decreto 943 de 2018. “Por el cual se modifica y adiciona la Seccién 1, Capitulo 6 del
Titulo 1Il del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con la prestacién del servicio de
alumbrado publico"

Manual de Escenarios Deportivos de Colombia - Coldeportes - 2019.

NTC - 4552, 4552-1,4552-2,4542-3 |/ Proteccién contra rayos.

Resolucién Interna N° 1616 del 17 de septiembre de 2019 "Por la cual se definen
las condiciones generales para la presentacion de proyectos de infraestructura
Deportiva y Recreativa, sus criterios de priorizacion y asignacion de recursos para su
ejecucion”.

Manual de Contratacion MINDEPORTE / Version 4 / CODIGO: BS-MN-002/
17/Dic/2020

Manual de Supervision e interventoria (cédigo BS-MN-003) version 1.
Procedimiento Contratacién Directa BS-PD-009, version 2.

Procedimiento Liquidacion de convenios y/o Contratos BS-PD-011, version 1.
Procedimiento Planeacion Contractual BS-PD-001, version 2.

Indicador(es), mapas de riesgos y demas documentos del Sistema Integrado de
Gestion del Ministerio del Deporte vigentes

Resolucion Mindeporte No. 000894 DEL 11 DE JULIO DEL 2021 "Por la cual se
adopta una nueva version del Manual de Supervision e Interventoria del Ministerio del
Deporte"

Resolucion N°001757 del 12 de noviembre de 2021 “Por medio de la cual se deroga
la Resolucion 1996 de 2019, “Por la cual se reglamenta el tramite interno de las
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peticiones presentadas ante el Ministerio del Deporte”, y se establece el reglamento
interno para el tramite de las peticiones presentadas ante el Ministerio del Deporte”

= Procedimiento recepcion, tramite y seguimiento de peticiones, CODIGO: SI-PD-
014 VERSION: 7 FECHA: 24/Dic/2021

Limitaciones: No se presentaron por parte del proceso auditado.
Equipo Auditor:

o Wilfredo Salazar Rivera., Administrador de Empresas - Contratista de la Oficina de
Control Interno.

e Carlos Andrés Reyes Rodriguez, Ingeniero Civil — Contratista Oficina de Control
Interno.

o Fernando Santoyo Romero, Abogado Contratista de la Oficina de Control Interno.

2. TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS

e Indagacién: Entrevistas directas con responsables del proceso o actividad auditada o
con terceros que tengan relacibn con las operaciones de mismo (evidencias
testimoniales).

e Observacion: Verificacion ocular de operaciones y procedimientos durante la
ejecucioén de las actividades del proceso.

e Comparacion: Cruce entre las operaciones realizadas y las definidas para determinar
sus relaciones e identificar sus diferencias y semejanzas.

e Revision selectiva: Verificacion de la informacion requerida por la OCI a la Direccion
de Recursos y Herramientas del SND.

e Confirmacién: Corroboraciéon de la verdad, certeza o probabilidad de los hechos,
situaciones, sucesos u operaciones mediante datos o informacién, obtenidos de
manera directa y por escrito de los funcionarios que participan o ejecutan las tareas
sujetas a verificacion.

e Andlisis: Estudio de la conformacién de partidas contables a nivel especifico.

3. METODOLOGIA

Para el presente informe el equipo Auditor verificd los documentos y publicaciones en las
plataformas SECOP |, SECOP I, SIIF NACION y la informacion facilitada por la Direccion de
Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, mediante la supervision del
convenio, en las etapas precontractual y contractual; para ello se solicité mediante Memorando
No 20221E0014459 del 08/11/2022 a la DRHSND.

e Acciones realizadas en virtud de las recomendaciones y oportunidades de mejora en virtud del
informe No 2022IE0008368 del 17/07/2022
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e Estado actual del convenio interadministrativo No. 1239 de 2019 y sus contratos derivados
(Obra).

e Copia digitalizada de Informes de Supervisién del Convenio 1239 de 2020, desde 17/07/2022 a
la fecha.

e Copia digitalizada de las actas de Comité Operativo, desde 17/07/2022 a la fecha.

e Copia digitalizada de los informes de gestién presentados por el ente territorial desde
17/07/2022 a la fecha.

e Copia digitalizada de los informes semanales y mensuales presentados por la interventoria a la
fecha.

e Se reitera nuevamente la solicitud de aclaracion respecto de la razon por la cual el primer
desembolso se realizé 6 dias posteriores al pago realizado correspondiente al segundo
desembolso.

e Soporte de constitucién de reserva presupuestal por parte del ente territorial a 31 de diciembre
de 2021, por el monto de los recursos aportados por el Ministerio del Deporte correspondiente
a dicha vigencia.

e Extractos y Conciliaciones Bancarias de junio, julio, agosto, septiembre y octubre de 2022 de la
cuenta de ahorro donde se depositaron los aportes realizados por el Ministerio del Deporte al
Municipio de Girén — Convenio 1239-2020.

e Copia de los soportes de transferencias realizadas a la cuenta del Tesoro Nacional,
correspondiente a los rendimientos financieros generados en la cuenta en donde se administran
los recursos objeto del Convenio para los meses de junio, julio, agosto, septiembre y octubre
de 2022.

e Relacién y soportes de los cargos aplicados a la cuenta de ahorro donde se depositaron los
aportes realizados por el Ministerio del Deporte al Municipio de Girobn — Convenio 1239-2020 de
junio, julio, agosto, septiembre y octubre de 2022, (donde se visualice, fecha del giro, nombre
del beneficiario y concepto del pago).

e Extractos, conciliaciones bancarias e informes de gestion y/o rendiciéon de cuentas que haya
remitido la Fiduciaria sobre el contrato suscrito para el manejo del anticipo, desde su
constitucién hasta el 31 de octubre de 2022.

e Copia de los soportes de transferencias realizadas a la cuenta del Tesoro Nacional,
correspondiente a los rendimientos financieros generados en el Patrimonio Auténomo
administrado por la Sociedad Fiduciaria, desde su constitucion hasta el mes de octubre de 2022.

e Comprobante de egreso donde se visualicen los pagos de la Sociedad Fiduciaria al Contratista
de obra.

e Comprobante de egreso donde se visualicen los pagos por parte del ente ejecutor al Contratista
de obra.

e Estado actual de la ejecucion del contrato derivado de obra y copia de los actos celebrados en
cumplimiento del convenio.

e Estado actual de los compromisos del Ente Ejecutor, respecto las obras de estabilizacion del
terreno.

e Disponibilidad del expediente del convenio actualizado.

Mediante respuesta a traveés del Memorando No. 20221E0015010 del 15/11/2022, la Direccién
de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte-DRHSND, se manifesto
adjuntando la informacién requerida. (Ver Anexo No. 1)

A continuacién, se realiza seguimiento de las oportunidades de mejora, producto de los
informes de seguimiento especial al Convenio Interadministrativo 1239 de 2020.
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OPORTUNIDAD DE

No. GESDOC FECHA MEJORA CONDICION SEGUIMIENTO OCI
El convenio en mencidn, a la fecha de la
presente evaluacién (31-mayo-2021) no
cuenta con la etapa Ill de maduracién del
1 | 20211E0004216 1/07/2021 OM-ATC-,O,LZOZO Etapa de proyecto, circunstancia que no permite El proyecto se encuentra
Maduracién del Proyecto . o madurado en Fase Ill
suscribir el acta de inicio, y por
consiguiente iniciar la etapa de ejecucion
del proyecto.
El valor correspondiente al primer
desembolso del convenio se encuentra en
reserva presupuestal de la vigencia 2021,
la cual fenece a 31 de diciembre de 2021; | Al corte del presente
por consiguiente, el no agilizar el inicio de | informe, se han
OM-ATC-02-2020 ejecucién del Convenio, podria | desembolsado
2 | 2021IE0004216 1/07/2021 Ejecucién Presupuestal materializarse el fenecimiento o pérdida | $25.510.983.470,00,
de dichos recursos y posible constitucion | equivalente al 90% del
de pasivos exigibles de vigencia expirada, | valor del Convenio.
aspecto que puede conducir a responder
tanto disciplinaria como fiscal afectando la
imagen institucional.
Las entidades del estado tienen la
obligaciéon de publicar en el SECOP los
documentos del proceso contractual y los
actos administrativos, asi como la
informacion relativa a la ejecucién de
acuerdo con lo establecido en el literal g)
del Articulo 11 de la Ley 1712 de 1014 y el
Articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1”080 de A corte 14/12/22 se
2015, las cuales establecen que, “para la . -
S R . evidencié falta
publicacién de la ejecucion de los S
. . publicacién de
contratos, los sujetos obligados deben
ublicar las aprobaciones, autorizaciones documentos de
OM-ATC-01-2021 fequerimientgs o informe’s del superviso; ejecucion del Convenio
PUBLICACION DE ) Interadministrativo
3 | 2021IE0007528 | 25/10/2021 | b6 meNTOS DEL z,ecduecliér:”;‘zrl"cegrt’:ats,‘feesap(;;’ee?;” u'z N2.1239 de 2020, tales
CONVENIO EN SECOP 2 jec . @ por €0 QU 1 omo  Cronograma  de
verificada la informacién publicada en eiecucion. Informes de
SECOP correspondiente al Convenio 1239 J o .
) . ejecucion, Certificados
de 2020, no se evidencian informes o actas "
. de supervisiéon
correspondientes al desarrollo de los .
o R L autorizando pagos.
comités operativos con la periodicidad
dispuesta en la clausula 8 del convenio;
tampoco se ve reflejada el acta de Comité
de Contratacion en donde se haya
sometido a revision y aprobacion del
Convenio, por lo cual es necesario que
desde la supervision tramité y de
cumplimiento a estas disposiciones.
Una vez revisado el contenido de la
garantia, se verificd que esta NO se ajusta
a lo exigido, ya que conforme a lo
OM-ATC-02- 2021 dispuesto en la cldusula 12 del convenio, el | A corte 14/12/22 se
PRORROGA CONTRATO Y ente ejecutor se obliga a constituir una | evidencio el
4 | 20211E0007528 | 25/10/2021
/10/ VIGENCIA POLIZA DE garantia a favor del Ministerio del Deporte | cumplimiento de esta

CUMPLIMIENTO

consistente en una péliza de cumplimiento
cuya vigencia cubra plazo de ejecucion del
Convenio y SEIS (6) meses mas, es decir
bajo el entendido que el inicio del

oportunidad de mejora
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OPORTUNIDAD DE

No. GESDOC FECHA MEJORA CONDICION SEGUIMIENTO OCI
convenio se materializé el 1 de octubre del
2021, el plazo de ejecucién varia
ostensiblemente, lo cual obliga a
prorrogar el contrato y por ende la
garantia de cumplimiento con las
formalidades para tal fin, ya que la
expedicion se realizé el 17/02/2021.
El valor correspondiente al primer
desembolso del convenio se encuentra en
reserva presupuestal de la vigencia 2021,
la cual fenece a 31 de diciembre de 2021;
asimismo el presupuesto correspondiente
a la vigencia actual, por consiguiente, elno | Al corte del presente
o os-ay | el lnidote sy delcomens | plome e b
2021IE 752 25/10/2021 | EJE ION PRESUPUESTAL
> 0 0007528 5/10/20 JECUCIO SUPUES pérdida de dichos recursos y posible | $25.510.983.470,00,
(REITERATIVA) N . L .
constituciéon de pasivos exigibles de | equivalente al 90% del
vigencia expirada y la constitucion de | valor del Convenio.
reserva presupuestal para la vigencia
2022, aspectos que pueden llegar a
responder tanto disciplinaria como
fiscalmente con probable afectacion de
imagen institucional.
Teniendo en cuenta que el proye.c’to € | <o celebro Contrato de
encuentra en proceso de maduracién en . .
Fase Il ue el municipio de Girén Interadministrativo No.
e By q munictp COI 1364 de 2021, el 24
adjudico contrato derivado de obra 100 de
2021, cuyo objeto es: “Construccion de marzo de 2022, con
OM-ATC-04- 2021 com ’Ie'oge orti{/oen eI;ectorLa Meseta FINDETER. 'y FINDETER
6 | 2021IE0007528 | 25/10/2021 | CONTRATACION piejo dep i © genero contrato
del municipio de Girén, Santander”, se R .
INTERVENTORIA . L derivado al Consorcio
hace necesario que El Ministerio del
. ., INTER-DEPORTES por
Deporte realice proceso de contratacion )
de la Interventoria para el convenio medio de contrato No.
; para € ° Y | No.  3-1-102452-COI-
contrato derivado, con el fin de evitar
- . . 1364-05
retrasos en la ejecucion del convenio.
Los rendimientos financieros generados
en la cuenta ahorro Bancolombia N°796-
000013-XX a cargo del Ente Territorial,
para los periodos comprendidos entre
diciembre de 2021 a febrero de 2022
ascienden a $35.764.474,71. De los cuales,
se evidencia a la fecha del presente | Al corte del presente
seguimiento que el Municipio de Girdn- | informe, se evidencia
Santander ha consignado la totalidad de | que el traslado de los
OMATCO12022 Traslado | 0 I 8 e e | el Tesoro Naconal para
7 | 20221E0003804 | 26/04/2022 | de Rendimientos ! ! P

Financieros a la Nacion

consignacion se realiz6 posterior a los diez
(10) dias habiles del mes siguiente al
periodo objeto del calculo. Situacién que
incumple lo dispuesto en el articulo 2.3.5.6
del Decreto. 1853 de 2015, “Traslado de
rendimientos financieros a la Nacién. El
traslado de los rendimientos financieros se
llevard a cabo mediante transferencia y/o
consignacion a la cuenta que para tal fin
informe la Direcciéon General de Crédito
Plblico y Tesoro Nacional del Ministerio

el periodo marzo -
noviembre de 2022, se
ha realizado dentro de
los tiempos definidos
normativamente.
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No. GESDOC FECHA MEJORA CONDICION SEGUIMIENTO OCI
de Hacienda y Crédito Publico, hasta el
décimo (10°) dia habil del mes siguiente al
periodo objeto de calculo”, asi como lo
indicado en el numeral 22, de la cldusula 9,
del Convenio Interadministrativo, No 1239
DE 2020. “Dando cumplimiento al articulo
2.3.5.6 del Decreto 1853 de 2015, el Ente
Ejecutor deberd reintegrar al Tesoro
Nacional, los rendimientos financieros, a
mas tardar dentro del décimo (10°) dia
habil del mes siguiente al periodo objeto
de calculo. Lo anterior, sin perjuicio de lo
contemplado sobre rendimientos
financieros para la realizacion de los
desembolsos por parte de Mindeporte.
(..)".
Se evidencié falta publicacién de
documentos de ejecucion del Convenio
Interadministrativo N2.1329 de 2020, tales
como Cronograma de ejecucién, Informes
de ejecucion, Certificados de supervision
auto'rl.zan('ilo pagos, 'Sollutu'des de A corte 14/12/22 se
modificacién. Lo anterior teniendo en ’ -
. . evidencio falta
OM-ATC-02-2022 cuentg quslas EntldaQes del estado tienen publicacion de
publicacién de la obligacién de publicar en el SECOP los documentos de
documentos en la documentos.d.el prt?ceso conltractual ylos ejecucion del Convenio
s | 20221E0003804 | 26/04/2022 plataforma SECOP Il ?cftos a.dlm|n|s|tra.t|vos, | a5|. cor?n’o dla Interadministrativo
OO | G s | HoTmactn e 1 sk de | 555 e a0, e
PUBLICACION DE . como Cronograma de
DOCUMENTOS DEL i‘:tli?l:z)cu'o 11delaley1712 de 1014y el ejecucion, Informes de
CONVENIO EN SECORP II. 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, las ejecucion, Certlflct‘:\t‘:i?s
B de supervision
cuales establecen que, para la .
L . L autorizando pagos.
publicaciéon de la ejecucion de los
contratos, los sujetos obligados deben
publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor
o del interventor que aprueben la
ejecucion del contrato”;
Teniendo en cuenta que el dia 30 de | A corte 14/12/22 se
diciembre de 2020, las partes suscribieron | evidencio el
el convenio interadministrativo No. 1239- | cumplimiento parcial de
2020, se evidencia que pasados 9 meses, | esta oportunidad de
el dia 1 de octubre de 2021, se suscribié el | mejora, ya que no hay
actadeinicio, y que a la fecha 8 de abril del | acciones contundentes
2022, no se ha ejecutado el objeto del | para dar estricta
gtlj\ﬂn;ﬁ;?r(;ioei-tzoojzlas contrato el cual es la “CONSTRUCCION | ejecucién al d-el c‘olntrato
9 | 20221E0003804 | 26/04/2022 | funciones del manual de COMPLEJO DEPORTIVO EN EL SECTOR LA | y falta publicacion de

supervision e interventoria
del MINDEPORTE

MESETA DEL MUNICIPIO DE GIRON
SANTANDER”, tampoco se evidencia el
cronograma el cual conforme a las
obligaciones o compromisos a cargo del
Ente Ejecutor contenidos en la clausula 9
numeral 31, “A partir de la suscripcién del
acta de inicio, ente ejecutor se
compromete a ejecutar el cronograma
contenido en el proyecto (...)”; a pesar de

documentos de
ejecucion del Convenio
Interadministrativo

N2.1239 de 2020, tales
como Cronograma de
ejecucion, Informes de
ejecucion, Certificados
de supervision
autorizando pagos.
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OPORTUNIDAD DE

No. GESDOC FECHA MEJORA CONDICION SEGUIMIENTO OCI
ello el MINDEPORTE ha desembolsado el
90% de los recursos, frente a un 0% de
ejecucién de obra. En ese orden de ideas,
a 8 de abril del 2022, han transcurrido mas
de 15 meses de suscrito el Convenio
interadministrativo, el cual se encuentra
en ejecucion sin que se evidencien
acciones de control para dar cumplimiento
a las obligaciones contractuales, las cuales
deben ser impulsadas por parte de la
supervision.
En la revisién del expediente, no es posible
determinar la trazabilidad de la solicitud
de trdmite del contrato de Interventoria | Se celebro Contrato de
del Convenio Interadministrativo, siendo | Interadministrativo No.
una obligaciéon contractual a cargo del | COI 1364 de 2021, el 24
MINDEPORTE, y de obligatorio | de marzo de 2022, con
OM-ATC-04-2022 cumplimiento, situacién que puede llevar | FINDETER. y FINDETER
10 | 20221E0003804 | 26/04/2022 | Garantizar la interventoria a generar un impacto negativo en el | genero contrato
del contrato de obra desarrollo del proyecto, teniendo en | derivado al Consorcio
cuenta que no serd posible adelantar | INTER-DEPORTES por
obras, si no se cuenta con el | mediode contrato No.
acompafiamiento y supervision técnica de | No. 3-1-102452-COI-
la Interventoria en los componentes | 1364-05
juridicos, técnicos y administrativos del
proyecto.
No se evidencia a la
fecha proceso de
solicitud de prorroga de
la Licencia de
Construccion.
. . ) Al respecto se dio
La licencia de construccion para el o
. " L, traslado al municipio de
proyecto denominado “Construccién del - .
) . Girdn, mediante
Complejo Deportivo en el Sector La L )
Meseta Del Municipio de Girdn comunicacién  radicado
, P " | N° 2022EE0020174 del
Santander”, fue otorgada por la Curaduria -
L X 29 de julio de 2022de las
Urbana No. 2 del municipio, mediante recomendaciones
resolucion No. 68307-2-20-0772, con una . Y
X . . . oportunidades de
vigencia de 24 meses a partir del dia 29 de . .
. . mejora avizoradas por la
enero de 2021. Se tiene estimado para el Oficina de Control
-ATC-05-2022 Vigenci i6
11 | 20221E0003804 | 26/04/2022 OM ATC 05-20 Vlgc.etma desatroII.O de la construccion del .proyecto Interno. En dicha
Licencia de Construccion un término de 15 meses y teniendo en S
L comunicacién
cuenta que a la fecha no se ha iniciado las -
) - adicionalmente se
obras, se debe realizar proceso de solicitud
efectuaron los

de prorroga de la licencia de construccion,
dentro de los términos de tiempo
establecidos por la Curaduria Urbana. De
igual manera se debe tener en cuenta que
la licencia de construccion puede ser
prorrogada por una sola vez por un plazo
adicional de 12 meses.

correspondientes
requerimientos
referentes a la
culminacion urgente de
la etapa de maduracién
de los estudios y disefios
para el pronto inicio de
las obras, las
advertencias de la OCI
respecto a eventuales
variaciones de precios de
materiales y garantizar
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No.

GESDOC

FECHA

OPORTUNIDAD DE
MEJORA

CONDICION

SEGUIMIENTO OCI

por parte del municipio
el financiamiento del
proyecto, la vigencia de
licencia de construccién
y la constituciéon de la
reserva presupuestal. Se

adjunta copia de la
comunicacion
N°2022EE0020174

remitida al municipio de
Girdn.

12

2022IE0003804

26/04/2022

OM-ATC-06-2022
Programacion de Obra

La programacion de las obras de
estabilizacion del terreno requeridas para
mitigar el riesgo de remocién en masa,
deben articularse con la programacién de
obra de la Construccion del Complejo
Deportivo en el Sector La Meseta del
Municipio de Girén Santander, teniendo
en cuenta que pueden condicionar el inicio
de algunas actividades y la estabilidad de
estas.

Se encuentran en

ejecucion  tanto el
contrato de obra
derivado del convenio

como el contrato de
estabilizacion de taludes.
En los informes de
Interventoria y los de
supervision del
convenio, no se
evidencian alertas
respecto a debilidades
en el desarrollo de la
programacion de obra, la
cual presenta avance
respecto lo programado.

13

2022IE0003804

26/04/2022

OM-ATC-07-2022 Emisién
de concepto técnico en
etapa de revisidn del
proyecto

Dentro del analisis realizado al proceso de
revision del proyecto y emision de
concepto técnico sectorial, se evidencian
debilidades frente al tiempo que tardo la
maduracion del proyecto a fase Il y el
concepto Técnico. Se evidencia que el
proceso de maduracion del proyecto tuvo
una duracién de 12 meses a partir de la
firma del convenio la cual se realizé el 25
de diciembre de 2020 y se dio Concepto
Técnico Sectorial por parte del Ministerio
del Deporte el dia 9 de diciembre de 2021.
En la revisién técnica del proyecto se
evidencia debilidad frente a las actividades
de estabilizacion del terreno, necesaria
para poder dar inicio a algunas actividades
propias del contrato derivado de obra, y
que condicionan la estabilidad del
escenario deportivo. Se indica que estas
obras estan a cargo de la Unidad Nacional
de Gestion de Riesgo y Desastres —
UNGRD, pero no se tiene en cuenta la
implicacién negativa que puede llegar a
tener los retrasos en la ejecucién o la no
ejecucion de la estabilizacién del terreno,
aumentando el riesgo de materializarse un
posible incumplimiento por el no
cumplimiento del alcance del convenio.

Se estda realizando
proceso de generacion
de nuevos formatos para
revision de proyectos,
por parte de la Direccién

de Recursos y
Herramientas del
Sistema Nacional del

Deporte.
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OPORTUNIDAD DE

No. GESDOC FECHA MEJORA CONDICION SEGUIMIENTO OCI
No se evidencié el soporte de la
constitucién de la reserva presupuestal a
31 de diciembre de 2021 por parte del
Municipio de Girén — Santander, por el
monto total de los recursos
desembolsados por Mindeporte | Al cierre del presente
($25.510.983.470), lo cual podria | informe, no se evidencia
ouatcoram | ponar posble | fendnirto e | e sonore st
14 | 20221E0008368 | 19/07/2022 | Constitucidn de Reserva v P L
Presupuestal presupuestales, tal como se indica en el | Reserva Presupuestal a
P Decreto N°1068 de 2015, articulo | 31 de diciembre de 2021
2.8.1.7.3.3. Fenecimiento de Reservas | por parte del Ente
Presupuestales y Cuentas por pagar. “Las | Ejecutor.
reservas presupuestales y cuentas por
pagar constituidas por los dérganos que
conforman el Presupuesto General de la
Nacion, que no se ejecuten durante el afio
de su vigencia feneceran.”
Se evidencié falta publicaciéon de
documentos de ejecucion del Convenio
Interadministrativo
N2.1329 de 2020, tales como Cronograma
de ejecucidn, Informes de ejecucidn,
Certificados _ A corte 14/12/22 se
de supervision autorizando  pagos, ) -
. e . evidencid falta
Solicitudes de modificacion. Lo anterior s
R X publicacién de
teniendo en cuenta que las Entidades del documentos de
OM-ATC-02-2022 estado tienen la obligacion de publicar en . L. R
L ejecucion del Convenio
Publicacién de el SECOP los documentos del proceso Interadministrativo
15 | 20221E0008368 | 19/07/2022 | documentos en la contractual y los actos administrativos, asi
. 9 . R - N2.1329 de 2020, tales
plataforma SECOP Il como la informacidn relativa a la ejecucion como Cronograma de
(REITERADA) de acuerdo con lo establecido en el literal eiecucion Infgormes de
g) del Articulo 11 de la Ley 1712 de 1014 y ej'ecucién’ Certificados
el Articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de ] ! S
“ de supervision
2015, las cuales establecen que, “para la .
S . - autorizando pagos.
publicacién de la ejecuciéon de los
contratos, los sujetos obligados deben
publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor
o del interventor que aprueben la
ejecucién del contrato”;
A corte 14/12/22 se
A 12 de julio del 2022, han transcurrido ewden.uc.) . el
. R . cumplimiento parcial de
mas de 19 meses de suscrito el Convenio X
. o R esta oportunidad de
interadministrativo, el cual se encuentra .
en ejecucién, sin que se evidencien mejora, ya que no hay
OM-ATC-03-2022 . ! . acciones contundentes
L acciones de control efectivas ante un .
Cumplimiento de las . . para dar estricta
funciones del manual de presunto incumplimiento a las ejecucion al del contrato
16 | 2022IE0008368 | 19/07/2022 obligaciones contractuales, que si bien se

supervision e interventoria
del MINDEPORTE
(REITERADA)

han tenido presentes como “Alertas” en
los informes mensuales de supervisién, no
existe trazabilidad de su traslado efectivo
al Ordenador del Gasto con el fin que se
inicien las acciones legales
correspondientes, de ser el caso.

y falta publicacion de
documentos de
ejecucion del Convenio
Interadministrativo

N2.1239 de 2020, tales
como Cronograma de
ejecucion, Informes de
ejecucion, Certificados
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OPORTUNIDAD DE

No. GESDOC FECHA MEJORA CONDICION SEGUIMIENTO OCI
de supervision
autorizando pagos.

Al respecto se dio

traslado al municipio de

Girdn, mediante

comunicacion radicado

N° 2022EE0020174 29 de

julio de 2022 de las

Se reitera la oportunidad de mejora de la recomer?daCIoneS Y

X A . . ) oportunidades de
vigencia de la licencia de construccion, .

R mejora dadas por la
teniendo en cuenta que, para el proyecto .

R P ., . Oficina de Control
denominado “Construccién del Complejo Interno. En dicha
Deportivo en el Sector La Meseta Del o

. s ” ) . comunicacién
Municipio de Girén Santander”, la licencia ..
. adicionalmente se
fue otorgada por la Curaduria Urbana No.
L . - efectuaron los
2 del Municipio, mediante resolucién No. correspondientes
68307-2-20-0772, con una vigencia de 24 re uer?mientos
meses a partir del dia 29 de enero de 2021. q
. . referentes a la
Se tiene estimado para el desarrollo de la culminacion urgente de
OM-ATC-04-2022 Vigencia construccion del proyecto un término de la etapa de magduracién
17 | 2022IE0008368 | 19/07/2022 | Licencia de Construccion 15 meses y teniendo en cuenta que a la de IosZstudios disefios
(REITERADA) fecha no se ha dado inicio a las obras, se y L
. - para el pronto inicio de
debe realizar proceso de solicitud de
) . ) L, las obras, las
prérroga de la licencia de construccion, i
P ) advertencias de la OCI
dentro de los términos de tiempo
. , respecto a eventuales
establecidos por la Curaduria Urbana. De S .
X variaciones de precios de
igual manera se debe tener en cuenta que . :
) ) . materiales y garantizar
la licencia de construccion puede ser L
por parte del municipio
prorrogada por una sola vez por un plazo X L
- o el financiamiento del
adicional de 12 meses, lo cual permitiria R .
. . . proyecto, la vigencia de
un término de tiempo maximo de | . . L
. - licencia de construcciéon
ejecucion del proyecto, hasta el 29 de -
y la constituciéon de la
enero de 2024.
reserva presupuestal. Se
adjunta copia de Ia
comunicacién N°
2022EE0020174 del 29
de julio de 2022 remitida
al municipio de
Giron.
Los costos de los materiales han sufrido
variaciones considerables en los ultimos
afios, las cuales pueden llegar a afectar el
d llo del to “Construccié
complejo deportivo en el sector a Meseta | Mediante radicado .
. ., | 2022EE0020174 del 29
OM-ATC-05-2022 del Municipio de Girén Santander”, asi de iulio de 2022 ie da
18 | 2022IE0008368 | 19/07/2022 | Incidencia de la variacién como las variaciones del precio del ddlary ! !

del costo de materiales

el crecimiento anual del precio del acero
para la construccion, el cual superé el 50%
a lo largo del afio 2021, y se proyecta una
variacion anual del 43% al cierre del afio
2022, lo que puede llegar a generar un
posible riesgo de desfinanciamiento.

traslado al Ente ejecutor,
generando la
correspondiente.

alerta
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Aspectos Técnicos

A continuacion, se presenta resumen del estado actual del convenio 1239 de 2020 y el contrato
de obra derivado No. 100 de 2021.

Tabla 1. Resumen del convenio interadministrativo y su estado actual

Convenio No. 1239 de 2020

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL MUNICIPIO GIRON, SANTANDER, para la  ejecucion del
proyecto denominado “CONSTRUCCION COMPLEJO DEPORTIVO EN EL SECTOR LA
MESETA DEL MUNICIPIO DE GIRON SANTANDER”

Departamento Santander

Municipio Girén

Contratante Alcaldia Municipal de Girén
Valor Inicial $ 28.345.537.189

Aporte Ministerio $ 28.345.537.189

Aporte Ente Territorial |[$ 0

Adicién Ente territorial |[$ 0

Valor Total con adiciéon [$ 0

Estado Contractual En ejecucion
Proyectado 0,16 %

Avance Proyecto Ejecutado 1,59 %
Avance 1,43 %

Estado y Modificaciones

Suscripcién del Convenio: 25 de diciembre de 2020

Numero Proceso SECOP II: CD-1015-2020

Duracion del convenio: 16 meses

Fecha de Terminacion inicial Etapa 1: 31 de diciembre de 2020
Fecha de Terminacién Etapa 1: 9 de diciembre de 2021

Fecha Acta de Inicio: 1 de octubre de 2021

Fecha de Terminacion Convenio: 31 de enero de 2023

Valor del Convenio: $28.345.537.189

Pdliza No. 3001843
Expedicion péliza: 17/02/2021
Vigencia Pdliza: desde 17/02/2021 hasta 17/12/2022

Licencia de Construccion:
Resolucion No. 68307-2-20-0772 29012021
Fecha de Expedicion: 29 de enero de 2021
Vigencia: Veinticuatro (24) meses
Prorrogables por una sola vez por un plazo adicional de 12 meses.
. No se evidencian soportes de proceso de renovacion de Licencia de Construccion.

Contrato Derivado: Contrato de Obra No. 100 de 2021

Contratante: de Girén

Contratista: Consorcio Deportivo La Meseta

Plazo: Quince (15) meses

Valor: Veintiocho mil trescientos treinta millones doscientos noventa y ocho mil trescientos setenta y siete pesos con sesenta 'y
dos centavos ($ 28.330.298.377,62)

Objeto: Construcciéon complejo deportivo en el sector La Meseta del Municipio de Gir6n Santander.

Acta de Inicio de Obra: 8 de agosto de 2022

Fecha de terminacién: 7 de noviembre de 2023

Interventoria:
Contrato Interadministrativo: No. COI 1364 de 2021
Contratante: Ministerio del Deporte
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Contratista: PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA TECNICA FINDETER NIT. 830.052.998-9 ADMINISTRADO
POR BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA
Contrato de Interventoria No. 3-1-102452-COI-1364-05 (PAF-ATMINDEPORTE-I-012-2022)
Contratista (Contrato Derivado de Interventoria): CONSORCIO INTER-DEPORTES
Representante: LUZ ANDREA FAJARDO CORREDOR, identificada con cédula de ciudadania No. 52.461.611
Conformacién:
1.GAVINCO INGENIEROS CONSULTORES S.A.S. NIT. 900.916.608-4, representada legalmente por LUZ ANDREA
FAJARDO CORREDOR, identificada con cédula de ciudadania No. 52.461.611, con una participacion del 50%.
2.KRYSTAL INGENIEROS S.AS., NIT. 901.031.725-2, representada legalmente por JHULIANA ANDREA
SARMIENTO GARCIA, identificada con cédula de ciudadania No. No 52.816.621, con una participacion del 50%.
Objeto: La revision a estudios y disefios y la interventoria integral (administrativa, financiera, contable, ambiental,
social, juridica y técnica) a la construcciéon complejo deportivo en el sector la meseta del Municipio de Girén Santander
Plazo: Quince (18) meses
Fecha de Suscripcion: 24 de marzo de 2022
Fecha de Inicio: 29 de marzo de 2022
Valor: $ 1.516.294.906
Suspension 1: del 28 de mayo al 28 de junio de 2022

Link SECOP:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1623003&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Fecha Terminacién actualizada: 31/01/2023

En los documentos aportados por la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte, se evidencia soporte de la realizacion de los Comité Operativos
correspondientes a los meses de julio, agosto y septiembre de 2022. No se encontrd soporte
del Comité Operativo correspondiente al mes de octubre de 2022. En el radicado No.
20221E0015010 del 15 de noviembre de 2022, se indica que: “El acta de comité operativo del mes
de octubre de 2022, se entrega con los anexos del informe del mes de octubre de 2022 que remite el
municipio dentro de los diez (10) dias habiles del siguiente mes. A la fecha no se ha recibido dicho
informe”.

En el Informe de Gestion Mensual de Supervision del Convenio, correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 al 31 de octubre de 2022, se reportan las siguientes actividades
desarrolladas en el contrato derivado del convenio interadministrativo 1239 de 2020:
“Actualmente el contrato de obra se encuentra en ejecucién con las siguientes actividades reportadas
por interventoria de obra en informe N°12:* Durante la presente semana, debido a al fuerte ola invernal
gue se registra en el pais se presentaron lluvias intensas que no permitieron que se avanzara en
actividades programadas como: Excavacidon a maquina sin retiro y Relleno con material de sitio
seleccionado.* Se realiza limpieza y mantenimiento del canal de recibo de aguas lluvias del costado
norte del patinédromo.* Se realiza limpieza y mantenimiento al sumidero transversal de la via de acceso
al proyecto.* Se realiza la recoleccion y el retiro de material de arrastre que se acumul6 en las calles
adyacentes al proyecto en el barrio villa de los caballeros, producto de las intensas y constantes lluvias
registradas.* Contintan las actividades de llenado de costales con material de corte, no apto para el
relleno compactado. Actividad realizada por personal del contrato de la UNGRD.* Contindan las
actividades de remocién de material en los terraplenes que se tenian conformados por las fallas que se
evidenciaron, producto de la intensidad de las constantes lluvias.* Se realiza el retiro del material
removido de las terrazas que se tienen conformadas al costado occidental de la Unidad Deportiva U.D.
donde se acopia para el secado, dado el grado de saturacidn que presenta. Este material se debe utilizar
posteriormente una vez tenga la humedad 6ptima en el proceso de relleno compactado de terraplenes
(Terrazas).* Se realiza por parte de la comision de topografia del contratista la implantacion una vez
mas de los puntos donde se debe iniciar el muro en tierra armada. Por el arrastre de material debido a
las lluvias presentes y la topografia del terreno, la actividad de implante realizada se perdio.* Se
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construyen canales para la evacuacion de las aguas estancadas, una vez construido se pudo observar
la presencia de carcavas en el canal por donde se infiltra el agua a la parte interna del talud.* Se realiza
actividades de orden y aseo en el costado del campamento donde se esta almacenando los rollos de
geotextil.* La comision de topografia del contratista avanza en el levantamiento de la parte alta de la via
de acceso al proyecto y en las actividades que se requieren en el area del patinbdromo”.

Respecto las observaciones y aclaraciones correspondientes a la pregunta, “;Se requieren
adiciones al contrato de obra derivado?”, se indica lo siguiente: “De conformidad con la etapa de
revision a estudios y disefios adelantada por interventoria de FINDETER (Contratada por el Ministerio),
los estudios y disefios fueron aprobados por parte de la interventoria FINDETER mediante acta de
verificacion de disefios y/o estudios técnicos suscrita el 04/08/2022, en ese sentido es importante
sefialar que de acuerdo a los Ultimos ajustes y complementos técnicos solicitados por interventoria
FINDETER a los estudios y disefios adelantados por el municipio y seglin lo manifestado por el
municipio y la interventoria, el valor final del contrato de obra se mantuvo, no obstante si se derivan
nuevos items o items no previstos como resultado de la consultoria final aprobada por FINDETER, por
lo tanto se ha solicitado al municipio mediante oficio 2022EE0025739 del 14/09/2022 lo siguiente: "...De
igual forma, teniendo presente que la interventoria contratada por el Ministerio a través de FINDETER,
aprobd los estudios y disefios finales del proyecto mediante acta de verificacién y/o estudio técnicos el
pasado 04 de agosto de 2022, se requiere que el municipio de Girén remita a este Ministerio la version
final impresa en planos firmados por municipio e interventor con su version digital en cd e incorpore en
un modificatorio como anexo al convenio, el presupuesto final del proyecto aprobado por la interventoria
de FINDETER..."., razén por la cual el municipio deberd en modificatorio incorporar el presupuesto
actualizado con los nuevos items de obra tanto para el convenio 1239 de 2020 como para el contrato
de obra suscrito por el ente municipal. Asi mismo, teniendo presente que la revision de los estudios y
disefios, asi como el control del presupuesto del proyecto estd en cabeza de la interventoria de obra
contratada por el Ministerio del Deporte, sera la misma quien deba revisar y alertar si existen variaciones
importantes de precios que deban ser asumidos por el municipio de Girén de conformidad con los
COMPROMISOS ESPECIALES DEL EJECUTOR /COOPERANTE. - ETAPA 1 - numeral 5y 6 asi como
en la ETAPA 2 numeral 11, de la clausula 9) Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente Ejecutor”.

Es importante tener en cuenta que, el Ente Ejecutor, debe garantizar en todo momento que se
cumpla con el alcance del proyecto radicado ante el Ministerio del Deporte, teniendo en cuenta
lo estipulado en la clausula 9, numeral 3: “Ejecutar el objeto del convenio ajustandose al proyecto
presentado y al concepto de viabilidad que refleja la pertinencia sectorial del proyecto y por ende es
susceptible de asignacién de recursos del presupuesto general de la Nacién, emitido por el
MINDEPORTE.” del convenio Interadministrativo 1239 de 2020, el cual, dentro de la evaluacion
de factibilidad obtuvo concepto favorable.

En el Informe de Gestion Mensual de Supervisién del Convenio, se evidencian las siguientes
alertas, sobre la ejecucion del convenio:

1. “Una alerta relevante tiene que ver con la variacion de precios de insumos y materiales para la
construccion producto de los impactos que ha tenido la cadena de produccién del sector de la
construccion en los meses post pandemia, las variaciones sustanciales que han tenido insumos
nacionales e importados por el incremento del precio del délar, situacién que genera un riesgo
de desfinanciamiento de la obra en la medida en que el municipio de Girén no cuente con los
recursos suficientes para cubrir una variacion de precios significativa, o los sobrecostos del
proyecto teniendo en cuenta que el municipio adjudicé la obra en el mes de marzo de 2021 y
solo dio inicio hasta el 08/08/2022, por ajustes y complementos que debio realizar a los estudios
y disefios. Teniendo presente que la revision de los estudios y disefios, asi como el control del
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presupuesto del proyecto esta en cabeza de la interventoria de obra contratada por el Ministerio
del Deporte, sera la misma quien deba revisar y alertar si existen variaciones importantes de
precios que deban ser asumidos por el municipio de Girén de conformidad con los
COMPROMISOS ESPECIALES DEL EJECUTOR /COOPERANTE. - ETAPA 1 - numeral 5y 6
asi como en la ETAPA 2 numeral 11, de la clausula 9) Obligaciones o Compromisos a cargo
del Ente Ejecutor”.

2. “Otra alerta en el desarrollo de las obras tiene que ver con la comunicacion GA-INTDEP-052-
22" Comunicacion C.D.L.M.G-017 del 27 de octubre de 2022. Situaciones evidenciadas en obra
- Girdn - Santander ", mediante la cual el interventor de obra reporta lo siguiente:" Teniendo en
cuenta las altas precipitaciones en la zona del proyecto en los ultimos dias, se han presentado
retrasos en el avance de algunas de las actividades que se venian ejecutando, como por
ejemplo; corte de talud, rellenos compactados y la conformacion de la via interna, esto generé
que el avance de las actividades de obra en la semana del 17 de octubre de 2022 al 23 de
octubre de 2022 haya sido practicamente nulo, en esta semana se registran intensas lluvias en
el &rea del proyecto, lo cual ha generado la saturacién del suelo en varias zonas, a continuacion
se evidencia la inundacidn en los terraplenes, los cuales se ven afectados por la filtracién del
agua."" Adicionalmente, esto obligé a que se continuara con la actividad de remocién de material
en los terraplenes que se tenian ya conformados, teniendo en cuenta que el agua de escorrentia
ingresd a este sector trayendo a su paso material no deseado.". "Producto del arrastre de
material por las lluvias presentadas, la actividad de implante realizada para el inicio de la
cimentacion del muro se perdio, adicionalmente, este material fue arrastrado hasta las vias del
barrio Valle de los Caballeros cercanas al proyecto”. Al respecto se solicité al municipio dar las
correspondientes alertas y coordinar las actividades de tipo preventivo con la UNGRD local,
ante posibles deslizamientos que pueden comprometer la seguridad de trabajadores o
habitantes de barrios aledafios, para lo cual el municipio de Gir6n emitié comunicacién con las
siguientes recomendaciones y solicitudes a sus contratistas de obra: "Dada la temporada de
intensas lluvias en la zona del proyecto en desarrollo “CONSTRUCCION COMPLEJO
DEPORTIVO LA MESETA”, se hace necesario tomar acciones preventivas en el manejo de
aguas de escorrentia y posibles remociones en masa de taludes aledafios, realizando rondas y
brigadas de inspeccion permanentes, como también los controles y mantenimientos necesarios
para evitar arrastres de material que puedan afectar a las comunidades que habitan en los
sectores circunvecinos al proyecto, en caso de presentarse inundaciones, derrumbes,
taponamiento de vias de acceso y redes de alcantarillado entre otros. Se solicita se informe a
la supervision del proyecto por parte del Municipio de Girén acerca de las acciones tomadas y
las actividades realizadas por parte del contratista en coordinacion con la interventoria.". Lo
anterior se reiter6 en comité de seguimiento a convenio realizado el pasado 28 de octubre de
20227,

3. “También es importante alertar que los recursos vigencia 2022, correspondientes al tercer giro
por valor de 2°884.553.719, seguramente pasaran a reserva, teniendo presente que como se
estructuraron los desembolsos del convenio, no es posible cumplir con el requisito de giro contra
el acta de recibo a satisfaccion de la totalidad de la obra, en ese sentido es importante sefialar
que no es concordante que el ministerio establezca como financiador de los proyectos,
requisitos de desembolso contra avance de obra como si se tratara de pagos y no de
desembolsos para financiacion de los proyectos, que en la practica no resultan efectivos y
generan para los supervisores situaciones de recursos que pasan a reserva o en el peor de los
casos a vigencia expirada, ya que los inicios de obras y su ejecucién siempre estan sometidos
a situaciones externas que modifican los tiempos inicialmente estimados de ejecucion. En el
caso del convenio N°1239 de 2020, en el modificatorio N°2 suscrito en el mes de diciembre de
2021, se establecié dicho requisito de desembolso contra acta de recibo final de obra, sin tener
presente que aun no se tenia contratada la interventoria de obra quien debia antes del inicio de
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obras revisar y aprobar los disefios, asi mismo tampoco se tuvo en cuenta el plazo del contrato
de obra que estaba definido por el municipio previamente para 15 meses y que ya se sabia que
no era posible ejecutar dentro de los 12 meses de la vigencia 2022. De igual forma el proceso
de factibilidad sectorial que se dio en su momento no identificé las observaciones y faltantes de
informacion técnica al contenido de los estudios y disefios, que observé la interventoria
contratada por FINDETER a través de comunicado GA-INTDEP-007-22 del 18 de abril de 2022,
y que por su contenido y baja maduracién solo fueron subsanadas por el municipio de Giron
(Disenador directo del proyecto), hasta el mes de agosto de 2022, mediante acta de verificacion
de disefios y/o estudios técnicos suscrita por el interventor el 04/08/2022, lo que permitié
suscribir acta de inicio de obras el 08 de agosto de 2022 con plazo final de ejecucion al 7 de
noviembre de 2023. por las razones anteriormente expuestas no es posible cumplir con dicho
requisito de desembolso. Asi mismo se ha dado linea por parte de la DRHSND, para solicitar
modificar la forma de desembolso de los recursos faltantes, para que no pasen a reserva, dicha
solicitud fue presentada por el municipio de Girdn el pasado 31 de octubre de 2022 y se
encuentra en revision juridica”.

Dando alcance a las oportunidades de mejora producto del Il Informe de Seguimiento Especial
al Convenio Interadministrativo 1239 de 2020, con radicado No. 2022IE0008368 del 19 de julio
de 2022, la supervisién del convenio remite mediante radicado No. 2022EE0020174 del 29 de
julio de 2022 comunicacion escrita con asunto: “Requerimiento de cumplimiento de obligaciones
contractuales - CONVENIO: COID-1239-2020”, mediante el cual se generan alertas respecto el
complimiento de las obligaciones contractuales por parte del Ente Ejecutor, variacién de
precios de los materiales, vigencia de licencia de construccién y constitucion de reserva
presupuestal.

Dentro del seguimiento especial, no se evidencia Informe de Gestion Mensual de Supervision
del Convenio, correspondiente al mes de noviembre.

De igual manera se verifican los informes de gestiéon presentados por parte del Ente Ejecutor,
correspondientes a los meses de julio, agosto y septiembre de 2022. Respecto al Informe
correspondiente al mes de octubre, en el radicado No. 2022IE0015010 del 15 de noviembre
de 2022, se indica que: “El informe de gestion del mes de octubre de 2022, se entrega dentro de los
diez (10) dias habiles del siguiente mes. A la fecha no se ha recibido dicho informe”. Se reporta un
avance de obra ejecutado del 1,59% respeto el 0,16% programado, presentdndose una
diferencia representada en mayor avance al programado del 1,43%.

Se reporta como actividades de obra: “Se continua con el descapote del patinodromo y la instalacion
del cerramiento provisional. Se define el punto de acopio del material sobrante en un lugar alejado de
las viviendas de los vecinos. Se localizan puntos de georreferenciacion en el sector del patinodromo, se
realiza cargue y retiro de material sobrante; se aprueba el PMT; llegan a obra dos bafios ecologicos; se
realiza el replanteo del sector de la cancha de softball, cancha mdltiple y parque lineal, con la Comision
de topografia; se instala caseta para el Punto de atencion a la Comunidad para recibir todas las PQR
de la comunidad; se instala los sitios de los puntos ecoldgicos; se construye el campamento y el sitio de
restaurante de los obreros; se realiza la compactacién de las terrazas de la zona de la cancha de softball;
se realizan cortes de talud para la conformacién de vias internas en el proyecto”. En el control de
presupuesto se evidencia avance de obra en las actividades de los items del presupuesto de
preliminares y movimientos de tierras. No se registra reporte de mayores y menores
cantidades de obra, ni item no previstos. Es importante tener en cuenta que, en el informe de
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supervision del convenio interadministrativo, se indica que de acuerdo a los Ultimos ajustes y
complementos técnicos solicitados por interventoria FINDETER a los estudios y disefios
adelantados por el municipio y segun lo manifestado por el municipio y la interventoria, el valor
final del contrato de obra se mantuvo, no obstante, si se derivan nuevos items o items no
previstos como resultado de la consultoria final aprobada por FINDETER.

En el expediente del convenio interadministrativo es posible verificar 16 informes semanales
de interventoria, correspondiente al periodo de tiempo del 15 de agosto al 27 de noviembre de
2022. De igual manera se evidencian tres informes mensuales de interventoria
correspondientes a los meses de agosto, septiembre y octubre de 2022.

En el informe semanal No. 16 de interventoria, correspondiente al periodo de tiempo del 21 al
27 de noviembre de 2022, se evidencia un avance de obra del 4,85% respecto el 1,75%
programado, presentandose una diferencia del 3,10% de avance de obra.

El avance de obra se ve reflejado en las siguientes actividades:

e Preliminares
o Localizacion, trazado y replanteo.
o Cerramiento en tela de fibra tejida H = 2.00 m.
o Descapote a maquina sin retiro es 0.2 m.
o Cargue y retiro de material de excavacion y escombros a botadero autorizado
12.2 km.

e Movimiento de Tierras
o Excavacion a maquina sin retiro.
o Relleno con material de sitio seleccionado, incluye acopio, seleccién,
clasificacion y acarreo interno.
o Colchon filtrante en crudo de rio envuelto en geotextil NT 3000.

Se realiza verificacion en los disefios definitivos del proyecto, y se evidencia el cumplimiento
normativo referente a las circulaciones y espacios de permanencia para personas con
movilidad reducida.

Aspectos Juridicos

Con la informacion aportada se procedié a comparar y verificar los documentos de ejecucion
del del Convenio Interadministrativo No. 1239 del 2020 suscrito entre Ministerio del Deporte,
el Municipio de Girén-Santander?, El contrato de Obra derivado No. 100 de 2021 suscrito entre

! Agencia Nacional de Contratacion Publica /Colombia Compra Eficiente/ SECOP 1 / Convenio 1239 del 2020 suscrito entre Ministerio del Deporte,
el Municipio de Girén-Santander. /
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCixLbl=Buscar+procesos&prevCixUrl=https%3a%2{%2 fww
w.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2findex&notice=CO1.NTC.1623003
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Municipio de Girén y el Consorcio Deportivo La Meseta? y el contrato de interventoria celebrado
entre el MINDEPORTE y FINDETER, teniendo como referencia lo dispuesto en el Manual de
Contratacion vigente para el Ministerio del Deporte BS-MN-002, el Procedimiento Contratacion
Directa codigo BS-PD-009 y la normativa vigente. Lo anterior de acuerdo con la informacion
publicada en SECOP y la aportada por el area en los archivos digitales.

Como resultado de la verificacién de los expedientes contractuales en SECOP |l se reitera la
Oportunidad de Mejora “OM-ATC-02-2022 Publicacibn de documentos en la plataforma
SECOP II” contemplada en el Informe Final Acompafnamiento especial Convenio 1239 de 2020
Gir6n No. 2022IE0003804 del 26/04/2022 y el No. 2022IE0008368 19/07/2022, ya que hacen
falta documentos de ejecucién contractual descritos a continuacion:

Tabla 7. Documentos faltantes verificados en SECOP 2
DOCUMENTOS FALTANTES SECOP | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°.1329 de 2020

ETAPA DE EJECUCION
Cronograma Convenio Interadministrativo No. 1239 del 2020
Informes de ejecucion. Convenio Interadministrativo No. 1239 del 2020 y contrato de Obra derivado No. 100
de 2021
Certificados de supervision autorizando pagos. Convenio Interadministrativo No. 1239 del 2020 y contrato de
Obra derivado No. 100 de 2021
Fuente: Verificacion Auditor OCI 12 noviembre de 2022.

En el mismo sentido al verificar el expediente del contrato de Obra derivado No. 100 de 2021,
y teniendo en cuenta que la supervision debe velar por el cumplimiento de las obligaciones a
cargo del ente ejecutor, y para este caso conforme la clausula 9, en donde dispone “10.
Adelantar bajo su exclusivo riesgo y responsabilidad, los tramites precontractuales y contractuales a
que haya lugar para adelantar los procesos de seleccion y contratacion de las personas naturales o
juridicas para ejecutar las obras respectivas, todo lo anterior con el pleno cumplimiento de
procedimientos y principios que establece el régimen legal aplicable a los contratos a celebrar. Al
respecto, se atenderd lo dispuesto en la Ley 2008 de 2019, articulo 58 que determina “Las entidades
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion que celebren contratos y convenios
interadministrativos con entidades del orden territorial, y en donde se ejecuten recursos de partidas que
correspondan a inversion regional, exigiran que para la ejecucion de dichos proyectos, la entidad
territorial publique previamente el proceso de seleccion que adelante en el Sistema Electronico para la
Contratacién Publica (Secop), y solo se podran contratar con Pliegos Tipo establecidos por el Gobierno
nacional”’, se evidencia la ausencia de publicaciones en el expediente del referido contrato de
Obra.

Expuesto lo anterior y teniendo en cuenta que para el cumplimiento de la obligaciéon de
publicacion de informes es una actividad conjunta entre el contratista y el supervisor, es
necesario adoptar medidas para dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en el Manual
de Supervision e interventoria del MINDEPORTE adoptado por Resolucién Mindeporte No.

2 Agencia Nacional de Contratacion PUblica /Colombia Compra Eficiente/ SECOP 1 suscrito entre Municipio de Girén y el Consorcio Deportivo La
Meseta https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-1-213941&g-recaptcha-

response=03AD1IbLANrO7VovVaUgBZfXCVTPV5Vnhz4 gvr9F9v_32cC7N1nYMpNvISXD2jexj5SHuOelTSvg4oHul84VEXLUkwYMQg-
Onc3y3zr5JREV7gRXRbg6VznMgYSuJXJBHRhhLOazZx9 sFPbbPy8cKE2d6TifgGmr85BBCPKGHLIYTdnQeAjJGeqJ20G8AR6HsX7hlgW01Yx05TvCBGezQgCltre8AILH
Wo0B7NVOSBzIIEvKpYCM53qwOvSLepahMhFdoLLKDUE8Ms| _TM0gzNBh4vdppEXA8p307QKLU7an5fGCXz7g6aNIhz7p4VgiOUoNDZIJYMrARIKTKSWjlhBnVeAXx 4
5dPF-Juv7rJ3IM6Q7Xe-KDZzsdndOPINgP944 Eygm034AzoDM97AIZD mWmAgSNH2cG7tEvUrwemEIOO1pwN31wUiKfgs T5YhI4uA-SLGFEITfpSoPyCQ Xy2-
5a974UOfAGihkNeVrSNJ4DgWJIMHX_ vou5HpA9NT3s0GsgXd-hvXpHkvnrmdOEfv _cb ydCFwp9LYnFn0jOewERDSnfoaUOPBE
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000894 del 11 de julio del 2021 "Por la cual se adopta una nueva version del Manual de Supervision
e Interventoria del Ministerio del Deporte", especialmente las descritas en el anexo No. 2.

Aspectos Administrativos y Financieros

Con relacién a los aspectos financieros, es importante indicar lo siguiente:
e Cuenta Bancaria
Verificados los extractos bancarios de la cuenta donde se administran los recursos objeto del

Convenio, al cierre del me de octubre de 2022, el saldo evidenciado es de $19.006.682.451,30,
tal como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla No. 8 Relacion de movimientos cuenta de ahorros Convenio N°1239 — 2020.

Consignacion Rendimientos

Saldo Anterior Mindeporte Financieros Egresos Saldo Final
2021 |Diciembre $0,00[ $25.510.983.470,00] $4.943.025,61 $ 25.515.926.495,61
Enero $ 25.515.926.495,61 $16.191.937,63 -$ 4.943.025,61| $ 25.527.175.407,63
Febrero $ 25.527.175.407,63 $14.629.511,47| -$16.191.937,63| $ 25.525.612.981,47
Marzo $ 25.525.612.981,47 $16.194.908,58|  -$14.629.511,47| $ 25.527.178.378,58
Abril $ 25.527.178.378,58 $15.669.683,45|  -$ 16.194.908,58| $ 25.526.653.153,45
Mayo $ 25.526.653.153,45 $16.191.399,37]  -$ 15.669.683,45| $ 25.527.174.869,37
2022 |Junio $ 25.527.174.869,37 $15.670.677,57| -$16.191.399,37| $ 25.526.654.147,57
Julio $ 25.526.654.147,57 $16.192.362,09]  -$ 15.670.677,57| $ 25.527.175.832,09
Agosto $ 25.527.175.832,09 $ 14.992.813,83| -$ 6.532.160.988,94| $ 19.010.007.656,98
Septiembre $19.010.007.656,98 $11.669.256,93|  -$14.992.813,83| $ 19.006.684.100,08
Octubre $ 19.006.684.100,08 $12.056.060,91|  -$11.669.256,93| $ 19.007.070.904,06
Noviembre $19.007.070.904,06 $11.667.608,15|  -$ 12.056.060,91] $ 19.006.682.451,30
Total $ 25.510.983.470,00 | $ 166.069.245,59| -$ 6.670.370.264,29

Fuente: Informacion reportada por el GIT Infraestructura.

e Traslados de Rendimientos Financieros

Se revisaron los extractos bancarios de la cuenta N°796-000013-XX, para el periodo diciembre
de 2021 a noviembre de 2022, en donde se pudo constatar que el monto de los rendimientos
financieros generados durante dicho periodo asciende a la suma de $166.069.245,59, los
cuales han sido trasladados a la cuenta del Tesoro Nacional, en las fechas que se relacionan
a continuacion.

Tabla N°9: Traslado de rendimientos a la cuenta del Tesoro Nacional.

S Fedc:gilrvcljax Valor Dia de giro ggazigg
Diciembre 2021. 17-ene-22 $4.943.025,61 19-ene-22 3
Enero 2022. 14-feb-22 $16.191.937,63 21-feb-22 6
Febrero 2022. 14-mar-22 | $14.629.511,47 17-mar-22 4
Marzo 2022. 14-abr-22 $ 16.194.908,58 7-abr-22 -6
Abril 2022. 13-may-22 | $ 15.669.683,45 5-may-22 -7
Mayo 2022. 14-jun-22 $16.191.399,37 10-jun-22 -3
Junio 2022. 15-jul-22 $ 15.670.677,57 8-jul-22 -6
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Afo / mes Fecha_Max valor Dia de giro Dias de
de giro Rezago
Julio 2022. 12-ago-22 | $16.192.362,09 10-ago-22 -3
Agosto 2022. 14-sep-22 | $14.992.813,83 12-sep-22 -3
Septiembre
2022, 14-oct-22 | $11.669.256,93 6-oct-22 7
Octubre 2022. 16-nov-22 | $12.056.060,91 8-nov-22 -7
Noviembre . .
2022, 15-dic-22 $11.667.608,15 7-dic-22 7

Fuente: GIT Infraestructura

e Contrato de Fiducia Mercantil

Con respecto a lo consagrado en la Ley 1474 de 2011, articulo 91. “Anticipos” y en el articulo
2.2.1.1.2.4.1. “Patrimonio autébnomo para el manejo de anticipos” del Decreto 1082 de 2015,
se pudo constatar la celebracibn de un contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de
Administracién y pagos para el manejo del anticipo, celebrado con Fiduciaria Davivienda
S.A., el 31 de marzo de 2021, no obstante, a la fecha de corte del presente seguimiento no se
evidencio soporte de los movimientos realizados en el patrimonio autbnomo.

e Ejecucion Recursos objeto del Convenio

El Municipio de Girbn — Santander incorpor6 los recursos objeto de convenio
($28.345.537.189) al presupuesto general de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2021,
mediante decreto 001 del 04 de enero de 2021.

De otro lado, el acta de inicio del COID — 1239 — 2020 fue suscrito el 01 de octubre de 2021,
y a su vez, el contrato derivado de obra No.100 — 2021, fue firmado el 19 de marzo de 2021
con el CONSORCIO DEPORTIVO LA MESETA.

A la fecha de cierre del presente seguimiento (9 — Dic — 2022), el Ministerio del Deporte ha
desembolsado la suma de $ 25.510.983.470, de la siguiente forma:

‘0

% $18.991.509.916, girados el 21 de diciembre de 2021.
» $6.519.473.554, girados el 27 de diciembre de 2021.

7

RIESGOS CUBIERTOS
Se identificd en el mapa de Riesgos institucional descritos a continuacion:

1. Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios, riesgo de cumplimiento: “Celebracion de
Contratos sin que se cumplan con todos los requisitos legales”.

2. Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios, riesgo de cumplimiento: “Incumplimiento
de las formalidades legales para la seleccion objetiva del contratista”

3. Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios, riesgo de seqguridad digital: Perdida de
documentos producidos al interior del proceso.
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4. Proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica, riesqo de corrupcion:
“Posibilidad de recibir cualquier dadiva o beneficio a hombre propio o de terceros por
realizar desembolsos sin el cumplimiento de requisitos legales y contractuales de los
convenios interadministrativa de infraestructura recreo deportiva”.

5. Proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica, riesgo de gestion: “Posibilidad
de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa”.

6. Proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica, seguridad de la informacion:
“Posibilidad de afectacion reputacional por la pérdida y/o modificacion de los informes,
conceptos, registros y demas documentos relacionados con el proceso”.

7. Proceso Gestidon Financiera y Tesoreria, riesgo financiero: “Incumplir las actividades
de la Gestion Financiera que no permita la optimizacion de los recursos asignados al
Ministerio o que no refleje la realidad financiera de la Entidad”.

5. FORTALEZAS

Se resalta el compromiso del Ente Ejecutor y de la Supervision del Convenio, respecto de la
informacién financiera y traslado de rendimientos financieros a la cuenta del Tesoro Nacional,
los cuales se han realizado inclusive antes de las fechas definidas normativamente.

6. DESCRIPCION DE LAS OPORTUNIDADES DE MEJORA

Las oportunidades de mejora, descritas a continuacion, tienen como fin prevenir la
materializacion de posibles riesgos vinculados con temas juridicos, técnicos y financieros que
por su deteccion temprana garanticen la ejecucion y calidad de las obras, de acuerdo con su
programacion y presupuesto.

RESUMEN DE LAS OPORTUNIDADES DE MEJORA IDENTIFICADAS

Cdédigo Titulo

OM-ATC-01-2022 Informacion Contrato de Fiducia.

OM-ATC-02-2022 Publicacién de documentos en la plataforma SECOP Il (REITERADA)

OM-ATC-03-2022 Vigencia Licencia de Construccién (REITERADA)

OM-ATC-04-2022 Incidencia de la variacion del costo de materiales (REITERADA)

OM-ATC-05-2022 Oportunidad en la entrega de los informes de gestion de por parte del Ente Ejecutor

OM-ATC-06-2022 Constitucion de Reserva Presupuestal (REITERADA)

OM — ATC - 01 — 2022 — INFORMACION CONTRATO DE FIDUCIA.

No se evidenciaron soportes del desarrollo y ejecucion de los recursos depositados en el
Patrimonio Auténomo constituido con Fiduciaria Davivienda, sobre los cuales, se debe
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mantener un adecuado control y verificar el traslado de los rendimientos financieros
generados, a la cuenta del Tesoro Nacional.

Recomendacion Especifica:

Se recomienda a la supervision del convenio solicitar a la Tesoreria del Municipio de Giron —
Santander, toda la documentacién concerniente al desarrollo del Patrimonio Autbnomo en
donde se administra o administré el anticipo girado al contratista de obra, asi como el soporte
del traslado de los rendimientos financieros a la cuenta del Tesoro Nacional.

OM — ATC - 02 - 2022 PUBLICACION DE DOCUMENTOS DEL CONVENIO EN SECORP 1.
(REITERADA)

Se evidencié falta publicacién de documentos de ejecucion del Convenio Interadministrativo
N°.1239 de 2020 y el contrato de Obra derivado No. 100 de 2021, tales como Cronograma de
ejecucion, Informes de ejecucion, Certificados de supervision autorizando pagos, Lo anterior
teniendo en cuenta que las Entidades del estado tienen la obligacion de publicar en el SECOP
los documentos del proceso contractual y los actos administrativos, asi como la informacion
relativa a la ejecucién de acuerdo con lo establecido en el literal g) del Articulo 11 de la Ley
1712 de 1014 y el Articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, las cuales establecen que,
“para la publicacién de la ejecucion de los contratos, los sujetos obligados deben publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben
la ejecucion del contrato”,

Recomendaciones Especificas:

Se recomienda coordinar entre el supervisor, apoyo a la supervision e integrantes del GIT de
contratacion, el cargue y publicacion de Documentos de ejecucion contractual y los demas
documentos que consideren pertinentes.

Se recomienda generar controles a fin de dar cumplimiento a los lineamientos en materia de
publicacion de la informacién contractual en el SECOP

OM — ATC - 03 - 2022 VIGENCIA LICENCIA DE CONSTRUCCION (REITERADA)

Se reitera la oportunidad de mejora de la vigencia de la licencia de construccion, teniendo en
cuenta que, para el proyecto denominado “Construccion del Complejo Deportivo en el Sector
La Meseta Del Municipio de Girén Santander”, la licencia fue otorgada por la Curaduria Urbana
No. 2 del Municipio, mediante resolucion No. 68307-2-20-0772, con una vigencia de 24 meses
a partir del dia 29 de enero de 2021. Se tiene estimado para el desarrollo de la construccion
del proyecto un término de 15 meses y teniendo en cuenta el avance actual de la obra, se
debe realizar proceso de solicitud de prorroga de la licencia de construccion, dentro de los
términos de tiempo establecidos por la Curaduria Urbana. De igual manera se debe tener en
cuenta que la licencia de construccion puede ser prorrogada por una sola vez por un plazo
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adicional de 12 meses, lo cual permitiria un término de tiempo méaximo de ejecuciéon del
proyecto, hasta el 29 de enero de 2024.

Recomendacion Especifica:

Se recomienda a la supervision del Convenio Interadministrativo, reiterar al Ente ejecutor, la
solicitud de dar inicio oportuno al proceso de solicitud de prérroga de la licencia de
construccién, ante la Curaduria Urbana correspondiente y tener en cuenta el tiempo requerido
para el desarrollo del proyecto respecto al tiempo maximo de prérroga que se puede obtener.

OM — ATC — 04 - 2022 INCIDENCIA DE LA VARIACION DEL COSTO DE MATERIALES
(REITERADA)

Se reitera la oportunidad de mejora, teniendo en cuenta que los costos de los materiales han
sufrido variaciones considerables en los dltimos afios, las cuales pueden llegar a afectar el
desarrollo del proyecto “Construccion complejo deportivo en el sector la Meseta del Municipio
de Girén Santander”, asi como las variaciones del precio del délar y el crecimiento anual del
precio del acero para la construccién, el cual superé el 50% a lo largo del afio 2021, y se
proyecta una variacion anual del 43% al cierre del afio 2022, lo que puede llegar a generar un
posible riesgo de desfinanciamiento del proyecto.

Recomendacion Especifica:

Se recomienda reiterar las alertas generadas por la supervision ejercida por el Ministerio del
Deporte, sobre la incidencia de la variacion de los precios de los materiales para el desarrollo
del proyecto, haciendo énfasis en las obligaciones contractuales adquiridas en el marco del
convenio interadministrativo, especificamente en la consecucién de los recursos, por parte del
Ente Ejecutor, necesarios para la culminacién total del proyecto.

OM - ATC - 05 - 2022 — OPORTUNIDAD EN LA ENTREGA DE LOS INFORMES DE
GESTION DE POR PARTE DEL ENTE EJECUTOR

Dentro del desarrollo del seguimiento especial, no se evidencié el informe de gestién
correspondiente al mes de octubre de 2022, lo cual puede generar un posible riesgo de pérdida
de la informacién o inoportuno conocimiento de alertas emitidas por parte del Ente Ejecutor e
incumplimiento de las obligaciones descritas en la minuta del convenio.

Recomendacién Especifica:
Se recomienda a la supervision del convenio solicitar al Ente ejecutor el cumplimiento en la

entrega de los informes de gestién, dando cumplimiento a lo descrito en los compromisos
contractuales del convenio interadministrativo.
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OM — ATC — 06 — 2022 — CONSTITUCION DE RESERVA PRESUPUESTAL (REITERADA)

Se reitera la oportunidad de mejora, teniendo en cuenta que no se evidencio el soporte de la
constitucion de la reserva presupuestal a 31 de diciembre de 2021 por parte del Municipio de
Girbn — Santander, por el monto total de los recursos desembolsados por Mindeporte
($25.510.983.470), lo cual podria ocasionar posible fenecimiento de recursos, por tratarse de
reservas presupuestales, tal como se indica en el Decreto N°1068 de 2015, articulo 2.8.1.7.3.3.
Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar. “Las reservas
presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los 6rganos que conforman el Presupuesto General
de la Nacidn, que no se ejecuten durante el afio de su vigencia feneceran.”

Recomendacion Especifica:

Se recomienda a la supervision del convenio solicitar a la Tesoreria del Municipio de Girén —
Santander el soporte de constitucion de reserva presupuestal para el 2022, por los recursos
desembolsados por Mindeporte a 31 de diciembre de 2021.

6. RECOMENDACIONES GENERALES:

e Se recomienda a la supervision del convenio solicitar a la Tesoreria del Municipio de Girén
— Santander, toda la documentacion concerniente al desarrollo del Patrimonio Autonomo
en donde se administra o administr6 el anticipo girado al contratista de obra, asi como el
soporte del traslado de los rendimientos financieros a la cuenta del Tesoro Nacional.

e Se recomienda coordinar con el supervisor, apoyo a la supervision, integrantes del GIT de
contratacion, cargar, documentar y publicar de manera oportuna los informes de ejecucién
contractual y los demas documentos que consideren pertinentes.

e Se recomienda generar controles a fin de dar cumplimiento a los lineamientos en materia
de publicacion de la informacién contractual en el SECOP.

e Dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en el Manual de Supervision e
interventoria del MINDEPORTE adoptado por Resoluciéon Mindeporte No. 000894 del 11
de julio del 2021 "Por la cual se adopta una nueva version del Manual de Supervision e
Interventoria del Ministerio del Deporte”, ejerciendo acciones de control para dar
cumplimiento a las obligaciones contractuales del convenio 1239-2020.

e Se recomienda generar las alertas correspondientes para que se realice el proceso de
prorroga de la licencia de construccién, ante la Curaduria Urbana, dentro de los términos
de tiempo respectivos.

e Se recomienda a la supervisién del Convenio Interadministrativo, reiterar al Ente ejecutor,
la solicitud de dar inicio oportuno al proceso de solicitud de prérroga de la licencia de
construccién, ante la Curaduria Urbana correspondiente y tener en cuenta el tiempo
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requerido para el desarrollo del proyecto respecto al tiempo méximo de prérroga que se
puede obtener.

e Se recomienda a la supervision del convenio solicitar al Ente ejecutor el cumplimiento en
la entrega de los informes de gestidn, dando cumplimiento a lo descrito en los compromisos
contractuales del convenio interadministrativo.

e Se recomienda a la supervision del convenio solicitar a la Tesoreria del Municipio de Girdn
— Santander el soporte de constituciébn de reserva presupuestal para el 2022, por los
recursos desembolsados por Mindeporte a 31 de diciembre de 2021.

Cordialmente,

ANDRES GALVIS PINEDA
Jefe Oficina Control Interno (E)

Reviso: Andrés Galvis Pineda - Profesional Especializado - OCI

Proyecto: Fernando Santoyo Romero- Abogado - Contratista Oficina de Control Interno.
Carlos Andrés Reyes Rodriguez-Ingeniero Civil — Contratista Oficina de Control Interno.
Wilfredo Salazar Rivera — Administrador de empresas — Contratista Oficina de Control Interno.
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ANEXOS:

Anexo 1. Memorando No. 2022IE0015010 del 15/11/2022

@ MINISTERIO DEL DEPORTE

Phgma | de %

MEMORANDO

MIDERCHTE 181172 184
A Ganbrilet Gie Exle Ba . JEZI0001 531 0Fol 4 Aree 1 PR 0
. . ORIGER 4. GRUPT TR D TRATR.D FTRALSTRLITTLIM, | EDIGAR MC2 DM
Codigo Dependencia DESER 110 DFCH O CONTRCL TR /RADRFS ALAT: FRETR
WSRINTO  REREETA S0 MEMCRAE SRR 158, ROLKCTLR SRS 0 557 BEARYERAENTY)
g

202210015010 R TR O T

FARA: ANDRES GALVIS PINEDA
Cargo: JEFE OFICTHNA DE CONTROL INTERNO

DE: 344-DIRECCION DE RECURSOS ¥ HERRAMIENTAS DEL SISTEMA
NACIONALGRUPO INTERND DE TRABAJO INFRAESTRUCTURA

ASUNTO: Respuesta su memorando  20021ED014459.  SOLICITUD  INFORMACION  der
ACOMPANAMIENTO ESPECTAL 2022 AL OONVENIO 1239 de 2020 CELEBRADO COM EL
MUMICIPIO DE GIRON-DEPART AMENTO DE SANT AMDER.

Cordial saludo,

Enatencidn ala solicited del asunio, nos pemmilimos remitic 1a siguiente infomacibn:
FPunto 1:

Acciones realizadas en virted de las recomendaciones ¥ oportunidades de mejora en virted del informe Mo
2022EM0836 8 del | TOW02L:

Respuesta Punto 1 :

Al respecto s¢ dio traslado al mumicipio de Girdn, mediane comumicacién adicado N 2022EEM20174 de
las recomendaciones v oportunidades de mejora dadas por la Oficina de Control Interne. En dicha
comumnicacion adicionalmente se efechmmon los cormespondientes requerimientos referentes a b culminacion
wgente de la capa de madurcion de los estudios v disefios pam el pronto inicio de las obms, las
adventencias de la OCT respecto a eventuales variaciones de precios de materiales y garantizar por parte del
municipio ¢l financiamiento del proyects, la vigencia de licencia de construccidn y la constitucién de la
reserva presupuesial. Se adjunia copia de la comunicacion No20XIEENZ01 T4 emitida al municipio de
Griron

E=z importante sefalar que de conformidad con la efapa de revision a estudios v dizefos adelantada por
intervemtoria de FINDETER {Contralada por ¢l Ministerio), los estudios ¥ disefios fueron aprobados por
parte de la interventoria FINDET ER. mediante acta de venficacion de disefios yio estudios témicos suscrita

Ministerio ol Depone

£v. BB N° 55-65 PEX (601) 4377030

Linea da atencion al ciudadana: 018000910237 - (601) 2258747

Camea alecindnice: contacie@mindeporie gov.co, pagina wel: www.mindegarle.gov.co
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Anexo 2.

Resolucion Mindeporte No. 000894 del 11 de julio del 2021 "Por la cual se adopta una nueva
versién del Manual de Supervision e Interventoria del Ministerio del Deporte":

“(...) 3. ACTIVIDADES ACARGO DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR

3.1. Generales

2.

15.

17.

20.

21.

22.

Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el
objeto del contrato o convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar,
calidad, cantidad e inversidn previstos originalmente, para proteger efectivamente los
intereses del Ministerio del Deporte.

Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable durante la ejecucién del
contrato o convenio.

Exigir el cumplimiento del cronograma de actividades de ejecucion y de inversion del
anticipo, en los casos que sea procedente.

Verificar que los informes del contratista debidamente aprobados se encuentren
publicados en el SECOP.

Solicitar al contratista u operador, la presentacion de los informes de ejecucion del
contrato o0 convenio, con la periodicidad y exigencias establecidas en el pliego de
condiciones, en el contrato, anexo técnico o demas documentos contractuales.
Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del
término, plazos y con las condiciones estipuladas, y certificar aquello para efectos de
pagos y liquidacién del acuerdo, en los términos solicitados en el manual de
contratacion.

Verificar que el contratista u operador, en la ejecucién del contrato o convenio, de
cumplimiento a la obligacion de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, en los
términos que sobre el particular, establezca la normatividad vigente, como requisito
para certificar el pago o desembolso.

informar al Ordenador del Gasto, acerca del presunto incumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del contratista, con el fin que se inicien las
acciones legales correspondientes, de ser el caso.

(Subrayado nuestro)

3.2. Administrativas:

1) Verificar el cumplimiento de negociacion contractual. (Subrayado nuestro)

2) Definir politicas consecuentes y coherentes con una buena gestion institucional,
para el manejo del riesgo que permita la ejecucion del negocio contractual.

3) Una vez legalizado el contrato, el supervisor elaborara el Acta de Inicio de la
ejecucion del contrato y gestionara que la misma sea suscrita por las partes.

4) Elaborar y suscribir actas de suspension, reinicio, terminacion, recibo final a
satisfaccion, liquidacion y demas que sean necesarias durante la ejecucion del
contrato.

5) Suscribir todas las actas que resulten durante la ejecucion del negocio contractual,
y que no modifiquen ni alteren las condiciones contractuales establecidas en el
acuerdo suscrito.
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6) Emitir recomendaciones, sugerencias y conceptos al Ordenador del Gasto, sobre
las solicitudes de prérroga, adicion, suspensién, modificacion, etc.

7) Verificar las actas de aprobacién y que estén conformes.

8) Verificar que las garantias exigidas se encuentren vigentes de acuerdo con las
condiciones estipuladas en el contrato o convenio.

9) Presentar los informes que sean solicitados por la administracion, aquellos que
considere necesario rendir de acuerdo con la ejecucion del contrato, y entregar un
informe final como soporte del Gltimo pago.

10) Realizar el proceso de empalme con el supervisor o supervisora del respectivo
contrato, informando por escrito sobre las actividades desarrolladas y las
pendientes, de acuerdo con el momento en que se suscite el cambio
correspondiente.

11) Atender responsablemente y tramitar oportunamente dentro de la 6rbita de su
competencia, toda consulta que realice el contratista para la correcta ejecucion del
negocio contractual.

12) Coordinar el recibo de bienes, atendiendo los lineamientos del area de almacén de
la Entidad, objeto del contrato o convenio, registrar el ingreso a dicha area,
siguiendo las instrucciones o recomendaciones de esta para desarrollar cabalmente
dicho procedimiento.

13) Remitir al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion o quien haga sus veces, el
archivo de la supervision del contrato, conformado entre otros, por los siguientes
documentos: Cronogramas, actas derivadas de la ejecucion del acuerdo, copia de
las cuentas de cobro o facturas autorizadas, asi como de cada uno de los pagos
efectuados; informes de la supervision, actas de entrega y recibo final, proyecto del
acta de liquidacion con su visto bueno, y todos los documentos recibidos o
generados, relacionados con la ejecucion del negocio contractual.

14) Desarrollar las acciones necesarias para promover las mejores practicas en la
contratacion de personal por parte del contratista, de acuerdo con los
requerimientos del MINISTERIO DEL DEPORTE, contenidos en el pliego de
condiciones, la propuesta presentada por el contratista y las obligaciones previstas
en el convenio o contrato celebrado, y en general todos los documentos
precontractuales que hacen parte integral del proceso.

15) Verificar que dentro de la ejecucion de convenios, no se realice subcontratacion de
las actividades para las cuales fue celebrado el acuerdo, salvo que haya sido
previamente autorizada por el mismo supervisor, y se cumpla con lo establecido en
los numerales 4 y 5 de las obligaciones financieras del presente Manual.

16) Liquidar dentro de los términos establecidos en el negocio contractual, a fin de evitar
incurrir en caducidad, entre otras acciones legales a que haya lugar.

17) Avalar y tramitar los respectivos desembolsos y pagos del negocio contractual a
través de la plataforma Secop II, en caso de que aplique, teniendo en cuenta las
directrices y lineamientos impartidos por Colombia Compra Eficiente, y los Grupos
Internos de trabajo de la Entidad.

18) Mantener los expedientes contractuales en los cuales desarrolle su funcién de
supervision, debidamente alimentados y actualizados, asi como velar porque el
contratista allegue y/o cargue sus documentos de ejecucion.

19) Elaborar adecuadamente, con evidencias, soportes y demas, los informes de
incumplimiento requeridos para el adelanto de proceso administrativo sancionatorio
contractual, acudir a las audiencias sancionatorias, justificar su informe, practicas
en las diligencias que se requieran, y defender en el desarrollo de las actuaciones,
los intereses de la Entidad.
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3.3. Técnicas:

6. Solicitar, revisar y aprobar al inicio del contrato y/o convenio, el plan de trabajo, el
cual debe incluir como minimo, el cronograma de ejecucion de las actividades, entrega
de productos y uso de recursos.

7. Hacer seguimiento al cumplimiento de los plazos y/o fechas previstas en el
cronograma de ejecucion.

8. Ejercer el control y seguimiento que se debe realizar frente a actividades como: la
ejecucion de los objetivos especificos, validacién de informes de avance, verificacion
de forma permanente en la calidad de la obra, bienes o servicios que se estipule en el
negocio contractual.

9. Aprobar la vinculacion inicial o cualquier cambio del equipo de trabajo requerido para
la ejecucidn del contrato.

10.Verificar que el contratista cumpla con las especificaciones técnicas y estandares de
calidad nacionales y/o internacionales segun el caso.

11.Cuando se trate de contratos de obra publica, revisar y aprobar el presupuesto inicial
de la obra, verificando que esté de acuerdo con las especificaciones y los planos que
contienen los disefios.

12.Requerir por escrito al contratista cuando los bienes y servicios no se ejecuten de
acuerdo con el cronograma, cuando el avance de las metas fisicas sea inferior al
programado, cuando no se realicen a tiempo las entregas de bienes y servicios o se
realicen actividades, y en general cuando no se dé cumplimiento a lo establecido en el
contrato o convenio, los pliegos de condiciones, el proyecto, la propuesta y los
lineamientos técnicos definidos por el Ministerio del Deporte, segun el objeto contratado,
con copia a la Compainiia de Seguros.

13.Suscribir plan operativo o de trabajo segin corresponda oportunamente, teniendo
en cuenta los estudios previos, propuestas y demas soportes del negocio contractual.
17.Elaborar y presentar los informes de avance y demas informes que proceda de
acuerdo con cada negocio contractual en particular, y evidenciar el estado del negocio
contractual y los que exijan su ejecucién, y, cuando sean requeridas, por las instancias
correspondientes.

4. INFORMES

El supervisor o interventor debera emitir en sus informes, recomendaciones,
observaciones y conclusiones del desarrollo de sus actividades de control y vigilancia
adelantadas con relacidn a la ejecucion del objeto, obligaciones, recursos, entre otros
aspectos. Asi mismo, debera requerir a los contratistas o0 cooperantes para que
presenten informacidn por escrito, respecto a los asuntos observados.

Los aspectos relacionados con la ejecucién de los recursos, deberdn encontrarse
sustentados en documentos de trabajo en donde se concrete la evidencia suficiente que
respalde el informe, junto con las recomendaciones y sugerencias del caso.

Es importante que el supervisor e interventor, mantenga informado al MINISTERIO DEL
DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas en la ejecucion del negocio
contractual, a fin de que en forma conjunta y oportuna, se tomen las acciones
preventivas y correctivas pertinentes, sin detrimento de las demas a que haya lugar.”
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Anexo 3. Registro fotografico Obra derivada COID 1239 — 2020

Imagen 1 Construccion complejo deportivo en el sector la Meseta del municipio de Gir6n Santander

Estado obra de Construccion complejo deportivo en el sector la Meseta del municipio de Girdn
Santander a fecha del 5 de diciembre de 2022

Fuente: Expediente COID-1239-2020 (DRHSND - Ministerio del Deporte)

Imagen 2 Graderia Complejo Acuatico de Manizales

¥

Movimiento de tierras para la Construccion del Complejo deportivo en el sector la Meseta del
municipio de Giron Santander a fecha del 5 de diciembre de 2022

Fuente: Expediente COID-1239-2020 (DRHSND - Ministerio del Deporte)
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Imagen 3 Construccion complejo deportivo en el sector la Meseta del municipio de Girén Santander

i

7°3"10"N.73°9'35"W
03/12/22

Estado obra de Construccion complejo deportivo en el sector la Meseta del municipio de Girdn
Santander, en donde se realizan actividades de movimiento de tierra, fecha del 3 de diciembre de
2022

Fuente: Expediente COID-1239-2020 (DRHSND - Ministerio del Deporte)

Imagen 4 Graderia Complejo Acuatico de Manizales

Movimiento de tierras y estado actual de la obra de Construccién del Complejo deportivo en el
sector la Meseta del municipio de Girén Santander a fecha del 5 de diciembre de 2022

Fuente: Expediente COID-1239-2020 (DRHSND - Ministerio del Deporte)



