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PARA: JOSE LEONARDO HINCAPIE GOMEZ
Cargo: Ministro (E)

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Tercer Informe final 2022 acompaifiamiento especial Convenio 867 -2019

Respetado Sefior Ministro,

La Oficina de Control Interno, en virtud de las atribuciones legales otorgadas por la Ley No. 87 de 1993,y
en desarrollo del rol de Seguimiento y Evaluacién que le corresponde de conformidad con lo establecido en
el articulo 76 de la Ley 1474 del 2011, Decreto Nacional 403 del 2020, y conforme a lo dispuesto en el
PAAI correspondiente a la vigencia 2022, aprobado por el Comité Institucional de Control Interno el pasado
28 de enero de 2022, en lo relacionado con el acompafiamiento especial al Convenio 867 de 2019 suscrito
entre Ministerio del Deporte, el Municipio de Ibagué y el Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion
de Ibagué¢ (IMDRI), con toda atencidn remito el segundo informe final de seguimiento, el cual contiene las
oportunidades de mejora identificadas con el fin de prevenir la materializacion de posibles riesgos
vinculados con temas juridicos, financieros y técnicos.

Sin otro particular,

7@@% 1

JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
Cargo. Jefe Oficina de Control Interno.

Anexos: (3° Informe Especial Visita A Ibague - Conv 867 de 2019)

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencién al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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DESCRIPCION DE LA AUDITORIA

Tipo de Informe: Final

Unidad Auditable: Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte — “Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” - Convenio 867 de 2019.

Responsable Unidad Auditable: Director de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte.

Objetivos:

Verificar en sitio el estado del Proyecto Construccion y Adecuacién del Coliseo Mayor
en el Parque Deportivo en el Municipio de Ibagué a través de inspeccién o recorrido en
obra.

Verificar la presunta actividad en la obra denunciada por el sefior Luis Fernando Diaz
Cabrera en representacion de la Veeduria VAPI

Alcance de la Auditoria:

La verificacion realizada se limita al recorrido presencial realizado el dia 19 de julio de 2022
por el equipo auditor a los alrededores de la construccién deportiva que trata el convenio
867 de 2019.

Criterios de la Auditoria:

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209.

Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Puablica", articulos aplicables a la materia.

Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.", articulos aplicables a la materia.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupciéon y la efectividad del
control de la gestion publica.”, articulos aplicables a la materia.

Decreto Nacional No. 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.”
articulos 51. Evaluacion del control interno, 61. Articulacion con el control interno, Paragrafos 1
y 2; 62. Sistema de Alertas del Control Interno, 68. De la advertencia, 76. Actuacién especial de
fiscalizacion, 149 Organizacién del control interno, 150. Dependencia de control interno, 151
Deber de entrega de informacion para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de
control interno.

NSR-10 Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente.

Manual de Escenarios Deportivos de Colombia - Coldeportes - 2019.

Manual de Supervision e interventoria (cédigo BS-MN-003) version 1.
Procedimiento Contratacién Directa BS-PD-009, version 2.

Procedimiento Planeacién Contractual BS-PD-001, version 2.
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= |Indicador(es), mapas de riesgos y demas documentos del Sistema Integrado de
Gestion del Ministerio del Deporte vigentes

= Documentos del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio del Deporte vigentes.

= Normatividad adicional interna y/o externa asociada a la unidad auditable.

Limitaciones: No se presentaron limitaciones para el recorrido externo realizado por el
equipo auditor.

Equipo Auditor:

e James Lizarazo Barbosa, Jefe de la Oficina de Control Interno
e Carlos Andrés Reyes Rodriguez, Ingeniero Civil Contratista de la Oficina de Control
Interno.

2. TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS

a. Indagacién: Entrevistas directas con responsables del proceso o actividad auditada o
con terceros que tengan relacion con las operaciones de mismo (evidencias
testimoniales).

b. Observacién: Verificacion ocular de operaciones y procedimientos durante la
ejecucion de las actividades del proceso.

3. METODOLOGIA

El presente informe tiene como insumos la mesa de trabajo convocada por la Contraloria
General de la Republica a través de la Contraloria de Participaciéon Ciudadana y la Gerencia
Departamental Colegiada del Tolima, la cual se llevo a cabo el dia 19 de Julio de 2022 en las
instalaciones del Palacio de Justicia del Municipio de Ibagué, la denuncia ciudadana realizada
por la Veeduria VAPI ante la Contraloria General de la Republica y trasladada al Ministerio del
Deporte a través de los nimeros de radicado interno 2022ER0014618 y 2022ER0014619 vy el
seguimiento permanente ordenado por el Sefior Ministro Guillermo Herrera a la Oficina de
Control Interno.

Asi las cosas, finalizada la mesa de trabajo citada, el equipo auditor se dirigio al lugar donde
se encuentra la Obra producto del Contrato de Obra 2319-2020 suscrito entre el Municipio de
lbagué y el Consorcio OIE, derivado a su vez del Convenio 867 de 2019 suscrito entre
Ministerio del Deporte, el Municipio de Ibagué y el Instituto Municipal para el Deporte y la
Recreacién de Ibagué (IMDRI) y bajo interventoria directa de la firma HM Ingenieria S.A.S.
segun contrato de interventoria CCS-1250-2020.

En el recorrido exterior de obra realizado el 19 de julio de 2022 entre las 3:00 a 3:30 p.m. se
evidencio que la obra estaba rodeada por una polisombra de color verde y los accesos de
ingreso se encontraban serrados, sin embargo se observa en el interior de la misma, personal
de obra aparentemente realizando actividades en muros, personal presuntamente realizando
trabajos en altura con lineas de seguridad, personal realizando aparentemente actividades de
soldadura en la estructura metdlica, asimismo se evidencio el uso maquinaria y equipo de
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diferentes caracteristicas como por ejemplo el uso de gruas para subir elementos metélicos a
la parte superior de la estructura y recepcionados aparentemente por el personal de soldadura.

A continuacién se presentan y describen las imagenes terrestres y aéreas tomadas por el

equipo auditor.

Imagen 1. Encerramiento Polisombra
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Imagen 3. Personal aparentemente en Soldadura
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Fuente: Propia OCI — 19-07-2022 - Escenario Coliseo Mayor — Ibagué

Imagen 4. Personal aparentemente en actividades de trabajo en altura
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Fuente: Propia OCI — 19-07-2022 - Escenario Coliseo Mayor — Ibagu
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Imagen 5. Gruas y personal aparentemente subiendo elementos metalicos
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Fuente: Propia OCI — 19-07-2022 - Escenario Coliseo Mayor — Ibagué
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Fuente: Propia OCI — 19-07-2022 - Escenario Coliseo Mayor

Imagen 7. Personal aparent
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emente en Actividades de armado estructura metalica
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Fuente: Propia OCI — 19-07-2022 - Escenario Coliseo Mayor — Ibagué

El equipo audito pudo evidenciar que la estructura metalica aparentemente presenta una
deformacién del cinturén metalico superior, tal como fue denunciado por la veeduria VAPl y se
aprecia en la imagen 8.

Imagen 8. Aparente deformacién cinturon metalico superior — Calidad de obra

Fuente: Propia OCI — 19-07-2022 - Escenario Coliseo Mayor — Ibagué

Revisada la documentacion relacionada con el citado proyecto que reposa en el SECOP |l se
puedo evidenciar que el contrato de obra 2319 de 2020 presenta dos suspensiones siendo la
tltima suspensién segln Acta N° 02 del 16 de Mayo de 2022, la cual establece que el citado
contrato estara suspendido hasta que se superen las causales que motivaron la respectiva
suspension.

Asimismo se pudo evidenciar que el contrato de interventoria CCS-1250-2020, presenta tres
suspensiones siendo la Ultima la comprendida entre el 6 de julio al 6 de agosto de 2022.

Situaciones que generan factores de riesgos para el Ministerio del Deporte, el Municipio de
Ibagué y el Instituto Municipal de Recreacion y Deporte de Ibagué, en cuanto a que se generan
obligaciones o erogaciones que afectan los recursos publicos, ya que la suspensién del
contrato de obra busca evitar que se generen compromisos presupuestales que aun no tienen
la certeza de la consecucion de los mismos, por otra parte al estar suspendido el contrato de
interventoria no se puede garantizar la calidad y estabilidad de la obra, asimismo no se puede
garantizar la seguridad del personal que se desempefia en la ejecucion de la misma, como lo
establece el objeto del CCS-1250-2020 “Garantizar la estabilidad administrativa, técnica,
financiera, juridica, social y ambiental del contrato de obra derivado del convenio
interadministrativa 867 de 2019.
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4. RECOMENDACIONES GENERALES:

Se recomienda a la Supervision del Convenio 867 del 2019, ejercer las funciones y facultades
dispuestas en el Manual de Supervision e Interventoria del MINDEPORTE, requiriendo por
escrito al Municipio de Ibagué junto a la Supervision designada al Contrato de Obra 2319 del
2020, con el fin de que se informe las razones por las cuales se contindan ejecutando
actividades de obra, durante el periodo comprendido del 16 de mayo a la fecha; conforme a
las justificaciones remitidas y a las obligaciones especiales del Ente Ejecutor, contempladas
en la Clausula Sexta numeral 3° de la Minuta del Convenio, estudiar el presunto incumplimiento
por la ejecucién de obra con el contrato suspendido, lo cual dista del principio de
responsabilidad consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 del 1993.

Cordialmente,

JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
Jefe Oficina Control Interno



