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MEMORANDO

MINDEPORTE 23-03-2022 06:45
Al Contestar Cite Este No.: 2022IE0002599 Fol:1 Anex:1 FA:25
ORIGEN  110-OFICINA DE CONTROL INTERNO / JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
, 4 . DESTINO 100-DESPACHO DEL MINISTRO / GUILLERMO HERRERA CASTANO | i
Codi go Dependenc]a ASUNTO INFORME FINAL DE SEGUIMIENTO NORMATIVO A LA CONCERTACION, SUSCRIPCION,
oBS

20221E0002599 (T L R R

PARA: GUILLERMO HERRERA CASTANO
Ministra del Deporte

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe Final de seguimiento normativo a la concertacidon, suscripcion, seguimiento y
evaluacion de los acuerdos de gestion, durante el segundo semestre de la vigencia 2021.

Respetado Sefior Ministro.

Con ocasion al Plan Anual de Auditoria -PAAI- de la Actual vigencia, la Oficina de Control Interno presenta
el informe final de seguimiento normativo a la concertacion, suscripcion, seguimiento y evaluacion de los
acuerdos de gestion, durante el segundo semestre de la vigencia 2021.

Teniendo en cuenta el contenido de dicho informe se solicita al responsable del proceso la elaboracion del
Plan de Mejoramiento en el médulo mejora del aplicativo Isolucion a mas tardar a los cinco (5) dias habiles a
partir del recibo del informe final, igualmente se hace saber que el plazo maximo para el cierre de cada
Observacion y/o Hallazgo es de tres (3) meses.

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO

Dando cumplimiento a lo sefialado en el Decreto 648 de 2017 - Articulo 16, Paragrafo 1 y Resolucion
Interna No. 001122 de 2017, ARTICULO TERCERO, literal a), se remite para conocimiento de los
miembros integrantes del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, copia del presente
informe de seguimiento en cumplimiento de requerimientos normativos.

Atentamente,

7‘*?5?,%_/; éf%?;myg

JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
Jefe Oficina de Control Interno

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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Anexos: Informe Final de seguimiento normativo a la concertacion, suscripcion, seguimiento y evaluacion
de los acuerdos de gestion, durante el segundo semestre de la vigencia 2021.

Elabor6: Julio César Calderon Rodriguez - Profesional Contratista

Reviso:
DIANA PAOLA RINCON MARTINEZ
22-03-2022 17:44

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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DESCRIPCION DEL SEGUIMIENTO
Tipo de Informe: Final

Denominacioén del Trabajo: Verificacion de la concertacion, suscripcion, seguimiento y
evaluacion de los acuerdos de gestion.

Objetivo(s):

Teniendo en cuenta la naturaleza y contenido del seguimiento a efectuar, se trazaron los
siguientes objetivos:

a) Verificar que los Gerentes Publicos, posesionados durante el segundo semestre 2021,
hayan suscrito acuerdos de gestion con sus superiores de acuerdo con el término legal
aplicable.

b) Verificar que se haya realizado seguimiento a los acuerdos de gestion de la vigencia
2021 por parte de los superiores jerarquicos de los Gerentes Publicos.

c) Verificar que se hayan evaluado por parte del Superior Jerarquico los Acuerdos de
Gestion de los Gerentes Publicos, de la vigencia 2021, de acuerdo con el término
aplicable.

Alcance:

Este seguimiento abarca la suscripcién, seguimiento y evaluacion a los acuerdos de
gestion durante el segundo semestre de la vigencia 2021.

Marco Normativo:

o Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, “Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”

o LeyNo. 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.” Titulo
VIII.

o Ley 951 del 31 de marzo de 2005, “por la cual se crea el acta de informe de gestion”

o Decreto Nacional No. 1083 de 2015, “Por medio de la cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del sector de Funcién Publica” Titulo 13, capitulo 1.

e Guia metodologica para la elaboracion de un acuerdo de gestiéon - Expedida por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP

¢ Guia metodoldgica para la Gestion del Rendimiento de los Gerentes Publicos -
Acuerdos de Gestion — Expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion
Pudblica — DAFP, enero 2017.

e Circular No. 100-001-2017 del 11 de enero de 2017
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e Guia para la Gestion de los Empleos de Naturaleza Gerencial - version 2 — agosto
2018 — DAFP.

¢ Resolucion Coldeportes No. 000716 de abril 27 de 2017 “Por la cual se adopta la
metodologia para la gestion del Rendimiento de los Gerentes Publicos del
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, Actividad Fisica y
Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES”.

e Procedimiento codigo GH-PD-018 “Acuerdos de Gestiéon”, V1, 31/10/2017, del
proceso “Gestion del Talento Humano”.

e Decreto Nacional 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacioén del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.” articulos 51 Evaluacién del control interno,61 Articulacion con el control
interno, 62 Sistema de Alertas del Control Interno, 68 De la advertencia, 76
Actuacion especial de fiscalizacion, 149 Organizacion del control interno, 150
Dependencia de control interno., 151 Deber de entrega de informacién para el
gjercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno.

2. METODOLOGIA:

Para la elaboracion del presente informe se aplicaron las normas internacionales para el
ejercicio profesional de auditoria, como observacion, comparacion, consultas de informacion,
verificacion y andlisis.

Asi pues, mediante el radicado Gesdoc 2022IE0001821 del 02 de marzo de 2022, se solicitd
a la coordinadora del GIT de Talento Humano, la informacién necesaria a efectos de poder
adelantar el presente seguimiento normativo, misma que consistié en:

(..
1.

Listado de personas que ocuparon cargos de Direccién durante el periodo comprendido
entre el 15 de julio de 2021 y el 31 de enero de 2022, indicando fechas de ingreso y
fechas de retiro o si se encuentran vinculados actualmente.

Listado del personal que se retiré de la planta durante el periodo comprendido entre el
15 de julio de 2021 y el 31 de enero de 2022, que incluya fecha de ingreso y fecha de
retiro (formato Excel medio magnético).

Copia en medio magnético de los Acuerdos de Gestion suscritos durante el periodo
comprendido entre el 15 de julio de 2021 y el 31 de enero de 2022, (o los radicados
GESDOC de remision a la OCI) y copia de los informes de seguimiento al total de los
acuerdos suscritos en el periodo indicado anteriormente.

Copia en medio magnético de las evaluaciones a los Acuerdos de Gestion suscritos
durante la vigencia 2021.

Copia digital del acto administrativo que actualizé la Resolucién 716 del 27 de abril de
2017, asi como, el Procedimiento codigo GH-PD-018 “Acuerdos de Gestion”, V1, del
31/10/2017, del proceso “Gestion del Talento Humano”,

avance de la suscripcion y/o avance a los planes de mejoramiento que devienen de los
hallazgos u observaciones realizados por la OCI en seguimientos normativos pasados.
Los demas documentos que se consideren necesarios para el mejoramiento continuo
del proceso
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En virtud de lo mencionado, el GIT de Talento Humano dio respuesta a la solicitud de la OCI,
mediante memorando Gesdoc 2022IE0002065 del 7 de marzo de 2022, manifestaciones que
seran desarrolladas a lo largo del presente informe.

Asi pues, verificada la normatividad aplicable al presente seguimiento normativo, encontramos
de manera externa tanto el articulo 50 de la Ley No. 909 de 2004, el Decreto No. 1083 de
2015, la Guia Metodoldgica para la Gestion del Rendimiento de los Gerentes Publicos
Expedida por el DAFP, la cual fue adoptada internamente mediante Resolucion No. 716 del
27 de abril de 2017.

Es importante mencionar, que en el primer seguimiento normativo de la vigencia 2021
(publicado mediante oficio Gesdoc 20211E0001723 del 25 de marzo de 2021) se indago en el
GIT de Talento Humano sobre la vigencia y/o actualizacién tanto de la Resolucion No. 716 del
27 de abril de 2017, como del Procedimiento codigo GH-PD-018 “Acuerdos de Gestion”, V1,
31/10/2017, del proceso “Gestion del Talento Humano”, teniendo en cuenta la evidente
desactualizacion frente a los cambios administrativos que sobrevinieron luego de la expedicion
de los mismos, sin embargo, en tal oportunidad se informé a la OCI que dichos documentos
se encontraban en tramite de actualizacion, proceso que inmiscuye a la Oficina Asesora de
Planeacion de la Entidad.

En el segundo seguimiento normativo de la vigencia 2021 (publicado mediante oficio Gesdoc
20211E0004850 del 26 de julio de 2021), la OCI siguid evidenciando que las actualizaciones
tanto de la Resolucién No. 716 del 27 de abril de 2017, como el Procedimiento cédigo GH-PD-
018 “Acuerdos de Gestion”, V1, 31/10/2017, del proceso “Gestién del Talento Humano”,
seguian sin efectuarse, en tal virtud, establecié como observacion reiterativa la demora en la
actualizacién de los documentos de gestion propios del proceso que se audita, previniendo la
posible afectacion a lo establecido en el Manual Operativo de MIPG, Criterios diferenciales -
politica de Control interno, “actividades de control”.

Finalmente, en relaciéon con el presente seguimiento, el GIT de Talento Humano informé en
cuanto a las actualizaciones de los precitados documentos:

No se anexa copia digital del acto administrativo que actualizé la Resolucion 716 del 27
de abril de 2017,asi como, el Procedimiento cédigo GH-PD-018 “Acuerdos de Gestion”,
V1, del 31/10/2017, del proceso “Gestion del Talento Humano”, en razén a que no se
ha realizado esta actividad, dado que la misma depende de terceros, esto es del
Despacho del Ministro que suscribe el acto y de la Oficina de Planeacion ante
quien se realiza todo el tema de actualizacion de los procedimientos y los tiempos
oscilan entre seis (6) y (8) ochos meses.

Ahora bien, es importante sefialar que una vez revisado el acto y el procedimiento se
evidencia que las responsabilidades estan bien definidas, sin embarqgo, las
observaciones y los hallazgos solo estan recayendo en Talento Humano, quien
realmente lo que hace es una actividad de Coordinaciéon y socializacion de los
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instrumentos y herramientas permitan medir la gestion de los cargos que tiene la
calidad de Gerentes Publicos, mas no tiene la responsabilidad ni de concertar, ni
hacer sequimiento, ni evaluar e incluso ni requerir Ia remisiéon del control
semestralizado dado que esta es una obligacion del Gerente Publico, entiéndase
Director Técnico (inicio final articulo 9 Resolucion 000716 del 27/04/2017”
(subrayas y negrita fuera del texto)

Al respecto, considera importante esta Oficina de Control Interno dejar claro desde ya varias
nociones que tienen que ver con la competencia y ambito de aplicaciéon del Control Interno,
todo con miras a desenmarafiar algunas inexactitudes que se evidencian a lo largo de la
respuesta emitida por parte del GIT de Talento humano.

Como primera medida, es importante mencionar que la unidad de control interno, auditoria
interna o quien haga sus veces esta definida en la Ley 87 de 1993, como:

(...) uno de los componentes del sistema de control interno, del nivel directivo,
encargada de medir la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles,
asesorando a la Alta Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la
evaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios
para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos. (Art. 9) (...)

En ese sentido, dicha unidad se constituye como el “control de controles” por excelencia.
Mediante su labor evaluadora determina la efectividad del Sistema de Control Interno de la
entidad con el objetivo de contribuir a la Alta Direccion en la toma de decisiones que orienten
el accionar administrativo hacia la consecucion de los fines estatales. Dentro de sus roles
encontramos: i) Liderazgo estratégico, ii) Enfoque hacia la prevencion, iii) Relacién con entes
externos de control, iv) Evaluacion de la gestion del riesgo y v) evaluacion y seguimiento.

Por tanto, el ejercicio de la labor de seguimiento a los controles existentes en el esquema
organizativo de la Entidad Publica, no lleva consigo un enfoque desde una percepcion
jerarquica de control u organizativa por dependencias, que a la postre validara dicho actuar
como pieza individualmente considerada; lejos de ello, el rol de la OCI va intimamente ligado
con el funcionamiento de los procesos existentes en el andamiaje institucional, sus puntos de

control y las eventuales debilidades que el auditor interno en el desarrollo de la auditoria pueda
evidenciar.

Encuentra fundamento lo mencionado, una vez verificado el esquema organizacional que el
Ministerio del Deporte ostenta en la actualidad, en donde su mapa de procesos contiene:

Imagen 1: Mapa de Procesos — Mindeporte



&

El deporte
es de todos

PROCESO

Mindeporte

EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA

Version: 1

FORMATO

INFORME DE SEGUIMIENTO NORMATIVO

CcODIGO:

EI-FR-006

Fecha:
16/07/2021

( Grupos de valor 0 usuarios

Requisitos, necesidades y expectativas

(.@ Gestion Ambiental

Fuente: Tomado de Isolucién:
https://sig.mindeporte.gov.co/lsolucion/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li4vRnJhbWVTZXRBcnRpY3Vs

Salisfaccion
( Grupos de valor 0 usuarios

by5hc3A/UGFnaW5hPUJhbmNvQ29ub2NpbWIIbnRVNENVbGRIcG9ydGVzLzgvODU 1NjFGRUQtRDdBMyOORKZ

GLUISMUUtOUNFNTkOQTc3QjdDLzg1NTYXxRKVELUQ3QTMINEZGRi1COTFFLTIDRTUSNEE3NOI3Qy5hc3AmS

URBUIRJQ1VMTzOyNjMyMA==

Descendiendo al caso que ocupa la atencion, dentro de los procesos de apoyo con los que la
Entidad cuenta, encontramos la “Gestion del Talento Humano”, proceso que contiene dentro
de su caracterizaciéon elementos de Entrada, Actividad y Salida, que delimitan sus funciones
y competencias dentro del ordenamiento juridico.

Establecido lo anterior, la OCI se permite indicarle al GIT de Talento Humano:

= Actualizacion de la Resolucion No. 716 del 27 de abril de 2017, como del
Procedimiento cédigo GH-PD-018 “Acuerdos de Gestion”, V1, 31/10/2017

Imagen 2: Caracterizacién proceso de Gestion Humana

mejoramiento
Administracion de Juntas
del valle y Santander
(traslado a entidad
rtg};g::{:m competente, respuesta
1. Colpensiones derechos ‘.‘e. pelj_ci()n,
2. Departamento Resoluciones 8los adminiiratios) Proceso de Gestion del
administrativo funcion » Revisién actos Talento Humano
piblica Rotus aiiniiratvos H: Asesorar elementos estratégicos/legales del grupo de | Solctud carbcado do Coordinador GIT Talento administrativos y Actores qus integren
3. comisién nacional del 8 talento humano inexistencias de personal Humano documentos del GIT sistema de sequridad
servicio civil CNSC Lineamentos funcion social
4. Presidenciade la  plblica, comision nacional . Entes Externos
republica del servicio civil ESAP, Depurarzaso:ng CIz:euda Entes de Control
Presidencia de la 8 Inensi
Tepublica olpensiones
Medicion clima y Cultura
Teletrabajo
Fuente: Tomado de Isolucion:

https://sig.mindeporte.gov.co/lsolucion/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li4vRnJhbWVTZXRBcnRpY3Vs
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by5hc3A/UGFnaW5hPUJhbmNvQ29ub2NpbWIIbnRVNENVbGRIcG9ydGVzLOQVREYXMkVGOEItMDFBRiIOOMUR

FLUI5QzUtRDJBODA3QKRCQzUOLORGMTJFR]hCLTAXQUYtNDFERS1COUM1LUQyQTgwNOJEQKM1NC5hc3

A/SWRBcnRpY3Vsbz0xMTgzOA==

Visto lo expuesto, si bien, puede que dentro del tramite de actualizacion de los documentos
correspondientes al proceso de Gestion Humana pueda confluir la Oficina Asesora de
Planeacion y las demas requeridas en el mismo, es responsabilidad de la Secretaria General
por intermedio del GIT de Talento Humano, realizar la revision continda de los actos
administrativos y documentos del GIT, tarea que debera llevar hasta su culminacion, esto es,
la expedicion final de los actos administrativos y/o documentos del sistema integrado de
gestion.

Acuerdos de Gestiéon ‘“realmente lo que hace [Talento Humano] es una actividad de
Coordinacién y socializacién de los instrumentos y herramientas permitan medir la
gestion de los cargos que tiene la calidad de Gerentes Publicos, mas no tiene la
responsabilidad ni de concertar, ni hacer seguimiento, ni evaluar e incluso ni requerir
la remisioén del control semestralizado dado que esta es una obligaciéon del Gerente

Publico”

Imagen 3 y 4: Caracterizaciéon proceso de Gestion Humana.

PROVEEDOR

Plan

ENTRADA No Act ACTIVIDAD DOCUMENTO(S) RESPONSABLE SALIDA

Nacional/institucional
de formacién y
capacitacion

Sistema de Estimulos,

orientaciones
metodolégicas e

incentivos, decreto Gnico
reglamentario 1083 de
2015, decreto 648 de

2017

Necesidad de Provision
de Vacantes Plan institucional de
Capacitacion, PIC

Identificacién y valoracién

CLIENTE

1. Comité Directivo de riesgos Plan Anual de Vacantes Plan institucional de

2. Comité Institucional de Diagnéstico de Necesidades bienestar social de

Gestion y Desempefio | Cambios o desviaciones de Bienestar. estimulos e incentivos

3. Secretaria General mayores a los Identificacién de los Peligros y| GIT Talento Funcionarios
4. Comision de Personal |procedimientos, politicas, 1 P: Planear la Gestion del Talento Humano la Valoracién de los Riesgos Humano Acuerdos de Gestion y Contratistas

de Coldeportes herramientas y en Seguridad y Salud concertacion de objetivos| Partes Interesadas

5. Instituciones Publicas. | estdndares del Sistema Ocupacional de desempefio.

6. Partes interesadas | de Seguridad y Salud en Gestién del Cambio SST

el Trabajo Programacién de Némina

Correcciones, Acciones

correctivas, preventivas y

Pla

M

Plan de mejora

n estratégico Talento
Humano

atriz de verificacién

gestion Talento Humano

Requisitos de la norma.

Normas

Politicas

Plan de trabajo anual SST|
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Resultados de
Directrices para la
evaluacion del dig;acégzezgfa
desempenio de los Medicion de la Gestion de los medicion gc Ia‘ estion
servidores publicos Servidores Publicos en ' de \oé acuen‘?os de y
1. Comisién Nacional del ) Provisionalidad gestion Comisién Nacional del
Servicio Civil g!m.::cesl pa&i wgz H: Realizar evaluaciones de desempefio, medicion de la Ev:%‘mﬁo Servicio Civil
2. Departamento 7 gestion a servidores puablicos nombrados en carrera mgc— Coordinador GIT Talento Resolucién Departamento
Administrativo de 12| Acuerdos de Gestion y admi (Encargos, pro les y acusios de mga(c para el Humano Admwrﬂs(ranvo dela
Funcién Publica concertacion de objetivos gestion) MQam:cnmc Encargos Concu'r;grztbwmo o Funcién Piblica
de desempefio entre los Servidores Pablicos. el
Plan Anual de Vacantes
Vinculacién de personal Plan anual de vacantes
Resultados y planes de
mejoramiento
Fuente: Tomado de Isolucion:

https://sig.mindeporte.gov.co/lsolucion/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li4vRnJhbWVTZXRBcnRpY3Vs

by5hc3A/UGFnaW5hPUJhbmNvQ29ub2NpbWIIbnRVNENVbGRIcG9ydGVzLOQVREYxMkVGOEItMDFBRIOOMUR
FLUI5QzUtRDJBODA3QKRCQzUOLORGMTJFRIhCLTAXQUYINDFERS1COUM1LUQYQTgwNOJEQKM1NC5hc3

A/SWRBcnRpY3Vsbz0xMTgzOA==

Discrepa esta oficina en cuanto a lo manifestado por el GIT de Talento Humano cuando
asegura que deben replantearse los hallazgos y observaciones que surgieron de los
seguimientos normativos efectuados por la OCI, al proceso Gestion Humana “Acuerdos de
Gestion”, justificando ello en que “es imposible indilgar responsabilidad a quien no tiene la
facultad para incidir sobre el actuar de terceros”, pues, tal y como se demostrd, la
responsabilidad del proceso recae precisamente en este, y es el pluricitado Grupo Interno de
Trabajo, quien de acuerdo a sus competencias y funciones debe encaminar su actuar a que
dicho proceso encuentre armonia entre las areas que lo componen (en este caso El
Viceministerio y Talento Humano), estableciendo puntos de control y alertas sobre los riesgos
identificados para evitar su materializacion.

Una vez realizadas las aclaraciones del caso, procede la Oficina de Control Interno, a verificar
la informacion remitida:

Asi pues, el sistema de evaluacion de la gestién del rendimiento de los gerentes publicos esta
definido por quienes cumplen las cuatro condiciones siguientes: “1. Ser funcionario publico 2.
Pertenecer al nivel directivo 3. Ocupar un empleo de libre nombramiento y remocion 4. No
haber sido nombrado directamente por el Sefor presidente de la Republica’, para el caso del
Ministerio del Deporte, esto es:

Director Técnico de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo

Director Técnico de Fomento y Desarrollo

Director Técnico de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional Del deporte
Director Técnico de Inspeccion, Vigilancia y Control

Debe entenderse como superior jerarquico de los Directores Técnicos a la Viceministra, acorde
con la estructura organica de la Entidad.

Por otro lado, segun la Guia Metodoldgica para la gestion del rendimiento de los gerentes
publicos y la Circular No. 100-001-2017 del 11 de enero de 2017, los criterios para desarrollar
las etapas de los Acuerdos de Gestion son:
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Etapa de Concertacion. Corresponde a la etapa en la que se establecen compromisos
gerenciales claros, medibles, demostrables y concretos en forma concertada entre el gerente
y su jefe directo, con base en los objetivos institucionales.

Etapa de Formalizacion. Corresponde a la etapa en la que el superior jerarquico y el gerente
publico suscriben por escrito el Acuerdo de Gestion, en el formato establecido para tal fin.

Etapa de Seguimiento. Corresponde a la etapa en la que se realizan seguimientos
semestrales entre el gerente publico y su superior con el fin de verificar el cumplimiento de los
compromisos concertados

Etapa Evaluacion: Consiste en la comparacién de los resultados reales sobre los
compromisos acordados. Esta enfocada hacia lo que se ha pactado hacer, los resultados
obtenidos y la forma en que se han logrado.

Desempeno sobresaliente: de 101% a 105%
Desempenio satisfactorio: de 90% a 100%
Desempenio suficiente: del 76% al 89%

3. RESULTADOS:

Una vez analizada la informacién aportada por el GIT de Talento Humano se evidencio lo
siguiente:

A. Personas que ocuparon cargos de Direccion durante el periodo comprendido
entre el 15 de julio y el 31 de diciembre de 2021.

Tabla 1. Listado de personas que ocuparon cargos de Direccién durante el periodo comprendido entre el
15 de julio y el 31 de diciembre de 2021:

FECHA FECHA

INGRESO RETIRO seloleit= )
DIRECCION DE RECURSOS Y
8/10/18 9/08/21 DIANA CAROLINA BRETON FRANCO HERRAMIENTAS DEL SISTEMA NACIONAL
DEL DEPORTE
VIGENTE ,
3/09/18 (ERROR EN ANDREA PATRICIA AVILA VACCA DIRECCION DE FOMENTO Y DESARROLLO
LA INFO)
VIGENTE
DIRECCION DE POSICIONAMIENTO Y
14/01/13 (ERROR EN LUIS CARLOS BUITRAGO ECHEVERRY O D L OSICIO A
LA INFO)
110/18 6/08/21 LILIA VIVIANA FORERO ALVAREZ DIRECCION INSPECCION VIGILANCIA Y
CONTROL
FECHA DE
INGRESO NOMBRE CARGO
7108121 EABIAN DARIO ROMERG MORENG DIRECCION DE RECURSOS Y HERRAMIENTAS DEL

SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE

17/08/21 MARTIN EMILIO RAMIREZ CARDONA DIRECCION DE FOMENTO Y DESARROLLO
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DIRECCION DE POSICIONAMIENTO Y LIDERAZGO
2/09/21 JOSE LEONARDO HINCAPIE GOMEZ. DEPORTIVO
7/09/21 MIGUEL ALFREDO GOMEZ CAICEDO DIRECCION INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL

Fuente. Informacioén remitida por el GIT de Talento Humano.

B. Acuerdos de Gestion suscritos durante el periodo comprendido entre el 15 de
julio de 2021 y el 31 de diciembre de 2021:

El GIT de Talento Humano informo:

“No se anexa copia de los Acuerdos de Gestion suscritos durante el periodo
comprendido entre el 15 de julio de 2021 y el 31 de enero de 2022, como quiera que de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.13.1.6 del Decreto 1083 de 2015, “el Acuerdo
de Gestion se pactara para una vigencia anual, la cual debe coincidir con los periodos
de programacion y evaluacion previstos en el ciclo de planeacion de la entidad. Habra
periodos inferiores dependiendo de las fechas de vinculacion del respectivo
gerente publico.”

Por consiguiente, no es viable la concertacion en las fechas que usted menciona.

Lo que la norma sefala es que habra periodos inferiores, lo cual es aplicable al periodo
solicitado, haciendo la salvedad que en todo caso el periodo a concertar no puede
superar la anualidad.

En ese orden de ideas de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.13.1.9 los nuevos
gerentes tenian un plazo de cuatro (4) meses para concertar los acuerdos asi:

(..)

Sin embargo, esta concertacion no fue realizada por la viceministra Lina Maria
Barrera Rueda, quien se retiro (Sic.) en el 15/11/2021 y una vez revisado el informe
de entreqga del carqgo con radicado 2021ER0024858 del 07/12/2021 y ampliado
mediante radicado 2022ER0002387 del 03/02/2022, no hizo mencioén algun respeto
a los acuerdos de gestion concertados con los directores técnicos que estuvieron
hasta el 15/07/2021 ni con los nuevos”.(subrayas y negrita fuera del texto)

De lo expuesto por el Grupo Interno de Trabajo se evidencia que el superior jerarquico de los
Gerentes Publicos estuvo vinculado en la Entidad hasta el dia 15 de noviembre de 2021,
plazo en donde no se habia cumplido el término establecido en el articulo 2.2.13.1.9 del
Decreto 1083 de 2015 para la suscripcion de los acuerdos de gestion de los Gerentes
entrantes, sin embargo, mediante el acta informe de gestion establecido en la ley 951 de
2005, dicha servidora publica debié relacionar todos y cada uno de los avances que se
pudieron llegar a dar en la etapa de concertacion, para que el nuevo superior jerarquico
continuara con parte de la etapa de concertacion y formalizara los acuerdos de gestion
(suscripcién)
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Asi pues, ante la falta de puntos de control, se evidencian posibles debilidades en el proceso
de Gestiéon Humana — Acuerdos de gestion, por lo que la OCI elevara el hallazgo respectivo.

C. Seguimiento a los acuerdos de gestion durante el periodo comprendido entre el
15 de julio de 2021 y el 31 de diciembre de 2021:

El Articulo 9° de la Resolucion 716 del 27 de abril de 2017 indica: “El seguimiento
correspondiente al primer semestre debe realizarse a mas tardar el 31 de julio de cada vigencia
y el correspondiente al segundo semestre debe realizarse a mas tardar el 31 de enero de cada
vigencia”, de lo remitido por el GIT de Talento Humano no se evidencia informacion al respecto,
circunstancia que sera objeto de hallazgo.

D. Evaluaciones a los Acuerdos de Gestion suscritos durante la vigencia 2021.
Como primera medida, es importante precisar:
El articulo 2.2.13.1.11 del Decreto 1083 de 2015, indica:
“Al finalizar el periodo de vigencia del Acuerdo se debera efectuar una valoracion para
determinar y analizar los logros en el cumplimiento de los compromisos y resultados

alcanzados por el gerente publico, con base en los indicadores definidos.

El encargado de evaluar el grado de cumplimiento del acuerdo es el superior jerarquico,
con base en los informes de planeacion y control interno que se produzcan.

La funcién de evaluar sera indelegable y se llevara a cabo dejando constancia escrita, en
un plazo no mayor de tres meses contado a partir de la finalizacion de la vigencia
del Acuerdo”. (subrayas y negrita fuera del texto)

Sin embargo, el articulo 10 de la Resolucion 716 del 27 de abril de 2017, establecio frente a la
oportunidad de la evaluacion: “El Acuerdo de Gestion debe ser evaluado por el superior
jerdarquico en el término maximo de dos (2) meses después de finalizar la vigencia, de
acuerdo con el grado de cumplimiento de los resultados alcanzados por el gerente publico,
con base en los indicadores determinados. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 3° del articulo 50 de la Ley 909 de 2004”. (subrayas y negrita fuera del texto).

Confrontadas tanto la norma general como la interna, no existe paridad en cuanto al término
de evaluacién de los acuerdos de gestion, esta y otras situaciones son las que ha llevado a la
OCI a realizar las recomendaciones en cuanto a la actualizacion y/o modificacion de la
Resolucion 716 del 27 de abril de 2017.

No obstante, la Resolucion 716 del 27 de abril de 2017, en la actualidad surte plenos efectos
juridicos en el ordenamiento juridico, pues goza de la presuncion de legalidad, con atributos
de ejecutividad y ejecutoriedad propios de los actos administrativos, maxime, cuando la
emision del mismo fue de fecha posterior al Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica’,
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Sin perjuicio de lo expuesto, considera la OCI que el articulo 50 de la Ley 909 de 2004,
claramente pone fin a la discusion, pues es el legislador quien establece unos derroteros claros
frente al particular cuando indica:

“Acuerdos de gestion.

1. Una vez nombrado el gerente publico, de manera concertada con su superior
Jerarquico, determinara los objetivos a cumplir.

2. El acuerdo de gestion concretara los compromisos adoptados por el gerente publico
con su superior y describira los resultados esperados en términos de cantidad y calidad.
En el acuerdo de gestion se identificaran los indicadores y los medios de verificacion de
estos indicadores.

3. El acuerdo de gestion sera evaluado por el superior jerarquico en el término
maximo de tres (3) meses después de acabar el ejercicio, sequn el grado de
cumplimiento de objetivos. La evaluacion se hara por escrito y se dejara
constancia del grado de cumplimiento de los objetivos.

4. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica apoyara a las distintas
autoridades de las respectivas entidades publicas para garantizar la implantacion del
sistema. A tal efecto, podra disefiar las metodologias e instrumentos que considere
oportunos.

PARAGRAFO . Es deber de los Gerentes Publicos cumplir los acuerdos de gestion, sin
que esto afecte la discrecionalidad para su retiro.”

En consecuencia, a pesar que de manera interna se adoptoé la Resolucién 716 del 27 de abril
de 2017, es claro que los parametros de evaluacion son establecidos directamente por la ley
la cual es de imperativo cumplimiento; hecho que inmediatamente lleva a la conclusion que el
articulo 10 de la Resolucion 716 del 27 de abril de 2017, adolece de vicios que afrentan
directamente contra la Constitucion y la Ley.

Por tanto, el actual superior jerarquico se encuentra en términos para evaluar los acuerdos de
gestion de los Gerentes Publicos actuales, no obstante, no se debe pasar por alto que durante
la vigencia 2021 hubo cambio de los cuatro gerentes publicos a quienes se debid evaluar para
su correspondiente retiro.

Frente al particular, el GIT de Talento Humano no remiti6 documentacion alguna donde se
pudiera evidenciar la evaluacion de aquellos Gerentes Publicos que se retiraron en los meses
de agosto de 2021, y con el posterior retiro del superior jerarquico en el mes de noviembre. En
relacién a dicha situacion administrativa el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
— DAFP indicé:
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“¢Cuando el superior jerarquico del gerente publico renuncia, debe efectuar la
evaluacion del acuerdo?

Si. Antes de retirarse de la entidad el superior jerarquico debe proceder a evaluar los
acuerdos de gestion que haya suscrito con sus subalternos. El nuevo superior jerarquico
debe revisar, con el gerente publico, los compromisos concertados con el anterior jefe,
ya sea para validarlos o para cambiar lo que considere pertinente y al finalizar la vigencia
del acuerdo, éste debera ponderar su evaluacion con la del jefe anterior para calificar el
acuerdo de gestién”

Asi las cosas, evidenciada, tanto la debilidad, como posible inexistencia de puntos de control,
la OCI considera que el riesgo se encuentra materializado, por lo que elevara el
correspondiente Hallazgo.

E. Planes de mejoramiento en relacion con los Hallazgos y Observaciones
emanados de los seguimientos normativos efectuados por la OCI.

Teniendo en cuenta que a la OCI se han venido remitiendo memorandos internos por parte
del GIT de Talento Humano en donde manifiesta no estar de acuerdo con los hallazgos y
observaciones que realiza la OCI al proceso y los cuales se encuentran en firme. Considera
importante esta oficina aclarar que el espacio para la respectiva contradiccion se otorga en el
Informe Preliminar de dichos seguimientos, en donde se concede un espacio temporal para
que el area responsable emita la respuesta junto con los soportes respectivos.

Asi pues, dentro del informe Final de Seguimiento Normativo la Oficina de Control Interno
emite la respuesta a la replica expresada por la respectiva dependencia, estableciendo las
recomendaciones y/o sugerencias a que haya lugar para el proceso auditado; es en dicho
momento en donde el Hallazgo y/o la Observacién cobra firmeza y sera vinculante, tanto asi,
que se debera establecer el respectivo plan de mejoramiento.

Es importante mencionar que la OCI presta acompafiamiento mediante mesas de trabajo en
pro del principio de coordinacion administrativa, todo con miras al mejoramiento continuo del
proceso.

HALLAZGOS
Cddigo Titulo Observacion
H—-GH-01- | FORMALIZACION DE LOS ACUERDOS DE | ¢ ;
2022 GESTION DE LOS GERENTES PUBLICOS | ©€ Mantiene con

ENTRANTES EN LA VIGENCIA 2021 modificacion
H— GH-02- | SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS DE GESTION

Se mantiene

2022 SUSCRITOS DURANTE LA VIGENCIA 2021
H - GH-03- | EVALUACION A LOS ACUERDOS DE GESTION
2022 SUSCRITOS DURANTE LA VIGENCIA 2021 CON

OCASION A LA RENUNCIA DEL SUPERIOR| >¢levanta

JERARQUICO
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Cddigo Titulo Observacion

H - GH -04- | TERMINO DE EVALUACION DE LOS ACUERDOS
2022 DE GESTION RESOLUCION 0716 DEL 27 DE Se mantiene
ABRIL DE 2017

H - GH - 01 -2021 - CONCERTACION Y FORMALIZACION DE LOS ACUERDOS DE
GESTION DE LOS GERENTES PUBLICOS ENTRANTES EN LA VIGENCIA 2021

Condicioén:

Carencia de concertacién y formalizacion (suscripcion) de los Acuerdos de Gestion de los
cuatro (4) Gerentes Publicos que ingresaron a la Entidad en la vigencia 2021.

Criterio(s):

» Articulo 3° Resolucién 716 del 27 de abril de 2017:

(...) La gestién del rendimiento de los Gerentes Publicos del Departamento Administrativo del

Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el aprovechamiento del tiempo libre —

COLDEPORTES, contemplados en el articulo 2° de la presente Resolucion sera evaluado

aplicando los componentes detallados a continuacion:

a) Compromisos Gerenciales: Comprenden los resultados a ser medidos, cuantificados y
verificados que adelantara el Gerente Publico para el cumplimiento efectivo de los objetivos
de Coldeportes. (Anexo 1)

b) Valoracion de competencias comunes y directivas: El Gerente Publico es valorado de
acuerdo con las competencias comunes requeridas para el desemperio de su rol gerencial,
conforme con los establecido en los articulos 2.2.4.7 y 2.2.4.8 del decreto 1083 de 2015.
(Anexo 2) (...)

o Articulo 6°, Resolucion 716 del 27 de abril de 2017:
(...) La Coordinaciéon de Talento Humano liderard las acciones necesarias para la
implementacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion del rendimiento de los Gerentes
Puablicos en el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y
el Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES, para lo cual divulgara el sistema,
coordinara la capacitaciéon de los evaluadores y evaluados, supervisara que el proceso se
cumpla de acuerdo con los criterios legales y las directrices contenidas en el ordenamiento
Juridico.
No obstante, la responsabilidad de la evaluacién sera imputable a los sujetos involucrados en
el proceso en los términos de la normatividad vigente. (...)

e Articulo 7°, Resolucion 716 del 27 de abril de 2017:
(...) ETAPA DE CONCERTACION. Es la fase en la que el gerente publico y el superior
jerarquico efectuan un intercambio de expectativas personales y organizacionales y
establecen los compromisos gerenciales claros, medibles, demostrables y concretos, con
base en el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estratégico Sectorial, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan de Accién Anual. En el acuerdo se deben plasmar las competencias y
compromisos de gestion establecidos para el nivel directivo, en el manual de funciones y en
el articulo 2.2.4.8 del Decreto 1083 de 2015.

Debera realizarse en forma anual, a mas tardar el 28 de febrero de cada afio, pudiendo existir
periodos inferiores a un afio de acuerdo a la vinculacién del gerente publico. Las actividades
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concertadas no deberan ser menos de tres (3), ni mas de cinco (5) por cada compromiso
gerencial. El compromiso debe contar con fecha de inicio y fecha de fin. (...)

Articulo 8°, Resolucion 716 del 27 de abril de 2017:

(...) ETAPA DE FORMALIZACION. Corresponde a la etapa en la que se suscribe por escrito
el Acuerdo de Gestion con la firma del superior jerarquico y el gerente publico.

La formalizacién debera hacerse, en la medida de lo posible, de forma simultanea
con la etapa de concertacion, a fin de lograr una optima sincronizacion con la entrada
en vigencia del Acuerdo de Gestion.

Para los gerentes publicos que se posesionen durante la vigencia, el plazo de la
concertaciéon y de la formalizacion no debe ser superior a cuatro meses, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.13.1.9 del Decreto 1083 de 2015.

Una vez que se encuentre formalizado el Acuerdo de Gestion, debe remitirse el
original al Grupo de Talento Humano y copia del mismo a la Oficina de Control
Interno.”

Articulo 9°, Resolucion 716 del 27 de abril de 2017:

(...) ETAPA DE SEGUIMIENTO Y RETROALIMENTACION. En esta etapa se adelantan
seguimientos semestrales entres el gerente publico y su superior con el fin de verificar el
cumplimiento de los compromisos concertados. No obstante, en cualquier momento el
superior jerarquico podré realizar seguimiento y retroalimentacion a dichos compromisos.
Como producto de esta fase, se registra el avance de la gestion con sus respectivas
evidencias, a fin de que sea Util al momento de realizar la evaluacion final. (...)

(...) El seguimiento correspondiente al primer semestre debe realizarse a mas tardar el 31
de julio de cada vigencia y el correspondiente al segundo semestre debe realizarse a mas
tardar el 31 de enero de cada vigencia. El gerente publico dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes remitira al Grupo de Talento Humano, a la Oficina de Control Interno y a la
Oficina Asesora de Planeacion, el control semestral realizado. (...)

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Posible desconocimiento de los plazos establecidos en la normatividad.

Posible inexistencia de alertas o puntos de control que pongan en aviso al Superior
Jerarquico y Gerente Publico en cuanto al cumplimiento de la normatividad

Posibles incumplimientos en las metas y objetivos estratégicos propuestos.

Posible incumplimiento de lo establecido en las politicas de Talento Humano del
Ministerio del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

Lo evidenciado en el seguimiento, puede llevar a la materializacion del riesgo del proceso
Gestion de Talento Humano denominado “Incumplimiento por la no aplicacion oportuna y
completa de la evaluacion del desempefio laboral de los servidores publicos del
Ministerio.”, descrito como: “No contar oportunamente con las evaluaciones del
desempenio de los funcionarios de carrera, provisionales, gerentes publicos”. incluidos
en el Mapa de Riesgos Institucional de la vigencia 2021.
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Efecto:

= |ncumplimiento de la normatividad aplicable.
» Posibles faltas disciplinarias a los funcionarios que intervienen en el proceso.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Se recibe réplica mediante memorando GESDOC 2022IE0002397 del 16 de marzo de
2022, en donde indicé:

“Frente a la condicion sefialada en el presente hallazgo se precisa que si hubo concertacion
tal y como lo sefala el articulo 2.2.13.1.7 del Decreto 1083 de 2015 asi:

“(...) entendiendo la concertacion como un espacio de intercambio de expectativas
personales y organizacionales, sin que se vea afectada la facultad que tiene el nominador
para decidir.”

En virtud de lo anterior se relacionan los memos mediante los cuales se surtié esta etapa
de concertacion. (...)

Ahora bien no se alcanzé a formalizar la suscripcion de los acuerdos, sin embargo ello no
implica que no se hayan realizado ninguna de las etapas descritas tanto en el procedimiento
codigo GH-PD-018 “Acuerdos de Gestion” como en la Resoluciéon 716 del 27 de abril de
2017, por lo que el hallazgo supero (Sic.) el objetivo de la Auditoria para esté (Sic.) punto
(Sic.) cual era “Verificar que los Gerentes Publicos, posesionados durante el segundo
semestre 2021, hayan suscrito acuerdos de gestion con sus superiores jerarquicos de
acuerdo con el téermino legal aplicable.”

Por lo anterior se solicita que el hallazgo sea levantado”.
Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Verificados los argumentos expuestos por el area auditada, es importante mencionar como
punto aclarativo, tanto para la réplica al presente hallazgo como para los subsiguientes, que
la informacién remitida por parte del GIT de Talento Humano para realizar el seguimiento
normativo fue escasa, y su objeto se encamind a argumentar la ausencia de competencia
por parte del GIT de Talento Humano en cuanto al proceso de Acuerdos de Gestion.
Dicho lo anterior, con la remision de la informacidn que se da en la réplica en relacién a la
concertacion de los acuerdos de gestidon para los gerentes publicos posesionados en el
segundo semestre de 2021, la OCI puede llegar a la conclusién que dicha interlocucion se
dio y en tal virtud, la etapa fue surtida de conformidad con la normatividad vigente.

Sin embargo, la formalizacién de tales propuestas, esto es, la suscripcion del acuerdo de
gestion entre el Superior Jerarquico y el Gerente Publico no se evidencia , circunstancia
que materializa el riesgo y pone de presente la debilidad.
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Ahora bien, no entiende la OCI cuando el area auditada indica que el presente hallazgo
supero el objetivo de la auditoria, cuando es precisamente el objeto del presente
seguimiento verificar que en efecto los acuerdos de gestidén sean suscritos, lo anterior,
guarda meridiana légica ya que un acuerdo de gestién -por mas concertacién que predique
tener- si no es suscrito por las partes, no nace a la vida juridica, por lo que las obligaciones
reciprocas que se reputan del mismo no se tornan imputables ni para el gerente publico, ni
para el superior jerarquico.

Por lo mencionado, el hallazgo se mantendra en las siguientes condiciones.

H - GH - 01 — 2021 - FORMALIZACION DE LOS ACUERDOS DE GESTION DE LOS
GERENTES PUBLICOS ENTRANTES EN LA VIGENCIA 2021

Condicioén:

Carencia de formalizacion (suscripcion) de los Acuerdos de Gestion de los cuatro (4)
Gerentes Publicos que ingresaron a la Entidad en la vigencia 2021.

Los criterios, riesgo, causas y efectos continuan sin modificacion.
Recomendacién(es) Especifica(s):

o Establecer alertas o puntos de control que logren advertir el deber de suscribir los
acuerdos de gestion.

H — GH - 02 - 2021 — SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS DE GESTION SUSCRITOS
DURANTE LA VIGENCIA 2021

Condicioén:

Inexistencia de seguimiento a los Acuerdos de Gestion de los Gerentes Publicos en la
vigencia 2021.

Criterio(s):

» Articulo 3° Resolucién 716 del 27 de abril de 2017:

(...) La gestién del rendimiento de los Gerentes Publicos del Departamento Administrativo del

Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el aprovechamiento del tiempo libre —

COLDEPORTES, contemplados en el articulo 2° de la presente Resolucion sera evaluado

aplicando los componentes detallados a continuacion:

¢) Compromisos Gerenciales: Comprenden los resultados a ser medidos, cuantificados y
verificados que adelantara el Gerente Publico para el cumplimiento efectivo de los objetivos
de Coldeportes. (Anexo 1)

d) Valoracion de competencias comunes y directivas: El Gerente Publico es valorado de
acuerdo con las competencias comunes requeridas para el desemperio de su rol gerencial,
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conforme con los establecido en los articulos 2.2.4.7 y 2.2.4.8 del decreto 1083 de 2015.

(Anexo 2) (...)
Articulo 6°, Resolucion 716 del 27 de abril de 2017:
(...) La Coordinaciéon de Talento Humano liderard las acciones necesarias para la
implementacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion del rendimiento de los Gerentes
Puablicos en el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y
el Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES, para lo cual divulgara el sistema,
coordinara la capacitacién de los evaluadores y evaluados, supervisara que el proceso se
cumpla de acuerdo con los criterios legales y las directrices contenidas en el ordenamiento
Juridico.
No obstante, la responsabilidad de la evaluacién sera imputable a los sujetos involucrados en
el proceso en los términos de la normatividad vigente. (...)
Articulo 9°, Resolucion 716 del 27 de abril de 2017:
(...) ETAPA DE SEGUIMIENTO Y RETROALIMENTACION. En esta etapa se adelantan
seguimientos semestrales entre el gerente publico y su superior con el fin de verificar el
cumplimiento de los compromisos concertados. No obstante, en cualquier momento el
superior jerarquico podré realizar seguimiento y retroalimentacion a dichos compromisos.
Como producto de esta fase, se registra el avance de la gestion con sus respectivas
evidencias, a fin de que sea Util al momento de realizar la evaluacion final. (...)
(...) El seguimiento correspondiente al primer semestre debe realizarse a mas tardar el 31
de julio de cada vigencia y el correspondiente al sequndo semestre debe realizarse a mas
tardar el 31 de enero de cada vigencia. El gerente publico dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes remitira al Grupo de Talento Humano, a la Oficina de Control Interno y a la
Oficina Asesora de Planeacion, el control semestral realizado. (...)

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Posible desconocimiento de los plazos establecidos en la normatividad.

Posible inexistencia de alertas o puntos de control que pongan en aviso al Superior
Jerarquico y Gerente Publico en cuanto al cumplimiento de la normatividad

Posibles incumplimientos en las metas y objetivos estratégicos propuestos.

Posible incumplimiento de lo establecido en las politicas de Talento Humano del
Ministerio del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

Lo evidenciado en el seguimiento, puede llevar a la materializacion del riesgo del proceso

Gestion de Talento Humano denominado “Incumplimiento por la no aplicacion oportuna y
completa de la evaluacion del desempefio laboral de los servidores publicos del
Ministerio.”, descrito como: “No contar oportunamente con las evaluaciones del
desempenio de los funcionarios de carrera, provisionales, gerentes publicos”. incluidos
en el Mapa de Riesgos Institucional de la vigencia 2021.

Efecto:

Incumplimiento de la normatividad aplicable.
Posibles faltas disciplinarias a los funcionarios que intervienen en el proceso.
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Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Se recibe réplica mediante memorando GESDOC 2022IE0002397 del 16 de marzo de
2022, en donde indicé:

(...) Frente a este hallazgo es necesario aclarar que el auditor nunca solicité el sequimiento
de toda la vigencia 2021, dado que mediante memorando 2022IE0001821 en el numeral 3
establecio con claridad un periodo, esto es “entre el 15 de julio de 2021 y el 31 de enero de
2022 (...) y copia de los informes de seguimiento al total de los acuerdos suscritos en el
periodo indicado anteriormente”

Ante la ausencia de solicitud de informacién sobre la cual formulo (Sic.) la condicion del
hallazgo se relaciona los memorandos sobre los cuales se realizé el respectivo seguimiento
durante la vigencia 2021. (...)

Por lo anterior se solicita que el hallazgo sea levantado”
Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Visto los argumentos y la informacion relacionada en la réplica por parte del area auditada
es importante indicar:

Teniendo en cuenta que el GIT de Talento Humano informa que con los memorandos
remitidos se puede verificar la etapa de seguimiento, la OCI procedi6 a validar el contenido
de los mismos, entre los cuales se puede destacar:

- 20211E0010096 del 21 de diciembre de 2021, Memorando dirigido al superior jerarquico
por parte del GIT de Talento Humano:

“Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 2.2.13.1.9, Decreto 1083 de 2015,
referente a los cuatro (4) meses que tiene el Gerente Publico para concertar el Acuerdo
de Gestion, lo cual no ha sido posible en la Entidad, dada la alta rotacién en estos
cargos, se sugiere solicitar a los Directivos Técnicos un informe de gestion con corte al
31 de diciembre de 2021.

Lo anterior con el fin de tener un documento que evidencie las actividades ejecutadas
por parte de estos directivos para la vigencia 2021,

- 20211E0010506 del 29 de diciembre de 2021, memorando dirigido al gerente publico
por parte del superior jerarquico:
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“Dada la importancia que para este despacho reviste contar con informacioén de los
proyectos, programas y planes que se adelantan en esa direccion técnica, cordialmente
solicito la presentacion de un informe de gestion con corte al 31 de diciembre de 2021
que muestre, entre otros aspectos, porcentaje de ejecucion y sustentado con evidencias.
El plazo maximo para la radicacién a través de GESDOC es el 14 de enero de 2022.

De lo verificado es dable concluir que los precitados oficios corresponden a solicitudes de
informes de gestidon de los gerentes publicos, de lo cual no se evidencia seguimiento
alguno a los acuerdos de gestién.

Ahora bien, considera la OCI que al no haber suscrito los acuerdos de gestion no existe
compromisos a los cuales hacerle seguimiento, en consecuencia, las etapas que la OCI
evalua en el presente seguimiento depende una de la otra para poder llevar el proceso a
feliz término, en consecuencia, si una de ellas no se efectua, (mas si es la etapa de
suscripcion), no existira acuerdo al cual hacerle seguimiento, retroalimentacion y finalmente
evaluacion.

Por lo expuesto, el hallazgo se deja en las mismas condiciones indicadas en el informe
preliminar.

Recomendacién(es) Especifica(s):

o Establecer alertas o puntos de control que logren advertir el deber de suscribir y hacer
seguimiento y retroalimentacién a los acuerdos de gestién.

H — GH - 03 - 2021 — EVALUACION A LOS ACUERDOS DE GESTION SUSCRITOS
DURANTE LA VIGENCIA 2021 CON OCASION A LA RENUNCIA DEL SUPERIOR
JERARQUICO

Condicion:

Inexistencia de evaluacion a los Acuerdos de Gestidn de los Gerentes Publicos en la
vigencia 2021, en virtud del retiro del superior jerarquico en el mes de noviembre.

Criterio(s):

» Articulo 3° Resolucion 716 del 27 de abril de 2017:

(...) La gestién del rendimiento de los Gerentes Publicos del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el aprovechamiento del tiempo libre —
COLDEPORTES, contemplados en el articulo 2° de la presente Resolucién sera evaluado
aplicando los componentes detallados a continuacion:

e) Compromisos Gerenciales: Comprenden los resultados a ser medidos, cuantificados y
verificados que adelantara el Gerente Publico para el cumplimiento efectivo de los objetivos de
Coldeportes. (Anexo 1)

f) Valoracién de competencias comunes y directivas: El Gerente Publico es valorado de
acuerdo con las competencias comunes requeridas para el desemperio de su rol gerencial,
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conforme con los establecido en los articulos 2.2.4.7 y 2.2.4.8 del decreto 1083 de 2015. (Anexo

2)(...)

Articulo 6°, Resolucion 716 del 27 de abril de 2017:

(...) La Coordinacion de Talento Humano liderard las acciones necesarias para la
implementacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion del rendimiento de los Gerentes
Publicos en el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES, para lo cual divulgara el sistema,
coordinara la capacitacidon de los evaluadores y evaluados, supervisara que el proceso se
cumpla de acuerdo con los criterios legales y las directrices contenidas en el ordenamiento
Juridico.

No obstante, la responsabilidad de la evaluacién seréd imputable a los sujetos involucrados en
el proceso en los términos de la normatividad vigente. (...)

Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Preguntas frecuentes — Acuerdos
de Gestion: ;Cuando el superior jerarquico del gerente publico renuncia, debe efectuar la
evaluacion del acuerdo?

Si. Antes de retirarse de la entidad el superior jerarquico debe proceder a evaluar los acuerdos
de gestion que haya suscrito con sus subalternos. El nuevo superior jerarquico debe revisar,
con el gerente publico, los compromisos concertados con el anterior jefe, ya sea para validarlos
o para cambiar lo que considere pertinente y al finalizar la vigencia del acuerdo, éste debera
ponderar su evaluacion con la del jefe anterior para calificar el acuerdo de gestion.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Posible desconocimiento de los plazos establecidos en la normatividad.

Posible inexistencia de alertas o puntos de control que pongan en aviso al Superior
Jerarquico y Gerente Publico en cuanto al cumplimiento de la normatividad

Posibles incumplimientos en las metas y objetivos estratégicos propuestos.

Posible incumplimiento de lo establecido en las politicas de Talento Humano del
Ministerio del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

Lo

evidenciado en el seguimiento, puede llevar a la materializacion del riesgo del proceso

Gestion de Talento Humano denominado “Incumplimiento por la no aplicacion oportuna y
completa de la evaluacion del desempefio laboral de los servidores publicos del
Ministerio.”, descrito como: “No contar oportunamente con las evaluaciones del
desempenio de los funcionarios de carrera, provisionales, gerentes publicos”. incluidos

en

el Mapa de Riesgos Institucional de la vigencia 2021.

Efecto:

Incumplimiento de la normatividad aplicable.
Posibles faltas disciplinarias a los funcionarios que intervienen en el proceso.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
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Control Interno:

Se recibe réplica mediante memorando GESDOC 2022IE0002397 del 16 de marzo de
2022, en donde indicé:

(...) Frente a este hallazgo se precisa que no hay norma expresa (ley o decreto) que sefiale
esta situacion, por consiguiente, no se puede formular un hallazgo respecto a una actividad
o punto de control que no se encuentra establecido ni en el Procedimiento cédigo GH-PD-
018 “Acuerdos de Gestion” ni en la Resolucién 716 del 27 de abril de 2017.

La informacién fue tomada de la pagina WEB de la Funcion Publica, pero esta obedece a
una simple publicacion, por lo tanto, no tiene fuerza obligatoria.

Por lo anterior se solicita que el hallazgo sea levantado. (...)
Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Como se indico en la respuesta a la réplica del Hallazgo 1, teniendo en cuenta que la
remision de la informacion fue bastante escasa por parte del area auditada, esta oficina
pretendio, por intermedio del hallazgo, que se remitiera la posible evaluacion efectuada por
parte del superior jerarquico una vez se retiré de la entidad.

Al respecto es importante mencionar que si bien es cierto dentro de la normatividad
aplicable a los acuerdos de gestion no se evidencia una obligacién exegética de evaluar los
acuerdos una vez se retira del cargo el superior jerarquico, no es menos cierto que la ley
951 de 2005 si contempla un acta de informe de gestién que se debe entregar al servidor
publico entrantes con el fin de realizar una entrega formal del cargo, delimitando los logros
cumplidos, asi como, aquellos asuntos que quedaron pendientes de realizar.

Por lo expuesto, y atendiendo los argumentos esgrimidos en la réplica, la OCI considera
que es menester levantar el presente hallazgo atendiendo a que no existe norma expresa
que establezca la obligacion de evaluar los acuerdos una vez el superior jerarquico se retira
de la Entidad. Sin embargo, es importante informar al area auditada que teniendo en cuenta
lo expresado por el legislador en la Ley 951 de 2005, esta oficina verificara en el siguiente
seguimiento normativo la evaluacion de los gerentes publicos que se retiraron por el cambio
de administracion en la vigencia 2021.

En consecuencia, el hallazgo se retira del sequimiento normativo final.

H - GH - 04 - 2021 - TERMINO DE EVALUACION DE LOS ACUERDOS DE GESTION
RESOLUCION 716 DEL 27 DE ABRIL DE 2017

Condicién:

El articulo 10° de la Resolucion 716 del 27 de abril de 2017 va en contravia con lo
expresado por el legislador en el articulo 50 de la Ley 909 de 2004.
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Criterio(s):

Numeral 3 del articulo 50, Ley 909 de 2004:
(...)

3. El acuerdo de gestion sera evaluado por el superior jerarquico en el término
maximo de tres (3) meses después de acabar el ejercicio, seqgun el grado de
cumplimiento _de objetivos. La evaluacion se hara por escrito y se dejara
constancia del grado de cumplimiento de los objetivos.

Articulo 10°, Resoluciéon 716 del 27 de abril de 2017:

(...) ETAPA DE EVALUACION. El Acuerdo de Gestién debe ser evaluado por el superior
jerarquico en el término maximo de dos (2) meses después de finalizar la vigencia, de acuerdo
con el grado de cumplimiento de los resultados alcanzados por el gerente publico, con base
en los indicadores determinados. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3°
del articulo 50 de la Ley 909 de 2004.

Un aspecto importante a tener en cuenta al momento de la evaluacion es comparar la
coherencia de sus resultados con los de la evaluacién institucional, evaluacion del
desempefio de los servidores publicos a cargo y los informes de auditorias.

El cien por ciento (100%) del total de la evaluacién del Acuerdo de Gestién se distribuira de
la siguiente manera: ochenta por ciento (80%) que corresponde a los compromisos
gerenciales, el cual tendra sequimientos semestrales y al final de la vigencia, la sumatoria
arrojara el resultado para la evaluacion. El veinte por ciento (20%) restante corresponde a la
valoracion de las competencias comunes y directivas, la cual se realizara una vez al final de
cada vigencia.

El gerente publico podra interponer recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de notificacién del respectivo seguimiento semestral o la evaluacion final.
Conforme a lo dispuesto en los articulos 74 y 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. (...)

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Posible desconocimiento de los plazos establecidos en la normatividad.

Posible inexistencia de alertas o puntos de control que revisen los postulados
generales legislativos y su consonancia con los actos administrativos de la Entidad.
Posible incumplimiento de lo establecido en las politicas de Talento Humano del
Ministerio del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

Lo

evidenciado en el seguimiento normativo no se relaciona con los Riesgo de Gestién

y/o corrupcion incluidos en el mapa de Riesgo del Proceso “Gestién del Talento Humano”,

en

consecuencia se propone:
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“Incompatibilidad entre la normatividad aplicable y los documentos del sistema integrado
de gestion”

Del cual se evidencia posible materializacion de la causa No 1, no relacionada en el mapa
de riesgos y que se pone en consideracién del proceso:

“Debilidad en la verificacion de la Normatividad interna y sus posibles actualizaciones y/o0
modificaciones”

Asi mismo, se evidencia debilidad en la ejecucion del posible Control:

“Cada vez que se requiera ,el COORDINADOR GIT TALENTO HUMANO debe Identificar las
posibles contradicciones entre los documentos internos del proceso (Actos administrativos,
Manuales, documentos del sistema integrado de gestion) y la normatividad vigente (Constitutucion,
Ley y Reglamento). En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Comunicar a
las direcciones o grupos internos lo evidenciado. De la ejecucién de los controles se generaré la
siguiente evidencia:Memorando interno a las dependencias”

Lo Anterior, se sustenta al evidenciar posible falta de seguimiento por parte de la
supervision de los convenios, al no tener control sobre los aportes a realizar por parte de
la OEI.

Efecto:
= |ncumplimiento de la normatividad aplicable.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Se recibe réplica mediante memorando GESDOC 2022IE0002397 del 16 de marzo de
2022, en donde indicé:

(...) Al respecto se precisa que la jerarquia de las normas sefiala que para este tipo de
contradicciones o antinomias, el derecho se nutre de otra clase de principios, con la finalidad
de dar solucion a estos casos, tales como:

-Principio de Jerarquia Normativa: Este principio establece que la norma superior prevalece
sobre la inferior, es decir, la norma de rango superior prevalece sobre la de rango inferior.

-Principio de Cronologia o temporalidad: supone que toda norma posterior de igual rango
deroga a la anterior.
-Principio de Especialidad: supone que la norma especial prevalece sobre la general.

En este orden de ideas es claro que la resolucion no puede aplicarse, por consiguiente, se
solicita se levante el hallazgo como quiera que no hay una violacidon normativa insuperable.

(..
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Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Finalmente, esta oficina entiende que los mandatos de optimizacion citados en la réplica
son criterios de interpretacion y verificacion de la norma aplicable para el operador juridico
en caso de incompatibilidades, y que es perfectamente valido utilizarlos en los casos
estrictamente necesarios; sin embargo, para el caso que ocupa la atencion no es de recibo
tal justificacion.

Al respecto, es importante mencionar que en concepto de esta oficina a pesar de la
existencia de instrumentos que el ordenamiento brinda a efectos de aplicar una u otra norma
en virtud de la jerarquia, la especialidad y la temporalidad en caso de tensiones normativas,
el articulo 10 de la Resolucién 716 del 27 de abril de 2017, contraviene directamente lo
expresado por el legislador en el numeral 3 del articulo 50, Ley 909 de 2004, hecho que
tipifica el vicio “infraccion de las normas en que debia fundarse”, tornando el acto
administrativo en ilegal, por lo menos en lo que al articulo décimo se refiere.

En tal virtud, no puede pasarse por alto tal circunstancia por un simple ejercicio de
ponderacion de principios entre una ley y el reglamento, maxime cuando la legislacion es
del afio 2004, al acto administrativo del afio 2017 y el seguimiento normativo efectuado es
del afio 2022.

Lo mencionado lleva a concluir a la OCI que existen debilidades en el proceso de acuerdos
de gestiéon a cargo del GIT de Talento Humano, quien debe liderar el proceso de
actualizaciéon de sus documentos de gestion, y como en este caso sucede, la verificacion
que los actos administrativos propios del proceso se encuentren en consonancia con las
normas superiores vigentes y aplicables.

Por tanto, el hallazgo se mantiene en las condiciones anotadas en el informe preliminar de
seguimiento normativo.

Recomendacion(es) Especifica(s):

o Establecer alertas o puntos de control que logren advertir los cambios normativos que
puedan impactar los documentos de gestion del proceso, asi como, sus actos
administrativos.

OBSERVACION REITERATIVA

O — GH - 02 — 2021 — ACTUALIZACION Y AJUSTES A LA RESOLUCION 716 DEL 27
DE ABRIL DE 2017:

Se sigue evidenciando la desactualizacion en los controles del proceso Gestion del Talento
Humano, especificamente en la Resolucién Interna No. 716 del 27 de abril de 2017 y en el
procedimiento identificado con el codigo GH-PD-018 “Acuerdos de Gestion” V1 del 31-10-
2017, situacién reiterativa ya que esto se evidencio en los seguimientos anteriores, sin que
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se hayan ejecutado las acciones de mejora, afectando con ello lo establecido en el Manual
Operativo de MIPG, Criterios diferenciales - politica de Control interno, “actividades de
control”

Recomendacién(es) Especifica(s):

Se recomienda que el tramite de actualizacion de la Resolucion Interna No. 716 del 27
de abril de 2017 y el procedimiento identificado con el codigo GH-PD-018 “Acuerdos
de Gestion” V1 del 31-10-2017, se lleve a feliz termino en el menor tiempo posible.

La OCI recomienda gestionar de forma oportuna las diferentes acciones o actividades
programadas en los planes de mejoramiento suscritos como resultado de las Auditorias
Internas y Seguimientos Normativos a fin de evitar la reiteracién de los Hallazgos y
Observaciones.

4. CONCLUSION(ES):

Los documentos de gestion y la normatividad interna del proceso de gestién humana
del GIT de Talento Humano se encuentran desactualizados, ademas de ser
contrarios a la normatividad superior vigente.

A la fecha de emisién del informe final del presente seguimiento normativo, la
evaluacion de los acuerdos de gestion de la vigencia 2021, se encuentra en términos
de acuerdo con el numeral 3 del articulo 50, Ley 909 de 2004, sin perjuicio de la
incompatibilidad establecida en el Articulo 10° de la Resolucion 716 del 27 de abril
de 2017.

5. RECOMENDACIONES GENERALES:

Es recomendable realizar capacitaciones constantes de la normativa, tanto externa
como interna, relacionada con la concertacion, suscripcion, seguimiento y evaluacion
de los acuerdos de gestion de los Gerentes Publicos del Ministerio del Deporte, a los
colaboradores y funcionarios que participan en el proceso de Gestién Humana.

En virtud de las debilidades avizoradas, es recomendable, una vez se emita la
actualizacion a la Resolucion Interna No. 716 del 27 de abril de 2017 y el procedimiento
identificado con el codigo GH-PD-018 “Acuerdos de Gestion” V1 del 31-10-2017, se
sugiere generar estrategias que permitan tener un adecuado tener un adecuado
conocimiento institucional del proceso.
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