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PARA: MARIA ISABEL URRUTIA OCORO
Ministradel Deporte

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: INFORME FINAL 20 SEGUIMIENTO 2022 DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO AL INTERIOR DEL MINISTERIO DEL DEPORTE

Cordial saludo Sefiora Ministra,

Atendiendo € rol de evaluacion y seguimiento, estipulado en Decreto Nacional No. 0648 de 2017, articulo
2.2.21.4.9, literal k. y a cumplimiento de lo establecido en la Ley 87 de 1993, la Ley 1474 de 2011y €
Decreto Nacional 403 del 2020, presento €l resultado del informe final 20 Seguimiento 2022 de la Palitica de
Prevencion del Dafio Antijuridico al interior del Ministerio del Deporte.

Teniendo en cuenta & contenido del presente informe y en cumplimiento de lo establecido en €
procedimiento de Gestién Planes de Mg oramiento Normativo y Auditoria Interna EI-PD-004, se solicita la
elaboracion del Plan de Megoramiento, en e médulo Mejora de la Plataforma ISOLUCION, a més tardar a
los cinco (5) dias habiles a partir del recibo del informe final, igualmente se hace saber que €l plazo maximo
parael cierre del Hallazgo es de tres (3) meses.

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO

Dando cumplimiento a lo sefidlado en el Decreto 648 de 2017 - Articulo 16, Pardgrafo 1 y Resolucion
Interna No. 001122 de 2017, ARTICULO TERCERQO, literal @), se remite para conocimiento de los
miembros integrantes del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, copia del presente
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informe de seguimiento en cumplimiento de requerimientos normativos.

Cordialmente,

ANDRES GALVISPINEDA
Jefe Oficina Control Interno (E)

Anexos: Informe Archivo PDF a 22 folios

Elabor6: Fernando Santoyo / Abogado Contratista OCI
Reviso:

DIANA PAOLA RINCON MARTINEZ
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1. DESCRIPCION DEL SEGUIMIENTO
Tipo de Informe: Final

Denominacién del Trabajo: 2° Seguimiento 2022 de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico al interior del Ministerio del Deporte.

Objetivo(s): Constatar el cumplimiento de las funciones relativas a la aplicacion, difusion
y seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico al interior del Ministerio
del Deporte conforme a los lineamientos y disposiciones emitidas por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado — ADNJE.

Verificar la implementacion y la aplicaciéon de las disposiciones de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado — ADNJE y de las recomendaciones realizadas por la Oficina
de Control Interno en el informe final del 1er seguimiento 2022 al cumplimiento de la politica
de prevencién del dafio antijuridico del Ministerio del Deporte radicado No. 2022IE0003839
del 27/04/2022.

Alcance: El presente seguimiento se realiza a la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico del Ministerio de Deporte en el periodo comprendido desde el 5/04/2022, hasta
el 15/09/2022.

Marco Normativo:
= Constitucion Politica de 1991: Articulos, 6, 23, 74, 90, 209.

= LeyNo. 23 de 1991: “por medio de la cual se crean mecanismos para descongestionar
los Despachos Judiciales y se dictan otras disposiciones.” Articulos 65.

= Ley No. 446 de 1998: “por la cual se adoptan como legislacién permanente algunas
normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Cédigo de Procedimiento
Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modifican
y expiden normas del Coddigo Contencioso Administrativo y se dictan otras
disposiciones sobre descongestién, eficiencia y acceso a la justicia.” Articulo: 75.

= Decreto Nacional No. 2145 de 1999 (Compilado. Decreto 1083 de 2015): “por el cual
se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y
Organismos de la Administraciéon Publica del Orden Nacional y Territorial y se dictan
otras disposiciones”, Articulo 10, 12, 14 y 15

= Ley No. 594 de 2000: “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones”. 4, 11 a 20.
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= Ley No. 1341 de 2009 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad
de la informacién y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones.” Articulos 2, 5, 6,7

= Decreto Nacional No. 1716 de 2009: “por el cual se reglamenta el articulo 13 de la
Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640
de 2001.” Articulos: 16,19, 20,

= Directiva Presidencial No. 5 de 2009: “Instrucciones para el adecuado ejercicio de la
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad en materia de lo contencioso
administrativo”. Total.

= Ley No. 1437 de 2011. “por la cual se expide el Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.” Total.

= Guia para la generacién de politica de prevencion del daino antijuridico del 2013
“Documentos Especializados de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”
Total.

= Circular Externa No. 11 del 2014: “Protocolo. Pautas Minimas para la Gestion de la
Defensa Juridica en las Nuevas Entidades del Orden Nacional.” Total.

= Manual para la elaboracién de politicas de prevencién del dafo antijuridico del
2014: Documentos Especializados de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado. Total.

= Circular Externa No. 5 del 2014: “Lineamientos sobre prevencién del dafio antijuridico
por privacion injusta de la libertad y estrategias generales de defensa juridica”. Total.

= Decreto Nacional No. 1069 de 2015: “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, 2.2.3.221.1. , 2.23.2.1.7,
2243122.,22431.25.,224.3124.,22431.26.,22.34.1.7.,2243.1.212,,
22431214.,2243.1.213,224.3.1.2.8,2.24.3.1.2.9,,

* Decreto Nacional No.1083 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funciéon Publica.”, 2.2.4.3.1.2.3.

= Circular Externa No. 9 del 2015 “Lineamientos sobre prevencion del dafio antijuridico
en materia de contratacion estatal y estrategias generales de defensa juridica.”. Total.

= Circular Externa No. 2 del 2015: Dar alcance a la Circular Externa No. 5 de 2014, en
la que se fijan "Lineamientos sobre prevencion del dafo antijuridico por privacion
injusta de la libertad y estrategias generales de defensa juridica"; a la Circular Externa
No. 7 de 2014, en materia de "Lineamientos jurisprudenciales en materia de
conciliacion judicial y extrajudicial en lo contencioso administrativo" y a la Circular
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2.

Externa No. 9 de 2014, en la que se fijan "Lineamientos sobre prevencién del dafo
antijuridico, conciliacion temprana y estrategias generales de defensa judicial por
hechos relacionados con el uso de vehiculos oficiales". Total.

Decreto Nacional No. 1167 de 2016: “por el cual se modifican y se suprimen algunas
disposiciones del Decreto Nacional No. 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho.”, Articulos 2 y 6.

Paso a paso para la elaboraciéon de una politica de prevencion del dano
antijuridico 2016: “Documentos Especializados de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado”. Total.

Circular Externa No. 0006 del 2016: “Lineamientos para el seguimiento a la
formulacién e implementacion de las politicas de prevencion del dafo antijuridico”.
Total

Protocolo para la Gestion de los Comités de Conciliacion 2017 “Documentos
Especializados de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”. Total

Circular Externa No. 5 del 2019: “Lineamientos para la formulacion, implementacion
y seguimiento de las politicas de prevencion del dafio antijuridico. ” Total.

Resolucion Ministerio del Deporte 1541 de mayo 18 de 2020, “Por medio de la cual
se emite el Reglamento y conformacion del Comite de Conciliacion Defensa Judicial
del Ministerio del Deporte y se adoptan otras disposiciones”

Resolucion Ministerio del Deporte 000775 de 14 julio de 2020 “Por la cual se adopta
la politica de Prevenciéon del Dafio Antijuridico del Ministerio del Deporte 2020-2021”

Decreto Nacional No. 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.”
articulos 51 Evaluacion del control interno,61 Articulacion con el control interno, 62 Sistema
de Alertas del Control Interno, 68 De la advertencia, 76 Actuacién especial de fiscalizacion,
149 Organizacién del control interno, 150 Dependencia de control interno., 151 Deber de
entrega de informacion para el gjercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno.

METODOLOGIA:

El 2° seguimiento 2022 a la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico del Ministerio del
Deporte se adelant6 en el marco de las competencias de la Oficina de Control Interno, en
desarrollo de las funciones de apoyo orientadas al cumplimiento de los objetivos de control
establecidos en la Ley No. 87 de 1993, el Decreto Nacional No. 403 de 2020 y lo dispuesto
en el articulo 2.2.3.4.1.14. del Decreto Nacional No. 1069 de 2015, teniendo en cuenta
como parametro de seguimiento las recomendaciones realizadas por la Oficina de Control
Interno en el informe final del 1er seguimiento 2022 al cumplimiento de la politica de
prevencion del dafio antijuridico del Ministerio del Deporte Radicado No. 2022IE0003839
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del 27/04/2022 asi como la normativa aplicable y las recientes disposiciones de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado — ADNJE.

Para ello por medio del memorando 2022IE0011638 de fecha 13/09/2022 se solicito a la
Oficina Asesora Juridica informacién relacionada con el cumplimiento de las funciones
relativas a la aplicacion, difusién y seguimiento de la Politicas de Prevencion del dafio
antijuridico conforme a los lineamientos y disposiciones emitidas por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado — ADNJE, informacion y evidencias que fueron aportadas
mediante memorando 2022IE0011712 del 14/09/2022, sin embargo en el desarrollo de la
evaluacion de la informacion aportada ante las inconsistencias encontradas por parte del
auditor, la Oficina Asesora Juridica mediante Memorando 20221E0012929 del 7/10/22
solicitd el desarrollo de mesa de trabajo con el fin de aclarar y aportar nueva evidencia la
cual se realiz6 el 10/10/2022.

1. Acciones realizadas en virtud de las recomendaciones realizadas en el informe
20221E0003839 del 27/04/2022

Para ello por medio del memorando 2022IE0011638 de fecha 13/09/2022 la OCI solicitd a
la Oficina Asesora Juridica informacién relacionada con el cumplimiento de las funciones
relativas a la aplicacion, difusién y seguimiento de la Politicas de Prevencion del dafio
antijuridico conforme a los lineamientos y disposiciones emitidas por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado — ADNJE, informacion y evidencias que fueron aportadas
mediante memorando 20221E0011712 del 14/09/2022.

En relacion con los resultados del informe final del primer seguimiento 2022, al
cumplimiento de la politica de Prevencion del Dafio antijuridico del Ministerio del Deporte,
la Oficina Asesora Juridica no ejecuté planes de mejoramiento teniendo en cuenta que no
se detectaron hallazgos ni observaciones por parte de la Oficina de Control Interno; Sin
embargo, atendiendo a las recomendaciones realizadas en dicho informe, la OAJ en pro
de la mejora continua del proceso, realiz6 actividades, las cuales encuentran fundamento
en los anexos que se adjuntaron, entre ellos la trazabilidad de las gestiones y reportes
realizados en el marco de la politica de prevencion de dafo antijuridico 2020-2021 y 2022-
2023, formuladas por el Ministerio del Deporte dentro de la cual se encuentran, las
comunicaciones que se han emitido desde la OAJ a través de correos electronicos y
memorandos a la ANDJE y a dependencias de la entidad, asi como respuestas recibidas
sobre el particular.

Frente a la recomendacion realizada en el 1er seguimiento 2022 al cumplimiento de la
politica de prevencién del dafo antijuridico del Ministerio del Deporte Radicado No.
20221E0003839 del 27/04/2022 de "Se recomienda gestionar el aplicativo dispuesto por la
ANDJE y actualizar los indicadores trazados en la PPDA y mantener sus evidencias.", La
OAJ realizé el registro de la informacién requerida en las pestafas de “indicador de gestién”
“de resultado” y “de impacto” en el aplicativo en Excel dispuesto por la ANDJE, lo cual fue
reportado por la Oficina Asesora Juridica - OAJ dentro del segundo informe de seguimiento
de la PPDA del afio 2020-2021 el pasado 7 de junio de 2022, a través de correo electronico
dirigido al enlace establecido en la ANDJE.
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Asi mismo, se remitieron las evidencias que sustentan el reporte de los indicadores
mencionados, las cuales se encuentran almacenadas en archivo interno en la OAJ junto
con la trazabilidad de la presente gestion, sin embargo en el aplicativo dispuesto por la
ANDJE no se logra evidenciar que los indicadores trazados llegaran a generar resultados
de medicion, por lo cual se concilié en mesa de trabajo del 10/10/2022 esta situacion,
logrando evidenciar el cumplimiento y seguimiento a la PPDA 2022-2023.

Frente a la recomendacion realizada en el 1er seguimiento 2022 al cumplimiento de la
politica de prevencién del dafo antijuridico del Ministerio del Deporte Radicado No.
2022IE0003839 del 27/04/2022 de “Iniciar las gestiones correspondientes a la
consolidacion del informe de gestion avance del afio 2022." |la Oficina Asesora Juridica dio
a conocer a la Direcciéon de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte -
DRHSND, las actividades descritas en el mencionado Plan de Accion, a fin de que
remitieran las evidencias que fundamenten el cumplimiento de las mismas, el pasado 23
de junio del presente afo, mediante Memorando con Radicado No. 20221E0007143, sin
embargo las evidencias aportadas inicialmente, no lograban demostrar las actividades en
donde se sefalara la sinergia y articulacion con las demas dependencias del Ministerio,
por lo cual se concili6 en mesa de trabajo del 10/10/2022 esta situacion, logrando
documentar el envio de la solicitud informacion, aplicacion y resultados Politica de
Prevencion del Dano Antijuridico a la Secretaria General mediante Memorando con
Radicado No. 20211E0009039 del 3/12/2021 Asi mismo, se remitid a las Direcciones
Técnicas de la entidad mediante Memorandos No. 20211E0009035, No. 20211E0009036 y
No0.2021IE0009037 del 3/12/2021, sin evidenciar gestion correspondiente a la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico 2022-2023.

El 17 de diciembre de 2021, Secretaria General brindé respuesta via correo electrénico, lo
cual se verificd con los soportes derivados de la mesa de trabajo del 10/10/22, La Direccion
de Recursos y Herramientas, mediante Memorando con Radicado No. 2022EE0003461 de
fecha 22 de febrero de 2022 y por su parte, la Direccion de Inspeccion Vigilancia y Control,
emitio respuesta mediante Memorando con Radicado No. 20211E0010577 de fecha 30 de
diciembre de 2021 y la Direccién de Fomento y Desarrollo dio contestacion a lo requerido,
a través de Memorando con Radicado No.2021IE0009662 de fecha 15 de diciembre de
2021.

2. Politica de Prevenciéon de Dano Antijuridico adoptada por la Entidad con su
respectivo acto administrativo.

Actualmente la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico adoptada por el Ministerio del
Deporte corresponde a la implementada mediante Resolucién No. 000775 de 14 de julio de
2020 ~ “Por la cual se adopta la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del Ministerio del
Deporte 2020-2021” La cual se encuentra ubicada en el aplicativo Isolucion, con el cédigo
GJ-LI-001, Version No. 5, Fecha 15 de mayo de 2020, sin que a la fecha se registren
modificaciones adoptadas para las politicas 2020-2021 y la 2022-2023 aprobadas por la
ANDJE.
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De otra parte, la Oficina Asesora Juridica formulé en diciembre del afio 2021, la Politica de
Prevencion del Dafo Antijuridico 2022-2023, la cual fue aprobada por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, el 21 de diciembre de 2021, como se logré
verificar en la evidencia aportada en el memorando No. 2022IE0011712 del 14/09/2022,
sin embargo se evidencia que esta no ha sido adoptada mediante acto administrativo,
dando a entender que se sigue ejecutando la Politica de Prevencién del Dano Antijuridico
2020-2021, por lo cual y teniendo en cuenta los compromisos desarrollados en la mesa de
trabajo del 10/10/2022, la OAJ se compromete a proyectar, gestionar, publicar y socializar
el respectivo acto administrativo.

Frente al desarrollo de la Politica de Prevencién del Dano Antijuridico 2022-2023, se logra
evidenciar que los indicadores trazados en el aplicativo no generan resultados de medicion
y no es consecuente con la evidencia que soporta el anexo 15 del memorando
20221E0011712 del 14/09/2022, por lo cual se concilié en mesa de trabajo del 10/10/2022
esta situacion, logrando evidenciar el cumplimiento y seguimiento a la PPDA 2022-2023.

3. Evidencias del seguimiento y evaluacién de la politica de prevencién de dafo
antijuridico implementada en el Ministerio del Deporte, junto con resultado de sus
indicadores de gestion.

Conforme a lo allegado junto con el memorando 2022IE0011712 del 14/09/2022, se
adjunté constancia de envi6 a la ANDJE, sobre el reporte correspondiente al afio 2020 en
relacion con el cumplimiento de los indicadores de la PPDA y se logré6 demostrar la
publicacion y socializacién del procedimiento “Implementacion de la Politica del Dafio
Antijuridico” y a través de correo electrénico dirigido al enlace establecido en la ANDJE y
se recibié respuesta por el mismo medio por la ANDJE, el 8 de junio de 2022, en la que se
senald lo siguiente:

“Revisando el reporte de seguimiento a la implementacion presentado, se verifica que
se cumple con los fines y objetivos plasmados en los lineamientos. Por lo tanto se
considera que fueron enviados satisfactoriamente de acuerdo a lo exigido.”

Sin embargo, en el desarrollo de la evaluacion de la informacién aportada el auditor no
logro corroborar lo que corresponde a la ejecucion de la PPDA 2022-2023 del Ministerio
del Deporte, por lo que en desarrollo de la mesa de trabajo realizada el 10/10/2022
solicitada por la Oficina Asesora Juridica mediante Memorando 2022IE0012929 del
7/10/22, aporta mediante correo electrénico la informacién para los indicadores de gestion,
de resultado y de impacto, conforme a las evidencias remitidas por la Direccién de
Recursos y Herramientas de la entidad, al ser la dependencia responsable de la ejecucion
de las actividades alli definidas y que obedecen a su vez, a lo desarrollado en lo que
avanza la vigencia 2022.

Con estos insumos, se constato el cumplimiento de las funciones relativas a la aplicacion,
difusién y seguimiento de la Politicas de Prevencion del Dano Antijuridico-PPDA conforme
a los lineamientos y disposiciones emitidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado — ADNJE, asi como las recomendaciones realizadas en el informe final del 2°
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seguimiento 2021 a la politica de prevencion del dafo antijuridico con radicado
2021IE0007651 del 28/10/2021 (Ver anexo 1), el cumplimiento Circular Externa 005 de
2019 (Ver_anexo 2.), la verificacion del Plan de Accion (Ver anexo 3), verificacion

Indicadores de Gestion (Ver anexo 4), y la Verificacion de Indicadores de resultado (Ver
anexo 5).

Captura deJ)antaIIa Aplicativo PPDA. Octubre/2022 Avance porcentual del primer afio de implementacion.
INIUI CILLU FUA FLAN UE AGUIUN INDICAUUKES SEGUIMIENTU

INFORME RESUMIDO

[ | ANODE IMPLEMENTACION 1 ANO DE IMPLEMENTACION 2 TOTAL
GESTION PROMEDIO 50% 50%

RESULTADOS PROMEDIO 100% 100%
IMPACTO PROMEDIO -86% ~86% !
GESTION PROMEDIO RESULTADOS PROMEDIO

PROMEDIO PROMEDIO

POCA ' ‘ BASTANTE POCOS ' BASTANTES
\ TODO

E— ]

NADA TOTAL NINGUNO

VARIACION PROMEDIO DE LA LITIGIOSIDAD

-86%

Fuente: Aplicativo PPDA. MINDEPORTE Octubre/ 2022

Se destaca la disposicion de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio, en el suministro de

la informacion requerida para el presente seguimiento, consolidando y actualizando de
manera permanente cada uno de los insumos.

3. LIMITACIONES:

En la evaluacion de la informacién aportada por la Oficina Asesora Juridica, el auditor no
logro corroborar lo que corresponde a la ejecucion de la PPDA 2022-2023 del Ministerio
del Deporte, por lo que en desarrollo de la mesa de trabajo realizada el 10/10/2022
solicitada por la Oficina Asesora Juridica mediante Memorando 2022IE0012929 del
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7/10/22 se lograron conciliar las evidencias que demostraran su cumplimiento, retrasando
el cronograma del presente seguimiento incluido en el Plan Anual de Auditoria 2022.

4. RESULTADOS:

Analizada la informaciéon reportada por la OAJ, la publicada en la pagina web del
MINDEPORTE se tiene el siguiente resultado:

Tabla resumen de Hallazgos y Observaciones:

cODIGO DESCRIPCION

O - GJ-01-2022

ELABORACION, PUBLICACI(:)N Y SOCIALIZACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE
LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO 2022-2023

O - GJ- 02- 2022

SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO

O - GJ-03- 2022

ACTUALIZACION POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN
ISOLUCION

OBSERVACIONES:

O - GJ - 01- 2022. ELABORACION, PUBLICACIF’)N Y SOCIALIZACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO 2022-

2023

Condicion:

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2022-2023, aprobada por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, el 21 de diciembre de 2021, No ha sido adoptada
mediante acto administrativo, dando a entender que se sigue ejecutando la Politica de
Prevencion del Dafo Antijuridico 2020-2021 adoptada por la Resolucion 00775 del 14 de julio
de 2020.

De continuar con esta situacién se llegaria a incumplir lo establecido en la siguiente normativa.

Decreto 1716 de 2009, “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el
articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001” compilado en el
Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho.” numeral 1 del articulo 19 compilado en el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del
Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, dispone que le corresponde al Comité de
Conciliacion el cumplimiento de la funcién de formular y ejecutar politicas de prevencion del
dafio antijuridico. articulo 15 dispone que las normas sobre comités de conciliaciéon son de
obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos publicos del
orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los
entes descentralizados de estos mismos niveles. articulo 16. dispone que Comité de
Conciliacién. EI Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que actua como sede
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de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dario antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad. (...)

Decreto 4085 de 2011. “Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.” Modificado por el Decreto 915 de 2017, “por el cual
se modifica parcialmente las funciones y estructura de la Unidad Administrativa Especial
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado” Establecimiento entre sus objetivos: “(...) la
formulacién, evaluacién y difusién de las politicas en materia de prevenciéon de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la extension
de sus efectos, y la direccion, coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren la
adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la
Nacioén’.

Ley 1712 de 2014, Articulo 9°. “Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del
sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacién minima
obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacién del Estado o herramientas que
lo sustituyan(..) d) Todas las normas generales y reglamentarias, politicas, lineamientos o
manuales, las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus
programas operativos y los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal e indicadores
de desempefio; g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y
compras, asi como todos los datos de adjudicaciéon y ejecuciéon de contratos, incluidos
concursos y licitaciones;

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

La Oficina Asesora Juridica mediante Memorando 2022IE0012929 del 7/10/22 solicité el
desarrollo de mesa de trabajo realizada el 10/10/2022, en donde el auditor expuso la falta
del acto administrativo y la OAJ reconocid la falta del mismoy se comprometi6 a proyectar,
gestionar y socializar el acto administrativo que adopte la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico 2022-2023 y derogue la Resolucion 00775 del 14 de julio de 2020, en el mismo
sentido se pronuncié haciendo uso de su derecho de réplica, mediante memorando
2022IE0013831 del 24/10/22 asi:

“Sobre el particular, cabe mencionar que la Oficina Asesora Juridica se encuentra en tramite de
proyeccion del acto administrativo que adoptara la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
2022- 2023, la cual fue aprobada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado el 21
de diciembre de 2021.

Una vez expedido el acto administrativo en cuestién, se procederd con su publicacién en la
pagina web de la entidad y asi mismo se socializara a los funcionarios y contratistas de la
entidad mediante pieza comunicativa “Entérate”.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Conforme a lo manifestado por la OAJ, la observacion se mantiene.

Recomendaciones Especificas:

Dar alcance a las diferentes areas del Ministerio del Deporte actividades que
fortalezcan la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico 2022-2023.
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e Se recomienda gestionar el aplicativo dispuesto por la ANDJE en Plantilla y en el
eKogui, al igual que actualizar los indicadores trazados en la PPDA.

¢ Iniciar las gestiones correspondientes a la consolidacién del informe de avance del afio
2022 que se presentara ante la ANDJE.

e Se recomienda incluir dentro del Plan de Accion 2023 de la Oficina Asesora Juridica
las fechas dispuestas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para
remitir los seguimientos reglamentarios de la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico.

¢ Se recomienda protocolizar, articular, socializar y sistematizar, el Plan de Accién, los
indicadores de gestién y los de resultado, con las Dependencias del Ministerio de
Deporte.

O - GJ - 02— 2022. SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO

Condicion:

Una vez analizada la informacién y soportes reportados por la Oficina Asesora Juridica, existen
posibles inconsistencias en la consolidacion de respuestas, evidencia, indicadores y reportes
sobre las actividades desarrolladas por cada una de las areas responsables de la aplicacion y
resultados de la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico 2022-2023 conforme a la
Normatividad Vigente.

De continuar con esta situacion se llegaria a incumplir lo establecido en la siguiente normativa.

e Decreto 1716 de 2009, “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el
articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001” compilado en el
Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho.” numeral 1 del articulo 19 dispone que le corresponde al Comité de
Conciliacion el cumplimiento de la funcién de formular y ejecutar politicas de prevencién del
dafio antijuridico. articulo 15 dispone que las normas sobre comités de conciliacién son de
obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos publicos del
orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los
entes descentralizados de estos mismos niveles. articulo 16. dispone que Comité de
Conciliacién. EI Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actua como sede
de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad. (...)

e Decreto 4085 de 2011. “Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.” Modificado por el Decreto 915 de 2017, “por el cual
se modifica parcialmente las funciones y estructura de la Unidad Administrativa Especial
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado” Establecimiento entre sus objetivos: “(...) la
formulacion, evaluacion y difusion de las politicas en materia de prevencion de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la extension
de sus efectos, y la direccion, coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren la
adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la
Nacién”.
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e Circular Externa 05 del 2019, A partir del 2021, a mas tardar el 28 de febrero, las entidades
deberéan enviar a la Agencia el informe anual de cumplimiento del Plan de Accién. El informe
debe incluir los resultados de los indicadores de gestion, impacto y resultado.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

La Oficina Asesora Juridica mediante Memorando 2022IE0012929 del 7/10/22 solicito el
desarrollo de mesa de trabajo realizada el 10/10/2022, en donde el auditor expuso la falta
evidencia correspondiente al seguimiento y control a la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico 2022-2023, la cual fue allegada como resultado de la mesa de trabajo, sin
embargo el tramite de oficios tanto remisorios como de respuesta de otras dependencias,
no dan cuenta de la gestion sobre la politica vigente con la totalidad de las Dependencias
del Ministerio, en el mismo sentido se pronuncio haciendo uso de su derecho de réplica,
mediante memorando 20221E0013831 del 24/10/22 asi:

De acuerdo con lo indicado en el informe de seguimiento, para la asignacion de la presente
observacion, de manera respetuosa, se presenta réplica por parte de la OAJ con fundamento
en lo siguiente:

En cuanto a lo sefialado en el informe “(...) existen posibles inconsistencias en la consolidacién
de respuestas, evidencia, indicadores y reportes sobre las actividades desarrolladas por cada
una de las areas responsables de la aplicacioén y resultados de la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico 2022-2023 (...)” se aclara que desde la Oficina Asesora Juridica se ha
realizado el seguimiento pertinente para dar cumplimiento a las actividades establecidas en el
Plan de Accién de la PPDA 2022-2023, las cuales estan a cargo de la Direccién de Recursos y
Herramientas de la entidad, como se podra corroborar con el aplicativo en Excel contentivo de
la misma el cual se acompafria en esta oportunidad.

En tal sentido, resulta importante aclarar que se ha realizado seguimiento por parte de la Oficina
Asesora juridica frente a las actividades definidas en el plan de acciéon de la PPDA 2022-2023
pues, precisamente, esta dependencia mediante Memorando con Radicado No.
2022IE0007143 del 23 de junio del afio en curso, indicé lo siguiente ante la Direcciéon de
Recursos y Herramientas:

“(...) En el marco del seguimiento e implementacion del Plan de Acciéon de la Politica de
Prevencién del Dafio Antijuridico formulada para el afio 2022-2023 por el Ministerio del Deporte,
conforme a los lineamientos dados por la Agencia Nacional de Defensa juridica del Estado, de
manera atenta, relacionamos a continuacion las actividades definidas a cargo de la Direccion
de Recursos y Herramientas:

1. Capacitar a los supervisores de los convenios interadministrativos en temas inherentes a su
rol y responsabilidades mediante el desarrollo e implementacién de minimo una capacitacion
semestral.

2. En el Primer afio se desarrollara y divulgara una circular dirigida a los funcionarios que
realizan el rol de supervisores en la cual se daran lineamientos para el ejercicio de la
supervision. En el segundo afio se realizara la actualizacion de la misma de ser necesario.

Lo anterior, con el fin de dar cumplimiento a las actividades descritas dentro de las fechas
establecidas: fecha de inicio 20/03/2022, fecha fin: 30/08/2023, y en ese sentido, sean remitidas
las evidencias que fundamenten dicho cumplimiento a la Oficina Asesora juridica para rendir el
reporte ante la ANDJE en la oportunidad que corresponde (...)”

Al respecto, la DRH envié las evidencias del desarrollo y gestién de las actividades planteadas
para el seguimiento e implementacién del Plan de Accién de la PPDA para el afio 2022-2023 el
pasado 2 de septiembre de 2022 mediante Memorando con Radicado No. 20221E0011222 y
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correo electrénico del 5 de septiembre del presente afo. Dichas evidencias fueron revisadas y
almacenadas en archivo digital e interno de la Oficina Asesora juridica.

Los soportes que sustentan lo manifestado fueron remitidos por esta oficina a la Oficina de
Control Interno a través de Memorando con Radicado No.2022IE0011712 de fecha 14 de
septiembre de 2022.

Lo anterior permitio el diligenciamiento de la informacién correspondiente a los indicadores de
gestion, de resultado y de impacto en el aplicativo Excel de la PPDA 2022-2023, lo cual fue
reportado ante la OCI el pasado 10 de octubre de 2022 conforme a la mesa de trabajo presencial
desarrollada en esa misma fecha. No obstante, en este aspecto en especifico, se precisa que,
para efectos del diligenciamiento del seguimiento de la mencionada PPDA no se ha incurrido
en incumplimiento de plazos internos o externos que asi lo requieran.

Adicionalmente, mediante memorando con radicado No.2022IE0013788, la Oficina Asesora
Juridica requirié respetuosamente a la DRH la expedicién del acto administrativo que defina las
obligaciones, competencia y perfil del supervisor al interior de la entidad, asi como la realizacién
de la capacitacion en dicha materia que incluya a los funcionarios de planta, profesionales,
directivos, jefes y coordinadores de grupo internos, lo anterior, en el marco del seguimiento e
implementacion de la PPDA.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en la Circular Externa 05 de 2019 expedida por
la ANDJE sobre los “ Lineamientos para la formulacion, implementacion y seguimiento de las
politicas de prevencion del dafio antijuridico”, la entidad a través de la OAJ, tiene plazo a mas
tardar el 28 de febrero de 2023 para enviar ante la mencionada Agencia el informe anual de
cumplimiento del plan de accién correspondiente al afio 2022, el cual incluye los resultados de
los indicadores de gestion, impacto y resultado frente a los cuales se han registrado avances.
En ese orden de ideas, la OAJ se encuentra dentro del término para cumplir con lo requerido
previamente y para continuar con el registro restante de la informacién dispuesta en el aplicativo
en lo que avanza la vigencia 2022, sin perjuicio del registro pertinente sobre las demas
actividades que se desarrollen por la DRH y que tienen plazo hasta el 30 de agosto de 2023.
De otra parte, en el informe en cuestion se afirma que no se evidencia *(...)gestion
correspondiente a la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2022-2023”, siendo menester
manifestar que, si bien a la fecha no se han elevado solicitudes a la totalidad de las areas de la
entidad relacionadas con las gestiones que han realizado desde el &mbito de sus funciones para
prevenir la materializacion del dafio antijuridico en la presente vigencia, consideramos
respetuosamente que ello no comporta un incumplimiento en cabeza de la OAJ, teniendo en
cuenta que no esta previsto un término para tal efecto, lo cual no implica en modo alguno el no
gestionar el envio de dichas solicitudes en lo que resta de la anualidad, como en las siguientes.
Asi las cosas, se considera que los argumentos expuestos desvirtuan la presente observacion.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Los argumentos expuestos por la OAJ, no desvirtian lo observado de la politica aprobada
por la ANDJE el 21 de diciembre del 2021 y que demuestre lo ejecutado el en 2022 de
manera integral; no hay trazabilidad sobre la implementacion de medidas por parte de
todas las dependencias del Ministerio, teniendo en cuenta las solicitudes de inicio de
acciones judiciales por parte de las dependencias del Ministerio del Deporte avocando el
Medio de control de Controversias Contractuales en convenios que no se liquidaron en
oportunidad y que presuntamente se les configura el fendmeno de caducidad, la cual
guarda relacidon con la subcausa identificada en la PPDA ‘Inadecuado ejercicio de la
Supervision de los convenios interadministrativos.”.
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Expuesto lo anterior la observacion se mantiene en las mismas condiciones establecidas
en el Informe Preliminar.

Recomendaciones Especificas:

e Dar alcance a las diferentes areas del Ministerio del Deporte actividades que
fortalezcan la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico 2022-2023.

e Se recomienda gestionar el aplicativo dispuesto por la ANDJE en Plantilla y en el
eKogui, al igual que actualizar los indicadores trazados en la PPDA.

¢ Iniciar las gestiones correspondientes a la consolidacion del informe de avance del afo
2022 que se presentara ante la ANDJE.

e Se recomienda incluir dentro del Plan de Accion 2023 de la Oficina Asesora Juridica
las fechas dispuestas por la Agencia para remitir los seguimientos reglamentarios de
la Politica de Prevencién del Dano Antijuridico.

¢ Se recomienda protocolizar, articular, socializar y sistematizar, el Plan de Accién, los
indicadores de gestion y los de resultado, con las dependencias del Ministerio de
Deporte, mas aun con las Involucradas.

O - GJ - 03- 2022. ACTUALIZACIC')N POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO EN ISOLUCION

Condicion:

Actualmente la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico adoptada por el Ministerio del
Deporte corresponde a la implementada mediante Resolucion No. 000775 de 14 de julio de
2020 " “Por la cual se adopta la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del Ministerio del
Deporte 2020-2021” La cual se encuentra ubicada en el aplicativo Isolucion, con el codigo GJ-
LI-001, Version No. 5, Fecha 15 de mayo de 2020, sin que a la fecha se registren
modificaciones adoptadas para las politicas 2020-2021 y la 2022-2023 aprobadas por la
ANDJE.

De continuar con esta situacion se llegaria a incumplir lo establecido en la siguiente normativa.

e Decreto 1716 de 2009, “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el
articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001” compilado en el
Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho.” numeral 1 del articulo 19 dispone que le corresponde al Comité de
Conciliaciéon el cumplimiento de la funcién de formular y ejecutar politicas de prevencién del
dafio antijuridico. articulo 15 dispone que las normas sobre comités de conciliacién son de
obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos publicos del
orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los
entes descentralizados de estos mismos niveles. articulo 16. dispone que Comité de
Conciliacién. EI Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actua como sede
de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad. (...)
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Decreto 4085 de 2011. “Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.” Modificado por el Decreto 915 de 2017, “por el cual
se modifica parcialmente las funciones y estructura de la Unidad Administrativa Especial
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado” Establecimiento entre sus objetivos: “(...) la
formulacion, evaluacion y difusion de las politicas en materia de prevencion de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la extension
de sus efectos, y la direccion, coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren la
adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la
Nacién”.

Circular Externa 05 del 2019, A partir del 2021, a mas tardar el 28 de febrero, las entidades
deberan enviar a la Agencia el informe anual de cumplimiento del Plan de Accién. El informe
debe incluir los resultados de los indicadores de gestion, impacto y resultado.

Réplica recibida del responsable de Ia unidad auditable.

La Oficina Asesora Juridica se pronuncié haciendo uso de su derecho de réplica, mediante
memorando 2022IE0013831 del 24/10/22 asi:

“Al respecto, la OAJ, realizara la actualizacion correspondiente de la PPDA identificada con el
codigo GJ- LI-001 en el aplicativo Isolucion, en aras de lograr su publicacién previa revision y
validacioén por parte de la Oficina Asesora de Planeacion.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Conforme a lo manifestado por la OAJ, esta observacion se mantiene en las mismas
condiciones establecidas en el informe preliminar.

Recomendacion(es) Especifica(s):

Se recomienda planear, estructurar, gestionar y socializar la Politica de Prevencion del
Dano Antijuridico en ISOLUCION.

CONCLUSION(ES):

Una vez ejecutado el seguimiento no se evidencian incumplimientos normativos
relevantes en las actividades de implementacion de la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico del Ministerio del Deporte.

Se evidenciaron avances significativos de las acciones emprendidas en atencién a las
recomendaciones emitidas por la Oficina de Control Interno, en aras de fortalecer el
disefio y la implementacion de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico de la
Entidad, orientado a disminuir el nivel de litigiosidad, trabajando y subsanando
oportunamente las seis (6) observaciones y dos (2) hallazgos®.

'Plataforma ISOLUCION / Observaciones 2021 # 175,176,246,270,271, Observacion 2022 # 324, Hallazgos 2021 # 1128 y 1129




PROCESO Version: 1
® minisTERIO DEL DEPORTE EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA | cODIGO:
: EI-FR-006
FORMATO
Fecha:
INFORME DE SEGUIMIENTO NORMATIVO 16/07/2021

e Se observa que fueron tenidas en cuenta las recomendaciones realizadas por la OCI
en el 1er seguimiento 2022 al cumplimiento de la politica de prevencion del dafio
antijuridico del Ministerio del Deporte Radicado No. 2022IE0003839 del 27/04/2022
generando actividades efectivas y utiles para el proceso concerniente a la
implementacion de la PPDA del Ministerio del Deporte.

e Se detectaron algunas oportunidades de mejora para el disefio de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico y Plan de Accion formulado para las vigencias 2022-
2023, teniendo en cuenta las solicitudes de inicio de acciones judiciales por parte de
las dependencias del Ministerio del Deporte avocando el Medio de control de
Controversias Contractuales en convenios que no se liquidaron en oportunidad y que
presuntamente se les configura el fendmeno de caducidad.

e Se evidencio la necesidad de fortalecer el analisis de causa recurrente de los riesgos
materializados en cada uno de los procesos priorizados en el diagndstico de la Politica
de Prevencion del Dafo Antijuridico y realizar evaluacion periddica durante cada
vigencia, sobre el cumplimiento y efectividad de los controles o mecanismos
propuestos para prevenir, mitigar y evitar la materializacion del riesgo del dafio
Antijuridico en la Entidad; adicionalmente; es primordial, garantizar la coherencia de la
informacion contenida en la Politica y la matriz de riesgos disefiada en cada proceso y
dependencia donde se han identificado los hechos relevantes que han dado origen a
las demandas y fallos judiciales en contra de la Entidad.

6. RECOMENDACIONES GENERALES:

e Generar controles a fin proyectar, gestionar y socializar el acto administrativo que
adopte la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2022-2023.

e Dar alcance a las diferentes areas del Ministerio del Deporte actividades que
fortalezcan la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico 2022-2023.

e Se recomienda gestionar el aplicativo dispuesto por la ANDJE en Plantilla y en el
eKogui, al igual que actualizar los indicadores trazados en la PPDA.

e Iniciar las gestiones correspondientes a la consolidacion del informe de avance del afio
2022 que se presentara ante la ANDJE.

e Se recomienda incluir dentro del Plan de Accion 2023 de la Oficina Asesora Juridica
las fechas dispuestas por la Agencia para remitir los seguimientos reglamentarios de
la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico.

e Se recomienda protocolizar, articular, socializar y sistematizar, el Plan de Accién 2023,
los indicadores de gestion y los de resultado, con las dependencias del Ministerio de
Deporte.

¢ Se recomienda mantener documentados los reportes y avances de la implementacién
de Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico, asi como la articulacion con las Areas
de MINDEPORTE.

e Fortalecer el analisis de causa recurrente de los riesgos materializados en cada uno
de los procesos priorizados en el diagnéstico de la Politica de Prevencién del Dafio
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Cordial

ANDR

Antijuridico 2022-2023 vy realizar evaluacion periddica durante cada vigencia, sobre el
cumplimiento y efectividad de los controles o mecanismos propuestos para prevenir,
mitigar y evitar la materializacién del riesgo del dafio Antijuridico en la Entidad;
adicionalmente; es primordial, garantizar la coherencia de la informacion contenida en
la Politica y la matriz de riesgos disefiada en cada proceso y dependencia donde se
han identificado los hechos relevantes que han dado origen a las demandas y fallos
judiciales en contra de la Entidad.

Contemplar la mejora de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico y Plan de
Accion formulado para las vigencias 2022-2023, teniendo en cuenta las solicitudes de
inicio de acciones judiciales por parte de las dependencias del Ministerio del Deporte
avocando el Medio de control de Controversias Contractuales en convenios que no se
liquidaron en oportunidad y que presuntamente se les configura el fendmeno de
caducidad, la cual guarda relacién con la subcausa identificada en la PPDA
“Inadecuado ejercicio de la Supervision de los convenios interadministrativos.”.

Se recomienda Planear, estructurar, gestionar y socializar la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico en ISOLUCION.

LVIS PINEDA

Jefe (Jficina Control Interno (E)

Reviso:
Proyecto:

Diana Paola Rincén Martinez - Profesional Especializado - OCI
Fernando Santoyo Romero —Contratista - OCI.
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ANEXOS
ANEXO 1.

Tabla 1. Matriz verificacion del Auditor

criterio /Recomendacion

Cumplimiento

Prueba

Las entidades deberan asegurar la implementacion del

La Oficina Asesora Juridica formulé en diciembre del
afo 2021, la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico 2022-2023, la cual fue aprobada por la

comunicaciones en relacién con las politicas de
prevencion del dafio antijuridico en su proceso de
formulacién y seguimiento. De no remitirse dicha
informacion, se entendera que la responsabilidad de
gestion recae en el director o jefe de la oficina juridica de
cada entidad.

plan de accion durante los dos (2) afios calendario SI/NO Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado —

siguientes a la formulacién de la politica de prevencion ANDJE, el 21 de diciembre de 2021; sin embargo no
se ha socializado ni se ha elevado a acto
administrativo.
Evidencia relacionada en Radicado  No
2022IE0011712 del 14/10/2022
Se verifico él envid el segundo informe anual de
seguimiento de la PPDA para el afio 2021 el pasado
7 de junio de 2022, a través de correo electronico
dirigido al enlace establecido en la ANDJE y se
recibié respuesta por el mismo medio por la ANDJE,

Las entidades deben hacer seguimiento a los indicadores el 8 de junio de 2022.

formulados en sus politicas de prevencion del dafio Sl

antijuridico. Solo hay evidencia de dos Direcciones técnicas.
En el desarrollo de la evaluacién de la informacion
aportada ante las inconsistencias encontradas por
parte del auditor, la Oficina Asesora Juridica
mediante Memorando 2022IE0012929 del 7/10/22
solicité el desarrollo de mesa de trabajo con el fin de
aclarar y aportar nueva evidencia realizada el
10/10/2022.

A partir de 2021, a mas tardar el 28 de febrero, las

entidades deberan enviar a la Agencia el informe anual de Evidencia relacionada  en Radicado  No

cumplimiento del plan de accion. El informe debe incluir Sl 20221E0011712 del 14/10/2022

los resultados de los indicadores de gestion de impacto y

resultado.

Las entidades deberan suministrar a la Agencia Nacional

de Defensa Juridica del Estado los datos de contacto de Evidencia  relacionada en  Radicado No

la persona encargada (nombre, apellido, cargo, teléfono) 20221E0011712 del 14/10/2022

de la formulacién y .seguimiento de la politica de

prevencion, incluyendo la direccion de correo electronico La Oficina Asesora Juridica, informé ante la ANDJE

oficial a través de la cual entendera recibidas las sI el pasado 19 de julio de 2022 por correo, indicé que

la persona delegada por parte del Ministerio del
Deporte para que sea registrada en dicho Sistema
como formulador de la PPDA, es la funcionaria
Beatriz Johanna Pinilla Galeano con correo
electronico: jpinillag@mindeporte.gov.co.

Fuente: Auditor Fernando Santoyo Romero OCI.
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ANEXO 2.

Tabla 1. Matriz verificacion Indicadores iniciales y ajustados del Auditor
Autoguardado @°  (n) 1523

A Adjunto_15_Documento_2022IE0011712.xIsx - Solo lectur:

Inicio Insertar Dibujar Disposiciéon de pagina Férmulas Datos Revisar Vista O cQué deseas?
‘Q[jv & ork San I & - Numero -
Py o~ r
egar - Formato yar fo
3 condicional como t
D33 - JIx
INICIO

CICLO PDA PLAN DE ACCION INDICADORES SEGUIMIENTO

INFORME RESUMIDO

GESTION PROMEDIO
RESULTADOS PROMEDIO
IMPACTO PROMEDIO -100% -100%

GESTION PROMEDIO RESULTADOS PROMEDIO

PROMEDIO

POCA

PROMEDIO

BASTANTE

POCOS BASTANTES

NADA TOTAL NINGUNO Topo

VARIACION PROMEDIO DE LA LITIGIOSIDAD

i
] -100% \

INICIU CICLU FUA FLAN DE AUUIUN INDICADURES SEGUIMIENTU

INFORME RESUMIDO
ANO DE IMPLEMENTACION 1 ANO DE IMPLEMENTACION 2 TOTAL

GESTION PROMEDIO 50% 50%

RESULTADOS PROMEDIO 100% 100%

IMPACTO PROMEDIO -86% -86%

GESTION PROMEDIO

RESULTADOS PROMEDIO
PROMEDIO

PROMEDIO

POCA ’ ‘ BASTANTE POCOS’ BASTANTES
NADA \ TOTAL NINGUNO ‘ Tobo

| —

VARIACION PROMEDIO DE LA LITIGIOSIDAD

-86%

Fuente: Radicado No 2022IE0011712 del 14/10/2022 y mesa de trabajo 10/10/2022 segundo seguimiento 2022
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ANEXO 3.

Tabla 3. Verificacién Plan de accién 2021

Periodo de
implementacion de la
o medida o . . ..
Subcausa N‘ Otr.a N' Mecgmsmo ¢ Ejecucn?n del Area resRonsabIe Bz
Medida Medida Mecanismo ¢como? mecanismo ¢quién?
Fecha .
inicio Fecha fin
Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda | Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda
Se desarrollara
Inadecuado ggministrativoacm
Plaic ol S Disefiar Acto dirigido a realizar | , O ICINA Circular —
S:ﬁfe':’]'f"g" 3|1 Procedimiento 200220208 L0108 20208 (| administrativo ?e |oasmrﬁ;|aiﬁz;i|22 ?S;—ﬁ)?g: Memorando
interadministrativos. de supervision e
interventoria
Capacitar a los
supervisores  en
temas inherentes
a su rol y DIRECCION
L responsabilidades | DE RECURSOS
2 s 2010412020 | 30/06/2020 | 1 T medante el | Y omeo |
desarrollo e | HERRAMIENTAS
implantaciéon de | DEL SND
minimo
capacitacion
semestral
Creacion  del
che ket pere e | _orecaion
Eizsilizr Herramienta requisitos D= REGUREDS Circular —
8 SEIIEHD 57 WA || S || de Verificacion es?ablecidos M Memorando
control Ghsn @ Gz HERRAMIENTAS
DEL SND
uno de los
supervisores
Se presenta
debilidad en los Se desarrollara
pagos que se un acto
generan con admnistrativo
ocasion a la Disefiar Acto dirigido a realizar OGICINe Circular —
1 S 20/04/2020 | 01/08/2020 | 1 - " S ASESORA
expedicion del acto Procedimiento administrativo la  actualizacion JURIDICA Memorando
administrativo que de los manuales
liquida de supervision e
unilateralmente el interventoria
contrato o convenio.
Capacitar a los
supervisores en
temas inherentes
a su rol y DIRECCION
Dar Capstaain responsabilidades | DE RECURSOS CTics
2 Instrucciones WHGTIAAY) | ERPAD || I resencial MCEND af electrénico
P! desarrollo e | HERRAMIENTAS
implantacion de | DEL SND
minimo
capacitacion
semestral
Creacion  del
chek list para la
Efectuar ' petficacioplentics DED Iﬁz%%ggos '
3 Seguimiento y 02/06/2021 | 31/12/2021 | 1 oot peauislios Y Gty =
de Verificacion establecidos Memorando
control dirigi HERRAMIENTAS
irigida a cada DEL SND
uno de los
supervisores

Fuente: Verificacion Aplicativo ANDJE verificado por auditor 2022
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Tabla 4. Verificacion

indicadores de Gestion

ANEXO 4.

vigencias 2020-2021 )
*100

o Descripcion Valor
" Descripcion Valor
Me"c]aonls del d de] d U NITERERGIGER I Numerad D?"‘:‘ Restiiad Explicacion del resultado
numerador lenominado or mina o
r or
. Numero de | ( Numero de actos . . . . .
Numero de S el TS En la vigencia 2020 en el periodo comprendido entre los meses de abril
actos ettty || conemias @B (Mes en el cual se aprueba la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
P administrativ R 2020-2021 del Ministerio del Deporte) y diciembre, se realizé la actualizacién
ITEGEIEED  CEREED Acto os 0s Biccadiionie de los Manuales de Contratacion y de Supervision e interventoria asi:
de la Supervision de - . contentivos elaborados / Numero o e Y P e " :
| . 1 administr | contentivos 1 1 100% 1. Manual de Contratacién: fue aprobado el dia 16 de diciembre y publicado
oS convenios ativo de ep eB e el 17 de diciembre de 2020 en el aplicativo Isolucion.
interadministrativos. - procedimien | administrativos L . . o L N .
procedimien to CITETINED de 2. Manual de Supervision e interventoria: Se aprob¢ el dia 4 de septiembre
to programado | procedimiento de 2020 y fue publicado en aplicativo Isolucion en fecha 25 de noviembre de
elaborados & programados ) * 100 2020.
( Numero de
Namero de Numero de | capacitaciones
capacitacion capacitacion | presenciales
Capacita P es realizadas por los . " o .
A es q 7 e Este compromiso no pudo ser realizado en el afio 2020 teniendo en cuenta
1 oD resenciales presenciales | supervisores / Niimero 0 1 0% la pandemia de Covid-19, se espera dar cumplimiento en el mes de julio de
presenci pres programada | de capacitaciones ° P o P P J
al realizadas s dirigidas a | presenciales 2021 como fue establecido en el cronograma.
’S)Srervisorl:: los programadas dirigidas
P supervisores | a los supervisores ) *
100
( Numero de
) herramientas de
E::aentu?e i ge Numero de | verificacion
8 de herramienta | efectivamente
) . s de | aplicadas en los
(gD ;?encfl{i;\f;rlr?gm verificacion contratos  celebrados
it de [T IR programas durante las vigencias Dando cumplimiento a los compromisos adquiridos, en el mes de marzo de
1 Verificaci | en P a3 para la | 2020-2021 / Namero | 1 1 100% 2020 fue aprobada la Hoja de Ruta Convenio Interadministrativo. Lo anterior,
on icact contratos ejecucion de | de herramientas de como mecanismo de control.
celebrados los contratos | verificacion
durante las durante las | programas para la
vigencias vigencias ejecucion  de los
2020-2021 contratos durante las
2020-2021 vigencias 2020-2021 )
*100
. Numero de | ( Numero de actos . . . . "
Nimero de S e e En la vigencia 2020 en el periodo comprendido entre los meses de abril
Se presenta debilidad actos celtiEty || cotemtes @B (Mes en el cual se aprueba la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
en los pagos que se administrativ =t procedimiento 2020-2021 del Ministerio del Deporte) y diciembre, se realizé la actualizacion
generan con ocasion a Actov . os ) TGS Aot ) NIGE® 5 de los Manuales de (.)gmltratacnon y de Superwsnon e interventoria asi:
la expedicion del acto | 1 administr | contentivos de de G 1 1 100% 1. Manual de Contratacién: fue aprobado el dia 16 de diciembre y publicado
gdmlms(raﬂvo que ativo de . procedimien | administrativos el 17 de dlclern?re .de 2029 : en el 5 apll’catlvo Isolluclon.
liquida unilateralmente procedimien to e de 2. Manual de Supervision e interventoria: Se aprob¢ el dia 4 de septiembre
el contrato o convenio. to programado | procedimiento de 2020 y fue publicado en aplicativo Isolucion en fecha 25 de noviembre de
elaborados & programados ) * 100 2020.
( Numero de
Namero de Numero de | cacipaticiones
cacipaticion capacitacion | presenciales
Capacita P es realizadas por los . " - .
A es q 7 o Este compromiso no pudo ser realizado en el afio 2020 teniendo en cuenta
1 con resenciales FICEENEES || SUEnEmes] NimEe 0 1 0% la pandemia de Covid-19, se espera dar cumplimiento en el mes de julio de
DESETE Eealizadas progfa‘mada i gapacitaciones 0 2021 como fue es(ablecid’o en elpcronograma ° !
al or os | S dirigidas a | presenciales :
’s)u ervisores los programadas dirigidas
P supervisores | a los supervisores ) *
1
( Numero de
) herramientas de
E::aentu?e i ge Numero de | verificacion
8 de herramienta | efectivamente
) . s de | aplicadas en los
Herramie ;?e”cf;icf;r':gm verificacion contratos  celebrados
it de [T IEEE programas durante las vigencias Dando cumplimiento a los compromisos adquiridos, en el mes de marzo de
1 Verificaci | en P s para la | 2020-2021 / Namero | 1 1 100% 2020 fue aprobada la Hoja de Ruta Convenio Interadministrativo. Lo anterior,
on s ejecucion de | de herramientas de como mecanismo de control.
celebrados los contratos | verificacion
diErs 5 durante las | programas para la
vigencias vigencias ejecucion  de  los
2320_2021 2020-2021 contratos durante las

Fuente: Verificacion Aplicativo ANDJE verificado por auditor 2022
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Tabla 5. Verificacién indicadores de Resultado

ANEXO 5.

para la vigencia
2020-2021 2021

vigencia 2020-

celebrados por la entidad
para las vigencia 2020-
2021)* 100

Medida Descripcion del Descripcion del Férmula del indicador Valor Valor Resultado Explicacion del resultado
_ numerador denominador Numerador Denominador
Subcausa
Teniendo en cuenta que la Politica del
Daiio Antijuridico del Ministerio del Deporte
fue aprobada el dia 21 de abril 2020, en el
periodo comprendido entre los meses de
abril y diciembre, se suscribieron 257
c o 8 convenios interadministrativos de los cuales
2‘;‘:\;2;?05 ds N (e 6 (oo’\r‘rrgt(:rsc ZZ ngéimo:loz se realizd la aplicacion de la actualizacion de
Inadecuado ejercicio de la contratos  de | convenios o [ cuales se les realizo ISOS er"cias?::Izsimgreven?;?:z"?;onwn}l’eni‘::
Supervision de los Disefiar obras alos | contratos de | seguimiento y control / 74 257 20% b L . que Ia actualizaci
convenios Procedimiento cuales se les | obra celebrados | Numero total de convenios 5 P
interadministrativos. realizo en las vigencias | o contratos de obra ?;slacsr!us manuales se da en las siguientes
izg:’r':r'e"w v | 2020-2021 gglzeg?ggf (-;rlljagangenclas 1. Manual de Contratacion: fue aprobado el
dia 16 de diciembre y publicado el 17 de
diciembre de 2020 en el aplicativo Isolucion.
2. Manual de Supervision e interventoria: Se
aprobo el dia 4 de septiembre de 2020 y fue
publicado en aplicativo Isolucion en fecha 25
de noviembre de 2020.
e . ( Numero de convenios o
convenios o | Numero total de ggztr?et%i d?os Obr:ri‘;i‘:; En el periodo comprendido entre los
contratos  de | convenios o estagblecidos para a meses de abril y diciembre, se suscribieron
: bra_ que | contratos de vigencia  2020-2021 i . 257 convenios, daqqo cumplimiento a los
Dar Instrucciones | acogieron los | obra celebrados e o ety 257 257 100% compromisos adquiridos, en el mes de
cmenos‘ por la gntldgd O GaEEs o marzo d_e 2020 fue a_pl:obadla la Hoja de Ryta
establecidos para la vigencia e s [ GicEd Convenio Interadministrativo. Lo anterior,
para la vigencia | 2020-2021 para la vigenpcia 2020-2021 como mecanismo de control.
2020-2021
) * 100
oo oo | Mmoo | (N0nER G speriocs _ |
supervisores supervisores vigencias  2020-2021 / Este compromiso no pudo ser realizado en
Efectya!' capacitados convocados Nimero de supervisores . el afio 2020 teniendo en cuenta Ia_pa_ndemla
Seguimiento y e las | Para las NGRS - o 0 41 0% de Covid-19, se espera dar cumplimiento en
control igencias 2020 capacitaciones e P o 3 el mes de julio de 2021 como fue establecido
;'321 ! " | en las vigencias vigpencliasl 20202021 ) * en el cronograma
2020-2021
100
Teniendo en cuenta que la Politica del
Daiio Antijuridico del Ministerio del Deporte
fue aprobada el dia 21 de abril 2020, en el
periodo comprendido entre los meses de
abril y diciembre, se suscribieron 257
Numero de ( Numero de convenios o convenios interadministrativos de los cuales
Se presenta debilidad en convenios O | Namero total de contratos de obra a los que se realizé la aplicacion de la actualizacién de
los pagos que se generan contratos  de VTS o | e les efectuo el los Manuales de Contratacion y de
con ocasion a la Disefiar obra a los que EEifelEs de segul(nlentg)ycontroln para . §uperws[qn e |pterventona av74 convenios
expedicion del  acto e se les efectuo las vigencia 2020-2021 / | 74 257 29% ya que la
3 , B rocedimiento = obra celebrados c 8 5 P
admnistrativo que liquida el seguimiento @ IS CRETEES Nuamero total de convenios de dichos manuales se da en las siguientes
unilateralmente el contrato y controln para 2020_20291 o contratos de obra fechas:
o convenio. las vigencia celebrados en las vigencias 1. Manual de Contratacién: fue aprobado el
2020-2021 2020-2021 ) * 100 dia 16 de diciembre y publicado el 17 de
diciembre de 2020 en el aplicativo Isolucion.
2. Manual de Supervision e interventoria: Se
aprobo el dia 4 de septiembre de 2020 y fue
publicado en aplicativo Isolucion en fecha 25
de noviembre de 2020.
N de ( Numero de convenios o
Numero de | convenios o oolnt{)atc;s dle _dobdra/ E 4 d lizad
convenios o contratos de ce'e rados por la Eﬂ!l a ste wmpmrplso no pudo ser realiza oe_n
cotets G || e e Himees Namero de convenios o el afio 2020 teniendo en cuenta la pandemia
Dar Instrucciones e = contratos de obra [ 0 41 0% de Covid-19, se espera dar cumplimiento en
celebrados por implemegte el celebrados en los que se el mes de julio de 2021 como fue establecido
" o implemente el en el cronograma.
la entidad Z;;’::s&";'emo procedimiento disefado ) *
100
Namero de ) ( Numero de convenios o
convenios o | Numero de | contratos de obra que
contratos  de (R o | acogieron los criterios Dando cumplimiento a los compromisos
contratos de | establecidos para la e
gfectyar obra_ que obra celebrados | vigencia  2020-2021 1 . adquiridos, en el mes de marzo de 2020 fu_e
eguimiento y | acogieron los por la entidad | Numero de convenios o 257 257 100% aprobada la Hoja de Ruta Convenio
control criterios i s || ceitietes de i Interadministrativo. Lo  anterior, como
establecidos P mecanismo de control.

Fuente: Verificacion Aplicativo ANDJE verificado por auditor 2022




