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PARA: GUILLERMO HERRERA CASTANO
Ministro del Deporte

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe Final de seguimiento normativo al Comité de Contratacion del Ministerio del Deporte
2021.

Respetado Sefior Ministro.

Con ocasion al Plan Anual de Auditoria -PAAI- de la Actual vigencia, la Oficina de Control Interno presenta
el informe final de seguimiento al Comité de Contratacion del Ministerio del Deporte para el periodo
comprendido entre el 01/06/2021 y el 20/11/2021

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO

Dando cumplimiento a lo sefialado en el Decreto Nacional No. 0648 de 2017 - Articulo 16, Paragrafo 1 y
Resolucién Interna No. 001122 de 2017, ARTICULO TERCERO, literal a), se remite para conocimiento de
los miembros integrantes del Comité Institucional de Coordinaciéon de Control Interno, copia del presente
informe de seguimiento en cumplimiento de requerimientos normativos.

Atentamente,

il .

Yoy aafﬂfﬁ:wé(

JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
Jefe de Oficina de Control Interno

Anexos: Informe Final de seguimiento normativo al Comité de Contratacion del Ministerio del Deporte 2021

Elaboro: Julio César Calderon Rodriguez - Profesional Contratista

Reviso:
DIANA PAOLA RINCON MARTINEZ
09-12-2021 10:07

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencién al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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DESCRIPCION DEL SEGUIMIENTO

Tipo de Informe: Final.

Denominacién del Trabajo: Seguimiento al Comité de Contratacion del Ministerio del
Deporte 2021.

Objetivo(s):

Realizar el seguimiento al cumplimiento de la resolucién No. 01728 del 21 de diciembre
de 2020 “Por la cual se reglamenta el Comité de Contratacion del Ministerio del
Deporte”

Efectuar seguimiento a los objetivos, integrantes y funciones del Comité de
Contratacion.

Alcance: El presente informe se realiza en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria
Interna - PAII, de la vigencia 2021, dentro del periodo comprendido entre el 01/06/2021 y
20/11/2021

Marco Normativo:

CONSTITUC]()N POLITICA 1991 “Constitucién Politica de 1991” CAPITULO 2 DE LA
FUNCION PUBLICA Articulos 209 y 269.

LEY No. 80 DE 1993 “Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica”,
articulos 11, 26, 25 numeral 9°.

LEY No. 489 DE 1998 “se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional’ articulos 7, 9, 12, 61 literal F.

DECRETO NACIONAL No. 1670 DE 2019 “Por el cual se adopta la estructura interna
del Ministerio del Deporte”. Articulo 6 numeral 21.

LEY No. 87 DE 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 12

DECRETO NACIONAL No. 0648 DE 2017 “Reglamentario Unico del Sector de la
Funcién Publica”, articulo 2.2.21.5.3.

LEY No. 1474 DE 2011 “normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”. Capitulo VII.

MANUAL DE CONTRATACION MINDEPORTE, cédigo BS-MN-002, Versién 4, del
Ministerio del Deporte, articulo. 3.2.10; articulo 4.5 numeral 4.
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= Resolucion No. 01728 del 21 de diciembre de 2020 “Por la cual se reglamenta el
Comité de Contratacion del Ministerio del Deporte”.

» Decreto Nacional No. 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”
articulos 51 Evaluacion del control interno,61 Articulacién con el control interno, 62 Sistema
de Alertas del Control Interno, 68 De la advertencia, 76 Actuacion especial de fiscalizacion,
149 Organizacion del control interno, 150 Dependencia de control interno., 151 Deber de
entrega de informacién para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno.

2. METODOLOGIA:

La metodologia utilizada se soporté en la verificacion y analisis de documentos a través de
pruebas selectivas; incluyendo la observacién, calculo y muestreo del proceso y
procedimientos, en consecuencia, se evacuo el siguiente plan de trabajo:

Con miras a recolectar los insumos necesarios para la puesta en marcha y ejecucion del
seguimiento normativo, la Oficina de Control Interno solicitd, al GIT de contratacién mediante
memorando Gesdoc 2021IE0008720 del 25 de noviembre de 2021, lo siguiente:

(--)

1. Acto administrativo en donde se adopta y/o crea el comité de contratacion como
instancia de planeacion, estudio, asesoria y revision de las necesidades contractuales
que las distintas areas del Ministerio y/o0 actos administrativos modificatorios.

2. Actas de las sesiones del comité de contratacion y/o el acceso al archivo o ubicacion
digital de las mismas {(...).

3. Evidencias de las citaciones realizadas a los integrantes de Comiteé.

4. Relacién de los asuntos que se llevaron ante el comité de contratacion a efectos de
que el mismo impatrtiera el respectivo concepto y/o recomendacion. (...)

Respuesta que fue allegada mediante correo electronico del dia lunes 29 de noviembre de
2021, con larelacion de documentos requeridos; en consecuencia, se analizaron los siguientes
componentes:

Acto Administrativo 01728 del 21/12/2020, “Por el cual se reglamenta el Comité de
Contratacion del Ministerio del Deporte”

Se evidencia, segun lo informado por el GIT de Contratacion, que la Resolucion 01728 del
21/12/2021 sigue vigente y por tanto surte plenos efectos juridicos, siendo la bitacora de
cumplimiento normativo frente a la operatividad del Comité de Contratacién, en consecuencia,
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sera el principal insumo de revisién por parte de esta oficina en cuanto al presente seguimiento
normativo.

En tal virtud, la OCI dividira el presente trabajo en dos grandes pilares: la cantidad de comités
de contratacion celebrados y la revisidon de las respectivas actas, asi como, las citaciones a
los integrantes del Comité de Contratacién, veamos:

Comités de Contratacion celebrados entre junio y noviembre del afio 2021:

Segun la informacién allegada por el GIT de contratacion, se tiene que en el periodo de
seguimiento se celebraron 19 comités de contratacion en el Ministerio del Deporte.

Citaciones:

Validados los soportes allegados por el area auditada respecto a la citacion de las sesiones
del comité de contratacion, se evidencia que las mismas fueron remitidas a los integrantes del
Comité hecho que se encuentra soportado en los papeles de trabajo del presente seguimiento.

Actas:

En virtud de la cantidad de Comités de Contratacion celebrados, se revisaron las 19 actas
allegadas (ver anexo 1), frente a lo cual es importante mencionar:

= Se evidencia que las actas estan siendo suscritas por el presidente y secretario de las
reuniones, hecho que toma en cuenta las observaciones realizadas en el seguimiento
normativo realizado y comunicado por la OCl mediante el memorando Gesdoc
20211E0003539 del 08 de junio de 2021.

= Teniendo en cuenta que las reuniones se realizan de forma virtual, en aplicacion a la
Resolucion 01728 del 21/12/2020, aun no se evidencian los soportes que acrediten
y demuestren el voto de los integrantes permanentes con voz y voto, hecho que
se observé en el seguimiento normativo realizado y comunicado por la OCIl mediante
el memorando Gesdoc 2021IE0003539 del 08 de junio de 2021.

No obstante, se realizé mesa de trabajo el dia 30 de noviembre de los corrientes con
la persona que funge como enlace en el GIT de contratacion, al respecto se indico que
los soportes de la votacion se encuentran inmersos en la grabacién de las sesiones
que son anexos a las actas y los cuales se remiten por correo electrénico a efectos de
validacion en el presente seguimiento’.

1 Correo Electronico del 30 de noviembre de 2021, Grabaciones comités de contratacion 2021
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Verificado lo expuesto, se constaté las votaciones de los miembros permanentes
circunstancia que se registra como un beneficio de auditoria teniendo en cuenta lo

observado en su momento.

» Las actas 25 a 31 allegadas por el GIT de contratacién, no se encuentran

suscritas por

el secretario y presidente del Comité de Contratacion, hecho que sera motivo de

hallazgo por parte de la OCI en el capitulo precedente.

Asuntos llevados al comité de contratacion.

Validados los asuntos que se ventilaron en el Comité de Contratacion se logra validar que se
cumple con los presupuestos establecidos en el articulo cuarto de la Resolucion 01728 del 21
de diciembre de 2020, en especial los numerales 2, 3 y 4, cumpliendo con ello las finalidades

y presupuestos del acto administrativo en cita.
3. RESULTADOS:

Respecto al ultimo seguimiento normativo realizado por la OCI referente a
contratacion del Ministerio del Deporte, se identificaron las siguientes fortalezas:

= Se logré constatar que las observaciones establecidas en el informe de

I Comité de

seguimiento

normativo realizado y comunicado por la OClI mediante el memorando Gesdoc
20211E0003539 del 08 de junio de 2021, fueron objeto de accién preventiva y correctiva
en lo relacionado con los soportes de la votacion que se efectia en los comités, asi como,

la suscripcion de las actas por parte de Secretario y Presidente.
Frente a los Hallazgos y Observaciones, se pudo evidenciar por parte de la OCI:

RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES:

Caédigo Titulo

H — ABS — 01— 2021 | Suscripcion de las Actas de Comité de Contratacion

HALLAZGOS:
H - ABS - 01- 2021. Suscripcion de las Actas de Comité de Contratacion.

Condicion:

Analizada la informacién reportada por el GIT de Contratacion, las actas 25, 26, 27, 28, 29, 30
y 31 no se encuentran suscritas por el Secretario Técnico y Presidente del Comité de

Contratacion.

Criterio:
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= Articulo sexto, Resolucion 01728 del 21 de diciembre de 2020, Por el cual se
reglamenta el Comité de Contratacion del Ministerio del Deporte: “De las sesiones del
Comité, la Secretaria Técnica dejara constancia en acta escrita, la cual debera
contener las decisiones o determinaciones adoptadas por el Comité. En cada sesion
se dejara constancia de los miembros que participen en la sesién correspondiente.
Para el caso de las sesiones virtuales, se adjuntaran los soportes que acrediten y
demuestren el voto de los integrantes permanentes con voz y voto. El Acta debera ser
elaborada a mas tardar el quinto (5) dia habil siquiente al desarrollo de la sesidn,
la_cual debera ser suscrita por el Presidente(a) del Comité y el(la) Secretario(a)
Técnico(a) del Comité. Las actas quedaran a disposicion de cada uno de los
miembros, asi como de los servidores publicos e interesados, y reposaran en los
archivos de la Secretaria Técnica del Comité; asi mismo, haran parte integral de las
mismas, los insumos con las observaciones del Comité y todos los soportes
documentales presentados para su estudio.

* Numeral 5, Articulo octavo, Resolucion 01728 del 21 de diciembre de 2020, Por el cual
se reglamenta el Comité de Contratacién del Ministerio del Deporte: “ Son funciones
del(a) Presidente(a) del Comité: (...)

5. Suscribir las actas en las que consten las decisiones adoptadas por el Comité de
Contratacién, una vez la Secretaria Técnica del Comité haya proyectado su contenido.”

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

» Posible desconocimiento de la normatividad vigente.
= Posibles debilidades en los controles existentes en el proceso de Adquisicién de Bienes
y Servicios del Ministerio del Deporte.

Descripcién del riesgo:
Lo evidenciado en la auditoria no se relaciona con los Riesgo de Gestion y/o corrupcion
incluidos en el mapa de Riesgo del Proceso “Adquisicion de Bienes y Servicios”, en

consecuencia se propone:

“incumplimiento normativo™?

2 El cual se deduce de la normatividad: CONSTITUCION POLITICA 199, CAPITULO 2 DE LA FUNCION PUBLICA,
Articulos 209 y 269; LEY No. 80 DE 1993 “Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”, articulos
11, 26, 25 numeral 9°%; LEY 489 DE 1998 “se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional” articulos 7, 9, 12, 61 literal F; DECRETO NACIONAL No. 1670 DE 2019 “Por el cual se adopta
la estructura interna del Ministerio del Deporte”. Articulo 6 numeral 21; Resolucion 01728 del 21 de diciembre 2020,
articulo sexto.
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Del cual se evidencia posible materializacion de la causa No 1, no relacionada en el mapa de
riesgos y que se pone en consideracion del proceso:

“Debilidad en el sequimiento al cumplimiento de los presupuestos establecidos en la resolucién 01728
del 21 de diciembre de 2021, falta de suscripcion de las actas del Comité de Contratacion”

Asi mismo, se evidencia debilidad en la ejecucién del posible Control:

“Cada vez que se requiera, el COORDINADOR GIT CONTRATACION, debe Identificar las actas del
Comité de contratacién que no se encuentran suscritas por quien presidié la reunién para con ello ejercer
acciones tempranas en la recoleccién de la respectiva firma. En caso de identificar desviaciones en la
ejecucion del control, Comunicar a las direcciones o grupos internos lo evidenciado. De la ejecucién de
los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando interno a las dependencias”

Efecto:

» Se pueden llegar a generar Hallazgos de los Entes Externos de Control.
= Se pueden llegar a dar incumplimiento a la normatividad aplicable al caso concreto.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:
Mediante correo electronico del dia 6 de diciembre de 2021, la unidad auditable informé:

“Dando respuesta al asunto de la referencia se hace la aclaracion de que las actas fueron
elaboradas dentro de los 5 dias siguientes al comité de contratacion y fueron firmadas por
el secretario técnico del comité el Dr Yesid Hernando Cabuya Ortiz quien actualmente es
el coordinador del GIT contratacion, sin embargo, se presentaron algunas dificultades para
la firma de la presidente del comité, la Dra. Aura Elvira Gobmez Martinez, a la fecha todas
las actas relacionadas en el informe se encuentran firmadas, como medida de control
adicional, se realizara un seguimiento a las actas para garantizar que cuenten con las
firmas requeridas en los plazos establecidos en la resolucion 01728 del 21 de diciembre
de 2020.

Como evidencia de lo anterior se anexan las actas firmadas.”

Respuesta de Ia Oficina de Control Interno:

Valorada la réplica recibida, asi como, los anexos remitidos como soportes de la misma, la
Oficina de Control Interno logré llegar a la conclusion que las actas que en su momento no se
encontraban suscritas se allegan firmadas en su totalidad. Lo mencionado, se toma como un
beneficio de auditoria ya que el riesgo que en su momento se tomé como materializado fue
mitigado.
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Por lo expuesto, el Hallazgo establecido en el informe preliminar comunicado mediante oficio
Gesdoc 20211E0008995 del 2 de diciembre de 2021, no tiene merito para ratificarse en el
presente informe final.

4. HALLAZGOS Y OBSERVACIONES REPETITIVOS:

Adicional a los resultados anteriores, en la presente auditoria se identificaron observaciones
reiterativos y descritos en el seguimiento normativo al comité de contratacion realizado en el
mes de junio de la presente vigencia, 20211E0003539 del 08 de junio de 2021.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno considera pertinente relacionar dichas situaciones:

O - ABS - 01 - 2021 — Competencia para suscribir las actas del Comité de Contrataciéon
Resolucion 01728 del 21 de diciembre 2020:

No se evidencia dentro de las funciones establecidas para el Secretario Técnico del Comité
de Contratacion la relacionada con el rol de “firmar las Actas del Comité de contratacion”, a
pesar que en la practica el que suscribe los documentos es dicho funcionario, segun lo
avizorado en las Actas allegadas por el GIT de Contratacion.

A pesar de que el articulo sexto de la resoluciéon 01728 del 21 de diciembre 2020, establece
que: (...) El Acta debera ser elaborada a mas tardar el quinto (5) dia habil siguiente al desarrollo
de la sesion, la_cual debera ser suscrita por el presidente (a) del Comité y el(la)
Secretario(a) Técnico(a) del Comité. (...), dentro de las funciones del Secretario Técnico del
Comité, articulo noveno, no se evidencia tal rol.

De no tomarse medidas preventivas, se podria llegar a incurrir en un riesgo de incumplimiento
Normativo. CONSTITUCION POLITICA 199, CAPITULO 2 DE LA FUNCION PUBLICA,
Articulos 209 y 269; LEY No. 80 DE 1993 “Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”, articulos 11, 26, 25 numeral 9°, LEY 489 DE 1998 “se dictan nhormas
sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional” articulos 7, 9, 12,
61 literal F; DECRETO NACIONAL No. 1670 DE 2019 “Por el cual se adopta la estructura
interna del Ministerio del Deporte”. Articulo 6 numeral 21; Resolucion 01728 del 21 de
diciembre 2020, articulo sexto.

5. CONCLUSION):

Con el presente seguimiento normativo, la OCI llega a la conclusién que el comité de
contratacion del Ministerio del Deporte como organismo asesor de consulta, definiciéon y
orientacion de las estrategias y lineamientos que rigen la actividad precontractual, contractual
y pos-contractual de la Entidad, cumple los objetivos propuestos y por sobre todo los principios
de las actuaciones administrativas y de la contratacion Estatal.

6. RECOMENDACION GENERAL:
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Se recomienda que se implemente lo que la misma area auditada propone en la réplica
respecto a la suscripcion de las actas del comité, es decir, establecer un control adicional de
seguimiento en donde se logre cumplir con los términos para la firma de dichos documentos.

(Memorando remisorio firmado por)
JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
Jefe Oficina de Control Interno

Elabordé: Julio Cesar Calderdon Rodriguez — Profesional Contratista — OCI
Revis6: Diana Paola Rincén Martinez — Profesional Especializado
Anexos: Sin



