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MEMORANDO

MINDEPORTE 27-04-2021 11:50
Al Contestar Cite Este No.: 20211E0002446 Fol:1 Anex:1 FA:15
ORIGEN 110-OFICINA DE CONTROL INTERNO / JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
, 1. . DESTINO 100-DESPACHO DEL MINISTRO / ERNESTO LUCENA BARRERO ) .
Codlgo Dependenma ASUNTO INFORME FINAL DEL 1ER SEGUIMIENTO A LA POLITICA DE PREVENCION DEL DARIO
oBS

20211E0002446 0RO e

Para: Ernesto Lucena Barrero
Ministro del Deporte

De: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

Asunto: Informe Final del ler Seguimiento a la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2021 al
interior del Ministerio del Deporte.

Cordial saludo Sefior Ministro,

Atendiendo el rol de evaluacion y seguimiento, estipulado en Decreto Nacional No. 0648 de 2017,
articulo 2.2.21.4.9., literal k. Decreto Nacional No. 1670 de 2019, articulo 7, y en cumplimiento de lo
dispuesto en Ley No. 87 de 1993, la Ley No. 1474 de 2011 a continuacion se presenta el Informe Final
del ler Seguimiento a la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2021 al interior del Ministerio del
Deporte.

Teniendo en cuenta el contenido del presente informe y en cumplimiento de lo establecido en el
procedimiento Informe de Seguimiento Normativo SG-PD-005, se sugiere la aplicacion de las
recomendaciones en cumplimiento del proceso “Gestion Juridica”.

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO

Dando cumplimiento a lo sefialado en el Decreto Nacional 0648 de 2017, articulo 16, Paragrafo 1 y
Resolucion Interna No. 001122 de 2017, articulo tercero, literal a), se remite para conocimiento de los
miembros integrantes del Comité Institucional de Coordinaciéon de Control Interno, copia del presente
informe de seguimiento en cumplimiento de requerimientos normativos.

Sin otro particular

Cordialmente,

Sas aiﬁ/émwé(
L/

James Jilbert Lizarazo Barbosa

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencién al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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Jefe Oficina de Control Interno
Anexos: Informe final archivo PDF en 15 folios.
Yesid Fernando Santoyo Romero Profesional Contratista - OCI

Reviso:
Andres Galvis Pineda / 27-04-2021 11:11

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencién al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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1. DESCRIPCION DEL SEGUIMIENTO

Tipo de Informe: Final.

Denominacién del Trabajo: 1er. Seguimiento 2021 de la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico al interior del Ministerio del Deporte.

Objetivo(s): Constatar el cumplimiento de las funciones relativas a la aplicacion, difusion
y seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico al interior del Ministerio
del Deporte conforme a los lineamientos y disposiciones emitidas por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado — ADNJE.

Alcance: El presente seguimiento se realiza a la Politica de Prevencion del Daro
Antijuridico del Ministerio de Deporte en el periodo comprendido desde el 22/10/2020 y lo
corrido del ano 2021, verificando su implementacion y la aplicacion de las disposiciones de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ADNJE y de las recomendaciones
realizadas por la Oficina de Control Interno en el informe final del 2° seguimiento 2020
radicado No. 2020IE0004997, asi como

Marco Normativo:
=  Constitucion Politica de 1991: Articulos, 6, 23, 74, 90, 209.

= Ley No. 23 de 1991: “por medio de la cual se crean mecanismos para descongestionar
los Despachos Judiciales y se dictan otras disposiciones.” Articulos 65.

= Ley No. 446 de 1998: “por la cual se adoptan como legislacion permanente algunas
normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Cédigo de Procedimiento
Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modifican
y expiden normas del Cdédigo Contencioso Administrativo y se dictan otras
disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia.” Articulo: 75.

= Decreto Nacional No. 2145 de 1999(Compilado. Decreto 1083 de 2015): “por el cual
se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y
Organismos de la Administraciéon Publica del Orden Nacional y Territorial y se dictan
otras disposiciones”, Articulo 10, 12, 14y 15

* Ley No. 594 de 2000: “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones”. 4, 11 a 20.
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Ley No. 1341 de 2009 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad
de la informacién y la organizaciéon de las Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones.” Articulos 2, 5,6, 7

Decreto Nacional No. 1716 de 2009: “por el cual se reglamenta el articulo 13 de la
Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640
de 2001.” Articulos: 16,19, 20,

Directiva Presidencial No. 5 de 2009: “Instrucciones para el adecuado ejercicio de la
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad en materia de lo contencioso
administrativo”. Total.

Ley No. 1437 de 2011. “por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.” Total.

Guia para la generacion de politica de prevencion del daio antijuridico del 2013
“Documentos Especializados de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”
Total.

Circular Externa No. 11 del 2014: “Protocolo. Pautas Minimas para la Gestion de la
Defensa Juridica en las Nuevas Entidades del Orden Nacional.” Total.

Manual para la elaboracion de politicas de prevencion del daino antijuridico del
2014: Documentos Especializados de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado. Total.

Circular Externa No. 5 del 2014: “Lineamientos sobre prevencién del dano antijuridico
por privacion injusta de la libertad y estrategias generales de defensa juridica”. Total.

Decreto Nacional No. 1069 de 2015: “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, 2.2.3.2.2.1.1. , 2.2.3.2.1.7,
22431.22.,22431.25.,22431.2.4.,22431.26.,2.23.4.1.7.,2.24.3.1.212,,
2.24.3.1.214.,2.2.4.3.1.2.13,2.2.4.3.1.2.8,2.2.4.3.1.2.9,,

Decreto Nacional No.1083 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”, 2.2.4.3.1.2.3.

Circular Externa No. 9 del 2015 “Lineamientos sobre prevencién del dafo antijuridico
en materia de contrataciéon estatal y estrategias generales de defensa juridica.”. Total.

Circular Externa No. 2 del 2015: Dar alcance a la Circular Externa No. 5 de 2014, en
la que se fijan "Lineamientos sobre prevencion del dafio antijuridico por privacion
injusta de la libertad y estrategias generales de defensa juridica"; a la Circular Externa
No. 7 de 2014, en materia de "Lineamientos jurisprudenciales en materia de
conciliacion judicial y extrajudicial en lo contencioso administrativo" y a la Circular
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Externa No. 9 de 2014, en la que se fijan "Lineamientos sobre prevencion del dafno
antijuridico, conciliacion temprana y estrategias generales de defensa judicial por
hechos relacionados con el uso de vehiculos oficiales". Total.

= Decreto Nacional No. 1167 de 2016: “por el cual se modifican y se suprimen algunas
disposiciones del Decreto Nacional No. 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho.”, Articulos 2 y 6.

= Paso a paso para la elaboraciéon de una politica de prevencion del dano
antijuridico 2016: “Documentos Especializados de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado”. Total.

= Circular Externa No. 0006 del 2016: “Lineamientos para el seguimiento a la
formulacién e implementacion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico”.
Total

= Protocolo para la Gestion de los Comités de Conciliacion 2017 “Documentos
Especializados de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”. Total

= Circular Externa No. 5 del 2019: “Lineamientos para la formulacién, implementacion
y seguimiento de las politicas de prevencion del dano antijuridico. ” Total.

* Resolucion Ministerio del Deporte 1541 de mayo 18 de 2020, “Por medio de la cual
se emite el Reglamento y conformacion del Comite de Conciliacion Defensa Judicial
del Ministerio del Deporte y se adoptan ofras disposiciones”

2. METODOLOGIA:

El primer seguimiento 2021 a la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Ministerio
del Deporte se adelant6 en el marco de las competencias de la Oficina de Control Interno,
en desarrollo de las funciones de apoyo orientadas al cumplimiento de los objetivos de
control establecidos en la Ley No. 87 de 1993 y lo dispuesto en el articulo 2.2.3.4.1.14. del
Decreto Nacional No. 1069 de 2015, teniendo en cuenta como parametro de seguimiento
las recomendaciones realizadas por la Oficina de Control Interno en el Informe del segundo
seguimiento 2020 a la politica de prevencién del dano antijuridico con Radicado
20201E0004997 del 22/10/2020, asi como la normativa aplicable y las recientes
disposiciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ADNJE.

Para ello por medio del memorando 2021IE000175 del 26/03/2021 se solicité a la Oficina
Asesora Juridica informacién relacionada con el cumplimiento de las funciones relativas a
la aplicacion, difusion y seguimiento de la Politicas de Prevenciéon del dano antijuridico
conforme a los lineamientos y disposiciones emitidas por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado — ADNJE, informacion y evidencias que fueron aportadas mediante
memorando 20211E0001927 del 6/04/2021, manifestando lo siguiente:
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Se adjunta la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico contenida en archivo Excel como
también, la Resolucion No. 000775 del 14 de julio de 2020 “"Por la cual se adopta la Politica
de Prevencion del Dario Antijuridico del Ministerio del Deporte 2020-2021"".

Se adjunta en archivo PDF como evidencia, la pieza comunicativa ~Entérate”” de fecha 20
de mayo del 2020, mediante la cual se socializé al interior del Ministerio del Deporte, la
actualizacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, para las vigencias 2020-
2021-versioén 5, identificada con el codigo GJ-LI-001, y cuya publicacién se efectud en la
plataforma ISOLUCION el pasado 15 de mayo de 2020.

Se adjunta constancia de remision a la ANDJE para registro de implementacion y
evaluacion de la Politica que nos ocupa, asi como también, la trazabilidad de los correos
sobre este asunto.

Se adjunta la respectiva constancia en archivo PDF, relativa a los procedimientos y formatos
adoptados en ISOLUCION sobre la Politica en cuestion.

Se adjunta el “Informe Final de seguimiento a las actividades de verificaciéon de la
formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacién de la Politica de Prevencion del
Dario Antijuridico al interior del Ministerio del Deporte”” asi como también, su respectiva
aprobacién por parte de la ANDJE.

Al respecto, es importante aclarar, que si bien el plan de accién conforme a la Circular
Externa 05 del 2019, el informe requerido debia enviarse en el mes de febrero de esta
anualidad, no fue posible remitirlo, ya que el funcionario que en su momento realizé el
acompafiamiento para el planteamiento de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico,
ya no trabajaba en la ANDJE, por tanto, y teniendo en cuenta que actualmente nos
encontramos gestionando la implementacién del Modelo Optimo de Gestién con la citada
entidad, y que a su turno, en dicho plan de accién de la politica hace parte esta
implementacion, en reunion celebrada el 6 de abril de 2021 con la ANDJE, se solicité la
colaboracion para la presentacion del informe requerido en esta oportunidad por la Oficina
de Control Interno. Asi las cosas, la Oficina Asesora Juridica, a través de la Abogada Leidy
Yamira Suarez Bernal, y la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la Dra. Diana Fernanda
Candia, tendran reunién el proximo 9 de abril de la presente anualidad con el nuevo
funcionario designado para cargar dentro de la matriz las actividades realizadas, haciendo
la salvedad, que las mismas se encuentran cumplidas teniendo en cuenta que verificado lo
contemplado en el plan de accion, tales consistian en la elaboraciéon, modificacion y
actualizacion del Manual de Supervision e Interventoria y de contratacion, los cuales fueron
debidamente publicados durante la vigencia 2020.

En ese sentido, se anexan como soportes en archivo PDF, los manuales sefialados con
antelacion y sus respectivas publicaciones.

Se pone de presente, que, a la fecha, las profesionales Diana Fernanda Candia Angel y
Leidy Yamira Suarez Bernal, son las encargadas de la formulacion y seguimiento de la
citada Politica ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Lo anterior
encuentra inicialmente sustento, con la trazabilidad de los correos que se anexan en este
escrito, correspondientes, a las sesiones de capacitacion que se han realizado sobre la
implementacion del Modelo Optimo de Gestién — MOG entre las profesionales enunciadas
y la ANDJE, en donde se fij6 tal funcion.

En este caso, aplica para la presente respuesta, el soporte en archivo Excel relacionado en
el numeral primero, el cual obedece al aplicativo para la formulacion, implementacion y
seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de este Ministerio.

Con estos insumos, se procedié constatar el cumplimiento de las funciones relativas a la
aplicacién, difusién y seguimiento de la Politicas de Prevenciéon del Dano Antijuridico-
PPDA conforme a los lineamientos y disposiciones emitidas por la Agencia Nacional de
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Defensa Juridica del Estado — ADNJE, asi como las recomendaciones realizadas en el
informe final del 2° seguimiento 2020 radicado No. 2020IE0004997 del 22/10/2020 (Ver
anexo 1), el cumplimiento Circular Externa 005 de 2019 (Ver anexo 2.), la verificacion del
Plan de Accion (Ver anexo 3), verificacion Indicadores de Gestion (Ver anexo 4), y la
Verificacion de Indicadores de resultado (Ver anexo 5).

De lo anterior se pudo evidenciar que la PPDA se ha venido implementando en el
MINDEPORTE de acuerdo con los parametros establecidos por la ANDJE, sin embargo, a
pesar de demostrar actividad diligente por parte del la OAJ, no se cumplié con el envio del
informe Anual de Cumplimiento del Plan de accion antes del 28 de febrero del 2021 a la
ANDJE, conforme a lo dispuesto en la Circular Externa 05 del 2019.

En el mismo sentido y a pesar de trabajar de manera articulada con las Areas respectivas
el Manual de Supervision e interventoria no se materializé su implementaciéon mediante el
acto administrativo respectivo.

Se destaca la disposicion de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio, en el suministro de
la informacion requerida para el presente seguimiento, consolidando y actualizando de
manera permanente cada uno de los insumos.

Captura de pantalla Aplicativo PPDA. 2021 Avance porcentual del primer afio de implementacion.

INFORME RESUMIDO

ANO DE IMPLEMENTACION 1 ANO DE IMPLEMENTACION 2 TOTAL

GESTION PROMEDIO 67% 67%

RESULTADOS PROMEDIO 43% 43%
IMPACTO PROMEDIO -100% -100%

GESTION PROMEDIO RESULTADOS PROMEDIO
PROMEDIO PROMEDIO
POCA' BASTANTE POCOS' BASTANTES
NADA TOTAL NINGUNO TODOS

VARIACION PROMEDIO DE LA LITIGIOSIDAD

-100%

Fuente: Aplicativo PPDA. MINDEPORTE 2021
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3.

RESULTADOS:

Analizada la informacion reportada por la OAJ, la publicada en la pagina web del
MINDEPORTE se tiene el siguiente resultado:

OBSERVACION DESCRIPCION
O -0AJ -01-2021 INFORME ANUAL DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN
DE ACCION.
O - 0OAJ - 02 — 2021 PUBLICACION ACTO ADMINISTRATIVO DEL
MANUAL DE SUPERVISION Y VIGILANCIA

OBSERVACIONES:

O -0AJ -01-2021 :,REMISION A LA ANDJE DEL INFORME ANUAL DE CUMPLIMIENTO
DEL PLAN DE ACCION.

Si bien se evidencia gestion y articulacion con la ANDJE, se incumplié lo dispuesto en la
Circular Externa 05 del 2019, ya que no se remiti6 de manera oficial el informe anual de
cumplimiento del plan de accion con sus resultados de los indicadores de gestion, de impacto
y de resultado antes del 28 de febrero del 2021, de continuar con esta situacion se llegaria a
incumplir lo establecido en la siguiente normativa.

Decreto 1716 de 2009, “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el
articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001” compilado en el
Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho.” numeral 1 del articulo 19 compilado en el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del
Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, dispone que le corresponde al Comité de
Conciliacion el cumplimiento de la funcién de formular y ejecutar politicas de prevencion del
dafio antijuridico. articulo 15 compilado en el articulo 2.2.4.3.1.2.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1069 de 2015, dispone que las normas sobre comités de conciliaciéon son de
obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos publicos del
orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los
entes descentralizados de estos mismos niveles. articulo 16. compilado en el articulo
2.2.4.3.1.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, dispone que Comité de
Conciliacion. EI Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actua como sede
de estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad. {(...)

Decreto 4085 de 2011. “Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.” Modificado por el Decreto 915 de 2017, “por el cual
se modifica parcialmente las funciones y estructura de la Unidad Administrativa Especial
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado” Establecimiento entre sus objetivos: “(...) la
formulacién, evaluacion y difusion de las politicas en materia de prevencién de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la extension
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de sus efectos, y la direccion, coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren la
adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la
Nacion”.

o Circular Externa 05 del 2019, A partir del 2021, a mas tardar el 28 de febrero, las entidades
deberéan enviar a la Agencia el informe anual de cumplimiento del Plan de Accion. El informe
debe incluir los resultados de los indicadores de gestion, impacto y resultado.

REPLICA RECIBIDA DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA Y ANALISIS LA OFICINA
DE CONTROL INTERNO:

Por medio de memorando 20211E0002367 del 23/04/2020, La OAJ manifesto:

“(...) Con relacién a las observaciones planteadas desde su Dependencia, a través del
Memorando con radicado del asunto, en el marco del informe del primer seguimiento 2021 de
la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico al interior del Ministerio del Deporte, la Oficina
Asesora Juridica no ejerce el derecho a réplica sobre las mismas en esta oportunidad.”

ANALISIS DE LA OCI:

Por lo expuesto y teniendo en cuenta que la OAJ realiza réplica a la observacion, se
mantiene el texto inicial de esta.

RECOMENDACION ESPECIFICA:

e La OCI Recomienda dar cumplimiento a lo dispuesto en la Circular Externa 05 del
2019, relacionado con remitir de manera oficial el informe anual de cumplimiento
del plan de accién con sus resultados de los indicadores de gestién, de impacto y
de resultado dentro de los términos establecidos.

O — OAJ - 02 — 2021: PUBLICACION ACTO ADMINISTRATIVO DEL MANUAL DE
SUPERVISION Y VIGILANCIA.

No se evidencia en la pagina web del Ministerio del Deporte, ni en el aplicativo Isolucion el
Acto Administrativo por el cual se adopta formalmente el Manual de Supervision e
Interventoria, lo anterior, teniendo en cuenta que dentro del Plan de Mejoramiento
aprobado por la ANDJE, se estableci6 una de las principales causas de litigio el
“Inadecuado ejercicio de la Supervision de los convenios interadministrativos”, y que una
de sus actividades de mejora corresponde a “Se desarrollara un acto administrativo
dirigido a realizar la actualizacion de los manuales de supervision e interventoria’, se
evidencia cargado el mencionado manual en la plataforma del Sistema de Gestion
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Isolucion’. De continuar con esta situacion se llegaria a incumplir lo establecido en la
siguiente normativa.

e Decreto 1716 de 2009, “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el
articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001” compilado en el
Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho.” numeral 1 del articulo 19 compilado en el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del
Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, dispone que le corresponde al Comité de
Conciliacion el cumplimiento de la funcién de formular y ejecutar politicas de prevencion del
dafio antijuridico. articulo 15 compilado en el articulo 2.2.4.3.1.2.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1069 de 2015, dispone que las normas sobre comités de conciliacion son de
obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos publicos del
orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los
entes descentralizados de estos mismos niveles. articulo 16. compilado en el articulo
2.2.4.3.1.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, dispone que Comité de
Conciliacion. EI Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actua como sede
de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad. {(...)

e Decreto 4085 de 2011. “Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.” Modificado por el Decreto 915 de 2017, “por el cual
se modifica parcialmente las funciones y estructura de la Unidad Administrativa Especial
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado” Establecimiento entre sus objetivos: “(...) la
formulacién, evaluacion y difusion de las politicas en materia de prevencion de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la extension
de sus efectos, y la direccion, coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren la
adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la
Nacion’.

o Ley 1712 de 2014, Articulo 9°. “Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del
sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacién minima
obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacion del Estado o herramientas que
lo sustituyan(..)d) Todas las normas generales y reglamentarias, politicas, lineamientos o
manuales, las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus
programas operativos y los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal e indicadores
de desemperio; g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y
compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos
concursos Yy licitaciones;

! 1 Solo se encuentra como referencia en la seccion de ISOLUCION de “Documentos nuevos” Manual de supervision e
interventoria cargado en la plataforma el 25/11/2020 no se encuentra en el “Listado maestro de Documentos”
https://sig.mindeporte.gov.co/lsolucion/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li4vRnJhbWVTZXRBcnRpY3Vsby5hc3A/UGFn
aW5hPUJhbmNvQ29ub2NpbWIIbnRVNENVbGRIcG9ydGVzL2MvYzhmZjZiYWQwWMGUzNDEWZGFIZTkwYzU 1M2MzYzgwMDM
vYzhmZjZiYWQwMGUzNDEWZGFIZTkwYzU1M2MzYzgwMDMuYXNwJKIEQVJUSUNVTE8INTE30ODk=
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REPLICA RECIBIDA DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA Y ANALISIS LA OFICINA

DE

CONTROL INTERNO:

Por medio de memorando 20211E0002367 del 23/04/2020, La OAJ manifesté:  “(...)
Con relacibon a las observaciones planteadas desde su Dependencia, a través del Memorando
con radicado del asunto, en el marco del informe del primer seguimiento 2021 de la Politica de
Prevencién del Dafio Antijuridico al interior del Ministerio del Deporte, la Oficina Asesora Juridica
no ejerce el derecho a réplica sobre las mismas en esta oportunidad.

No obstante lo anterior, y con el propésito de avanzar en las gestiones encaminadas al
cumplimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico se considera pertinente poner
en su conocimiento, que, mediante Memorando con Radicado No. 2021IE0002350 de fecha 23
de abril del afio en curso, se elevé sugerencia al GIT Contratacion de la entidad, consistente en
avanzar en la proyeccion del acto administrativo mediante el cual, se adopte el Manual de
Supervisién e Interventoria vigente de la entidad, frente a lo cual, esta Oficina Asesora, estara
atenta para realizar la revision juridica correspondiente.

Asi mismo, la OAJ, estara presta a realizar y ejecutar el plan de mejoramiento que corresponda,
toda vez que es de suma importancia para la misma, adelantar las acciones tendientes a
subsanar cada una de las falencias que puedan surgir en el desarrollo de sus procesos.”

ANALISIS DE LA OCI:

Por lo expuesto y teniendo en cuenta que la OAJ realiza réplica a la observacion, se
mantiene el texto contemplado en el informe preliminar.

RECOMENDACION ESPECIFICA:

e La OCI recomienda generar el Acto administrativo de aprobacién y adopcion del
manual de Supervision e Interventoria a fin de dar cumplimiento a lo acordado en
el Comité de Conciliacion.

4. CONCLUSIONES:
e Una vez ejecutado el seguimiento y analizada la respuesta de replica de la OAJ DE
memorando 20211E0002367 del 23/04/2020, se mantienen las Observaciones:
OBSERVACION DESCRIPCION ANALISIS OCI
O - OAJ — 01 —2021 INFORME ANUAL DE | SE MANTIENE
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
ACCION.
O - OAJ — 02 — 2021 PUBLICACION ACTO | SE MANTIENE
ADMINISTRATIVO DEL MANUAL DE
SUPERVISION Y VIGILANCIA
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e Se destaca la labor realizada por la Oficina Asesora Juridica en pro de la prevencién
del dafo antijuridico y en el logro en cuanto a la aprobacion de la politica.

5. RECOMENDACIONES:

e Serecomienda generar mayor trazabilidad, socializacion y diligencia en la rendicion de
informes de Seguimiento de la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico en las
fechas dispuestas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

e Se recomienda formalizar y actualizar los procedimientos y formatos que tengan lugar.

e Se recomienda cargar la Politica en el aplicativo ISOLUCION

Cordialmente,

7/ o%ﬂ/’d

JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
Jéfe Oficina Control Interno

Proyecto: Fernando Santoyo Romero — Profesional Contratista - OCI.
Reviso: Andrés Galvis Pineda - Profesional Especializado - OCI
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Tabla 1. Matriz verificacion del Auditor

Criterio /Recomendacion

ANEXOS

ANEXO 1.

Cumplimiento

Prueba

Se recomienda incluir dentro del Plan de Accién de la
Oficina Asesora Juridica las fechas dispuestas por la

A pesar de demostrar actividad diligente por parte
del la OAJ, no se cumplié con el envié del informe
Anual de Cumplimiento del Plan de accién

Agencia para remitir los seguimientos reglamentarios No remitido a la Agencia Nacional de Defensa

de la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico. Juridica del Estado, conforme a lo dispuesto en la
Circular Externa 05 del 2019, el cual debio ser
remitido en el mes de febrero a la ANDJE.

Se recomienda Protocolizar, Articular, Socializar y

Sistematizar, el Plan de Accidn indicadores de gestion Articylacic’m por partg de la Oficina Asesora

y los de resultado, con las Dependencias del Si Juridica con Secretaria General, y el GIT de

Ministerio de Deporte, mas aun con las Involucradas. Contratacion e _Integrantes del Comité de

Conciliacion.
Se materializé la actualizacion del Comité de
Contratacién, (Resolucién no. 001661 de 11 de
diciembre de 2020
"por la cual se conforma y reglamenta el comité de
contratacién del ministerio del deporte”
. ) . Resolucién no. 001728 de 21 de diciembre de
Se recomienda formalizar y actualizar los Si/No 2020 "por la cual se reglamenta el comité de

procedimientos y formatos que tengan lugar.

contratacién del ministerio del deporte”

Si bien adjuntan el “manual de supervisién e
interventoria”, se evidencia se cargo en
ISOLUCION, Sin embargo este no se ha
formalizado mediante acto administrativo.

Fuente: Auditor Fernando Santoyo Romero OCI.
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ANEXO 2.

Tabla 2. Matriz verificacion del Auditor

criterio /Recomendacion

Cumplimiento

Prueba

Las entidades deberan asegurar la implementacion
del plan de accién durante los dos (2) afios
calendario siguientes a la formulacion de la politica
de prevencion

Sl

Oficio dirigido a la ANDJE Nro.
2020EE0000261 del 13 de enero del 2020.
Oficio No. 20203000018001 del 21 de abril de
2020 Remitido por la ANDJE.

Las entidades deben hacer seguimiento a los
indicadores formulados en sus politicas de
prevencion del dafio antijuridico.

Si

memorando 2021IE0001927 del 6/04/2021

A partir de 2021, a mas tardar el 28 de febrero, las
entidades deberan enviar a la Agencia el informe
anual de cumplimiento del plan de accion. El
informe debe incluir los resultados de los
indicadores de gestiéon de impacto y resultado.

S

A pesar de demostrar actividad diligente por
parte del la OAJ, no se cumplié con el envio
del informe Anual de Cumplimiento del Plan
de accion remitido a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme a lo
dispuesto en la Circular Externa 05 del 2019,

el cual debié ser remitido en el mes de febrero

ala ANDJE.

Las entidades deberan suministrar a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado los datos
de contacto de la persona encargada (nombre,
apellido, cargo, teléfono) de la formulacién y
.seguimiento de la politica de prevencion,
incluyendo la direccién de correo electronico oficial
a través de la cual entendera recibidas las
comunicaciones en relacion con las politicas de
prevencion del dafio antijuridico en su proceso de
formulacion y seguimiento. De no remitirse dicha
informacion, se entendera que la responsabilidad
de gestion recae en el director o jefe de la oficina
juridica de cada entidad.

SI

Oficio dirigido a la ANDJE Nro.
2020EE0000261 del 13 de enero del 2020.
Oficio No. 20203000018001 del 21 de abril de
2020 Remitido por la ANDJE.

Fuente: Auditor Fernando Santoyo Romero OCI.
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ANEXO 3.

TABLA 3. Verificacion Plan de accién 2021

Casachoi  Justicacin ~~ Subeause N Medda Medw#a Otialledda | Perodo ce mplemeniaciondelemedda ~ \*Necanimo Mec?msmo Eecuciindelmecanismo Arearespgnsabb Divdgecin
07 jofmo? {un?
Ayuca Ayuoa Ayuc Ayuda Ayuda Ayuda Ayuca Ayuda Ayuca Ayuda Ayuca
L:::E;ifzd Se dsertolera unacto
) Disefr . |admistavodiigoo areazarla | OFICNAASESORA|  Chotlr -
WSS 1 Procedimento At e ! Wy atilzzctndelos manuaksce|  JURDICA | Nemorano
conacluges, il R
Supervisn ¢ miervenlora
Gomayor
concurencaenel
INCUNPLIMIENTO ' ' ,
wihctode et Co A SOTSE | ey
IO\ ™ o |asuosine oty | EIEESAO) ey
FORNO . p ‘ 2 Dar stucciones 204200 062020 f p - | responsebidaces mederle el Correo glctnico
Especficamerte, de|  osconvnios esencl L HERRAMENTAS
EJECUCION DE o esarolo e mplntacon dg
I presentecausa se| ierecmingteics. 3 L DELSND
PRESTACIONES | miimo 1 capaciacin semesta
NBIOn 7 rocesos
encontiace ,
g (reaoin delchek stparala | DIRECCIONDE
bl deestu%?o ; ) Electar Sequmieno - - 1 Heramenace | verfcacinde s requsios | RECURSOSY | Ciculr-
Iecua " dep § contol Verfaoitn | estabecidosdrigdaacadauno | HERRAENTAS | Memrando
BIEY elos supenvisores DELSND
- Se desertoleraunacho
bt 1 D T T N e T T T
ek Poceir OIS in s WRDCA | Vo
cofoversas —— Supervisine renvenlora
corlractales, el —
INCUMPLIVIENTO demaylor —- Capacﬂarabssupervsoresen ORECCONDE
DELACTO | concumencianel i —.p femas nherentes asu roly SRS
ADVINISTRATIVO | perido o de o ? Dar ntrccones (2072020 R 1 apacnac.nn responsabidaces medarte ! Corrgo elelronco
- | ahadmitaiio Dresencl | HERRAVIENTAS
QUELIQUDAUN | esludo. el desarrobe npkiacin e 90
CONTRATO | Especficamerte de e mnimo fcapaciacon semestiel
fpreseie caisa se DO CONBIL i , ,
et - " |.| d Cre;zlondezchsls(lmparala DF:F;EEEIOSQISDYE y
e fuar Sguimento rramintade | veriacion de bs requsios il -
enelperodoopgto &
st 3 § contol i s ! Veriacin | estadecos difgdaacadauno | HERRAMIENTAS | emorando
elos stpenvisores DELSND

Fuente: Verificacion Aplicativo ANDJE verificado por auditor 2021
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TABLA 4. Verificacion indicadores de Gestion
P ey Valor
Descripcion del Descripcion del . — Valor ’
) Formula del indicador Denomin Resultado
numerador denominador Numerador
ador
( Numero de actos
Nimero de actos ~ Nimero de actos administrativos contentivos de
administrativos administrativos  procedimiento elaborados /
contentivos de contentivos de Ndmero de actos 1 1 100%
procedimiento procedimiento  administrativos contentivos de
elaborados programados  procedimiento programados ) *
100
, Ndmero de ( Namero de capaciticiones
Numero de . . )
- capacitaciones presenciales realizadas por los
capaciticiones ; ) p
. presenciales supervisores / Nimero de "
presenciales L ) 0 1 0%
) programadas  capacitaciones presenciales
realizadas por los " L
. dirigidas alos  programadas dirigidas a los
supervisores ) ) .
supervisores supervisores ) * 100
’ Nimerode | ( Namero de herramientas de
Nimero de ) o )
) herramientas de  verfficacion efectivamente
herramientas de P )
. verfficacion aplicadas en los contratos
verificacion
. programas para celebrados durante las
efectivamente

) la ejecucion de  vigencias 2020-2021 / Nimero 1 1 100%
aplicadas en los

los contratos | de herramientas de verificacion
contratos celebrados o
L durante las | programas para la ejecucion de
durante las vigencias . "
2020-2021 vigencias 2020- los contratos durante las
2021 vigencias 2020-2021 ) * 100
( Nmero de actos
Numero de actos ~ Numero de actos  administrativos contentivos de
administrativos administrativos  procedimiento elaborados /
contentivos de contentivos de Nimero de actos 1 1 100%
procedimiento procedimiento  administrativos contentivos de
elaborados programados  procedimiento programados ) *
100
] Numero de ( Namero de cacipaticiones
Numero de . ! ‘
I capacitaciones  presenciales realizadas por los
cacipaticiones ; ) ;
. presenciales supervisores / Numero de
presenciales L ) 0 1 0%
) programadas  capacitaciones presenciales
realizadas por los o s
. dirigidas alos  programadas dirigidas a los
supervisores ) ) .
supervisores supervisores ) * 100
|
., Numerode  ( Numero de herramientas de
NOmero de ) o )
) herramientas de  verfficacion efectivamente
herramientas de o .
v verfficacion aplicadas en los contratos
verificacion
) programas para celebrados durante las
efectivamente

) la ejecucion de  vigencias 2020-2021 / Nimero 1 1 100%
aplicadas en los

los contratos | de herramientas de verificacion
contratos celebrados N
L durante las | programas para la ejecucion de
durante las vigencias .
2020-2021 vigencias 2020- los contratos durante las
2021 vigencias 2020-2021 ) * 100

Fuente: Verificacion Aplicativo ANDJE verificado por auditor 2021

Explicacion del resuttado

En la vigencia 2020 en el periodo comprendido entre los meses de abril (Mes
en el cual se aprueba la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2020-
2021 del Ministerio del Deporte) y diciembre, se realizo la actualizacion de
los Manuales de Contratacion y de Supervision e interventoria asi:

1. Manual de Contratacion: fue aprobado el dia 16 de diciembre y publicado
€l 17 de diciembre de 2020 en el aplicativo Isolucion.

2. Manual de Supervision e interventoria: Se aprobo el dia 4 de septiembre
de 2020 y fue publicado en aplicativo Isolucion en fecha 25 de noviembre de
2020,

Este compromiso no pudo ser realizado en el afio 2020 teniendo en cuenta
la pandemia de Covid-19, se espera dar cumplimiento en el mes de julio de
2021 como fue establecido en el cronograma.

Dando cumplimiento a los compromisos adquiridos, en el mes de marzo de
2020 fue aprobada la Hoja de Ruta Convenio Interadministrativo. Lo anterior,
como mecanismo de control.

En la vigencia 2020 en el periodo comprendido entre los meses de abril (Mes
en el cual se aprueba la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2020-
2021 del Ministerio del Deporte) y diciembre, se realiz¢ la actualizacion de
los Manuales de Contratacion y de Supervision e interventoria asi:

1. Manual de Contratacion: fue aprobado el dia 16 de diciembre y publicado
€l 17 de diciembre de 2020 en el aplicativo Isolucion.

2. Manual de Supervision e interventoria: Se aprobd el dia 4 de septiembre
de 2020 y fue publicado en aplicativo Isolucion en fecha 25 de noviembre de
2020.

Este compromiso no pudo ser realizado en el afio 2020 teniendo en cuenta
la pandemia de Covid-19, se espera dar cumplimiento en el mes de julio de
2021 como fue establecido en el cronograma.

Dando cumplimiento a los compromisos adquiridos, en el mes de marzo de
2020 fue aprobada la Hoja de Ruta Convenio Interadministrativo. Lo anterior,
como mecanismo de control.
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ANEXO 5.

TABLA 5. Verificacion indicadores de Resultado
3 Vs Desapn  eonived Fimia ndeator Vi et

Inedecuado rcic d o Supenisnde nistaios, 1 Disgr Procecimerio

2 Der Intrcciones

3 Eletuar Sequmiento confol

| ) 1 Diefer Procegimento

el amrichatn o b i 1

2 Der Intruccioes

3 EectiarSegumient  corrl

( Nimero ge convenios 0 oriralos e cbras

M [ i o e ke co e resb

Y

b £ } fracekadsens igencas 00 corol/NG T

Sequmintoy contl a0t confato de oba ceebracts enles vigencas

202000 ) 100
Al 1
{ Ndmero de convenios 0 cotraos e obra
Nimero de deobra N ld ‘ WEECOQEIDH“ it blcid

Qe acageron s crerio esabei idadpaalas  lavigncia 2120021 Nimerolofal e 5

paralavigenca 2020-2021 Vigencia 2120-2021 converios o confreos de ora calewads por

Iaenitad oaa bs vigenca 20202021 ) 100

( Nimerode supenvisres cepackados para
Nimero de supervsores convocados para s vigencas 2020-2021 Nimeso 6

Nimero e Supensores capaciados pera o o
it AL Ies capactaiones nlas viencies 020+ Superviores convocados parales 0
é bl caaciacones e s vigences 2020-2021)
0
( Nimero de convenios o coniraos de oraa
e P 5 1os que e s efecto e sequmenoy
(S [ S conioh pra s vigenca 2020021 | 74
. o N Nimerototad comerios o corttos de
T & obraceldvadys en s vigencias 2020-2021
)10
{ Nimero de comvenios o cairaosce o
T S Nur:e{u(fecnmemsomrams deoh[a oekbrechs pgr‘LaeTwaldl Nur:e«ode :
oedrados por aenidad L ) . B
dsefiadd)* 100
\
{ Némero de converios o contraos deobra
[T et Niodeconeisotras e ue ogn s s et
jeron o crerios esabcidos - celtracos por aenidad genc e vigencia 2020-2021 | Nimero deconveni 5
paralavigencia 2020-2021 200201 0 contrefos deobra cebrados por et
e s vigencia 2020:2021 100

Fuente: Verificacion Aplicativo ANDJE verificado por auditor 2021

Valor Denominedor Resulado Bxplearin &l resutado

btk

al

a1

ar

Terienco en cuenta quela Plfica el Dao
oo Minstro o Degore e
apropacaelda 2 de aorl 202, enel erodo
COmprendd entr los meses de abidy
dcemore,Se suscrberon 257 comvenios

i) nerecmnstaios de s cuales se reaed &
aplcacion e aciualzacin delos enuakes de
Corlrtacin yde Supenisione enverioraa
T4 comenios nieradminsravos ya gue B
auelzaotn d dehos manuaes sedaen s
siieries feches:

Enel eroc comprendid i s meses de
by icmbre, se suscbiron 257 convenis,
dandocumplieno s compromisos
adqurics,en el mes oo mez0 e 2020 ue
aprobana s Hojade Ruta Convenlo
Ireradminstio, Lo arer, como
mecensmo decontol

10%

Este compromiso o pudo s realzado enel
i 2020 eriendo n cuenta | pandemz de

0% Coni 19, esperadarcumpliienoen el mes
de o de 2021 como fueestebecido en el
conogans

Teriendoen cuena qe  Poca el Defo
Ao del it de Depore e
aprotata el a1 deabrl 2020, enel eriodo
comprendo e 0 meses deabiy
e, s¢suscrbiron 257 comvenos

b erecmsttiosde s cuaes se read &
aploacion e actuazacin de o Nenuaks de
Cortratecin yde Supenisine erverioriaa
T4 comvenos nieradminsrativos ya gue b
acuelzactn d dehos manuaes seda en bs
sigenles feches:

Estecompromiso o pudo s realzado enel
a0 2020 teindo en cuentala pandemia de

0% Covic 19, esperacarcumpiiento en el mes
de o de 2021 como fueestebecido en el
CONare,

Dardo cumplmento a1os compromsos
aduricos, e el mes de marzo de 2020 e

100% aprobaca i Hojade Ruta Convenlo
Ineradmnstio, Lo e, como
mecansmo decontol



