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MEMORANDO

COLDEPORTES 20-05-2019 14:04
Al Contestar Cite Este No.: 20191E0002857 Fol:1 Anex:1 FA:1
L . ORIGEN 110-OFICINA DE CONTROL INTERNO / JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
Cadigo Dependencia DESTINO 100-DIRECCION / ERNESTO LUCENA BARRERO ) :
ASUNTO INFORME FINAL SEGUIMIENTO COMITE INST DE GESTION Y DESEMPERNO Y MIPG
0BS

20191E0002857
T AR ANRR 00 AN A

Para: Ernesto Lucena Barrero
Director

De: OFICINA DE CONTROL INTERNO

Asunto: Informe Final Seguimiento Comité Institucional de Gestiony Desempefio y MIPG.

Respetado doctor Lucena:

En cumplimiento de lo establecido en € articulo 12 de la Ley 87 de 1993, relacionado con las funciones
delos auditores internos, en especial el numeral €) que dispone “ Velar por el cumplimiento de las leyes,
normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y
recomendar los ajustes necesarios;”, la Oficina de Control Interno presenta el siguiente informe de

Seguimiento Comité Institucional de Gestién y Desempefio COLDEPORTES y MIPG, del periodo
comprendido desde el 1 de enero hasta el 30 de abril de 2019.

Teniendo en cuenta e contenido de dicho informe y en cumplimiento de lo establecido en €
Procedimiento Informe de Seguimiento Normativo SG-PD-005 versién 1, la Oficina Asesora de
Planeacion debera elaborar € plan de megjoramiento, en € médulo Mejora de la Plataforma Isolucién
Mejora, amés tardar alos cinco (5) dias habiles a partir del recibo del informe final.

Atentamente,

%W// p%/&wg

James Jilbert Lizarazo Barbosa
Jefe Oficina de Control Interno

Copia: Integrantes del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno.
Anexos:

Informe Final Seguimiento Comité Institucional de Gestién y Desempefio y MIPG (PDF).

Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre - COLDEPORTES
Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030, App: Coldeportes te responde

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electronico: contacto@coldeportes.gov.co, pagina web: www.coldeportes.gov.co
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PARA: ERNESTO LUCENA BARRERO
Director

INTEGRANTES DEL COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE
CONTROL INTERNO

DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe Final “Seguimiento Comité Institucional de Gestibn y Desempefio
COLDEPORTES y MIPG”

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993, relacionado con las
funciones de los auditores internos, en especial el numeral e) que dispone “Velar por el
cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y
metas de la organizacién y recomendar los ajustes necesarios;”, la Oficina de Control Interno

presenta el siguiente informe.
OBJETIVOS:

Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable a la operatividad del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio de COLDEPORTES.

Identificar los avances del Plan de Trabajo establecido por la Entidad para el desarrollo o

mantenimiento de los aspectos de MIPG.
ALCANCE:

Actividades ejecutadas por el Comité Institucional de Gestion y Desempefio de
COLDEPORTES desde 1 de enero hasta el 30 de abril de 2019, asi como la ejecucién del
Plan de Trabajo al corte a 30 de abril de 2019.

MARCO NORMATIVO:

= Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.
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= Manual Operativo Sistema de Gestion Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG,

version 2 de agosto 2018.

= Circular N° 001 de 2018 del Consejo Asesor para la Gestion y el Desempenio Institucional

“Lineamientos Planeacion Estratégica e Institucional”.

METODOLOGIA:

Andlisis y verificacion de los soportes documentales suministrados por la Oficina Asesora de
Planeacion mediante memorando 2019IE0002651 del 9 de mayo de 2019.

RESULTADOS:

A. COMITE INSTITUCIONAL DE GESTION Y DESEMPENO DE COLDEPORTES

Mediante correo electronico del 27 de noviembre de 2018, la Jefe de la Oficina Asesora

de Planeacion y en calidad de Secretaria Técnica del Comité, envié un comunicado al

Presidente del Comité donde se incluye el analisis de los comités existentes en la entidad

y que son obligatorios.

Tabla 1 Andlisis de los Comités vigentes

N° CACtO _d,e Fecha Tema Modificada Revision Legal Recomendacién
reacion
Por la cual se sI Este comité es de
crea el comité Mediénte creacion legal, se
Resolucién de Coordinacion .. | encuentra establecido | Mantener por ser de
1 25/07/2012 B Resolucién . L
918 de Sistema de en el articulo obligacion legal
001122 de
Control Interno 20/06/2017 2.2.21.1.5 del Decreto
de la entidad 1083 de 2015.
Por la cual se Este comité es de
crea y conforma creacion legal, se
Resolucion el comité encuentra establecido Mantener por ser de
2 70 19/01/2018 | institucional de NO. en el articulo obligacion Iep al
gestion y 2.2.22.3.8. del 9 9
desempeiio de Decreto 1499 de
la entidad 2017.
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o Acto de ipe . ..
N Creacion Fecha Tema Modificada Revision Legal Recomendacién
Este comité es de
Por la cual se Sl. creacion legal, se
Resolucion creay conforma | Mediante | encuentra establecido Mantener por ser de
3 893 19/07/2012 el comité de Resolucién en el articulo obligacion Iep al
conciliacién de | 000835 de | 2.2.4.3.1.2.2. del 9 9
la entidad 02-05-2018 Decreto 1069 de
2015.
Aunque no se Dejar el comité de
encuentra contratacion
normatividad independiente para
especifica sobre su | garantizar los principios
Por la cual se L h
. creacién, podemos | de transparencia,
organizay indi | | .
Resolucion reglamenta el indicar que el numeral | economia J
4 13/11/2018 L NO. 9 del articulo 25 de la | responsabilidad, razén
2434 comité de Ley 80 de 1993 prevé |por la cual debe
contratacion de y P P
la entidad que en los procesos | permanecer como una
' de contratacion instancia de asesoria,
intercendran el jefe y | de control y de desarrollo
las unidades asesoras | de politicas en
(...) contratacion.
De conformidad con su
. creacion via resolucion
Por la cual se Creado mediante la L ) .
conforma el Resolucién 652 de del Ministerio de_ _T_rabajo
o . y dada la especificidad y
. comité de 2012 expedida por el ) L
Resolucién . - - ! . confidencialidad de los
5 2/11/2018 convivencia NO. Ministerio de Trabajo -
2391 o . asuntos sometidos a su
laboral y se modificada mediante - L .
o consideracion, dicho
reglamenta su Resolucién 1356 de -
: . comité debe permanecer
funcionamiento 2012. . . -
activo al interior de la
entidad.
Aunque no se
encuentra
normatividad
especifica sobre su
creacion, podemos
indicar que para el | *Recomendacion.
Por medio del cabal cumplimiento de | conformidad  con
cual se los lineamientos especificidad de que
6 Resolucién 16/04/2012 confo_rrpa el NO. normatl\_/os sobrela |trata la normatividad
332 comité de materia a saber sobre el tema
bienestar e Decreto 1567 de recomienda
incentivos 1998, Ley 909 de permanencia de este
2004 y el decreto comité.
1227 de 2005, es
necesario que al
interior de la entidad
se cuente con este
comité
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.| Actode e s L .
N Creacion Fecha Tema Modificada Revision Legal Recomendacién
Existe sugerencia de
constitucién e
Por la cual se integracion de este
crea el Comité comité segun el Mantener por ser una
Resolucién Técnico de numeral 3,11, de la | sugerencia del maximo
7 1939 712/2012 Sostenibilidad NO. Resolucién 357 de | 6rgano estatal a nivel
Contable de la julio de 2008 contable
entidad expedida por la
Contaduria general de
la Republica
Mantener por ser de
obligacion  legal, no
obstante se  sugiere
modificar su integracién
Por la cual se Este comité es de ya que la norma sefiala
crea, organizay creacion legal, se expresamente al Jefe o
8 Resolucién 5/07/2012 reglamepta el NO. encuentra es,tablemdo r(_esponsable del area de
769 comité de en el articulo sistemas y en la
archivo de la 2.8.2.1.15 del Decreto | resolucién no se
entidad 1080 de 2015 encuentra, de igual
forma el Jefe de la
oficina de control interno
segun la norma tendra
VOZ pero no voto.
Este comité es de .
iy Se sugiere que este
creacion >
administrativo - legal comite __permanezca
Por la cual se d ' |activo e independiente
Resolucién crea el comité creado en en la entidad ya que se
9 14/09/2015 . ! NO. cumplimiento del .
1655 de direccion de constituye como un
- numeral 13 del . p
la entidad . o6rgano de asesoria y
articulo 11 del coordinacion de la alta
Decreto 4183 de direccion
2011. :
Este comité es de
Por la cual se C
10 Resolucién 23/10/2017 conforma la sI creg::rlrc:nliligi]:rl{tgaarpdo Mantener por ser de
2311 Comision de icul P del obligacion legal
Personal articulo 2.2.14.1.1 de
Decreto 1083 de 2015

Adicionalmente, se reitera en el correo electronico referido que “(...) el manual del MIPG

reitera que el Comité Institucional de Gestion y Desempefio absorbe los siguientes

comités: Comité de Archivo, Comité de Racionalizacién de Tramites, Comité

Capacitacion y formacion para el trabajo, Comité de incentivos y el comité

de
de

capacitacion y estimulos. Pero la oficina Juridica recomienda mantener el comité de

bienestar e incentivos y el de Archivo que no existe en la entidad porque ya lo habia

asumido en Comité de Desarrollo Administrativo.”




PROCESO Version: 2

& B SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION | cODIGO:
!'g es de todos SG-FR-025

FORMATO

Pagina 5 de 10
INFORME DE SEGUIMIENTO NORMATIVO

Dicho andlisis corrige la observacion e) comunicada por la Oficina de Control Interno, en

el informe de seguimiento emitido mediante memorando 2018IE0004527 del 17-oct-18.

Adicionalmente, mediante Resolucion N° 486 del 11 de abril de 2019, se modifico
parcialmente la Resolucion 070 del 19 de enero de 2018 “Por la cual se crea y conforma
el Comité Institucional de Gestion y Desempefio del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre —
Coldeportes”, en la cual se resaltan cambios en temas relacionados con la conformacion

(art. 2), funciones (art. 3) y sesiones (Art. 7).

Dichas modificaciones corrigen las debilidades identificadas y comunicadas por la Oficina

de Control Interno en los informes de seguimiento anteriores, tales como:

= Observacion a: Funciones del Comité Institucional 3 y 4 del articulo 3 que hacen
referencia a actividades de reporte al Comité Sectorial (Memorando 2018IE0004527
del 17-oct-18).

= Observacion 2: Condiciones de los miembros del comité segun el articulo 2.2.22.3.8
del Decreto 1499 de 2017 (Memorando 2019IE0000652 del 25-feb-19).

En lo relacionado con las reuniones de dicho comité y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion (memorando 20191E00002651 del 9
de mayo de 2019), en periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2019,

se convocaron tres (3) reuniones de dicho comité asi:

= 6 de febrero: fue cancelada debido a que algunos miembros debian atender
compromisos labores urgentes surgidos a ultima hora.

= 25 de febrero: por ausencia del Presidente del Comité no se realiz6 la sesion, tal
como consta en Acta N° 1 firmada por la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
como Secretaria Técnica del Comité.

= 1 de marzo: se realiz6 de acuerdo con la orden del dia propuesto, tal como consta en
acta N° 2 firmada por el Subdirector General como Presidente y la Jefe de la Oficina

Asesora de Planeacién como Secretaria Técnica del Comité.
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Entre los principales temas tratados en esta reunion, se encuentran:

- Breve resumen de las sesiones realizadas por dicho Comité desde la entrada en
vigencia del Modelo de Planeacion y Gestion — MIPG.

- Recuento del Modelo de Planeacion y Gestion — MIPG desde su creacion hasta
los ultimos avances logrados, importancia, objetivos, demas disposiciones y
asignacion de los lideres de cada politica de gestion y desempefio al interior de la
Entidad.

- Propuestas de ajustes a la Resolucién del Comité (070 de 2018).

- Avances en la implementacion del Modelo de Planeacién y Gestion — MIPG 2018

- Acciones ejecutadas para la elaboracion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al

Ciudadano 2019 y presentd los lideres de cada componente.
Observaciones:

1. Por lo anterior y teniendo en cuenta que desde el 18 de julio hasta el 31 de diciembre
de 2018 no se realizaron reuniones de dicho comité y que en el lapso comprendido
entre el 1 de enero y el 10 de abril de 2019 (fecha final de vigencia de la Resolucion
70 del 2018) solo se efectué una reunion del Comité Institucional de Gestién y
Desempefio el 1° de marzo de 2019, existe un posible incumplimiento a lo
establecido en el articulo 7 de la Resolucion N° 70 del 19 de enero de 2018 de la
Direccion de COLDEPORTES que establece “Sesiones y Quérum. EI Comité se

reunird en sesion ordinaria por lo menos una vez cada dos (2) meses. No obstante,

se podra reunir de manera extraordinaria por solicitud de los integrantes y previa
citacion de la Secretaria Técnica”.(Subrayado fuera de texto).

2. En el periodo objeto de verificacion, no se encontré evidencia de la presentacion ante
dicho comité para el seguimiento de los resultados del cierre a 31 de diciembre de
2018 del Plan de Trabajo MIPG, Plan Estratégico Institucional y Plan de Accién Anual
de la vigencia 2018, situacion que posiblemente estaria en contravia de lo dispuesto

en:
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= Articulo 2.2.22.3.8 del Decreto 1499 de 2017 que reza “Aprobar y hacer

seguimiento, por lo menos una vez cada tres meses, a las acciones y estrategias

adoptadas para la operacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —

MIPG”.

= Circular N° 001 de 2018 del Consejo Asesor para la Gestion y el Desemperio

Institucional “Lineamientos Planeacion Estratégica e Institucional” que indica “Les

corresponde a los Comités Institucionales de Gestion y Desempefio hacer

seguimiento, por lo menos, una vez cada tres meses a los Planes Estratégicos

Institucionales, Plan de Accion Anual y a las acciones y estrategias adoptadas

para la operacion del MIPG.”

3. No se encontré evidencia de la implementacion de acciones para minimizar o corregir

las siguientes tres (3) observaciones comunicadas en el informe del seguimiento

Comité Institucional de Gestién y Desempefio, MIPG y FURAG realizado por la
Oficina de Control Interno (memorando 2018IE0004527 del 17-oct-18):

Observacion c: lider de la politica “Mejora Normativa” incorporada por el Decreto 1299

del 25 de julio de 2018

Observacion d: Compromisos Pendientes por Cumplir

B. AVANCES MIPG

Observaciones:

4. No se encontr6 evidencia de acciones y/o instrucciones establecidas para concluir las

siguientes acciones pendientes del

Plan de Trabajo MIPG 2018, segun lo

comunicado en informe realizado por la Oficina de Control interno (memorando
2018IE0008365 del 21 de diciembre de 2018).

Tabla 2 Fase Implementacion de Planes de Accion para cada politica

Politica Actividad Responsable
Servicio al | Elaborar y definir para Coldeportes el reglamento interno de Coordinador GIT
ciudadano | peticiones. Atencion al Ciudadano
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Politica Actividad Responsable

Hoja de ruta de la implementacién (plan de participacion Coordinador GIT
ciudadana) con la definicion de roles, responsables y tiempos. | Atencion al Ciudadano

.. .. | Definicién de una estrategia de comunicacion interna y externa Coordinador GIT
Participacion

X para informar sobre la participacion ciudadana. Atencion al Ciudadano
ciudadana
Definir la estrategia y los instrumentos de recolecciéon y Coordinador GIT
sistematizacion para la documentacion de buenas practicas de Atencion al Ciudadano
participacion ciudadana.
Gestién De acuerdo con el resultado del autodiagndstico, no se requiere

Presupuestal | plan de accion

Contratacion para la implementacion de las tablas de

Gestion - . Coordinador GIT
documental valoracion docu_njental en el fondo acumulado de la entidad — 2 Administrativa
parte (contratacion)
Seguimiento
y medicion . S . .
del Hacer extensiva la practica de Iq autoevaluacion de los planes, Oficina Asesora de
desempefio programas y proyectos de la entidad Planeacion
institucional

Fuente: Informe OCI - Seguimiento MIPG

Al respecto la Oficina Asesora de Planeacion (memorando 2019IE0002651 del 9 de
mayo de 2019) indicé que “En efecto, dada la transicion presentada por los cambios
de gobierno, en el equipo directivo de Coldeportes, la rotacion de personal, los
compromisos laborales de los miembros, entre otros motivos, no se habia podido
realizar las sesiones tal como lo establece la resolucion 070 de 2018. Por
consiguiente en la sesion No. 2 realizada el 1 de marzo, se presentaron los avances
mas relevantes en la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién —
MIPG 2018.”

No se encontro evidencia del Plan de Trabajo para la vigencia 2019 para el desarrollo
0 mantenimiento de los aspectos de MIPG en los cuales se detectaron falencias y/o
oportunidades de mejora, asi como del seguimiento que permita demostrar sus
avances cualitativos y cuantitativos al corte a 30 de abril de 2019.

Al respecto la Oficina Asesora de Planeacion (memorando 2019IE0002651 del 9 de
mayo de 2019) indico que “Se tiene previsto en las préximas sesiones, con base en la

nueva resolucién del comité y los aportes de sus miembros organizar un plan de
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trabajo que permita dar cuenta de los avances de implementacién, por lo pronto para

la proxima sesion se tiene previsto en el orden del dia (...)"

REPLICA:

No se recibieron observaciones, evidencias y/o documentos que puedan desvirtuar los
resultados presentados en el informe preliminar remitido a la Oficina Asesora de Planeacion
mediante memorando 20191E0002720 del 10 de mayo de 2019, por lo anterior, se mantiene

en firme el contenido del informe preliminar.

CONCLUSIONES:

En la ejecucion del presente seguimiento, se detectaron debilidades en la operatividad del
Comité Institucional de Gestion y Desempefio asi como en el establecimiento y seguimiento
del Plan de Trabajo MIPG para la vigencia 2019 del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreaciéon, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre —
COLDEPORTES, que podrian generar investigaciones por incumplimiento de la normatividad

aplicable.

RECOMENDACIONES:

Establecer o evaluar la efectividad de los controles internos existentes que garanticen que:

a) El Comité Institucional de Gestién y de Desempefio de COLDEPORTES se relina en
sesién ordinaria por lo menos una vez cada tres (3) meses y se dé cumplimiento a las
funciones establecidas para el mismo.

b) En la proxima reunion del Comité Institucional de Gestion y de Desempefio presentar los
resultados del seguimiento Plan de Trabajo del MIPG, Plan Estratégico Institucional y
Plan de Accién Anual.

c) Se realice la designacion del lider de la politica “Mejora Normativa” a nivel de la Entidad.

d) Se dé cumplimiento a los compromisos establecidos en cada sesién del Comité

Institucional de Gestion y de Desempefio.
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e) Actualizar el andlisis de la normativa que le aplica a la Entidad y determinar aquellos
comités de caracter obligatorio, que se mantendran y cuales seran asumidos por el
Comité Institucional de Gestioén y Desempernio.

f) Definir un Plan de Trabajo para la vigencia 2019 que garantice el desarrollo o
mantenimiento de los aspectos de MIPG en los cuales se detectaron falencias y/o
fortalezas.

g) Realizar el seguimiento (avances cualitativos y cuantitativos) Plan de Trabajo MIPG de la
vigencia 2019.

PLAN DE MEJORAMIENTO:

Teniendo en cuenta el contenido de dicho informe y en cumplimiento de lo establecido en el
Procedimiento Informe de Seguimiento Normativo SG-PD-005 version 1, se solicita la
elaboracion del plan de mejoramiento, en el médulo Mejora de la Plataforma Isolucion

Mejora, a mas tardar a los cinco (5) dias habiles a partir del recibo del informe final.

Nota: El plazo méximo para el cierre de cada observacion el cual es de tres (3) meses.

JAMES LIZARAZO BARBOSA
Jefe Oficina de Control Interno

Elabord: Angela Johanna Marquez Mora, Profesional Especializado.
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