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ORIGEN 110 OFICINA DE CONTROL INTERNO / ANDRES GALVIS PINEDA
Cédigo D d f DESTINO 100 DESPACHO DEL MINISTRO / ASTRID BIBIANA RODRIGUEZ CORTES
odigo Depenaencia ASUNTO COMUNICACION INFORME FINAL AUDITORIA PROCESO “APOYO A LA INFRAESTRUCTURA
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PARA: ASTRID BIBIANA RODRIGUEZ CORTES
Cargo: Ministra del Deporte

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Comunicacion Informe Final auditoria Proceso “Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC, Regi6n
Centro Oriente.

Cordial Saludo Sefora Ministra:

De acuerdo con lo establecido en el Plan Anual de Auditoria Interna afo 2023 aprobado por el Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, y con lo establecido en el Decreto Nacional No. 1083 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector
Funcion Publica”, modificado “por el Decreto Nacional No. 00648 de 2017, en el Paragrafo 1°. Del Articulo No. 2.2.21.4.7. Relacion
administrativa y estratégica del Jefe de Control Interno o quien haga sus veces que indica: “Los informes de auditoria, seguimientos
y evaluaciones tendran como destinatario principal al representante legal de la entidad y al comité de coordinacion de control
interno y/o comité de auditoria y/o junta directiva, y deberdn ser remitidos al nominador cuando éste lo requiera.”, y de acuerdo al
Plan Especifico de Auditoria, me permito comunicar el Informe Final de la auditoria interna al Proceso de Apoyo en Infraestructura
Técnica y Cientifica — Region Centro Oriente, realizada a los proyectos de Infraestructura Deportiva convenios interadministrativos
No. 1273 de 2021 ubicado en el municipio de Mosquera, 1220 de 2020 y ubicado en el municipio de Bojaca, 1218 de 2021
ubicado en el municipio de Viota y 1264 de 2021 ubicado en el municipio de Gutiérrez, departamento de Cundinamarca.

Teniendo en cuenta el contenido de dicho informe y en cumplimiento de lo establecido en el Manual de Auditoria Interna EI-
MN-001 y el Procedimiento de Auditoria Interna EI-PD-002 se solicita al lider del proceso coordinar la elaboracion del plan de
mejoramiento, en el médulo Mejora de la Plataforma Isolucion, a mas tardar a los cinco (5) dias habiles a partir del recibo del
informe final, una vez formulado este, el plazo maximo para el cierre de cada hallazgo u observacion es de tres (3) meses.

Cordialmente,

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (601) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (601) 2258747

Correo electrénico: contacto@ mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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ANDRES GALVIS PINEDA
Cargo: Profesional Especializado, con funciones de Jefe Oficina de Control Interno

Copia: Integrantes Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno — CICCI

Oficina de Control Interno Disciplinario, para lo pertinente

Anexos: Informe Final Auditoria ATC — Regién Centro Oriente (93 folios)

Elabord: Carlos Andrés Reyes Rodriguez - Auditor OCI - Contratista

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (601) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (601) 2258747

Correo electrénico: contacto@ mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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1. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA

Tipo de Informe: Final

Unidad Auditable: Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC,
Region Centro Oriente.

Responsable Unidad Auditable: Dr. Javier Hernando Salinas Vargas

Director de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte (E)

Fecha de Apertura: 21 de noviembre de 2023

Fecha de Cierre: 14 de diciembre de 2023

Objetivo de la Auditoria:

» Verificar el cumplimiento de la normatividad y especificaciones técnicas aplicadas
en la construccion de escenarios deportivos, recreativos, de actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre para los proyectos derivados de los convenios
interadministrativos suscritos entre 2017 y 2023.

» Verificar el disefio, ejecucion y efectividad de los controles adoptados al interior del
proceso auditado.

* Recomendar acciones que propendan por el fortalecimiento de los controles y la
prevencion de la materializacion de los riegos del proceso.

Alcance de la Auditoria:

Verificar la gestiébn de la Supervisidbn en los convenios interadministrativos y contratos
interventoria, ejercida por parte del Ministerio del deporte en su componente técnico, a las
obras derivadas de los convenios interadministrativos No. 1273 de 2021 ubicado en el
municipio de Mosquera, 1220 de 2020 y ubicado en el municipio de Bojaca, 1218 de 2021
ubicado en el municipio de Viota y 1264 de 2021 ubicado en el municipio de Gutiérrez,
departamento de Cundinamarca.

Identificar fortalezas y oportunidades de mejora del proceso, a fin generar recomendaciones
gue agreguen valor, para fortalecer los controles y prevenir la materializacion de los riesgos.
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Criterios de la Auditoria:

NSR-10 Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente.

Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica: Articulo 52 y Articulo 53.

Resolucion 945 de 2017-Ministerio de Ciudad Vivienda y Territorio.

Ley 1474 de 2011, Articulos 44, 82, 83 y 84.

NTC-1500. Cédigo Colombiano de instalaciones hidraulicas y sanitarias.

Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la "Convencioén sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad".

Ley 1618 de 2013 - Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Ley 9 de enero 24 de 1979 “Por medio de la cual se establece las normas sanitarias para la
prevencion y control de los agentes biolégicos, fisicos o quimicos que alteran las caracteristicas
del ambiente exterior de las edificaciones hasta hacerlo peligroso para la salud humana.”
Decreto Nacional 1083 de 2015: “Articulo 2.3.5.1, Articulo 2.3.5.2, Articulo 2.8.1.9.8
Decreto Nacional No. 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.”
articulos 51. Evaluacion del control interno, 61. Articulacion con el control interno,
Paragrafos 1 y 2; 62. Sistema de Alertas del Control Interno, 68. De la advertencia, 76.
Actuacion especial de fiscalizacién, 149 Organizacion del control interno, 150. Dependencia
de control interno, 151 Deber de entrega de informacién para el ejercicio de las funciones de
la unidad u oficina de control interno.

Decreto Nacional No. 1072 del 26 de mayo del 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.”

Manual de escenarios deportivos de Colombia - Coldeportes - 2019.

Manual de Supervision e Interventoria - Ministerio del Deporte.

Anexo Técnico Separable No. 3

NTC — 4552, 4552-1,4552-2,4542-3 / Proteccién contra rayos.

Plan de Accién 2018, 2019, 2020 y 2021.

NTC - 4143,4144, 4959 y 5017. Accesibilidad.

NTC-5610. Accesibilidad al medio fisico. Sefializacion tactil.

NTC-4201. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Equipamientos,
bordillos, pasamanos y agarraderas.

NTC-4279. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Espacios urbanos
y rurales. Vias de circulacion peatonales horizontales.

NTC-4143. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios puntos rampas fijas.
NTC-1641 Higiene y seguridad. Andamios. Definiciones y Clasificacion.

NTC-1642 Higiene y seguridad. Andamios. Requisitos generales de seguridad.
NTC-1735 Higiene y seguridad. Andamios tubulares. Requisitos de seguridad.
Norma Técnica Colombiana NTC 6047 Accesibilidad al Medio Fisico. Espacios de
Servicio al Ciudadano en la Administracion Publica.

Guia de formulacion y lineamientos de proyectos de infraestructura recreativa y
deportiva, 26-10-2020
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= Convenios Interadministrativos No. 1273 de 2021 ubicado en el municipio de
Mosquera, 1220 de 2020 y ubicado en el municipio de Bojaca, 1218 de 2021 ubicado
en el municipio de Viotd y 1264 de 2021 ubicado en el municipio de Gutiérrez,
departamento de Cundinamarca.

= Resolucion No. 896 del 29 de julio de 2022 — Por la cual se definen las condiciones y
el alcance de la asistencia técnica que brinda el Ministerio del Deporte para la
formulacion de proyectos de infraestructura deportiva y recreativa, se establecen los
requisitos de presentacion y evaluacion de los mismos y los criterios para priorizar la
asignacion de recursos de financiacion y se deroga la Resolucion No. 601 de 2020.

= Resolucién 158 del 24 de febrero de 2023, por la cual se modifica la Resolucién No.
896 del 29 de julio de 2022 y se definen las condiciones y el alcance de la asistencia
técnica que brinda el Ministerio del Deporte para la formulacion de proyectos de
infraestructura deportiva y recreativa, se establecen los requisitos de presentacion y
evaluaciéon de los mismos y los criterios para priorizar la asignacién de recursos de
financiacion

* Procedimiento ATC-PD-007 “REVISION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA”

= Resolucién 2400 de mayo 22 de 1979 “Por la cual se establecen algunas disposiciones
sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo.”

Limitaciones:
Para el desarrollo de la presente auditoria no se presentaron limitantes.
Equipo Auditor:

= Carlos Andrés Reyes Rodriguez, Ingeniero Civil Contratista de la Oficina de Control
Interno.

2. TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS

Se aplicaron las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de Auditoria, como:

a) Indagacion: Entrevistas directas con responsables del proceso o actividad auditada o
con terceros que tengan relacion con las operaciones de mismo (evidencias testimoniales).
b) Observacion: Inspeccién fisica de las obras derivadas de los convenios
interadministrativos.

c) Revisidn selectiva: Examen de las caracteristicas importantes que debe cumplir una
actividad, informe o documento técnico, seleccionandose asi parte de las operaciones que
seran evaluadas o verificadas en la ejecucion de la auditoria.

d) Confirmacion: Corroboracion de la verdad, certeza o probabilidad de los hechos,
situaciones, sucesos u operaciones mediante datos, informacion e inspecciones de obra,
obtenidos de manera directa.
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e) Comparacién: Cruce de informacion entre lo evidenciado en documentos técnicos y su
respectiva verificacion en obra.

3. METODOLOGIA

De acuerdo con lo establecido en el Plan Anual de Auditoria Interna para la vigencia 2023,
aprobado en la reunion del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno — CICCI
del 30 de enero de 2023 y ajustado posteriormente en la reunién del CICCI del 27 de julio
de 2023, la Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte realizé una auditoria al
proceso denominado "Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica". Este proceso se
centra especificamente a la Infraestructura Deportiva y Recreo Deportivo en la Regién
Centro Oriente liderada por la direccién de la Direccion de Recursos y Herramientas del
Sistema Nacional del Deporte.

Para llevar a cabo la auditoria en cuestion, se ha tomado como punto de partida los
convenios interadministrativos suscritos por el Ministerio del Deporte durante las vigencias
2017 a 2023. Estos convenios estan orientados al desarrollo de proyectos relacionados con
infraestructura deportiva, recreo deportivo y el fomento del aprovechamiento del tiempo
libre. Especificamente, la auditoria se enfoca en los convenios relacionados con la Region
Centro Oriente, como parte integral del proceso de "Apoyo en Infraestructura Técnica y
Cientifica" en la categoria de Infraestructura Deportiva y Recreo Deportiva, bajo la
supervision de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte.

3.1. Selecci6n de muestra:

La Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, suministro
base de datos de los convenios interadministrativos de infraestructura deportiva, recreativa,
de actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre, por medio de correo electrénico, a
corte del 4 de octubre de 2023, donde se observé un total de 688 Convenios
Interadministrativos suscritos por el Ministerio del Deporte, desde el afio 2017 hasta el 2023,
de la siguiente forma:
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Grafica 1 Distribucion convenios Interadministrativos suscritos en la vigencia 2017-2023
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Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT-Infraestructura a 4/10/2023

La distribucion de los 688 convenios interadministrativos celebrados por el Ministerio del

Deporte entre las vigencias 2017 y 2022 se presenta de la siguiente manera:

Vigencia 2017: 485 convenios, representando un 70% del total.
Vigencia 2019: 18 convenios, equivalente al 3% del total.
Vigencia 2020: 73 convenios, conformando un 11% del total.
Vigencia 2021: 84 convenios, constituyendo un 12% del total.
Vigencia 2022: 9 convenios, representando un 1% del total.
Vigencia 2023: 19 convenios, conformando un 3% del total.

Esta informacién refleja la variabilidad en el nUmero de convenios a lo largo de las diferentes
vigencias, destacando una concentracién significativa en la vigencia 2017 en comparaciéon

con otras.

Los 688 convenios interadministrativos, 163 corresponden a la Regién Andina, 181 a la
Region Centro Oriente, 161 a la regién centro oriente y llanos, 158 a la region Pacifico, 1
del equipo de coordinacion y 24 del equipo juegos y de igual manera los 688 convenios
interadministrativos se distribuyen en 634 convenios correspondientes a infraestructura
recreo deportiva y de aprovechamiento del tiempo libre y 54 de infraestructura de alto
rendimiento, como se describe en la Tabla 1. Distribucion Convenios Interadministrativos

por Region.
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Tabla 1. Distribuciéon Convenios Interadministrativos por Region

REGION DEPARTAMENTO Tipo de Infraestructura ANO Total

ALTA COMPETENCIA 2021 3

2017 56

ANTIOQUIA 2019 5
RECREATIVA

2020 13

2021 9

TOTAL ANTIOQUIA 83

ANTIOQUIA RECREATIVA 2017 9

TOTAL ANTIOQUIA 9

CALDAS RECREATIVA 2017 6

2021 3

TOTAL CALDAS 9

CALDAS RECREATIVA 2017 1

TOTAL CALDAS 1

2017 11

HUILA RECREATIVA 2019 1

2020 5

ANDINA TOTAL HUILA 17

HUILA | RECREATIVA | 2017 4

TOTAL HUILA 4

QUINDIO | RECREATIVA | 2017 3

TOTAL QUINDIO 3

QUINDIO | RECREATIVA | 2017 1

TOTAL QUINDIO 1

ALTA COMPETENCIA 2020 1

RISARALDA 2017 5

RECREATIVA 2020 1

2021 6

TOTAL RISARALDA 13

RISARALDA RECREATIVA 2017
TOTAL RISARALDA

2
2

2017 9

TOLIMA RECREATIVA 2019 1
2020 4
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2021
2023 1
TOTAL TOLIMA 16
TOLIMA RECREATIVA 2017 5
TOTAL TOLIMA 5
TOTAL ANDINA 163
ALTA COMPETENCIA 2017
ATLANTICO 2017
RECREATIVA
2021
TOTAL ATLANTICO 15
ALTA COMPETENCIA 2019 8
; 2017
BOLIVAR 15
RECREATIVA 2020
2021 3
TOTAL BOLIVAR 27
2017 12
2019 2
CESAR RECREATIVA
2020
2021 2
TOTAL CESAR 18
2017 1
CENTRO ORIENTE ALTA COMPETENCIA
2020
. 2017
CORDOBA 22
RECREATIVA 2020
2021
2023
TOTAL CORDOBA 32
ALTA COMPETENCIA 2020
LA GUAJIRA 2017
RECREATIVA
2021
TOTAL LA GUAJIRA 11
2017 1
ALTA COMPETENCIA
2020 1
MAGDALENA 2017 41
RECREATIVA 2020
2021
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TOTAL MAGDALENA 52
ALTA COMPETENCIA 2020 1
2017 15
SUCRE RECREATIVA 2020
2021
2023
TOTAL SUCRE 26
TOTAL CENTRO ORIENTE 181
COORDINACION TOLIMA ALTA COMPETENCIA 2019 1
TOTAL TOLIMA 1
TOTAL COORDINACION 1
ANTIOQUIA ALTA COMPETENCIA 2020 2
2021 1
TOTAL ANTIOQUIA 3
ATLANTICO ‘ ALTA COMPETENCIA 2021 1
TOTAL ATLANTICO 1
CALDAS ‘ ALTA COMPETENCIA 2022 3
TOTAL CALDAS 3
CASANARE ‘ ALTA COMPETENCIA 2020 1
TOTAL CASANARE 1
CESAR ALTA COMPETENCIA 2020 2
2021 2
TOTAL CESAR 4
EQUIPO JUEGOS MAGDALENA ALTA COMPETENCIA 2020 1
TOTAL MAGDALENA 1
QUINDIO ALTA COMPETENCIA 2022 3
2023 1
TOTAL QUINDIO 4
RISARALDA ALTA COMPETENCIA 2022 3
TOTAL RISARALDA 3
2019 1
VALLE DEL CAUCA ALTA COMPETENCIA 2020 1
2021 1
TOTAL VALLE DEL CAUCA 3
BOGOTA ALTA COMPETENCIA 2020 1
1

TOTAL BOGOTA
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TOTAL EQUIPO JUEGOS 24
2017 12
CAUCA RECREATIVA
2021 1
TOTAL CAUCA 13
CAUCA RECREATIVA 2017 12
TOTAL CAUCA 12
2017 6
2019 2
CHOCO RECREATIVA 2020 1
2021 5
2023 1
TOTAL CHOCO 15
2017 17
RECREATIVA 2020
PACIFICO NARINO 2021
2023
2023
TOTAL NARINO 36
NARINO RECREATIVA 2017
TOTAL NARINO
VALLE DEL
CAUCA RECREATIVA 2017 1
TOTAL VALLE DEL
CAUCA 11
2017 53
VALLE DEL CAUCA RECREATIVA
2023 1
TOTAL VALLE DEL CAUCA 54
VALLE DEL CAUCA \ RECREATIVA \ 2017 14
TOTAL VALLE DEL CAUCA 14
TOTAL PACIFICO 158
ARAUCA | RECREATIVA | 2017 1
TOTAL ARAUCA 1
2017 12
CENTRO ORIENTE 5
LLANOS Y AMAZONIA BOYACA RECREATIVA 2020 2
2021 1
TOTAL BOYACA 15

BOYACA RECREATIVA 2017 2
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TOTAL BOYACA 2
) 2017
CAQUETA RECREATIVA
2020 4
TOTAL CAQUETA 1
2017 2
CASANARE RECREATIVA 2020 1
2021 1
TOTAL CASANARE 4
2017 1
ALTA COMPETENCIA 2021 1
2023 3
CUNDINAMARCA
2017 a7
RECREATIVA 2020 4
2021 6
TOTAL CUNDINAMARCA 62
CUNDINAMARCA \ RECREATIVA \ 2017 1
TOTAL CUNDINAMARCA 1
GUAINIA \ RECREATIVA \ 2017 1
TOTAL GUAINIA 1
2017 1
GUAVIARE RECREATIVA
2021 2
TOTAL GUAVIARE 3
2017 11
META RECREATIVA
2021 2
TOTAL META 13
NORTE DE 2017 12
SANTANDER RECREATIVA 2021 )
TOTAL NORTE DE SANTANDER 13
NORTE DE
SANTANDER RECREATIVA 2017 1
TOTAL NORTE DE SANTANDER 1
2020
ALTA COMPETENCIA
2021 1
SANTANDER 2017 10
RECREATIVA 2020 6
2021
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| | 2023 1

TOTAL SANTANDER 20

SANTANDER | RECREATIVA | 2017 2

TOTAL SANTANDER 5

VAUPES | RECREATIVA | 2021 1

TOTAL VAUPES 1

PUTUMAYO | | 2023 1

TOTAL PUTUMAYO 1

TOTAL CENTRO ORIENTE LLANOS Y AMAZONIA 161
TOTAL general 688

Fuente: Elaboracion propia de la OCI

— Consolidado informacién GIT—Infraestructura 04/10/2023

A continuacion, se presenta la distribucion de convenios interadministrativos de la Region
Centro Oriente por departamento y vigencia. De infraestructura recreativa 1 corresponde al
departamento de Arauca, 15 al departamento de Boyaca, 11 al departamento de Caqueta,
4 al departamento del Casanare, 63 al departamento de Cundinamarca, 1 al departamento
de Guainia, 3 al departamento de Guaviare, 13 al departamento del Meta, 23 al
departamento de Norte de Santander, 22 al departamento de Santander, 1 al departamento
de Vaupés y 1 al departamento de Putumayo.

Tabla 2. Distribucién Convenios Interadministrativos Regién Centro Oriente Llanos y Amazonia

REGION DEPARTAMENTO ANO Total
ARAUCA 2017 1

TOTAL ARAUCA 1

2017 14

BOYACA 2020 2

2021 1

TOTAL BOYACA 17

CAQUETA 2017 !

CENTRO ORIENTE LLANOS Y AMAZONIA n 2020 4
TOTAL CAQUETA 11

2017 2

CASANARE 2020 1

2021 1

TOTAL CASANARE 4

2017 49

CUNDINAMARCA 2020 4

2021 7
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| 2023 3
TOTAL CUNDINAMARCA 63
GUAINIA | 2017 1
TOTAL GUAINIA 1
2017 1
GUAVIARE
2021 2
TOTAL GUAVIARE 3
2017 11
META
2021 2
TOTAL META 13
2017 23
NORTE DE SANTANDER
2021 1
TOTAL NORTE DE SANTANDER 24
2017 12
2020
SANTANDER
2021
2023
TOTAL SANTANDER 22
VAUPES | 2021 1
TOTAL VAUPES 1
PUTUMAYO | 2023
TOTAL PUTUMAYO
TOTAL CENTRO ORIENTE LLANOS Y AMAZONIA 161

Fuente: Elaboracion propia de la OCI

— Consolidado informacién GIT—Infraestructura 04/10/2023

A continuacioén, se presenta la distribucion de convenios interadministrativos de la Regién
Centro Oriente por vigencia, municipio y tipo de infraestructura deportiva.

Tabla 3. Distribucién Convenios Interadministrativos Regién Centro Oriente por municipio

REGION DEPARTAMENTO Seleccione el Tipo de ANO Total
municipio: Infraestructura

CENTRO ARAUCA SARAVENA RECREATIVA 2017 1

ORIENTE Total ARAUCA !

LLANOS Y BOYACA BELEN RECREATIVA 2017 1

AMAZONIA CHIVATA 2017 1

CUITIVA 2017 1

GARAGOA 2017 1
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GUACAMAYAS 1

LABRANZAGRANDE RECREATIVA 2017 1

MUZO 2017 1

2020 1

PUERTO BOYACA 2017 1

RONDON 2020 1

SAN JOSE DE PARE 2017 1

SANTA SOFIA 2017 1

SORACA 2017 1

TENZA 2017 1

TUNJA 2017 1

UMBITA 2017 1

VILLA DE LEYVA 2017 1

Total BOYACA | 17

CAQUETA BELEN DE LOS RECREATIVA 2020 1
ANDAQUIES

EL DONCELLO 2020 1

EL PAUIJIL 2017 1

FLORENCIA 2017 3

LA MONTANITA 2017 1

2020 1

SOLANO 2017 1

SOLITA 2020 1

VALPARAISO 2017 1

Total CAQUETA EE!

CASANARE PAZ DE ARIPORO RECREATIVA 2020 1

SABANALARGA 2017 1

SACAMA 2021 1

SAN LUIS DE 2017 1
PALENQUE

Total CASANARE | 4

CUNDINAMARCA AGUA DE DIOS RECREATIVA 2017 1

ALBAN 2017 1

ANAPOIMA ALTA COMPETENCIA | 2017 1

RECREATIVA 2021 1

APULO 2017 1
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BELTRAN 2017 1
BOJACA 2017 2
2020 1

CAPARRAP{ 2020 1
CHIPAQUE 2021 2
COGUA ALTA COMPETENCIA | 2023 1
RECREATIVA 2017 1

EL PENON 2017 1
EL ROSAL 2017 2
FACATATIVA 2017 4
FOSCA 2017 2
FUSAGASUGA 2021 1
GUADUAS 2017 1
GUATAVITA 2017 1
GUTIERREZ 2017 1
2021 1

JUNIN 2020 1

LA PALMA 2017 1
LA VEGA 2017 2
MOSQUERA ALTA COMPETENCIA | 2021 1
PACHO RECREATIVA 2017 1
PARATEBUENO 2017 1
PASCA 2017 1
QUEBRADANEGRA 2017 2
SAN BERNARDO 2017 1
SASAIMA 2017 1
SIMIJACA 2017 2
SOPO ALTA COMPETENCIA | 2023 1
RECREATIVA 2020 1

SUBACHOQUE 2017 2
TABIO 2017 2
TAUSA 2017 1
TOCAIMA 2017 2
UBATE 2017 2
UNE 2017 1
UTICA 2017 1




&

COLOM BlA

VIDA

PROCESO
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA
CONTINUA

Version: 1

‘ L ] Deporte

FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

CODIGO:
El-FR-007

Pagina 15 de 93

VERGARA 2017 3
VILLETA 2017 1
VIOTA 2021 1
ZIPAQUIRA 2017 1
SAN ANTONIO DE 2017 1

TEQUENDAMA
FOMEQUE ALTA COMPETENCIA | 2023 1
Total CUNDINAMARCA | 63
GUAINIA INIRIDA RECREATIVA 2017 \ 1
Total GUAINIA | 1
GUAVIARE SAN JOSE DEL RECREATIVA 2017 1
GUAVIARE 2021 2
Total GUAVIARE E
META CUMARAL RECREATIVA 2021 1
EL DORADO 2017 1
PUERTO LOPEZ 2021 1
VILLAVICENCIO 2017 10
Total META | 13
NORTE DE ARBOLEDAS RECREATIVA 2017 2
SANTANDER CHINACOTA 2017 1
CONVENCION 2017 1
CUCUTA 2017 2
CcUCUTA 2017 10
LOS PATIOS 2017 1
2021 1
OCANA 2017 1
PAMPLONITA 2017 1
RAGONVALIA 2017 1
SAN JOSE DE 2017 1

CUCUTA

VILLA DEL ROSARIO 2017 2
Total NORTE DE SANTANDER \ 24
SANTANDER BARRANCABERMEJA RECREATIVA 2020 1
2021 1
BETULIA 2017 1
CAPITANEJO 2020 1
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CERRITO 2020 1

CIMITARRA 2017 1

CURITI 2017 1

FLORIDABLANCA 2017 1

GALAN 2020 1

GIRON ALTA COMPETENCIA | 2020 1

LEBRIJA RECREATIVA 2017 1

MALAGA 2017 1

MATANZA 2017 1

PIEDECUESTA 2017 2

PUERTO WILCHES 2017 1

SABANA DE TORRES 2017 1

SAN GIL ALTA COMPETENCIA | 2021 1

SAN JOSE DE RECREATIVA 2020 1

MIRANDA
SOCORRO 2017 1
VILLANUEVA 2020 1
EL CARMEN DE 2023
CHUCURI

Total SANTANDER | 22
VAUPES \ MITU \ RECREATIVA 2021 \ 1 \
Total VAUPES EY
PUTUMAYO \ SIBUNDOY \ RECREATIVA 2023 \ 1 \
Total PUTUMAYO EY
Total CENTRO ORIENTE LLANOS Y AMAZONIA | 161 |

Fuente: Elaboracion propia de la OCI

— Consolidado informacién GIT—Infraestructura 04/10/2023

Para la seleccién de la muestra, se consideraron diversos criterios, como la fase de los
proyectos en los municipios (por iniciar obras, en ejecucion y suspendidos), el valor de los
convenios, la cantidad de proyectos desarrollados en una misma zona y las condiciones de
accesibilidad. Se aplicé la metodologia de Muestreo Aleatorio Simple al universo de los
convenios interadministrativos, como se detalla en el Anexo 2 Muestreo Aleatorio Simple.

La muestra resultante se compone de cuatro (4) convenios interadministrativos, distribuidos
en los municipios de Bojaca, Gutiérrez, Mosqueray Viot4, tal como se especifica en la Tabla
4. Muestra Auditoria Interna , del documento.
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Tabla 4. Muestra Auditoria Interna Region Centro Oriente

DEPARTAMENTO MUNICIPIO CoID OBJETO DEL CONVENIO

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el ministerio del deporte y el
municipio Bojaca, Cundinamarca, para la ejecucion
del proyecto denominado Construccion de la Il Fase
del Coliseo Salan Lorenzo del Casco Urbano del
municipio de Bojaca Cundinamarca.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos vy
financieros entre el ministerio del deporte y el
municipio de Gutiérrez, para la Construccion del
GUTIERREZ 1264-2021 | proyecto denominado "Construccién del
Polideportivo Cubierto de la Escuela Policarpa
Salavarrieta  del municipio de  Gutiérrez
CUNDINAMARCA Cundinamarca

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el ministerio del deporte, el
municipio de MosqueraYy el instituto de infraestructura
MOSQUERA 1273-2021 | y concesiones de Cundinamarca — ICCU, para la
ejecucion del proyecto denominado "construccién del
Velédromo del Municipio de Mosquera,
Cundinamarca.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el ministerio del deporte y el
municipio de Viota, para la ejecucion del proyecto
denominado "Construccion de Cancha Sintética el
Renacimiento de la Paz con Legalidad del municipio
de Viota Cundinamarca'.

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT — Infraestructura 04/10/2023

BOJACA 1220-2020

VIOTA 1218-2021

De los convenios seleccionados como muestra para el desarrollo de la auditoria, el 1220 de
2020, correspondiente a la Construccion de la Il Fase del Coliseo Salan Lorenzo del Casco
Urbano del municipio de Bojaca Cundinamarca, se encuentra suspendido. Los convenios
1264 de 2021, correspondiente a la Construccion del Polideportivo Cubierto de la Escuela
Policarpa Salavarrieta del municipio de Gutiérrez Cundinamarca y 1273 de 2021,
correspondiente a la construccion del Velédromo del Municipio de Mosquera,
Cundinamarca, se encuentran en ejecucion y en el convenio 1218 de 2021, correspondiente
a la construccion de Cancha Sintética el Renacimiento de la Paz con Legalidad del
municipio de Viota Cundinamarca, se encuentra en proceso de liquidaciéon, teniendo en
cuenta que la obra se encuentra terminada.

3.2. Solitud Informacion:

Mediante radicado 2023IE0011326 del 2 de noviembre de 2023, se realiz6 solicitud de
informacién actualizada de los convenios interadministrativos No. 1273 de 2021 ubicado en
el municipio de Mosquera, 1220 de 2020 y ubicado en el municipio de Bojaca, 1218 de 2021
ubicado en el municipio de Viotd y 1264 de 2021 ubicado en el municipio de Gutiérrez,
departamento de Cundinamarca, a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte.
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La Informacion requerida fue, estado actual del convenio, planimetria, estudios y licencias,
informes de supervision (actualizados), informes de interventoria (actualizados), informes
de gestion ente ejecutor, presupuesto oficial de obra, presupuesto de interventoria,
programacion de obra actualizada, numero y fecha de radicacion del proyecto por parte del
ente territorial, y niumero y fecha de emision de radicado de salida del concepto, fichas de
revision técnica, documental y juridica, formatos de maduracibn e informacion
complementaria, nombre y contacto de supervisor, apoyo a la supervision, interventor y
supervisor por parte del ente ejecutor.

3.3. Revision Expediente:

Se realiz6 revision del estado actual de los convenios interadministrativos No. 1273 de 2021
ubicado en el municipio de Mosquera, 1220 de 2020 y ubicado en el municipio de Bojaca,
1218 de 2021 ubicado en el municipio de Viota 'y 1264 de 2021 ubicado en el municipio de
Gutiérrez, departamento de Cundinamarca, para conocer las obligaciones de los Entes
Ejecutores y del Ministerio del Deporte, asi como también para identificar si los convenios
presentan algun tipo de modificacion; lo cual se describe en el resumen del estado actual
de cada uno de los convenios vinculados en la muestra.

Se llevo a cabo la verificacion de la informacién relacionada con la aplicacién informatica
conocida como Metodologia General Ajustada (MGA), la cual fue desarrollada por la
Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento Nacional de Planeacion —
DNP. El Anexo 1 Resumen actividades MGA Convenios interadministrativos, detalla las
principales actividades junto con sus respectivos valores. Ademas, se proporciona el
porcentaje (%) de incidencia de cada actividad con respecto al valor total del proyecto.

Este andlisis y resumen de actividades mediante la MGA contribuye a obtener una
comprension detallada de la estructura y distribucion de los recursos en cada convenio
interadministrativo, permitiendo evaluar la significancia y el impacto relativo de cada
actividad en el contexto del proyecto.

A continuacion, se presenta descripcion de los convenios interadministrativos vinculados
en la muestra de la presente auditoria, en donde se discriminan por nimero de convenio,
nombre del proyecto, valor de los aportes del Ministerio, valor de los aportes del ente
ejecutor, valor total del convenio, valor de la interventoria y valor contrato de obra.

Tabla 5. Muestra seleccionada Regién Centro Oriente discriminada por los aportes a los convenios

VALOR
APORTES ENTE APORTES VALOR
CONVENIO OBJETO TERRITORIAL MINDEPORTE INTERVENTORIA CO(I;I;'I;QTO

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el
ministerio del deporte y el municipio
1218-2021 | Bojaca, Cundinamarca, para la| $- $1.116.950.693 $112.796.850 $1.110.576.996
ejecucioén del proyecto denominado
Construccion de la Il Fase del
Coliseo San Lorenzo del Casco
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VALOR
APORTES ENTE APORTES VALOR
CONVENIO OBJETO TERRITORIAL MINDEPORTE INTERVENTORIA COgI;EﬁTO
Urbano del municipio de Bojaca
Cundinamarca.
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el
ministerio del deporte y el municipio
de Gutiérrez, para la Construccion
1220-2020 | del proyecto denominado | $2.923.077.591 | $8.182.136.423 $414.886.063 $11.095.663.886

"Construccion del Polideportivo
Cubierto de la Escuela Policarpa
Salavarrieta del municipio de
Gutiérrez Cundinamarca

1264-2021

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el
ministerio del deporte, el municipio
de Mosquera y el instituto de
infraestructura y concesiones de
Cundinamarca - ICCU, para la
ejecucioén del proyecto denominado
"construccion del Velédromo del
Municipio de Mosquera,
Cundinamarca.

$461.473.171 $1.114.610.415 $ 246.865.742 $1.575.873.171

1273-2021

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el
ministerio del deporte y el municipio
de Viota, para la ejecucion del
proyecto denominado "Construccién
de Cancha Sintética el Renacimiento
de la Paz con Legalidad del
municipio de Viota Cundinamarca".

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT—Infraestructura.

Se realiz6 revision de los informes mensuales de supervision, ofreciendo una vision
detallada sobre el avance y desarrollo de cada uno de los convenios interadministrativos,
asi como de los contratos de interventoria y las obras relacionadas correspondientes. Este
analisis posibilita un seguimiento continuo de las actividades, la identificacion de hitos
importantes y la valoracion de la conformidad con los términos y condiciones establecidos
en los acuerdos respectivos.

La revision de estos informes mensuales no solo proporciona una perspectiva histérica del
progreso de los proyectos, sino que también facilita la deteccion de posibles desviaciones,
riesgos o areas de mejora en la ejecucion de los acuerdos y las obras asociadas. Esta
informacion resulta crucial para la toma de decisiones fundamentada y la implementacion
de medidas correctivas, en caso necesario.

La evaluacion de los informes semanales y mensuales presentados por las interventorias
de los convenios interadministrativos incluidos en la muestra de esta auditoria ha permitido
verificar que se cumplen las funciones y responsabilidades asignadas a las interventorias
en el desarrollo de las obras derivadas de dichos acuerdos.

$- $ 60.000.000.000 $4.301.791.666 | $68.329.645.269
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Este analisis detallado de los informes ofrece una evaluacion integral del desempefio de las
interventorias, abarcando aspectos como el seguimiento del progreso de las obras, el
cumplimiento de los plazos establecidos, la gestiébn de los recursos, la calidad de la
ejecucion y la identificacion y gestion de posibles problemas o desviaciones. Esta revision
contribuye de manera significativa a la comprensién global del rendimiento de las
interventorias en el contexto de los acuerdos auditados.

3.4. Revision de Proyectos

A continuacion, se presenta la informacién relacionada con los codigos BPIN, fecha de
radicacion, fecha de ultima revisién, valor y porcentaje de maduracion de cada uno de los
proyectos, extraida del expediente digital proporcionado por la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte. Se destaca que el 100 % de los convenios
interadministrativos suscritos por el Ministerio del Deporte se encuentran en la fase lll de
maduracion.

Tabla 6. Porcentaje de Maduracion Revision de Proyectos Mindeporte

FECHA DE FECHA ULTIMA %
BPIN D RADICACION REVISION NOMBRE DEL PROYECTO MADURACION
Construccion de la fase Il del
2020ER0012712 | 2021ER0005415 | Coliseo San Lorenzo del casco o
2021250990040 | 2020090800327 8/9/2020 05/03/2021 urbano del municipio de Bajaca 100 %
Cundinamarca
Construccién del Polideportivo
Cubierto de la Institucion
2020ER0018104 | 2021ER0022599 - .
2021253390019 | 2020112600686 26/11/2020 8/11/2021 Educativa Policarpa 100 %
Salavarrieta del municipio de
Gutiérrez

Construccion del Velédromo
del municipio de Mosquera, 100 %
Cundinamarca

2021ER0014601 | 2021ER0022665

2021004250647 | 2021073001286 30/7/2021 9/11/2021

Construccion de la Cancha

Sintética el Renacimiento de la

2021258780044 | 2020111800623 | 2020ER0017519 | 2021ERO010817 | 5 ™"y | egalidad  del 100 %
18/11/2020 12/8/2021 ¢ e

municipio de Viot4,

Cundinamarca

Fuente: Elaboracion propia de la OCI.

A continuacion, se describe los entes ejecutores de cada uno de los proyectos derivados
de los Convenios Interadministrativos.

Tabla 7. Relacién Entes Ejecutores COID

ENTE
COID OBJETO DEPARTAMENTO | MUNICIPIO EJECUTOR
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el ministerio del deporte y el i ALCALDIA
1218-2021 | municipio de Viota, para la ejecucion del | CUNDINAMARCA VIOTA
proyecto denominado “"Construccion de MUNICIPAL
Cancha Sintética el Renacimiento de la Paz
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COID

OBJETO

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

ENTE
EJECUTOR

con Legalidad del
Cundinamarca".

municipio de Viota

1220-2020

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el ministerio del deporte y el
municipio Bojacd, Cundinamarca, para la
ejecucion del  proyecto  denominado
Construccion de la Il Fase del Coliseo San
Lorenzo del Casco Urbano del municipio de
Bojaca Cundinamarca.

CUNDINAMARCA

BOJACA

ALCALDIA
MUNICIPAL

1264-2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el ministerio del deporte y el
municipio de Gutiérrez, para la Construccion
del proyecto denominado "Construccion del
Polideportivo Cubierto de Ila Escuela
Policarpa Salavarrieta del municipio de
Gutiérrez Cundinamarca.

CUNDINAMARCA

GUTIERREZ

ALCALDIA
MUNICIPAL

1273-2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el ministerio del deporte, el
municipio de Mosquera y el instituto de
infraestructura y concesiones de
Cundinamarca — ICCU, para la ejecucion del
proyecto denominado “construcciéon del
Velédromo del Municipio de Mosquera,
Cundinamarca.

CUNDINAMARCA

MOSQUERA

ALCALDIA
MUNICIPAL

Fuente: Elaboracion propia de la OCI.

A continuacién, se describen las fechas de suscripcién, inicio, terminacion inicial y terminacion final
de los convenios interadministrativos No. 1273 de 2021 ubicado en el municipio de Mosquera, 1220
de 2020 y ubicado en el municipio de Bojaca, 1218 de 2021 ubicado en el municipio de Viota y 1264
de 2021 ubicado en el municipio de Gutiérrez, departamento de Cundinamarca.

Tabla 8. Relacion términos de tiempo COID

Fecha de Fecha de Fechade Fechade

DEPARTAMENTO MUNICIPIO COID suscripcion inicio COID terminacion terminacion
) COID inicial COID | actualizada COID
BOJACA 1220-2020 24/12/2020 15/02/2021 14/10/2021 20/04/2023
, GUTIERREZ 1264-2021 12/11/2021 30/11/2021 30/05/2022 9/06/2023

Cundinamarca

MOSQUERA 1273-2021 12/11/2021 29/11/2021 14/07/2022 30/01/2024
VIOTA 1218-2021 8/11/2021 30/11/2021 29/06/2022 10/11/2023

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Expedientes contractuales

Teniendo lo anterior se puede evidenciar que, a la totalidad de los convenios
interadministrativos vinculados en la muestra se le han generados madificaciones en los
términos de tiempo de ejecucion, por lo tanto, se observa que la fecha final de terminacion
ha sufrido variaciones.

3.5.

Pruebas de Recorrido

Durante los dias 27, 28 y 29 de noviembre de 2023, se llevaron a cabo las pruebas de
recorrido correspondientes a la Auditoria Interna del proceso "Apoyo a la Infraestructura
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Técnica y Cientifica, Region Centro Oriente", liderado por la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte. Estas pruebas abarcaron las obras
derivadas de los convenios interadministrativos No. 1273 de 2021 ubicado en el municipio
de Mosquera, 1220 de 2020 y ubicado en el municipio de Bojaca, 1218 de 2021 ubicado en
el municipio de Viota y 1264 de 2021 ubicado en el municipio de Gutiérrez, departamento
de Cundinamarca, con la participacion de representantes de los Entes Ejecutores, la
Interventoria, los Contratistas de Obra y la mencionada Direccion.

Durante las pruebas de recorrido, se llevaron a cabo visitas a las obras para verificar el
avance fisico, la revisién de bitacoras, planos, especificaciones técnicas y programaciones
de obra. Asimismo, se verificd el personal de obra, tanto técnico como operativo, del
contratista de obra y de la interventoria.

Se llevaron a cabo reuniones con el apoyo de la Direccion de Recursos y Herramientas del
Sistema Nacional del Deporte, con la participacion de representantes de los Entes
Ejecutores, contratistas de obra e interventorias en cada uno de los proyectos vinculados
en la muestra.

A continuacion, se presenta un resumen del estado actual de cada uno de los convenios
interadministrativos vinculados en la muestra de la Auditoria Interna al proceso "Apoyo a la
Infraestructura Técnica y Cientifica, Region Centro Oriente", acompafiado del registro
fotogréfico obtenido durante las pruebas de recorrido realizadas por el equipo auditor del
18 al 20 de octubre de 2023.
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Municipio de Bojaca — Departamento de Cundinamarca

Tabla 9. Resumen del convenio interadministrativo No. 1220 de 2020 y su estado actual

Ficha Resumen Convenio Interadministrativo No. 1220 de 2020

Registro Fotografico Departamento Cundinamarca

Municipio Bojaca

Construccion de la 1l Fase del
Coliseo San Lorenzo del casco
urbano del municipio de Bojaca
Cundinamarca.

Proyecto

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el ministerio del deporte y el
municipio Bojaca, Cundinamarca,
Objeto COID para la ejecucion del proyecto
denominado “Construccion de la Il
fase del Coliseo San Lorenzo del
casco urbano del municipio de
Bojaca Cundinamarca.

Suscripcion del 24 de diciembre de 2020

Convenio

Fecha Acta de

Inicio COID 15/02/2021
El plazo de ejecucion hasta de

Plazo Inicial coip |°¢ne ~ (8) ~meses,  previo
cumplimiento de los requisitos de
ejecucion.

Fecha Final COID

(Inicial) 14/10/2021

Fecha Final COID

(Actualizada) 20/12/2023

Supervisor CESAR AUGUSTO ANGARITA

MINDEPORTE DIAZ

Estado COID Ejecucién

SECOP COID COID-1220-2020

Valor Convenio

Interadministrativo $11.105.214.014

Valor aportes

Entidades $2.923.077.591

Territoriales

Valor aportes

Ministerio del $8.182.136.423

Deporte

e Valor Interventoria $ 16.875.000
Ingreso bafio mujeres y bafio PMR Contratista

. CONSER INGENIERIA S.A.S.
Interventoria
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Estado techos bésillo

UNION TEMPORAL SAN

Contratante Obra: LORENZO 2021

Contratista Obra: | Unién Temporal San Lorenzo 2021

Valor Inicial
Contrato de Obra $8.172.892.747.86

Estado

Contractual Suspendido

Proyectado | 98,77 %

Avance Proyecto |Ejecutado |96,98 %

Atraso -1,78 %

Estado y Modificaciones

Péliza No.: 3004822

Fecha de expedicién: 22/09/2023

Vigencia Poliza: desde 20/08/2023 hasta 20/06/2024
Suma Aseguradora: $3.331.564.204

Modificacién No.1: 24/04/2021

Motivo: Modificar clausula 3 del convenio COID 1220 de
2020 en relacion al plazo en donde El plazo de
ejecucion del convenio sera de diez (10) meses y (15)
quince dias, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta de
inicio.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 1: de diez (10)
meses y (15) quince dias.

Modificacién No.2: 02/12/2021

Motivo: Modificar clausula 3 del convenio COID 1220 de
2020 en relacion al plazo en donde el plazo de ejecucion
del presente convenio sera hasta el 30 de junio de 2022
contados desde el acta de inicio suscrita por las partes,
previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 2: hasta el 30 de
junio de 2022

Modificacién No.3: 28/06/2022

Motivo: Suspender temporalmente el plazo de ejecucién
del Convenio Interadministrativo 1220-2020, durante el
periodo comprendido entre el 28 de junio y el 17 de julio
de 2022, teniendo en cuenta las consideraciones
expuestas en la presenta Acta.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 3: hasta el 17 de
julio de 2022.

Modificacion No.4: 19/07/2022
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GCI-MINDEPORTE.
de 2023 215 p.m.

OCI-MINDEFORTE.
27 de noviembes de 2025 223 p. 1.

Graderia

27 d¢ noviembre de 2023 227 p. m.

Zona de j ego escenario deportlvo

Motivo: Modificar clausula 3 del convenio COID 1220 de
2020 en relacion al plazo en donde solicitan prorrogar
del convenio interadministrativo ampliando el plazo de
ejecucion del convenio sera hasta de veintidn (21)
meses y quince (15) dias, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion
del acta de inicio.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 4: hasta el 20 de
julio de 2022.

Modificacién No.5: 16/09/2022

Motivo: Madificar clausula 4 del convenio
interadministrativo por un valor de $8.258.136.423;
donde EIl ministerio del deporte aporta $8.1872.136.423
y el Municipio de Bojacé aportara $76.000.000.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 5: hasta el 20 de
julio de 2022.

Modificacién No.6: 21/12/2022

Motivo: Prorrogar el plazo de ejecucion del convenio
COID-1220-2020 en cuatro (4) meses calendario, es
decir, hasta el 20 de abril de 2023. Y se modifica la
cldusula 9 sobre las obligaciones o compromisos a
cargo del ente ejecutor.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 6: hasta el 20 de
abril de 2023.

Modificacion No.7: 14/04/2023

Motivo: Modificar clausula 3 del convenio COID No
1220-2020 realizando prérroga del convenio. De igual
forma se modifica la clausula 4 sobre el valor en donde
El ministerio del deporte aportara $8.182.136.4423 y el
municipio de Bojacé aportara $2.923.077.591 para un
valor total del convenio de $11.105.214.014.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 7: hasta el 20 de
agosto de 2023, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta de
inicio.

Modificacion No.8:

Motivo: Prorrogar el plazo del convenio
interadministrativo COID No 1220-2020, hasta el 20 de
diciembre de 2023, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta
de inicio; la solicitada no requiere adicion de recursos
por parte del Ministerio del Deporte al Contrato, tampoco
genera erogacion alguna para las partes, y se radica de
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s 27 de naviem

Zona de juego escenario deportivo y graderias

mutuo acuerdo entre las partes, lo cual se evidencia en
los soportes documentales adjuntos

Fecha de Terminacion Prorroga No. 8: hasta el 31 de
diciembre de 2023.

Fecha Terminacién:

20/12/2023

Fuente: Elaboracion propia de la OCI.
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Municipio de Gutiérrez — Departamento de Cundinamarca

Tabla 10. Resumen del convenio interadministrativo No. 1264 de 2021 y su estado actual

Ficha Resumen Convenio Interadministrativo No. 1264 de 2021

Registro Fotografico

Departamento

Cundinamarca

5
o cublerto Escuela -
| Policarpa Salavarrie

Vista aérea polidertivd cubierto de la Escuela Policarpa
Salavarrieta

Municipio

Gutiérrez

Proyecto

"construccion del polideportivo
cubierto de la escuela Policarpa
Salavarrieta del municipio de
Gutiérrez Cundinamarca”

Objeto COID

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el ministerio del deporte y el
municipio de Gutiérrez, para la
construccion del proyecto
denominado  "construccién del
polideportivo cubierto de la escuela
Policarpa Salavarrieta del
municipio de Gutiérrez
Cundinamarca"

Suscripcion del
Convenio

12 de noviembre de 2021

Fecha Acta de
Inicio COID

30/11/2021

Plazo Inicial COID

El plazo de ejecucion del convenio
serd hasta de SEIS (6) meses, sin
exceder o sobrepasar el 31 de julio
de 2022, previo cumplimiento de
los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucién vy
suscripcién del acta de inicio.

Fecha Final COID
(Inicial)

31/07/2022

Fecha Final COID
(Actualizada)

20/12/2023

Supervisor
MINDEPORTE

CESAR AUGUSTO ANGARITA
DIAZ

Estado COID

Ejecucion

SECOP COID

COID-1264-2021

Valor Convenio
Interadministrativo

$1.576.083.585,95

Valor aportes
Entidades
Territoriales

$461.473.170,95

Valor aportes
Ministerio del
Deporte

$1.114.610.415

Valor Interventoria

$60.017.484
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Contratista FINDETER
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Contratante Obra: | Adriana Yadith Veldsquez Ortiz

Valor Inicial
Contrato de Obra $1.114.610.415

Estado

Contractual En Ejecucion

Proyectado | 92,00 %

Avance Proyecto |Ejecutado |91,00 %

Atraso -1,00 %

Estado y Modificaciones

Péliza No.: 376-47-994000017324 anexo: 4

Fecha de expedicién: 29/06/2023

Vigencia Poliza: desde 12/11/2021 hasta 19/08/2024
Suma Aseguradora: $222.922.083

Modificacién No.1: 27/05/2022

Motivo: Modificar clausula 3 del convenio COID-12-64-
2021. en donde el plazo de ejecucion del contrato a
celebrar sera de doce (12) meses y quince (15) dias
calendario, contados a partir de la expedicion de acta de
inicio.”

Fecha de Terminacion Prorroga No. 1: 15 de
diciembre de 2022.

Modificacion No.2: 16/12/2022

Motivo: Modificar clausula 3 prorrogando el plazo de
ejecucion del convenio hasta el 30 junio de 2023.
Fecha de Terminacion Prorroga No. 2: hasta el 30 de
septiembre de 2022.

Modificacion No.3: 22/06/2023

Motivo: Modificar clausula 3 prorrogando el plazo de
ejecucion del Convenio interadministrativo COID-1264-
2021 hasta el 20 de diciembre de 2023.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 3: hasta el 20 de
diciembre de 2023.

Modificacion No.4:

Motivo: Adicionar al Convenio Interadministrativo COID-
1264-2021 la suma $461.473.170,95 aportados por el
municipio de Gutiérrez. Por lo tanto, el valor total del
Convenio asciende a la suma de $1.576.083.585,95. En
donde El Ministerio del deporte aportara $1.114.610.415
y la entidad ejecutora aportara $461.473.170.95.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 4: hasta el 20 de
diciembre de 2023.
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Instalacion refuerzo ancl je estructura me

NDEPORTE

Fecha Terminacién: 20/12/2023

Fuente: Elaboracion propia de la OCI.
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Municipio de Mosquera — Departamento de Cundinamarca

Tabla 11. Resumen del convenio interadministrativo No. 1273 de 2021 y su estado actual

Ficha Resumen Convenio Interadministrativo No. 1273 de 2021

Registro Fotografico Departamento Cundinamarca
Municipio Mosquera
Construccién del velédromo para el
Proyecto municipio de Mosquera,
Cundinamarca.
Aunar esfuerzos técnicos,

administrativos y financieros entre
el ministerio del deporte, el
municipio de Mosquera y el instituto
de infraestructura y concesiones de
Cundinamarca — ICCU, para la
ejecucién del proyecto denominado
"construcciéon del velédromo para
el municipio de Mosquera,
Cundinamarca”.

Objeto COID

Suscripcioén del

) 12 de noviembre de 2021
Convenio

Fecha Acta de

Inicio COID 29/11/2021

Hasta de siete (7) meses y quince
(15) dias, sin exceder o sobrepasar
el 31 de julio de 2022, previo
cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucién vy
suscripcién del acta de inicio.

Plazo Inicial COID

Fecha Final COID

(Inicial) 31/07/2022

Fecha Final COID
(Actualizada) 30/08/2024

Supervisor CESAR AUGUSTO ANGARITA
MINDEPORTE DIAZ

Estado COID Ejecucion

SECOP COID COID-1273-2021

Valor Convenio

Interadministrativo $68.340.789.147

Valor aportes
Entidades $3.814.411.179
Territoriales

Valor aportes

e } Ministerio del $ 60.000.000.000
9 u& . N ; Deporte

Construccion Graderias Vel6dromo Valor Interventoria $ 2.363.334.640
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Izaje Estructura Metdlica de Cubierta

Izaje Estructura Me

Contratista

, Consorcio Velodrome
Interventoria

Contratante Obra: | Alcaldia Municipal de Mosquera

Contratista Obra: | Consorcio C.I.M. A

Valor Inicial

Contrato de Obra $ 68.329.645.269
Estado En ejecucion

Contractual J

Proyectado | 71,86 %

Avance Proyecto |Ejecutado |60,11 %

Atraso -11,75 %

Estado y Modificaciones

Pdéliza No.: 3018236

Fecha de expedicion: 14/09/2022

Vigencia Poliza: desde 12/11/2021 hasta 01/06/2024
Suma Aseguradora: $13.668157829

Modificacién No.1: 01/06/2022

Motivo: Modificar clausula 3 del convenio sobre el plazo
de ejecucion del presente convenio hasta el 31 de
diciembre de 2022, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta
de inicio. De igual forma se modifica la clausula 8 de las
obligaciones del ente ejecutor y la clausula 12 sobre las
garantias.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 1: hasta el 31 de
agosto de 2022.

Modificacién No.2: 05/08/2022

Motivo: Moadificar clausula 3 del convenio sobre el plazo
de ejecucion del presente convenio hasta el 30 de
noviembre de 2023, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion
del acta de inicio.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 2: hasta el 30 de
noviembre de 2023.

Modificacién No.3: 30/12/2022

Motivo: Modificar clausula 8 sobre las obligaciones o
compromisos a cargo del ente ejecutor quedando asi: el
municipio de Mosquera podré aportar recursos y/o
contratar la interventoria de obra para la ejecucion del
proyecto al que se refiere el objeto del convenio.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 3: hasta el 30 de
noviembre de 2023.

Modificaciéon No.4:
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Redes Sanitarias para bafios bajo graderias velédromo

Motivo: Madificar clausula 3 del convenio sobre el plazo
de ejecucion del presente convenio hasta el 30 de
agosto de 2024, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta de
inicio y la clausula 5 sobre la forma de desembolso
aportados por MINDEPORTE.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 4: hasta el 30 de
noviembre de 2023.

Fecha Terminacién:

30/08/2024

Fuente: Elaboracion propia de la OCI.
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Municipio de Viota — Departamento de Cundinamarca

Tabla 12. Resumen del convenio interadministrativo No. 1218 de 2021 y su estado actual

Ficha Resumen Convenio Interadministrativo No. 1218 de 2021

Registro Fotografico Departamento Cundinamarca
Municipio Viota
Construccion de cancha sintética el
renacimiento de la paz con
p legalidad del municipio de Viota
royecto . " e
Cundinamarca”, en el municipio de
Viota, departamento de
Cundinamarca.
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el ministerio del deporte y el
: municipio de Viota, para la
prcm ejecucién del proyecto denominado
Objeto COID "construccion de cancha sintética
el renacimiento de la paz con
legalidad del municipio de Viota
Cundinamarca”, en el municipio de
Viota, departamento de
Cundinamarca.
Suscnp_c:lon del 08 de noviembre de 2021
Convenio
Fecha Acta de
Inicio COID 30/11/2021

Vista Cancha
Legalidad

Vas aérea Cancha Sintética el Renacimiento de la Paz
Legalidad

%

con

Plazo Inicial COID

el plazo inicial de ejecucion del
Convenio Interadministrativo se
estableci6 por siete (7) meses,
previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion y suscripcion del acta de
inicio.

Fecha Final COID
(Inicial)

29/07/2022

Fecha Final COID
(Actualizada)

30/12/2023

Supervisor CESAR AUGUSTO ANGARITA
MINDEPORTE DIAZ

Estado COID Ejecucion

SECOP COID COID-1218-2021

Valor Convenio

Interadministrativo $1.138.950.693
Valor aportes

Entidades $1.116.950.693

Territoriales
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Valor aportes
Ministerio del $ 22.000.000
Deporte
Valor Interventoria $ 121.942.540
Contratista FINDETER
Interventoria R&M Y MG

Contratante Obra: | Municipio de Viotd Cundinamarca

Contratista Obra: | Consorcio CBA Ingenieria

Valor Inicial
Contrato de Obra $1.116.950.693

Estado

Contractual Terminado

Proyectado | 100,00 %

Avance Proyecto |Ejecutado |100,00 %

Atraso 00,00 %

Estado y Modificaciones

Pdliza No.: 3013281

Fecha de expedicion: 15/06/2023

Vigencia Poliza: desde 25/05/2023 hasta 20/03/2024
Suma Aseguradora: $223.390.139

Modificacién No.1: 22/07/2022

Motivo: Madificar clausula 3 El plazo de ejecucion del
presente convenio sera hasta de doce (12) meses y
veinte (20) dias, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta de
inicio.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 1: hasta el 20 de
diciembre de 2022.

Modificacién No.2: 19/12/2022

Motivo: Modificar clausula 3 prorrogar el plazo de
ejecucidn del convenio hasta el 20 de abril de 2023.
Fecha de Terminacion Prorroga No. 2: hasta el 20 de
abril de 2023.

Modificacién No.3: 19/04/2023

Motivo: Modificar clausula 3 Prorrogar el plazo de
ejecucidén del Convenio Interadministrativo COID-1218-
2021 hasta el 20 de septiembre de 2023.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 3: hasta el 20 de
septiembre de 2023.

Modificacién No.4:

Motivo: Modificar clausula 3 Prorrogar el plazo de
ejecucidén del Convenio Interadministrativo COID-1218-
2021 hasta el 30 de diciembre de 2023. De igual forma
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Sendero peatonal y maquina biosaludable modifican la clausula 4 sobre el valor del convenio. En

el municipio de Viota.

diciembre de 2023.

72, SRR s

i L ey
Cubierta y sistema de iluminacién

Fecha Terminacién: 30/12/2023

Fuente: Elaboracion propia de la OCI.

A continuacién, se presenta la relacion del avance de obra de cada uno de los proyectos vinculados
en la muestra de la presente auditoria, a corte del 30 de noviembre de 2023, respecto lo proyectado
en las programaciones de obra correspondientes.

Tabla 13. Relacién avance de obras respecto lo programado

% AVANCE | %AVANCE | % AVANCE

DEPARTAMENTO MUNICIPIO COIP | PROGRAMADO | EJECUTADO | O ATRASO
Bojaca 1220-2020 98,77% 96,98% -1,78%
Gutiérrez 1264-2021 92 % 91 % ~1,00%
CUNDINAMARCA Mosquera 12732021 71,86 % 60,11 % “11,75%
Viota 1218-2021 100 % 100 % 0.00 %

Fuente: Elaboracion propia de la OCI.

La informacién proporcionada en la Tabla 13, que describe la relacion entre el avance de
las obras y lo programado, revela que el 75% de los convenios interadministrativos
vinculados en la muestra experimentan retrasos en la ejecucién de sus programaciones de
obra en comparacion con lo proyectado. Esta situacion plantea preocupaciones sobre el
cumplimiento y la finalizacién de los proyectos dentro de los plazos de tiempo establecidos.

La identificaciébn temprana de estos retrasos es esencial para implementar medidas
correctivas y evitar posibles impactos negativos en los resultados finales de los proyectos.
Es recomendable que se realicen andlisis detallados de las causas de los retrasos y se
tomen acciones correctivas para mitigar cualquier impacto adverso en la consecucion
exitosa de los objetivos del proyecto.

4. RIESGOS CUBIERTOS EN LA AUDITORIA

A continuacion, se describen los cinco (5) riesgos que pueden afectar el cumplimiento de
las obligaciones de los convenios vinculados dentro la auditoria interna, para lo cual, se
realizd la verificacion en el mapa de riesgos 2022 y 2023 de la unidad auditada,
determinando los riesgos existentes que aplican en la evaluacion de proyectos derivados

donde se hace una adicion $22.000.000. aportados por

Fecha de Terminacion Prorroga No. 4: hasta el 30 de
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de los convenios, como también a la supervisiéon y el cumplimiento de las obligaciones de

éstos:

Tabla 14. Riesgos potenciales Region Centro Oriente

Proceso Eipe(;;g Causa Inmediata | Descripcién del Riesgo Controles
Cada vez que se requiera, el Coordinador GIT
Contratacion y/o el profesional designado, debe
realizar el seguimiento a la base de datos de los
procesos para liquidar, actualizando el listado de
los procesos que deben entrar en esta fase. En
caso de identificar desviaciones en la ejecucion del
R3. Posibilidad de | control, se debera reportar al director y/o jefe del
Liguidacion afectacion  econdmica | area los procesos que no estan incluidos y realizar
incorrecta de | por investigaciones | la actualizacion de manera inmediata. De la
contratos o no|disciplinarias, fiscales y |ejecucion de los controles se generara la siguiente
liquidacion de los|penales debido a la|evidencia: Base de datos de Liquidaciones.

BS Gestién mismos en los |liquidacion incorrecta de | Cada vez que se requiera, el Coordinador GIT
plazos acordados | contratos o no liquidacion | Contratacion y/o el profesional designado, debe
en el contrato o los|de los mismos en los|generar las alertas con los lideres del equipo
establecidos por la |plazos acordados en el|liquidaciones de las diferentes areas del Ministerio
Ley contrato o] los | del deporte, indicando los procesos en los que se

establecidos por laLey |puede perder competencia para liquidar. En caso
de identificar desviaciones en la ejecucion del
control, comunicar al director o jefe del area los
procesos en los que se han perdido competencia.
De la ejecucién de los controles se generara la
siguiente evidencia: Correo electronico y/o
GESDOC con las alertas
Cada vez que se requiera, el Profesional apoyo
financiero GIT Infraestructura - Profesional
financiero GIT FINANCIERA, debe Verificar,
validar y revisar los requisitos establecidos en el
convenio y/o contrato para el desembolso o pago,
Se verifica que el ente ejecutor aporte todos los
documentos.. En caso de identificar desviaciones
_ . .| en la ejecucion del control, Se envia requerimiento
Desconocimiento Sjélqi?;b'“dgg;sarec'bg y/lo memorando al supervisor informando los
por parte de los beneficio a  nombre documentos 0 soportes que se deben ajustar o
supervisores de los ropio o de terceros por agregar para los desembolsos, con el fin, de que el
requisitos  exigidos feal?zar desembolsos Zin supervisor informe al ente ejecutor para que aporte
para los el cumplimiento  de los documentos comp!etos. !De_la ejecuc_:ién qe los

ATC Corrupcion desembol;os. requisitos  legales  y cont(oles se generara la siguiente evidencia: la
Se realizan los contractuales de  los matriz de seguimiento a estado de obras generada
pagos a los convenios a través de plataforma Arcgis.
contratos sin  el|. teradministrativos  de Cada vez que se requiera, el Supervisor Asignado
cumplimiento de las interadminis GIT Infraestructura., debe Revisar y cotejar el

L infraestructura recreo . h
actividades deportiva avance del contrato o convenio, Mesas de trabajo
contractuales. ' con el ente ejecutor, la interventoria y el supervisor

para realizar el seguimiento al convenio o contrato.
En caso de identificar desviaciones en la ejecucion
del control, Se realizan visitas técnicas in Situ y se
realiza acciones para mitigar el incumplimiento. De
la ejecucion de los controles se generard la
siguiente evidencia: matriz de seguimiento a
estado de obras generada a través de plataforma
ARGIS.
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Demora en el
tramite de los
procesos de
seleccion

adjudicacion de los
contratos derivados.

Deficiencia en la Mensualmente, el Coordinador GIT
ejecucion y Infraestructura., debe Verificar la matriz de
desarrollo de los|R4. Posibilidad de [ seguimiento de los convenios y/o contratos, Se
convenios y el|afectacién reputacional | realiza el seguimiento por medio de los reportes
ATC _ inoportuno inicio de por _Ia inadect_Jada gene_rad_os por la matr!z. En caso de identificar
Gestién procesos ejecucioén de convenios y | desviaciones en la ejecucion del control, Se
sancionatorios contratos asociados a | priorizan los procesos contractuales mas urgentes
contractuales. Infraestructura Deportiva |y se generan alertas de baja ejecucién. De la
y Recreativa. ejecucion de los controles se generara la siguiente
Dificultad en hacer evidencia: Matriz de seguimiento de los convenios
efectivo el dltimo y/o contratos
desembolso de los
convenios y demora
en la recepciéon de
la  documentacion
para realizar la
liquidacién de los
convenios.
Los informes a otras
entidades y
documentos que se
generan para el Cada vez que se requiera, el Coordinador de cada
desarrollo de los GIT de la Direccidon de Recursos y Herramientas
servicios prestados del Sistema Nacional del Deporte., debe Verificar
por la direccion de la asistencia a la capacitacion realizada por el GIT
Recursos y TICS a los funcionarios sobre como salvaguardar
Herramientas R5. Posibilidad de(la informacion y el modelo de seguridad y
Seguridad contienen datos afectacic’m_ repu@qcional privacidad de la info_rmacic’m., El di_rect_or solicitara
ATC de la personales que |por la dlvulgamon_ de | al grupo_de GIT Tics las capacitaciones a los
.. | pueden ser dados a |datos personales sin el |funcionarios de acuerdo a las necesidades
Informacion A . o s
conocer a terceros | consentimiento de los | presentes.. En caso de identificar desviaciones en
no autorizados vy |interesados. la ejecucion del control, Solicitar a los funcionarios
que son y contratistas de la Direccion de recursos y
susceptibles a Herramientas del SND la asistencia inmediata a la
perdida por ataques capacitacion. De la ejecucion de los controles se
informaticos generard la siguiente evidencia: Registro
(externos o] capacitacion
internos) o ante
fallas del sistema de
informacion
RG. .I?03|b|||dad . de Mensualmente se designara un profesional del GIT
afectacion reputacional o .
) L Infraestructura. para verificar de manera aleatoria
.. |No cumplir con el por la . f|r_1§1nC|aC|on Y1 las fichas de revisién de proyectos con concepto
ATC Corrupcion - cofinanciacion de : ) . .
procedimiento  de favorable con el fin de identificar que se esté
revisién de proyectos que no cumpliendo con los requisitos de revision de
cumplen con los e .
proyectos proyectos y los procedimientos establecidos.

requisitos establecidos.

Fuente: Elaboracion propia de la OCI
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5. FORTALEZAS

En el desarrollo de la Auditoria Interna al proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y
Cientifica, se resalta la disposicion de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte, en los procesos de suministro de la informacion y coordinacion de las
pruebas de recorrido en los proyectos de Bojaca, Viota y Gutiérrez. De igual manera se
resalta el acompafiamiento de los delegados de los entes ejecutores, interventorias y
contratistas de obra en el desarrollo de las pruebas de recorrido.

6. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

Tabla 15. Resumen de hallazgos y observaciones

Cdédigo

Titulo

Proceso
Responsable

Observacion

Hallazgos

H-ATC-01-2023

Cumplimiento de las obligaciones de la
supervision del contrato de Interventoria y
cumplimiento obligaciones de la
Interventoria COID-1220/2020 Coliseo San
Lorenzo (Bojacd), especificaciones técnicas.

ATC

Se mantiene

H-ATC-02-2023

Cumplimiento de las obligaciones de la
supervision del contrato de Interventoria y
cumplimiento obligaciones de la
Interventoria COID-1264/2021 Polideportivo
Cubierto de la Escuela Policarpa
Salavarrieta (Gutiérrez), especificaciones
técnicas.

ATC

Se mantiene

H-ATC-03-2023

H — ATC — 03 — 2023 — Cumplimiento de las
obligaciones de la supervision del contrato
de Interventoria y cumplimiento obligaciones
de la Interventoria COID-1264/2021
Polideportivo Cubierto de la Escuela
Policarpa Salavarrieta (Gutiérrez),
permanencia personal técnico de obra y
1273 de 2021 Velédromo (Mosquera),
permanencia personal técnico de
interventoria

ATC

Se mantiene

Observaciones

O-ATC-01-2023

Cumplimiento de las obligaciones de la
supervision del contrato de Interventoria y
cumplimiento obligaciones de la
Interventoria COID-1273/2021 Vel6dromo
(Mosquera), plan de manejo ambiental y
toma de muestras de concreto.

ATC

Se mantiene

O-ATC-02-2023

Procedimiento Revision de Proyectos de

Infraestructura

ATC

Se mantiene
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Caddigo Titulo Proceso Observacién

Responsable

Hallazgos Reiterativos

Cumplimiento de las obligaciones de la

H-ATC-01-2023 | interventoria frente al seguimiento a la ATC Se mantiene
Programacion de Obra (REITERATIVO)

H-ATC-02-2023 Bitdcora de Obra (REITERATIVO) ATC Se mantiene
Revision técnica para proyectos de

H-ATC-03-2023 infraestructura COID-1220/2020 Coliseo ATC Se mantiene
San Lorenzo (Bojaca) (REITERATIVO)
Oportunidad en la entrega de informes de
gestién Ente Ejecutor, Interventorias y

H-ATC-04-2023 supervisién de convenios ATC Se mantiene
interadministrativos y contratos de
interventoria (REITERATIVO).

Observaciones Reiterativos

O-ATC-01-2023 Alerta  por mantenimiento  escenario ATC Se mantiene

deportivo (REITERATIVO)

7. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

H—-ATC-01-2023-Cumplimiento de las obligaciones de lasupervisién del contrato
de Interventoria y cumplimiento obligaciones de la Interventoria COID-1220/2020

Coliseo San Lorenzo (Bojacd), especificaciones técnicas.

Condicioén:

En el Convenio Interadministrativo 1220 de 2020, Coliseo San Lorenzo (Bojaca), se
evidencian posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones de la supervision
del contrato de interventoria y en el cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria, teniendo en cuenta que en el desarrollo de las pruebas de recorrido se
observan debilidades en el cumplimiento de especificaciones técnicas, en acabados de
graderias e instalacion de barandas. (Ver Anexo 3)

Criterio(s):

e Convenio interadministrativo N°.1220/2020. Numeral 2. Alcance: “Generar una
articulacion interinstitucional entre la Nacion y la entidad territorial, mediante el cumplimiento

del

deber de colaboraciébn armonica, para atender las necesidades

identificadas

estructuradas por el formulador del proyecto, mediante la ejecucion por este Ultimo de la
materializacion de la alternativa de solucion en infraestructura, con financiamiento de
recursos del PGN”. Numeral 7. Especificaciones Técnicas: “Hace parte del presente
convenio interadministrativo el proyecto de inversion publica identificado con cddigo BPIN
2020250990010, el cual contiene las especificaciones técnicas del proyecto formulado por
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el Municipio, y que es financiado con recursos del PGN conforme a la viabilidad sectorial de
Mindeporte.”.  Numeral 33. Documentos integrantes y anexos del Convenio
Interadministrativo: “Hacen  parte integral ~ del  presente CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO, los siguientes documentos: « Las condiciones o especificaciones
técnicas que se establecieron en los Estudios Previos y en el proyecto de inversion publica,
por lo tanto, el ENTE EJECUTOR debe dar cumplimiento integral a todas y cada una de ellas
al igual que a los lineamientos de ejecucion establecidos para el ciclo de los proyectos de
inversion publica por el DNP, Sopena de incumplimiento total o parcial del CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO vy, en consecuencia, se hara acreedor a las sanciones legales y
contractuales establecidas en este documento y en la ley. * El proyecto formulado por
EJECUTOR, radicado en el BPIN y presentada por el ENTE EJECUTOR con sus soportes
0 anexos. * La aprobacion sectorial por parte de la Direccion de RECURSOS Y Herramientas
del Sistema del SND. « El CDP, autorizacion de vigencias futura, los Estudios Previos con
sus soportes 0 anexos, y los demas documentos expedidos o que se expidan en la etapa
precontractual, contractual y poscontractual.”.

Contrato No. 257 del 16 de julio de 2021, suscrito entre la Empresa Inmobiliaria y
de servicios logisticos de Cundinamarca y Conser Ingenieria S.A.S. Numeral 3.
Obligaciones. Obligaciones Generales: “4. El interventor debe garantizar que el
constructor realice el trabajo estrictamente de acuerdo con los planos y especificaciones,
para lo cual deberd someter a aprobacion de la interventoria y de la supervision su trabajo,
se supone que las cotas, diametros y dimensiones de las planos deben coincidir pero sera
obligacién del interventor y constructor verificar los planos antes de iniciar los trabajo
(cualquier discrepancia debera ser aclarada con el interventor o supervisor), 59. Realizar
actividades de caracter técnico, referidas al cumplimiento de normas y especificaciones de
obray actividades de caracter administrativo, relacionadas con el control de uso de recursos
humanos, técnicos, presupuestales, tiempos de ejecucién, ejerciendo de esta manera la
Interventoria técnica, administrativa y contable. 60. Tener conocimiento completo y detallado
del proyecto y vigilar la ejecucion del contrato, con el fin de cumplir lo dispuesto en planos,
memorias, calculos y deméas especificaciones técnicas previstas para las obras. De igual
manera la Interventoria se encargara de realizar las especificaciones técnicas que resulten
de la inclusién de nuevos items, de variacién a los ya existentes y en general los que
requieran dentro de la etapa de ejecucién de las obras. 65. Controlar la calidad de los
materiales, elementos y equipos suministrados vigilando su utilizacion y almacenamiento y
rechazando oportunamente los que no cumplan con las especificaciones y condiciones,
segun las normas técnicas de la ingenieria, la arquitectura y ademéas de las que se
establezcan en el respectivo contrato. Para cumplir con lo anterior debera practicar
inspecciones a la obra y verificar los materiales y equipos con el objeto de rechazar los que
no se ajusten a las especificaciones dadas. 70. Inspeccionar los trabajos verificando el
cumplimiento de las normas técnicas y especificaciones exigidas en el respectivo contrato y
verificar el cumplimiento de las normas dictadas por las entidades que regulan la
construccion en Colombia. 71. Ordenar la suspension de los trabajos que se estén
ejecutando en forma incorrecta, hasta tanto el contratista de obra cumpla con las
especificaciones previstas en ellos respectivamente. 5. Revisar las Actas que le presente el
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contratista y aceptar o rechazar oportunamente la estimacion de la obra que en ella se
presente como realizada, segln se ajuste o no a las especificaciones y precios del contrato.”

Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica: Articulo 52. De la responsabilidad de los contratistas. Los
contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por
las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta ley, y
Articulo 53. De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. “
Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucién de contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria
incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos. Por su parte, los interventores,
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que
le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria, incluyendo la etapa de liquidacién de los mismos siempre y cuando tales
perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor,
de las obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de interventoria.”

Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica. (Estatuto Anticorrupcion) « Articulo 44.
Sujetos disciplinables. El articulo 53de la Ley 734 de 2002, quedara asi: El presente
régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en
los contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera
permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren
recursos publicos u oficiales. Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que,
por disposicién legal, acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones
administrativas o actividades propias de los o6rganos del Estado, que permiten el
cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora
del Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale
conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos. Administran recursos
publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de rentas
parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que
estas Ultimas han destinado para su utilizacion con fines especificos. No seran disciplinables
aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas
actividades desemperfien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de
las normas disciplinarias. Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad
disciplinaria sera exigible del representante legal o de los miembros de la Junta Directiva. ®
Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley
80 de 1993, el cual quedara asi: Los consultores y asesores externos responderan civil,
fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
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ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades
de consultoria o asesoria. ARTICULO 83. “Supervision e interventoria
contractual. "Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda. La supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.”

Manual de Supervision e Interventoria — MINDEPORTE: “Numeral 3, sub numeral
3.1. Generales: (...) 1. Conocer todos los documentos en los que estan definidas las
condiciones o especificaciones de la ejecucion del contrato o convenio. 2. Asegurar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el objeto del contrato
0 convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad e inversion
previstos originalmente, para proteger efectivamente los intereses del Ministerio del Deporte.
3. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable durante la ejecucién del
contrato o convenio. 4. Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio
desde su inicio y hasta su finalizacion, incluyendo la etapa de liquidacion y cierre del
expediente contractual de ser el caso.12. Coordinar con las dependencias de la Entidad que
tengan relacion con la ejecucion del contrato o convenio, las acciones necesarias para el
cabal cumplimiento de este.15. Verificar que los informes del contratista debidamente
aprobados se encuentren publicados en el SECOP. 20. Verificar que el contratista cumpla
con el objeto del contrato o convenio dentro del término, plazos y con las condiciones
estipuladas, y certificar aquello para efectos de pagos y liquidacién del acuerdo, en los
términos solicitados en el manual de contratacion.33. Estudiar y analizar los siguientes
documentos entre otros: el contrato, la propuesta, el pliego de condiciones o anexo técnico
y la evaluacién técnica, y toda la documentacion que se encuentra referenciada en el
Expediente Unico del Contrato, con el fin de controlar, vigilar y hacer seguimiento durante la
ejecucion del contrato, y que, a su vez, este se desarrolle conforme a lo pactado y con las
condiciones técnicas y econémicas contratadas o convenidas. 36. Alimentar el expediente
electrénico o fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la liquidacion o cierre, segun
corresponda. (...) numeral 3, sub numeral 3.2. Administrativas: (...) 15. Remitir al Grupo
Interno de Trabajo de Contratacion o quien haga sus veces, el archivo de la supervision del
contrato, conformado entre otros, por los siguientes documentos: Cronogramas, actas
derivadas de la ejecucidon del acuerdo, copia de las cuentas de cobro o facturas autorizadas,
asi como de cada uno de los pagos efectuados; informes de la supervision, actas de entrega
y recibo final, proyecto del acta de liquidacion con su visto bueno, y todos los documentos
recibidos o generados, relacionados con la ejecucién del negocio contractual. 20. Mantener
los expedientes contractuales en los cuales desarrolle su funcion de supervision,
debidamente alimentados y actualizados, asi como el contratista allegue y/o cargue sus
documentos de ejecucion. (...) numeral 4, INFORMES - El supervisor o interventor debera
emitir en sus informes, recomendaciones, observaciones y conclusiones del desarrollo de
sus actividades de control y vigilancia adelantadas con relacién a la ejecucién del objeto,
obligaciones, recursos, entre otros aspectos. Asi mismo, debera velar porque requerir a los
contratistas o cooperantes para que presenten informacion por escrito, respecto a los
asuntos observados. Los aspectos relacionados con la ejecucién de los recursos deberan
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encontrarse sustentados en documentos de trabajo en donde se concrete la evidencia
suficiente que respalde el informe, junto con las recomendaciones y sugerencias del caso.
Es importante que el supervisor e interventor, mantenga informado al MINISTERIO DEL
DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas en la ejecucién del negocio contractual, a
fin de que en forma conjunta y oportuna, se tomen las acciones preventivas y correctivas
pertinentes, sin detrimento de las demas a que haya lugar. (...) numeral 5, FACULTADES
DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...) CONTROLAR: Adelantar actividades
periddicas de inspeccion, asesoria, comprobacion y evaluacion, con el fin de establecer si la
ejecucion contractual se ajusta a lo pactado. El control se orienta a verificar que el Contratista
cumpla con el objeto y con todas las obligaciones pactadas, de acuerdo con las

especificaciones

técnicas, administrativas, legales, presupuestales y financieras

establecidas en el contrato, segun le corresponda al supervisor o interventor. VIGILAR: El
supervisor y/o interventor deberan comparecer con diligencia a las actividades que requieran
de inspeccion dentro de la ejecucién contractual, para lo cual deben asistir periédicamente
al lugar donde se ejecuta el contrato, asi como solicitar la documentacién necesaria que les
permita advertir cualquier situacion especifica. (...) INFORMAR: Tanto el supervisor como el
interventor, deberdn mantener informado a la Entidad, acerca de los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento
se presente. Asi mismo, deberan mantener informado al contratista, de cualquier situacion
que sea de su conocimiento, relacionada con la ejecucién contractual.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posibles debilidades de control incumplimiento de las obligaciones de la supervisiéon
del contrato de Interventoria.
e Posibles debilidades de control por parte de la interventoria del contrato de obra

derivado.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o0 compromisos contractuales a cargo de
la Interventoria del convenio.
e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo
del Ente Ejecutor del convenio.
e Posibles debilidades de control en la supervisiéon del convenio y del contrato de
interventoria por parte del Ministerio del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucién de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de una causa no incluida en el Mapa de riesgos y que
se pone en consideracion del Proceso: Causa:
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“Deficiencia en el cumplimiento normativo, en la ejecucion y desarrollo de los convenios interadministrativos y

contratos derivados”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucién del Control;

“Mensualmente, el Coordinador GIT Infraestructura., debe Verificar la matriz de seguimiento
de los convenios y/o contratos, Se realiza el seguimiento por medio de los reportes
generados por la matriz. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se
priorizan los procesos contractuales mas urgentes y se generan alertas de baja ejecucion.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia: Matriz de seguimiento
de los convenios y/o contratos”.

Situacién sustentada en lo evidenciado dentro del proceso de auditoria interna, donde se
observé posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones de la supervision del
contrato de interventoria y en el cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria, teniendo en cuenta que en el desarrollo de las pruebas de recorrido se
observé debilidades en el cumplimiento de especificaciones técnicas, en acabados de
graderias e instalacion de barandas.

Efectos:

e Generacion de posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.
e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo
del Ente Ejecutor del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones 0 compromisos contractuales a cargo de
la Interventoria del convenio.

e Posible afectacion al alcance del convenio.

e Posibles investigaciones disciplinarias por debilidades en la supervisién del
convenio de obra e interventoria.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitioé informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando No. 20231E0014243 del 21 de diciembre de
2023; por su parte el proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica, no ejercio su
derecho a réplica. No obstante, mediante memorando con radicado No. 2023EE0042065
del 27 de diciembre de 2023, el supervisor del Convenio Interadministrativo 1220 de 2020,
comunica a la Alcaldia del municipio de Bojaca, Cundinamarca, sobre los hallazgos y
observaciones evidenciados por la Oficina de Control Interno, en el desarrollo de la
Auditoria. De igual manera se solicita: “(...) verificar los hallazgos identificados por la oficina de
Control Interno de Mindeporte y dar respuesta a mas tardar el 15 de enero de 2024, en el cual se
indigue de qué manera se van a subsanar los hallazgos identificados, previo a la finalizacién del
contrato de obra y del convenio 1220 de 2020.".
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Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Al no recibirse objecion alguna al Informe Preliminar se da por aceptado y se comunica el
informe final a la Alta Direccién, en el mismo sentido recomienda la elaboracién del Plan de
Mejoramiento en un lapso no mayor a cinco (5) dias habiles.

Recomendaciones especificas:

e Se recomienda fortalecer el proceso de revisiébn de proyectos de infraestructura
deportiva, con el objetivo de viabilizar los proyectos que cumplan con todas los
requerimientos técnicos, juridicos y documentales, garantizando la ejecucion del
alcance de este y de las especificaciones técnicas contenidas en el proyecto.

e Se recomienda a la supervision de los contratos de interventoria, por parte del
Ministerio del Deporte, fortalecer la labor para la mejora continua, garantizando el
cumplimiento de las obligaciones contractuales suscritas.

e Se recomienda a la supervision de los convenios interadministrativos, por parte del
Ministerio del Deporte, fortalecer la labor para la mejora continua, garantizando el
cumplimiento de las obligaciones contractuales suscritas.

e Serecomienda a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, fortalecer los controles aplicados, con el objetivo de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales de las Interventorias, referentes con
garantizar la calidad de la obras y cumplimiento de especificaciones técnicas.

e Se recomienda generar de manera oportuna las alertas correspondientes a los
posibles incumplimientos de las obligaciones contractuales, y dar inicio al proceso
de incumplimiento en los casos que sea necesario, a la supervision de los Convenios
Interadministrativos y contratos de interventoria.

e Serecomienda a la Alta Direccion verificar el procedimiento para el otorgamiento de
gastos de desplazamiento y comisiones en cumplimiento de la labor de supervision
de los convenios de infraestructura a fin de que se detecten las debilidades de forma
oportuna y advertir al ente ejecutor sobre lo pertinente.

H—-ATC-02-2023 - Cumplimiento de las obligaciones de la supervisién del contrato
de Interventoria y cumplimiento obligaciones de la Interventoria COID-1264/2021
Polideportivo Cubierto de la Escuela Policarpa Salavarrieta (Gutiérrez),
especificaciones técnicas.

Condicioén:

En las pruebas de recorrido efectuadas a la obra derivada del Convenio Interadministrativo
1264 de 2021, Polideportivo Cubierto de la Escuela Policarpa Salavarrieta (Gutiérrez), se
evidencian posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones de la supervision
del contrato de interventoria y en el cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria, teniendo en cuenta que, se observan inconsistencias en el cumplimiento de
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especificaciones técnicas, en la instalacion de la estructura metélica de cubierta, la cual
presenta alaveos y elementos que no se encuentran alineados en su eje. (Ver Anexo 4)

Criterio(s):

e Convenio interadministrativo N°.1264/2021. Numeral 2. Alcance: “El proyecto al
que se refiere el objeto del convenio se ejecutara teniendo en cuenta las especificaciones y

caracteristicas técnicas del

proyecto presentado y viabilizado por

LA ENTIDAD

EJECUTORA, con el numero BPIN 2021253390019, verificado por la Direccion de Recursos
y Herramientas del MINISTERIO DEL DEPORTE, en adelante “MINDEPORTE”, segln las
fichas de revision mencionadas en la parte considerativa de este convenio. En el evento en
que se requiera efectuar actualizaciones o modificaciones al proyecto de inversion, estas
deberan adelantarlas la ENTIDAD EJECUTORA, de conformidad con las metodologias y
lineamientos que para el efecto defina el Departamento Nacional de Planeacion, y con los
requisitos sefialados en el Decreto N0.1082 de 2015 y o las normas que lo modifiquen o
sustituyan. Si las referidas modificaciones implican la necesidad de realizar reformas en las
obras a ejecutar, las mismas deberan estar justificadas y ser avaladas técnicamente por la
interventoria que se contrate para tal efecto, como condicion para modificar el contrato de
obra en lo pertinente. Sin embargo, estas no implicaran el aporte de recursos adicionales
por parte de MINDEPORTE, sino que debera asumirlos la ENTIDAD EJECUTORA con cargo
a su presupuesto.”. Numeral 7. Especificaciones Técnicas: “Hace parte del presente
convenio interadministrativo el proyecto de inversion publica identificado con cddigo BPIN
2021253390019, el cual contiene las especificaciones técnicas del proyecto formulado por
EL MUNICIPIO DE GUTIERREZ, que se financiara (o cofinanciard) con recursos del
Presupuesto General de la Nacion — PGN, conforme a la viabilidad sectorial de
MINDEPORTE.”. Numeral 30. Documentos integrantes y anexos del Convenio
Interadministrativo:
INTERADMINISTRATIVO los siguientes documentos: » Las condiciones o especificaciones
técnicas que se establecieron en los Estudios Previos y en el proyecto de inversién publica,
por lo tanto, la ENTIDAD EJECUTORA debe dar cumplimiento integral a todas y cada una
de ellas al igual que a los lineamientos de ejecucién establecidos para el ciclo de los
proyectos de inversion publica por el DNP, so pena de incumplimiento total o parcial del
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO y, en consecuencia, se hara acreedor a las sanciones
legales y contractuales establecidas en este documento y en la ley. « El proyecto formulado
por EJECUTOR, radicado en el BPIN y presentado por la ENTIDAD EJECUTORA con sus
soportes 0 anexos. * La aprobacion sectorial por parte de la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte  La ficha de viabilizacion suscrita el
8/11/2021 por la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte ¢
EI CDP y la autorizacién de uso de vigencias futuras. * Los Estudios Previos con sus soportes
0 anexos * Loa demas documentos expedidos o que se expidan en la etapa precontractual,
contractual y poscontractual. « Los documentos que acreditan las facultades de quienes
suscriben este convenio.”.
e Contrato Interadministrativo 1146 de 2021. Clausula segunda. Alcance: “La

Asistencia Técnica de FINDETER,

“Hacen parte integral del presente

CONVENIO

incluye toda la gestién precontractual, desde la

elaboracién de los estudios previos y términos de referencia que soporten los procesos de
contratacion mencionados en el objeto, hasta la adjudicacién y la contratacion de los
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proponentes de obra e interventoria o solo interventoria segin corresponda. FINDETER
ejercerd la supervision de los aspectos técnicos, administrativos, financieros, sociales,
ambientales, contables y juridicos de los contratos de interventoria y verificara el
cumplimiento de las obligaciones establecidas contractualmente. Por Ultimo, adelantara la
liquidacién o cierre de los contratos derivados para la ejecucion de los proyectos a su cargo
y del Contrato Interadministrativo.”. Clausula tercera. Obligaciones de las partes: “1.
Exigir mutuamente tanto el cumplimiento como la ejecucién idénea y oportuna del objeto
contratado”. Clausula cuarta. Obligaciones de FINDETER: a. De las obligaciones
Generales “1. Designar a un funcionario competente para el acompafiamiento y supervision
en la ejecucion del presente Contrato, quien a su vez realizard la coordinaciéon del mismo
respecto de la otra parte. 5. Informar oportunamente de cualquier peticion o amenaza de
quien actuando por fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algtn acto u ocultar
hechos que afecten los intereses del MINISTERIO y proponer alternativas de solucion a las
mismas. 6. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion
del Contrato Interadministrativo. b. De la asistencia técnica “1. Brindar el servicio de
asistencia técnica orientada a la consecucion del objeto contratado. 14. Realizar la
supervision de los aspectos técnicos, administrativos, financieros, sociales, ambientales,
contables y juridicos de los contratos derivados del presente contrato interadministrativo,
conforme lo establecido en el Guia de Roles y Responsabilidades del Supervisor e
Interventor de FINDETER. En ninglin caso FINDETER ostentara la calidad de interventor.
16. Realizar el control y seguimiento a la ejecucién contractual, acorde con las obligaciones
definidas en los contratos derivados. 17. Mantener informado al MINISTERIO del estado de
los proyectos, a través de la herramienta tecnoldgica que las partes definan para tales
efectos, la cual sera implementada por FINDETER y permitira que el MINISTERIO acceda y
descargue reportes relacionados con el estado del proceso de contratacion y/o ejecucién de
cada proyecto. Lo anterior, sin perjuicio de la entrega de los informes relacionados en esta
clausula.”.

Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica: Articulo 52. De la responsabilidad de los contratistas. Los
contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por
las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta ley, y
Articulo 53. De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. “
Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucién de contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria
incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos. Por su parte, los interventores,
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que
le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando tales
perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor,
de las obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de interventoria.”
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Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica. (Estatuto Anticorrupcion) ¢ Articulo 44.
Sujetos disciplinables. El articulo 53de la Ley 734 de 2002, quedara asi: El presente
régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en
los contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones pulblicas, de manera
permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren
recursos publicos u oficiales. Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que,
por disposicién legal, acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones
administrativas o actividades propias de los 6rganos del Estado, que permiten el
cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora
del Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale
conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos. Administran recursos
publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de rentas
parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que
estas Ultimas han destinado para su utilizacion con fines especificos. No seran disciplinables
aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas
actividades desempefien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de
las normas disciplinarias. Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad
disciplinaria sera exigible del representante legal o de los miembros de la Junta Directiva. ®
Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley
80 de 1993, el cual quedara asi: Los consultores y asesores externos responderan civil,
fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades
de consultoria o asesoria. ARTICULO 83. “Supervision e interventoria
contractual. "Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.”

e Manual de Supervision e Interventoria — MINDEPORTE: “Numeral 3, sub numeral
3.1. Generales: (...) 1. Conocer todos los documentos en los que estan definidas las
condiciones o especificaciones de la ejecucion del contrato o convenio. 2. Asegurar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el objeto del contrato
0 convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad e inversion
previstos originalmente, para proteger efectivamente los intereses del Ministerio del Deporte.
3. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable durante la ejecucion del
contrato o convenio. 4. Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio
desde su inicio y hasta su finalizacion, incluyendo la etapa de liquidacion y cierre del
expediente contractual de ser el caso.12. Coordinar con las dependencias de la Entidad que
tengan relacion con la ejecucion del contrato o convenio, las acciones necesarias para el
cabal cumplimiento de este.15. Verificar que los informes del contratista debidamente
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aprobados se encuentren publicados en el SECOP. 20. Verificar que el contratista cumpla
con el objeto del contrato o convenio dentro del término, plazos y con las condiciones
estipuladas, y certificar aquello para efectos de pagos y liquidacién del acuerdo, en los
términos solicitados en el manual de contratacion.33. Estudiar y analizar los siguientes
documentos entre otros: el contrato, la propuesta, el pliego de condiciones o anexo técnico
y la evaluacion técnica, y toda la documentacion que se encuentra referenciada en el
Expediente Unico del Contrato, con el fin de controlar, vigilar y hacer seguimiento durante la
ejecucion del contrato, y que, a su vez, este se desarrolle conforme a lo pactado y con las
condiciones técnicas y econdémicas contratadas o convenidas. 36. Alimentar el expediente
electrénico o fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la liquidacion o cierre, segun
corresponda. (...) numeral 3, sub numeral 3.2. Administrativas: (...) 15. Remitir al Grupo
Interno de Trabajo de Contratacion o quien haga sus veces, el archivo de la supervision del
contrato, conformado entre otros, por los siguientes documentos: Cronogramas, actas
derivadas de la ejecucidn del acuerdo, copia de las cuentas de cobro o facturas autorizadas,
asi como de cada uno de los pagos efectuados; informes de la supervision, actas de entrega
y recibo final, proyecto del acta de liquidacién con su visto bueno, y todos los documentos
recibidos o generados, relacionados con la ejecucién del negocio contractual. 20. Mantener
los expedientes contractuales en los cuales desarrolle su funciobn de supervision,
debidamente alimentados y actualizados, asi como el contratista allegue y/o cargue sus
documentos de ejecucion. (...) numeral 4, INFORMES - El supervisor o interventor debera
emitir en sus informes, recomendaciones, observaciones y conclusiones del desarrollo de
sus actividades de control y vigilancia adelantadas con relacion a la ejecucion del objeto,
obligaciones, recursos, entre otros aspectos. Asi mismo, debera velar porque requerir a los
contratistas 0 cooperantes para que presenten informacion por escrito, respecto a los
asuntos observados. Los aspectos relacionados con la ejecucion de los recursos deberan
encontrarse sustentados en documentos de trabajo en donde se concrete la evidencia
suficiente que respalde el informe, junto con las recomendaciones y sugerencias del caso.
Es importante que el supervisor e interventor, mantenga informado al MINISTERIO DEL
DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas en la ejecucién del negocio contractual, a
fin de que en forma conjunta y oportuna, se tomen las acciones preventivas y correctivas
pertinentes, sin detrimento de las demas a que haya lugar. (...) numeral 5, FACULTADES
DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...) CONTROLAR: Adelantar actividades
periédicas de inspeccion, asesoria, comprobacion y evaluacion, con el fin de establecer si la
ejecucion contractual se ajusta a lo pactado. El control se orienta a verificar que el Contratista
cumpla con el objeto y con todas las obligaciones pactadas, de acuerdo con las

especificaciones

técnicas, administrativas, legales, presupuestales y financieras

establecidas en el contrato, segun le corresponda al supervisor o interventor. VIGILAR: El
supervisor y/o interventor deberan comparecer con diligencia a las actividades que requieran
de inspeccién dentro de la ejecucion contractual, para lo cual deben asistir periédicamente
al lugar donde se ejecuta el contrato, asi como solicitar la documentacion necesaria que les
permita advertir cualquier situacién especifica. (...) INFORMAR: Tanto el supervisor como el
interventor, deberdn mantener informado a la Entidad, acerca de los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento
se presente. Asi mismo, deberan mantener informado al contratista, de cualquier situacion
gue sea de su conocimiento, relacionada con la ejecucion contractual.




PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA
COLOMBIA . CONTINUA
(@ VIDA ‘ { Deporte CODIGO:
EI-FR-007
FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA Pagina 50 de 93

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posibles debilidades de control incumplimiento de las obligaciones de la supervisién
del contrato de Interventoria.

e Posibles debilidades de control por parte de la interventoria del contrato de obra
derivado.

e Posible incumplimiento de las obligaciones 0 compromisos contractuales a cargo de
la Interventoria del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo
del Ente Ejecutor del convenio.

e Posibles debilidades de control en la supervision del convenio y del contrato de
interventoria por parte del Ministerio del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectaciéon reputacional por la inadecuada ejecucién de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacién de una causa no incluida en el Mapa de riesgos y que
se pone en consideracion del Proceso: Causa:

“Deficiencia en el cumplimiento normativo, en la ejecucién y desarrollo de los convenios interadministrativos y
contratos derivados”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Mensualmente, el Coordinador GIT Infraestructura., debe Verificar la matriz de seguimiento
de los convenios y/o contratos, Se realiza el seguimiento por medio de los reportes
generados por la matriz. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se
priorizan los procesos contractuales mas urgentes y se generan alertas de baja ejecucion.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia: Matriz de seguimiento
de los convenios y/o contratos”.

Situacién sustentada en lo evidenciado dentro del proceso de auditoria interna, donde se
observo posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones de la supervision del
contrato de interventoria y en el cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria, teniendo en cuenta que en el desarrollo de las pruebas de recorrido se
observo inconsistencias en el cumplimiento de especificaciones técnicas, en la instalacion
de la estructura metalica de cubierta, la cual presenta alaveos y elementos que no se
encuentran alineados en su eje.
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Efectos:

e Generacién de posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo
del Ente Ejecutor del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o0 compromisos contractuales a cargo de
la Interventoria del convenio.

e Posible afectacion al alcance del convenio.

e Posibles investigaciones disciplinarias por debilidades en la supervision del
convenio de obra e interventoria.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando No. 20231E0014243 del 21 de diciembre de
2023; por su parte el proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica, no ejercié su
derecho a réplica. No obstante, mediante memorando con radicado No. 2023EE0042189
del 28 de diciembre de 2023, el supervisor del Convenio Interadministrativo 1264 de 2021,
comunica a la Alcaldia del municipio de Gutiérrez, Cundinamarca, sobre los hallazgos y
observaciones evidenciados por la Oficina de Control Interno, en el desarrollo de la
Auditoria y solicita: “llevar a cabo un plan de mejoramiento y/o tomar las medidas correctivas para
mitigar los hallazgos y observaciones esgrimidas por la auditoria interna del Ministerio del Deporte,
para lo cual se requiere que antes del 15 de enero del 2024 de allegue un informe de las acciones
establecidas”.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Al no recibirse objecion alguna al Informe Preliminar se da por aceptado y se comunica el
informe final a la Alta Direccion, en el mismo sentido recomienda la elaboracion del Plan de
Mejoramiento en un lapso no mayor a cinco (5) dias héabiles.

Recomendaciones especificas:

e Se recomienda a la supervision de los contratos de interventoria, por parte del
Ministerio del Deporte, fortalecer los controles tendientes a garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales suscritas y las especificaciones
técnicas de las obras.

e Se recomienda a la supervision de los convenios interadministrativos, por parte del
Ministerio del Deporte, fortalecer la labor para la mejora continua, garantizando el
cumplimiento de las obligaciones contractuales suscritas.

e Serecomienda a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, fortalecer los controles aplicados, con el objetivo de garantizar el
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cumplimiento de las obligaciones contractuales de las Interventorias, referentes con
garantizar la calidad de la obras y cumplimiento de especificaciones técnicas.

e Se recomienda generar de manera oportuna las alertas correspondientes a los
posibles incumplimientos de las obligaciones contractuales, y dar inicio al proceso
de incumplimiento en los casos que sea hecesario, a la supervision de los Convenios
Interadministrativos y contratos de interventoria.

e Se recomienda a la Alta Direccion verificar el procedimiento para el otorgamiento de
gastos de desplazamiento y comisiones en cumplimiento de la labor de supervisiéon
de los convenios de infraestructura a fin de que se detecten las debilidades de forma
oportuna y advertir al ente ejecutor sobre lo pertinente.

H-ATC-03-2023 -Cumplimiento de las obligaciones de la supervisiéon del contrato
de Interventoria y cumplimiento obligaciones de la Interventoria COID-1264/2021
Polideportivo Cubierto de la Escuela Policarpa Salavarrieta (Gutiérrez), permanencia
personal técnico de obra y 1273 de 2021 Vel6édromo (Mosquera), permanencia
personal técnico de interventoria.

Condicioén:

En la visita realizada a la obra derivada del Convenio Interadministrativo 1264 de 2021,
correspondiente a la Construccion del Proyecto Denominado "Construccion del
Polideportivo Cubierto de la Escuela Policarpa Salavarrieta del municipio de Gutiérrez,
departamento de Cundinamarca, se observa que no se estd dando cumplimiento a la
permanencia de Residente de Obra con dedicacion 100%, y en la obra derivada del
Convenio Interadministrativo 1273 de 2021, correspondiente a la Construccion del proyecto
Denominado "Velédromo del municipio de Mosquera” se observa que no se esta dando
cumplimiento a la permanencia de Residente de Interventoria con dedicacion 100%, por lo
cual se evidencia una posible debilidad en cumplimiento de las obligaciones de la
supervision del contrato de Interventoria y cumplimiento obligaciones de la Interventoria.
(Ver Anexo 7)

Criterio(s):

e Estudio Previo (Proyecto Construccion del Polideportivo cubierto de la
Escuela Policarpa Salavarrieta del municipio de Gutiérrez Cundinamarca).
Numeral 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones e identificado con el 4°
nivel del clasificador de bienes y servicios: Obligaciones del contratista, Especificas:
“9. Suministrar y mantener durante la ejecucion de la obra y hasta la entrega de la misma,
el personal profesional, técnico o no calificado ofrecido, cuando se haya solicitado. Si EL
CONTRATISTA requiere cambiar el profesional o personal propuestos, debera hacerlo con
otro de un perfil igual o superior al que se retird. La aceptacion del nuevo profesional, técnico
o personal no calificado estara sujeta a la aprobacién de EL MUNICIPIO, previo visto bueno
del Interventor. Serd por cuenta del CONTRATISTA el pago de los salarios, prestaciones
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sociales e indemnizaciones de todo el personal que ocupe en la ejecucion de la obra,
igualmente la elaboracion de los subcontratos necesarios, quedando claro que no existe
ningun tipo de vinculo laboral del personal con EL MUNICIPIO. 14. Mantener al frente de las
obras el equipo de personal solicitado y aceptado por EL MUNICIPIO.”. Numeral 5. Los
criterios para seleccionar la oferta mas favorable: Personal de Trabajo: “Residente de
Obra, Cantidad: 1, Dedicacion: 100%.”
Contrato No. 257 del 16 de julio de 2021, suscrito entre la Empresa Inmobiliaria y
de servicios logisticos de Cundinamarca y Conser Ingenieria S.A.S. Numeral 3.
Obligaciones. Obligaciones Generales: “3. Garantizar que el contratista de obra ejecute
las actividades con los precios cotizados en la propuesta y con sus propios medios:
materiales, maquinaria, laboratorios, equipos y personal, en forma independiente y con plena
autonomia técnica y administrativa, hasta su total terminacion y aceptacion final, las
cantidades de obra que se detallan en su propuesta econémica.” Obligaciones Especificas
del Contratista: “20. Exigir, recibir y aprobar en el plano estipulado, programacion de
trabajos, organigrama del personal de némina y contratado, frentes y cuadrillas de obra,
inventarios de materiales y equipos y plan de inversién del anticipo del contrato de obra. 22.
Garantizar que se cumplan los siguientes aspectos respecto del personal que vincule el
contratista de obra: A. Preferentemente contratacion de personal de la region. B. Inscripcion
oportuna al sistema de seguridad social integral y parafiscales conforme a lo estipulado en
el contrato como en la propuesta y exigir las constancias de pago mensual. C. Liquidaciéon
mensual (o quincenal) de la némina. D. Presentacion del finiquito de las liquidaciones de su
personal. E. Atencion a sus reclamaciones F. Cumplimiento de las normas de seguridad para
operar vehiculos, maquinas y herramientas. G. Sefalizacién en aspectos de seguridad
industrial, vial etc. H. Reporte de los accidentes de trabajo a la EPS y la ARP, dentro de las
24 horas siguientes. I. Cumplimiento de las normas en materia de salud ocupacional. 23.
Verificar que los contratistas de obra vinculen el personal de conformidad con la normatividad
vigente en la materia. 38. Verificar directa y continuamente en la obra, la calidad y cantidad
del personal, de acuerdo con lo establecido en el contrato de obra. 42. Solicitar a los
contratistas de obra, informes mensuales sobre el cumplimiento de la programacion
personal, frentes y cuadrillas de obra, inventarios de materiales y equipos e inversion del
anticipo. 46. Presentar informes mensuales de caracter técnico, administrativo y financiero
en los cuales mostrara el avance fisico de la obra, asi como la ejecucién del presupuesto si
es del caso, este informe debe ser presentado por escrito y en medio magnético y contener
fotografias a color el cual debera contener como minimo los siguientes aspectos: L. Equipo
y personal utilizado por los contratistas de obra. 67. Verificar que durante la ejecucion del
contrato de obra se mantenga el personal establecido en el contrato de obra y en caso
fortuito o de fuerza mayor, autorizar el reemplazo por otro de igual o superior perfil al
presentado, previa evaluacién de cumplimiento de los requisitos e informar al SUPERVISOR.
69. Vigilar y controlar el personal que utilice el contratista de obra. Este personal debe

cumplir

con

las condiciones contractuales.

C. OBLIGACIONES DE CARACTER

PRESUPUESTAL Y FINANCIERO A CARGO DEL CONTRATISTA. 1. Desarrollar el objeto
del contrato con el personal idoneo para tal fin”.
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e Contrato No. 142 del 29 de abril de 2022, suscrito entre la Empresa Inmobiliaria y
de servicios logisticos de Cundinamarca y Consorcio Velodrome. Numeral 2.
Obligaciones. Obligaciones Generales del Contratista “9. Cumplir con el personal
minimo solicitado en las condiciones previstas en el estudio previo y la invitacién publica al
proceso, documentos que hacen parte integral del contrato.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posibles debilidades de control incumplimiento de las obligaciones de la supervision
del contrato de Interventoria.
e Posibles debilidades de control por parte de la interventoria del contrato de obra

derivado.

e Posible incumplimiento de las obligaciones 0 compromisos contractuales a cargo de
la Interventoria del convenio.
e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo
del Ente Ejecutor del convenio.
e Posibles debilidades de control en la supervision del convenio y del contrato de
interventoria por parte del Ministerio del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacién reputacional por la inadecuada ejecucién de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacién de una causa no incluida en el Mapa de riesgos y que
se pone en consideracion del Proceso: Causa:

“Deficiencia en el cumplimiento normativo, en la ejecucion y desarrollo de los convenios interadministrativos y

contratos derivados”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Mensualmente, el Coordinador GIT Infraestructura., debe Verificar la matriz de seguimiento
de los convenios y/o contratos, Se realiza el seguimiento por medio de los reportes
generados por la matriz. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se
priorizan los procesos contractuales mas urgentes y se generan alertas de baja ejecucion.
De la ejecucién de los controles se generara la siguiente evidencia: Matriz de seguimiento
de los convenios y/o contratos”.

Situacion sustentada en lo evidenciado dentro del proceso de auditoria interna, donde se
ha identificado posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones de las
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supervisiones de los contratos de interventoria y cumplimiento de las obligaciones de las
interventorias, en relacién con los convenios 1264 de 2021 y 1273 de 2021. Durante las
pruebas de recorrido, se evidencio que el residente de obra designado en el convenio 1264
de 2021 no cumple con la dedicacion especificada en los estudios previos del 100%.
Ademas, en el caso del residente de interventoria del convenio 1273 de 2021, no se
encontraba presente durante la visita, a pesar de tener una dedicacion del 100%. Esta
situacion evidencia debilidades que posibilitan la materializacion de riesgos sobre el
adecuado seguimiento y cumplimiento de los términos contractuales en ambos convenios.

Efectos:

e Generacion de posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo
del Ente Ejecutor del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones 0 compromisos contractuales a cargo de
la Interventoria del convenio.

e Posible afectacién al alcance del convenio.

e Posibles investigaciones disciplinarias por debilidades en la supervision del
convenio de obra e interventoria.

e Posibles incumplimientos de las especificaciones técnicas establecidas.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando No. 20231E0014243 del 21 de diciembre de
2023; por su parte el proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica, no ejercié su
derecho a réplica. No obstante, mediante memorando con radicado No. 2023EE0042115
del 27 de diciembre de 2023, el supervisor del Convenio Interadministrativo 1273 de 2021,
comunica a la Alcaldia del municipio de Mosquera, Cundinamarca, sobre los hallazgos y
observaciones evidenciados por la Oficina de Control Interno, en el desarrollo de la
Auditoria y solicita: “se realice un plan de mejoramiento a los hallazgos encontrados por la entidad
en cual se debe allegar antes del 15 de enero del 2024 y asi dar cumplimiento a las obligaciones del
convenio, asi como a las obligaciones de los contratos derivado del mismo”.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Al no recibirse objecion alguna al Informe Preliminar se da por aceptado y se comunica el
informe final a la Alta Direccion, en el mismo sentido recomienda la elaboracion del Plan de
Mejoramiento en un lapso no mayor a cinco (5) dias habiles.
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Recomendaciones especificas:

e Se recomienda fortalecer la labor de supervision a los contratos de interventoria, por
parte del Ministerio del Deporte para la mejora continua, garantizando el
cumplimiento de las obligaciones contractuales suscritas.

e Se recomienda fortalecer la labor de supervisibon a los convenios
interadministrativos, por parte del Ministerio del Deporte para la mejora continua,
garantizando el cumplimiento de las obligaciones contractuales suscritas.

e Serecomienda a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, fortalecer los controles aplicados, respecto a garantizar la permanencia del
personal técnico del contratista de obra y de la interventoria, garantizando el
cumplimiento de las obligaciones contractuales suscritas, la calidad de la obra y el
cumplimiento de las especificaciones técnicas correspondientes.

e Se recomienda a la supervision de los contratos y convenios, y a las interventorias,
gue se generen de manera oportuna las alertas correspondientes a los posibles
incumplimientos de las obligaciones contractuales, y dar inicio al proceso de
incumplimiento en los casos que sea necesario.

OBSERVACIONES:

O-ATC-01-2023-Cumplimiento de las obligaciones de la supervision del contrato
de Interventoria y cumplimiento obligaciones de la Interventoria COID-1273/2021
Veléodromo (Mosquera), plan de manejo ambiental y toma de muestras de concreto.

Condicioén:

En la visita realizada a la obra derivada del Convenio Interadministrativo 1273 de 2021,
correspondiente a la Construccion del Proyecto Denominado Construccion del Vel6dromo
del Municipio de Mosquera, Cundinamarca, se observa que no se esta dando cumplimiento
plan de manejo ambiental, situacién sustentada en la disposicién de residuos de concreto,
la cual se realiza en una zona del predio. De igual manera se evidencia que no se esta
realizando toma de muestras de concreto fresco por parte de la Interventoria. (Ver Anexo
5), lo que estaria incumpliendo las obligaciones contractuales suscritas en el convenio
interadministrativo y contrato de interventoria, referentes a garantizar las especificaciones
técnicas establecidas para el proyecto.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando No. 20231E0014243 del 21 de diciembre de
2023; por su parte el proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica, no ejercié su
derecho a réplica. No obstante, mediante memorando con radicado No. 2023EE0042115
del 27 de diciembre de 2023, el supervisor del Convenio Interadministrativo 1273 de 2021,
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comunica a la Alcaldia del municipio de Mosquera, Cundinamarca, sobre los hallazgos y
observaciones evidenciados por la Oficina de Control Interno, en el desarrollo de la
Auditoria y solicita: “se realice un plan de mejoramiento a los hallazgos encontrados por la entidad
en cual se debe allegar antes del 15 de enero del 2024 y asi dar cumplimiento a las obligaciones del
convenio, asi como a las obligaciones de los contratos derivado del mismo”™.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Al no recibirse objecion alguna al Informe Preliminar se da por aceptado y se comunica el
informe final a la Alta Direccion, en el mismo sentido recomienda la elaboracion del Plan de
Mejoramiento en un lapso no mayor a cinco (5) dias hbiles.

Recomendaciones especificas:

e Se recomienda fortalecer la labor de supervision a los contratos de interventoria, por
parte del Ministerio del Deporte para la mejora continua, garantizando el
cumplimiento de las obligaciones contractuales suscritas.

e Se recomienda fortalecer la labor de supervisibon a los convenios
interadministrativos, por parte del Ministerio del Deporte para la mejora continua,
garantizando el cumplimiento de las obligaciones contractuales suscritas.

e Se recomienda a la supervision de los contratos y convenios, y a las interventorias,
gue se generen de manera oportuna las alertas correspondientes a los posibles
incumplimientos de las obligaciones contractuales, y dar inicio al proceso de
incumplimiento en los casos que sea necesario.

e Serecomienda a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, implementar o fortalecer los controles, que permitan el cumplimento
normativo en la ejecucién de convenios interadministrativos y contratos de
interventoria.

O - ATC - 02 - 2023 - Procedimiento Revision de Proyectos de Infraestructura
Condicion:

En el desarrollo de la Auditoria, se evidencia que el procedimiento ATC-PD-007, Revision
de Proyectos de Infraestructura, no tiene correspondencia con la Resolucion No. 896 del
29 de julio de 2022, por la cual se definen las condiciones y el alcance de la asistencia
técnica que brinda el Ministerio del Deporte para la formulacion de proyectos de
infraestructura deportiva y recreativa, se establecen los requisitos de presentacion y
evaluacion de los mismos y los criterios para priorizar la asignacion de recursos de
financiacion y se deroga la Resolucion No. 601 de 2020, situacion que genera dudas sobre
el procedimiento que se esta aplicando actualmente para la revision de proyectos.
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Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando No. 2023IE0014243 del 21 de diciembre de
2023; por su parte el proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica, no ejercié su
derecho a réplica.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Al no recibirse objecion alguna al Informe Preliminar se da por aceptado y se comunica el
informe final a la Alta Direccién, en el mismo sentido recomienda la elaboracion del Plan de
Mejoramiento en un lapso no mayor a cinco (5) dias habiles.

Recomendaciones especificas:

e Se recomienda a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, gestionar la formulacion y aprobacién del procedimiento de Revisién de
Proyectos de Infraestructura, de acuerdo con la Resolucion No. 896 del 29 de julio
de 2022.

e Se recomienda fortalecer el equipo interdisciplinario de revision de proyectos de
infraestructura deportiva y recreativa, con el objetivo de generar un eficiente proceso
de viabilizacion de proyectos.

e Se recomienda evaluar la pertinencia de las revisiones de proyectos de
infraestructura deportiva y recreativa realizadas desde el 29 de julio de 2022 a la
fecha, teniendo en cuenta que no se cuenta con el procedimiento correspondiente.

HALLAZGOS Y OBSERVACIONES REITERATIVOS:
En el ejercicio de auditoria se registran observaciones y hallazgos de caracter reiterativo
para los procesos Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica.

HALLAZGOS REITERATIVOS:

H - ATC - 01 - 2023 — Cumplimiento de las obligaciones de la interventoria frente al
seguimiento a la Programacion de Obra

Condicioén:

En el 75% de los convenios interadministrativos seleccionados en la muestra, se evidencia
de forma reiterativa retrasos en la ejecucion de obras, de acuerdo con la comparacién del
porcentaje de avance programado, versus el porcentaje de avance realmente ejecutado. Lo
anterior conlleva al incumplimiento de la programacién de las obras y al posible
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incumplimiento de los compromisos contractuales pactados. Lo anterior se puede observar
en la Tabla 13. Relacién avance de obras respecto lo programado.

Criterio(s):

e Convenio Interadministrativo 1220 de 2020, Clausula 3. Plazo, “El plazo de
ejecucioén hasta de ocho (8) meses, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion. (...)"
Clausula 9. Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente Ejecutor, numeral 6,
Desarrollar las actividades del proyecto dentro del plazo de ejecuciéon convenido.”

e Convenio Interadministrativo 1264 de 2021, Clausula 3. Plazo, “El plazo de
ejecucidn del convenio sera hasta de SEIS (6) meses, sin exceder o sobrepasar el 31 de
julio de 2022, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y
suscripcion del acta de inicio. (Debe incluir un estimado de meses para la seleccién del
ejecutor, para la revision y aprobacién de estudios y disefios, para la ejecucion y entrega de
la obra y para la liquidacion del contrato de obra). (...)"

e Convenio Interadministrativo 1273 de 2021, Clausula 3. Plazo, “El plazo de
ejecucion del convenio sera hasta de siete (7) meses y quince (15) dias, sin exceder o

el 31 de julio de 2022, previo cumplimiento de

perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta de inicio. (...).”

sobrepasar

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

requisitos de

e Posibles debilidades en los controles ejercidos por parte de las interventorias de los
Convenios Interadministrativos, frente al cumplimiento del plazo de ejecucion del
Convenio Interadministrativo y la programacion de obra.

e Posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones y compromisos
contractuales, por parte de los Entes Ejecutores.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacién reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos sancionatorios
contractuales.”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a
tiempo los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucién del convenio del contrato
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y dar solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de
las regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucién del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a
realizar. De la ejecucion de los controles se generard la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervision y documentacion radicada en financiera”.

Situacién sustentada en la posible debilidad en el cumplimiento del plazo de los Convenios
Interadministrativos y las programaciones de obra.

Efecto:

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control.
Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo
del Ente Ejecutor del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones 0 compromisos contractuales a cargo de
la Interventoria del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo
del Ministerio del Deporte

o Posibles investigaciones disciplinarias por debilidades en la supervisién del
convenio.

¢ Probable riesgo de incumplimiento del alcance de los convenios.

e Posible incremento del valor de los materiales que redunda en la afectacion del
alcance del proyecto.

Situacion reiterativa debido a que al verificar se evidencia el siguiente hallazgo:

¢ Hallazgo No. 1284 en plataforma Isolucién — Con Plan de Mejoramiento, suscrita el
30/08/2022, en estado vencida.

“H—- ATC — 02 — 2022 — Programacién de Obra:

Condicién: En el 100% de los convenios seleccionados en la muestra, se evidencia retrasos en la
ejecucion de obra de acuerdo con la comparacién del porcentaje programado con el porcentaje
realmente ejecutado, lo que conlleva al posible incumplimiento de la programacion de las obras. Lo
anterior se observa en la Tabla 13. Avance de obra ejecutado versus avance de obra proyectado.

Gesdoc 2022IE0010900“Informe Final Auditoria al Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y
Cientifica” — ATC Regién Caribe.” Auditor: Carlos Andrés Reyes Rodriguez”

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitio informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestidon Documental Gesdoc, con memorando No. 20231E0014243 del 21 de diciembre de
2023; por su parte el proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica, no ejercié su
derecho a réplica. No obstante, el supervisor de los Convenios Interadministrativos 1220 de
2020, 1264 de 2021 y 1273 de 2021, mediante los memorandos con radicado No.
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2023EE0042065, 2023EE0042189 y 2023EE0042115, respectivamente, comunica a los
Entes Ejecutores, sobre los hallazgos y observaciones evidenciados por la Oficina de
Control Interno, en el desarrollo de la Auditoria, solicitando el plan de mejoramiento y las
acciones correctivas correspondientes, para lo cual antes del dia 15 de enero de 2024, se
allegue informe de las acciones establecida.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Al no recibirse objecion alguna al Informe Preliminar se da por aceptado y se comunica el
informe final a la Alta Direccion, en el mismo sentido recomienda la elaboracion del Plan de
Mejoramiento en un lapso no mayor a cinco (5) dias habiles.

Recomendaciones especificas:

e La Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte recomienda fortalecer los
controles aplicados por parte de la Direccion de Recursos y Herramientas del
Sistema Nacional del Deporte, para garantizar el cumplimiento de los términos de
tiempo establecidos para la ejecucion de los convenios Interadministrativos.

e Se recomienda fortalecer los controles existentes, para el seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones contractuales de las Interventorias.

e Se recomienda a las Interventorias de los Convenios Interadministrativos, generar
de manera oportuna las alertas correspondientes a los posibles atrasos en la
ejecucion de las obras, y dar inicio al proceso de incumplimiento en los casos que
sea necesario.

e Se recomienda revisar la situacion descrita en el hallazgo en los Convenios
Interadministrativos no vinculados en la muestra de la presente Centro Oriente.

H - ATC - 02 — 2023 — Bitacora de Obra (REITERATIVO)
Condicioén:

En la prueba de recorrido realizado el dia 27 de noviembre de 2023 a la obra derivada del
convenio Interadministrativo 1273 de 2021, correspondiente al proyecto de construccién del
Veldédromo para el municipio de Mosquera, Cundinamarca, y el dia 29 de noviembre de
2023, a la obra derivada del Convenio Interadministrativo 1264 de 2021, correspondiente al
proyecto de construccion del polideportivo cubierto de la Escuela Policarpa Salavarrieta del
municipio de Gutiérrez, Cundinamarca, se evidencid que las bithcoras de obra se
encontraban desactualizadas. (Ver Anexo 8)

Criterio(s):

e Contrato No. 142 del 29 de abril de 2022, suscrito entre la Empresa Inmobiliaria y
de servicios logisticos de Cundinamarca y Consorcio Velodrome. Numeral 2.



PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA
COLOMBIA . CONTINUA
(@ VIDA ‘ { Deporte CODIGO:
EI-FR-007
FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA Pagina 62 de 93

Obligaciones. A. Obligaciones Generales del Contratista “15. En el desarrollo y al
finalizar el contrato entregar en medio fisico y magnético el inventario documental generado
en el desarrollo del contrato.

e Contrato de Interventoria No. 3-1-102452-COI-1364-56 (PAF-ATMINDEPORTE-
[-085- 2022) Celebrado entre BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. Sociedad
Fiduciaria, quien actia como vocera y Administradora del Patrimonio
auténomo matriz de asistencia técnica FINDETER y UT Fusagasuga, Numeral
7.4. Obligaciones Técnicas. “20. Abrir, llevar y tener la custodia del libro o bitacora para
registrar en él, el personal diario, tanto del INTERVENTOR como el personal del
CONTRATISTA DE OBRA con sus respectivas firmas, los equipos, las novedades, 6rdenes
e instrucciones impartidas durante el plazo del contrato, garantizando su permanencia en la
obra. 47. Realizar de manera conjunta con el CONTRATISTA DE OBRA las mediciones de
cantidades de obra, registrandolas de manera ordenada y clara, en una bitacora diferente.”.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posibles debilidades en los controles ejercidos por parte de las interventorias de los
Convenios Interadministrativos, frente a la oportuno y correcto diligenciamiento de
la bithcora de obra,

o Posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones y compromisos
contractuales, por parte de los Entes Ejecutores.

e Posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones de la supervision de los
contratos de interventorias.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacién reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos sancionatorios
contractuales.”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a
tiempo los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato
y dar solucion oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de
las regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a
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realizar. De la ejecucion de los controles se generard la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervision y documentacion radicada en financiera”.

Situacién sustentada en la posible debilidad en el oportuno y correcto diligenciamiento de
la bitacora de obra.

Efecto:

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control.
Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo
del Ente Ejecutor del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones 0 compromisos contractuales a cargo de
la Interventoria del convenio.

e Posibles investigaciones disciplinarias por debilidades en la supervision del
convenio.

e Probable riesgo de pérdida de la informacion.

Situacion reiterativa debido a que al verificar se evidencia el siguiente hallazgo:

¢ Hallazgo No. 1232 en plataforma Isolucion — Sin Plan de Mejoramiento, suscrita el
09/05/2022, en estado vencida.

“H - ATC - 07 - 2022: Bitacora de Obra

Condicién: En el 20% de la muestra seleccionada (Convenio N° 1238 de 2020), se evidencié que la
bithcora de la obra no se encuentra diligenciada en debida forma, ni firmada por el director de
interventoria, y/o residente de Interventoria, obligacién sefialada en el clausulado del contrato de
Obra N° 256 de 16 de junio de 2021. (Ver Anexo 10. Registro fotografico Convenio N°. 1238/2020 -
Municipio San José de Miranda - Santander)

Gesdoc 2022IE000 4437 Informe Final Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” —
ATC Regioén Centro Oriente — Llanos Orientales. Auditor: Juli Mayerly Sanchez Castro.”

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando No. 20231E0014243 del 21 de diciembre de
2023; por su parte el proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica, no ejercié su
derecho a réplica. No obstante, el supervisor de los Convenios Interadministrativos 1264 de
2021 y 1273 de 2021, mediante los memorandos con radicado No. 2023EE0042189 y
2023EE0042115, respectivamente, comunica a los Entes Ejecutores, sobre los hallazgos y
observaciones evidenciados por la Oficina de Control Interno, en el desarrollo de la
Auditoria, solicitando el plan de mejoramiento y las acciones correctivas correspondientes,
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para lo cual antes del dia 15 de enero de 2024, se allegue informe de las acciones

establecida.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Al no recibirse objecion alguna al Informe Preliminar se da por aceptado y se comunica el
informe final a la Alta Direccion, en el mismo sentido recomienda la elaboracion del Plan de
Mejoramiento en un lapso no mayor a cinco (5) dias habiles.

Recomendaciones especificas:

e Serecomienda fortalecer la labor de supervision a los contratos de interventoria, por
parte del Ministerio del Deporte para la mejora continua, garantizando el
cumplimiento de las obligaciones contractuales suscritas.

e Se recomienda

fortalecer la labor de supervision a

convenios

interadministrativos, por parte del Ministerio del Deporte para la mejora continua,
garantizando el cumplimiento de las obligaciones contractuales suscritas.

¢ Se recomienda a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del

implementar o fortalecer los controles, que permitan evitar la
materializacion del riesgo de pérdida de la informacion, por la inoportunidad en el
diligenciamiento de las bitacoras de obra.

e Se recomienda revisar la situacion descrita en el hallazgo en los Convenios
Interadministrativos no vinculados en la muestra de la presente Centro Oriente,
teniendo en cuenta que es reiterativa.

Deporte,

H — ATC - 03 — 2023 - Revisidn técnica para proyectos de infraestructura COID-
1220/2020 Coliseo San Lorenzo (Bojacd) (REITERATIVO)

Se evidencian posibles debilidades en los controles del proceso de revision técnica del
proyecto denominado “Construccion de la Il fase del Coliseo San Lorenzo del casco urbano del
Municipio de Bojac4 - Cundinamarca”, teniendo en cuenta que, no se evidencia que se haya
tenido en cuenta la posible afectacion en mantenimiento y/o sostenimiento del escenario
deportivo, respecto a la necesidad de considerar el uso de un sistema de bombeo para la
evacuacion de aguas del escenario, asi como el posible sobredimensionamiento de tanque
de almacenamiento de agua para la red contra incendios, el valor de las obras de urbanismo
y la no verificacion del estado de las obras ejecutadas en la Fase | del proyecto.

Situacion reiterativa debido a que al verificar se evidencia el siguiente hallazgo con la misma

condicion.

e Hallazgo No. 1234 en plataforma Isolucion — Con Plan de Mejoramiento, suscrita el
09/05/2022, en estado vencida.
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“H- ATC - 09 - 2022: Revision técnica para proyectos de infraestructura San José de Miranda
y Bojacéa.

Condicién: En la revision técnica de los proyectos presentados por los Entes Territoriales para
“Mejoramiento y Ampliacion de los Espacios para el disfrute recreativo en el Estadio Deportivo del
Municipio de San José de Miranda, Santander”y “Construccion de la Il fase del Coliseo San Lorenzo
del casco urbano del Municipio de Bojac4 - Cundinamarca”, se presentan debilidades en los controles
ya que no se identifican posibles falencias en su formulacién técnica descritas en el Anexo No 21
(Ver Anexo N°.12. Registro fotografico y soportes Convenio N°. 1238/2020- Municipio de San José
de Miranda, Santander)

(Ver Anexo N°.13. Registro fotografico y soportes Convenio N°. 1220/2020- Municipio de Bojaca —
Cundinamarca.)

Gesdoc 2022IE0004437 Informe Final Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica”— ATC
Regién Centro Oriente — Llanos Orientales. Auditor: Juli Mayerly Sanchez Castro”

Criterio(s):

e Resolucion 601 de 2020 “Por la cual se definen las condiciones generales para la
presentacion de proyectos de Infraestructura Deportiva y Recreativa, sus criterios de
priorizacién y asignacién de recursos para su ejecucion y se deroga la Resolucién No. 01616
de 2019 ARTICULO OCTAVO: CRITERIOS GENERALES DE REVISION DE
PROYECTOS. El Ministerio del Deporte verificara hara una revision general del proyecto, la
documentacién soporte, el cumplimiento de requisitos minimos de los proyectos y, entre
otros, los siguientes: Calidad y coherencia del proyecto: En este punto se verifica la
informacion relacionada con el objetivo del proyecto, sus planteamientos basicos, la
dimension de las variables que intervienen, soluciones y actividades. Impacto social:
determina los efectos sociales sobre los grupos de personas afectadas por el proyecto,
traducido en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes o en la solucién practica
de una problematica local. Impacto econémico: compara los beneficios a generar con los
costos o inversiones necesarias para la ejecucion del proyecto. Impacto ambiental: establece
los posibles efectos sobre el medio ambiente causados por la modificacién del entorno
natural como consecuencia de la ejecucién de la obra, asi como como las medidas
planteadas para su mitigacién, prevenciéon o compensacion, segun sea el caso. Coherencia,
pertinencia de los estudios y disefios del proyecto, requisitos técnicos, legales, financieros
del proyecto y su sostenibilidad”.

e Procedimiento revisién de proyectos de infraestructura, codigo: ATC-PD-007,
2. “Alcance: comprende desde la radicaciéon de los proyectos al Ministerio del Deporte,
actividad a cargo de la unidad de correspondencia de GIT Administrativa, y desde el registro
de proyectos hasta la emisién de conceptos, devolucién o elaboracién de estudios previos a
cargo del GIT infraestructura. 4. Politicas de Operacion. 4,4. Revision del proyecto: la
revision del proyecto debera realizarse siguiendo los criterios estipulados por la Resolucién
601 de 2020 expedida por el Ministerio del Deporte. Sera fundamental que los profesionales
técnicos y juridicos del GIT de infraestructura realicen lectura previa de la misma”.

e Ley 181 de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema
Nacional del Deporte.“ Articulo 3° que “Para garantizar el acceso del individuo y de la
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comunidad al conocimiento y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre, el Estado tendrg en cuenta los siguientes objetivos rectores: (...) 12. Planificar
y programar la construccion de instalaciones deportivas con los equipamientos necesarios,
procurando su Optima utilizacion y uso de los equipos y materiales destinados a la practica
del deporte y la recreacion (...)”

e Resolucion 2359 de 2019. “Por la cual se establecen los grupos internos de trabajo del
Ministerio del Deporte y se asignan sus funciones” Articulo tercero. Funciones de los grupos
internos de trabajo: seran funciones de los grupos internos de trabajo, las siguientes(...)
Grupo Interno de Trabajo de Infraestructura. 5. Asesorar a los Entes Territoriales en materia
de los proyectos de infraestructura deportiva recreativa que le asigne la Direcciéon de
Recursos y Herramientas del Sistema. 6. Acompafar los procesos de viabilizarian de los
proyectos de infraestructura deportiva recreativa que presentan los entes territoriales con
financiados con recursos de inversion nacional segun asignacion de la direccién de recursos
y herramientas del sistema. 7. Disefiar e implementar criterios, métodos y procesos para la
formulacién y presentacion de proyectos de con financiacién de los entes territoriales del
deporte organismos del sistema nacional del deporte la recreacién y las organizaciones que
los desarrollen. 8. Analizar y establecer lineamientos y directrices para las convocatorias que
adelante el ministerio para proyectos de infraestructura deportiva de recreo deportiva.
Nueve. Evaluar la factibilidad de los proyectos que les sean presentados para apoyo al
deporte la recreacion el aprovechamiento del tiempo libre la educacién extraescolar y la
educacion fisica, emitiendo los conceptos técnicos de viabilidad sobre los proyectos de
infraestructura presentados por las diferentes entidades territoriales. 10. Realizar la revision,
analisis y estudio de los documentos o asuntos juridicos que se requiera para emitir los
estudios de titulos y conceptos sobre los predios propuestos para ejecutar los proyectos
presentados por las diferentes entidades territoriales e institutos departamentales y/o
municipales”. 17. Aportar los elementos de juicio para la toma de decisiones en relaciéon con
la atencion de peticiones, quejas y reclamos que le sean encomendados, al igual que para
la toma de decisiones administrativas en las cuales se esté apoyando y en la revisién de los
proyectos de inversién publica”.

e Ficha de revisién técnica para proyectos de infraestructura. Codigo: ATC-FRO
22

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posibles debilidades en los controles para la revision y seguimiento de los proyectos
radicados para ser financiados con recursos del Ministerio del Deporte.

e Posible debilidad por parte del Grupo de Trabajo al no detectar debilidades de los
proyectos radicados que se pueden presentar durante la revision.

e Posible desconocimiento de la Resolucion 601 de 2020.

e Posible desconocimiento de procedimiento revision de proyectos de infraestructura.

e Posible falta de capacitacion a los integrantes del Grupo de Revision de proyectos
de la DRHSND.

e Posible debilidad en la presentacion técnica de los proyectos por parte de los Entes
territoriales.
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Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacién reputacional por la inadecuada ejecucidon de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2

“Debilidad de seguimiento y control en la revision de los proyectos presentados por los Entes Territoriales por
parte del Grupo de Revision de Proyectos a cargo del Ministerio del Deporte”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucién del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a
tiempo los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucién del convenio del contrato
y dar solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de
las regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucién del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a
realizar. De la ejecucién de los controles se generard la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervision y documentacioén radicada en financiera”.

Situacion sustentada en que durante el proceso de revision del proyecto “Mejoramiento y
Ampliacién de los Espacios para el disfrute recreativo en el Estadio Deportivo del Municipio
de San José de Miranda, Santander”, no se evidencio la ausencia de via de acceso costado
Nor-oriental hacia area de parqueaderos propuestos dentro de la planimetria y presupuesto
del proyecto, lo que actualmente esta generando retrasos en la ejecucion de la obra. Y en
la revision del proyecto “Construccién de la |l fase del Coliseo San Lorenzo del casco urbano
del Municipio de Bojacd - Cundinamarca’, no se evidencio la posible afectaciéon en
mantenimiento y/o sostenimiento del escenario con respecto a la necesidad de considerar
el uso de motobombas para la evacuacion de aguas del escenario, asi como el posible
sobredimensionamiento de tanque de almacenamiento de agua para la red contra
incendios.

Efecto:

e Posible incumplimiento en el alcance durante la etapa de ejecucion del proyecto.
e Posible afectacion del equilibrio econémico del proyecto durante su etapa de

ejecucion.

¢ Posibilidad de hallazgos por parte del ente de Control Fiscal.
e Posibles investigaciones disciplinarias por incumplimiento de las funciones u
obligaciones contractuales.
e Posibles incumplimientos de las programaciones de obra o mayores tiempos en la
ejecucion de los proyectos.
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Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando No. 20231E0014243 del 21 de diciembre de
2023; por su parte el proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica, no ejercié su
derecho a réplica.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Al no recibirse objecion alguna al Informe Preliminar se da por aceptado y se comunica el
informe final a la Alta Direccién, en el mismo sentido recomienda la elaboracion del Plan de
Mejoramiento en un lapso no mayor a cinco (5) dias habiles.

Recomendaciones especificas:

e Se recomienda a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, fortalecer el proceso de revision de proyectos de infraestructura, con el
objetivo de detectar a tiempo, posibles variables que lleguen afectar la ejecucion y
cumplimiento del alcance de los proyectos presentados al Ministerio del Deporte.

e Se recomienda fortalecer el equipo interdisciplinario de revision de proyectos de
infraestructura deportiva y recreativa, con el objetivo de generar un eficiente proceso
de viabilizacion de proyectos.

e Se recomienda generar controles que permitan fortalecer el proceso de viabilidad
de los proyectos, en los componentes técnicos juridicos y documentales.

H-ATC-04-2023 - Oportunidad en laentrega de informes de gestidon Ente Ejecutor,
Interventorias y supervision de convenios interadministrativos y contratos de
interventoria. (REITERATIVO)

En los expedientes contractuales digitales allegados la OCI no se evidencia la totalidad de
los informes de gestiobn de los Entes Ejecutores, interventoria y Supervision de los
Convenios Interadministrativos, No. 1273 de 2021 ubicado en el municipio de Mosquera,
1220 de 2020 y ubicado en el municipio de Bojacé, 1218 de 2021 ubicado en el municipio
de Viotda y 1264 de 2021 ubicado en el municipio de Gutiérrez, departamento de
Cundinamarca, lo que conlleva a un posible incumplimiento de las clausulas de los
convenios suscritos y de las obligaciones de la Supervision y la Interventoria.

Criterio(s):
e Convenio Interadministrativo 1220 de 2020, Clausula 9. Obligaciones o

Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: “24. Presentar a MINDEPORTE informes
integrales y de forma mensual de la gestion realizada y el avance de ejecucion del proyecto.
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El informe de gestién incluye aspectos precontractuales, contractuales, postcontractuales y
de ejecucién presupuestal, y todos los aspectos relevantes del proyecto. El informe sera
entregado dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al vencimiento de cada mes
calendario, adjuntando entre otros documentos: Actas parciales de obra, memorias de
célculo, registro fotografico de cada actividad realizada durante el mes, balance presupuestal
de la obra, actas modificatorias y/o no previstos aprobadas por interventoria, comprobantes
de pago a contratista, extracto bancario, conciliacion y copia consignacion de rendimientos
financieros, si a ello hubiere lugar, excepto el informe de gestion final que sera entregado
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al vencimiento del convenio donde se
describa detalladamente la inversion de los recursos que le fueron aportados, adjuntando
entre otros documentos: a. Acta(s) de recibo definitivo del proyecto. b. Comprobantes de los
pagos efectuados al contratista contratados para el desarrollo del proyecto. c. Balance
Financiero del proyecto. d. Informe final del(os) Interventor(es). En el caso de interventoria
de obra, este debera contener como minimo la informacion sefialada para la presentacion
de informes finales de interventoria. e. Actas de Liquidacién de los contratos celebrados para
el desarrollo del proyecto. f. Certificado suscrito por el Representante Legal del ENTE
EJECUTOR, en donde conste la ejecucion de los recursos entregados por MINDEPORTE
en virtud del convenio. Los informes y sus documentos soporte deberan ser entregados
cumpliendo las normas y directrices en materia de gestion documental impartidas por las
autoridades que regulan la materia.”

Interadministrativo 1264 de 2021, Clausula 8. Obligaciones o

e Convenio
Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: 8.6. Obligaciones

presentacion de informes.

e Convenio

Interadministrativo 1273 de 2021, Clausula
Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: 8.6. Obligaciones

presentacion de informes.

e Convenio

Interadministrativo 1218 de 2021, Clausula
Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: 8.6. Obligaciones

presentacion de informes.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

relacionadas con la

8. Obligaciones o
relacionadas con la

8. Obligaciones o
relacionadas con la

e Posibles debilidades de control por parte de la interventoria del contrato de obra

derivado.

e Posibles debilidades de control en la supervision del convenio por parte del

Ministerio del Deporte.

o Posible desconocimiento y falta de seguimiento y control de las obligaciones o
compromisos contractuales a cargo del Ente Ejecutor del convenio, por parte de la
supervision del Ministerio del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:
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“Posibilidad de afectacién reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos sancionatorios
contractuales.”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucién del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a
tiempo los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato
y dar solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de
las regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a
realizar. De la ejecucién de los controles se generard la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”.

Situacion sustentada en que, los expedientes contractuales digitales de la Direccion de
Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, no se evidencia la totalidad de
los informes de gestion de los Entes Ejecutores, interventoria y Supervision de los
Convenios Interadministrativos.

Efecto:

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control.
e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo
del Ente Ejecutor del convenio.
e Posible incumplimiento de las obligaciones o0 compromisos contractuales a cargo de
la Interventoria del convenio
e Posible incumplimiento en las obligaciones de la supervision de convenios y

contratos.

Situacion reiterativa debido a que al verificar se evidencia el siguiente hallazgo:

e Hallazgo No. 1175 en plataforma Isolucion — Con Plan de Mejoramiento, suscrita el
10/12/2021, en estado vencida.

“H—- ATC - 01 - 2021: Informes mensuales de Gestién

Condicion: En el expediente del convenio No. 625 de 2021 cuyo objeto es la “Construccion y
Mejoramiento del Instituto de Deportes del Municipio de la Estrella, Antioquia”, no se evidencia
informes mensuales de gestidn del Ente Territorial e Interventoria.
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Gesdoc 20211E0009298 “Informe final Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica”— ATC
Departamento de Antioquia.”

Auditores: Juli Mayerly Sanchez y Carlos Andres Reyes”

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando No. 20231E0014243 del 21 de diciembre de
2023; por su parte el proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica, no ejercié su
derecho a réplica. No obstante, el supervisor de los Convenios Interadministrativos 1220 de
2020, 1264 de 2021, 1273 de 2021y 1218 de 2021, mediante los memorandos con radicado
No. 2023EE0042065,
respectivamente, comunica a los Entes Ejecutores, sobre los hallazgos y observaciones
evidenciados por la Oficina de Control Interno, en el desarrollo de la Auditoria, solicitando
el plan de mejoramiento y las acciones correctivas correspondientes, para lo cual antes del

dia 15 de enero de 2024, se allegue informe de las acciones establecida.

2023EE0042189, 2023EE0042115 vy

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

2023EE0042066,

Al no recibirse objecion alguna al Informe Preliminar se da por aceptado y se comunica el
informe final a la Alta Direccién, en el mismo sentido recomienda la elaboracion del Plan de
Mejoramiento en un lapso no mayor a cinco (5) dias héabiles.
Recomendaciones especificas:

e Se recomienda mantener actualizados los expedientes correspondientes a las
diferentes etapas de los convenios interadministrativos y contratos derivados, con

el objetivo de evitar posibles hallazgos por parte de entes de control.

e Se sugiere establecer controles que fortalezcan el cumplimiento continuo de las
obligaciones contractuales acordadas con los entes ejecutores e interventorias,
especificamente con la presentacion oportuna de los informes de gestién dentro de
los plazos previamente establecidos.

e Se recomienda a la supervision de los Convenios Interadministrativos y contratos
de interventoria, generar de manera oportuna las alertas correspondientes a los
posibles incumplimientos de las obligaciones contractuales, y dar inicio al proceso
de incumplimiento en los casos que sea necesario
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OBSERVACIONES REITERATIVAS:

O - ATC - 01 - 2023 — Alerta por mantenimiento escenario deportivo (REITERATIVO)

Condicioén:

En la obra derivada del convenio Interadministrativo N° 1220 de 2020, ejecutada en el
municipio de Bojaca, Cundinamarca, se evidencian posibles inconvenientes en el momento
de poner en funcionamiento el escenario deportivo debido a los costos de mantenimiento
por el bombeo de las diferentes aguas (lluvias, nivel fredtico, escorrentia, servidas) que se
produzcan en el mismo escenario, debido a que se construy6 por debajo del nivel del
sistema de alcantarillado pluvial y sanitario.

Situacioén reiterativa debido a que al verificar se evidencia en la siguiente observacion:

e Observacion No. 348 en plataforma Isolucién — Con Plan de Mejoramiento, suscrita
el 30/08/2022, en estado vencida.

“O - ATC — 04 — 2022: Alerta por mantenimiento escenario deportivo

En la obra derivada del convenio N° 1220 del municipio de Bojac4, Cundinamarca, se evidencian
posibles inconvenientes en el momento de poner en funcionamiento el escenario deportivo debido a
los costos de mantenimiento por el bombeo de las diferentes aguas (lluvias, nivel freético,
escorrentia, servidas) que se produzcan en el mismo escenario, debido a que se construy6 por
debajo del nivel del sistema de alcantarillado pluvial y sanitario.

Gesdoc 20221E0004437 Informe Final Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica”— ATC

Regién Centro Oriente — Llanos Orientales. Auditor: Juli Mayerly Sanchez Castro”

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando No. 2023IE0014243 del 21 de diciembre de
2023; por su parte el proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica, no ejercié su
derecho a réplica. No obstante, mediante memorando con radicado No. 2023EE0042065
del 27 de diciembre de 2023, el supervisor del Convenio Interadministrativo 1220 de 2020,
comunica a la Alcaldia del municipio de Bojaca, Cundinamarca, sobre los hallazgos y
observaciones evidenciados por la Oficina de Control Interno, en el desarrollo de la
Auditoria. De igual manera se solicita: “(...) verificar los hallazgos identificados por la oficina de
Control Interno de Mindeporte y dar respuesta a mas tardar el 15 de enero de 2024, en el cual se
indigue de qué manera se van a subsanar los hallazgos identificados, previo a la finalizacion del
contrato de obra y del convenio 1220 de 2020.".
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Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Al no recibirse objecion alguna al Informe Preliminar se da por aceptado y se comunica el
informe final a la Alta Direccién, en el mismo sentido recomienda la elaboracién del Plan de
Mejoramiento en un lapso no mayor a cinco (5) dias habiles.

Recomendaciones especificas:

e Se recomienda mantener actualizados los expedientes correspondientes a las
diferentes etapas de los convenios interadministrativos y contratos derivados, con

el objetivo de evitar posibles hallazgos por parte de entes de control.

e Tener en cuenta dentro del proceso de revision del proyecto las caracteristicas de
pertenencia, complementariedad, alineacion, impacto, articulacion, prioridad vy
sostenibilidad, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién vigente para la
revision de proyectos de infraestructura deportiva.

e Serecomienda tener en cuenta los costos de operacién y puesta en funcionamiento
de los escenarios deportivos, producto de los Convenios Interadministrativos
suscritos por la entidad, con objetivo garantizar el correcto uso y sostenibilidad.

8. BENEFICIOS DE AUDITORIA:

En la presente auditoria no se evidencian Beneficios de Auditoria.

9. RECOMENDACIONES GENERALES:

¢ Considerando que la auditoria interna se realiza con base en una muestra
representativa de los convenios interadministrativos suscritos por el Ministerio de
Deporte, se recomienda llevar a cabo una revision de aquellos convenios que no
fueron incluidos en los procesos que desarrolla la OCI, con el objetivo de evaluar y
abordar las debilidades identificadas en este informe.
e Se recomienda fortalecer la supervisién sobre los contratos de interventoria y los
convenios interadministrativos, con el proposito de asegurar un cumplimiento de la
totalidad de las obligaciones contractuales establecidas y de las especificaciones
técnicas de las obras objeto de los convenios.
e Se sugiere optimizar los controles implementados por la Direccién de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, con el fin de garantizar de manera
més efectiva el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de las
Interventorias.
e Se sugiere la implementacion de un sistema de alertas tempranas en la supervision
de convenios interadministrativos y contratos de interventoria, con el objetivo de
detectar prontamente posibles incumplimientos y asi iniciar los procesos correctivos
correspondientes de forma eficiente y a tiempo.
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e Se recomienda asegurar la actualizacion constante de los expedientes en todas las
fases de los convenios interadministrativos y contratos derivados, con el fin de
prevenir observaciones por parte de entidades de control y evitar la pérdida de

informacion relevante.

e Se sugiere laimplementacion de controles efectivos que garanticen el cumplimiento
de los plazos establecidos, tanto en la presentacion de informes como en la
ejecucion de los convenios, con el objetivo de fomentar una mejora continua en
estos procesos.

e Es recomendable que la Alta Direccion revise y ajuste el procedimiento para la
asignacion de gastos de desplazamiento y comisiones, relacionados con la
supervision de los convenios de infraestructura. Esto permitira identificar y abordar
debilidades de manera temprana, asi como proporcionar las indicaciones
necesarias al ente ejecutor de manera adecuada.

Cordialmente,

ANDRES GALVIS PINEDA
Profesional Especializado con funciones de Jefe Oficina de Control Interno (E)

Elaboré: Carlos Andrés Reyes Rodriguez - Ingeniero Civil, Contratista Oficina de Control Interno
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ANEXOS

Anexo 1 Resumen actividades MGA Convenios interadministrativos

Tabla 16. Resumen actividades MGA Convenio Interadministrativo No. 1220 de 2020

Convenio interadministrativo Convenio Interadministrativo No. 1220 de 2020. Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el ministerio del deporte y el
municipio Bojac4, Cundinamarca, para la ejecucion del proyecto denominado
“construccion de la Il fase del coliseo san lorenzo del casco urbano del municipio de

Bojacd Cundinamarca.

ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA
1.1.1 Construccion Il fase coliseo San Lorenzo $ 8.182.136.423 95,0%
1.1.2 Interventoria $ 430.800.720 5,0%
VALOR TOTAL $ 8.612.937.143 100%
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Tabla 17. Resumen actividades MGA Convenio Interadministrativo No. 1264 de 2021

Convenio interadministrativo Convenio Interadministrativo No. 1264 de 2021. Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el ministerio del deporte y el
municipio de Gutiérrez, para la construccion del proyecto denominado "construccién del
polideportivo cubierto de la escuela Policarpa Salavarrieta del municipio de Gutiérrez

Cundinamarca"

ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA

1.1.1 1 Preliminares $ 33.080.374 2,8%
1.1.2 2 Excavaciones y rellenos $ 90.164.868 7,7%
1.1.3 3 Cimentacioén $ 72.776.013 6,2%
1.1.4 4 Estructura en concreto $ 155.842.172 13,3%
1.1.5 5 Acero de refuerzo $ 98.422.616 8,4%
1.1.6 6 Estructura Metalica $ 546.657.207 46,5%
1.1.7 7 Instalaciones sanitarias $ 9.947.175 0,8%
1.1.8 8 Instalaciones eléctricas $ 15.187.163 1,3%
1.1.9 9 Pintura $ 11.538.760 1,0%
1.1.10 10 Cubierta $ 80.994.067 6,9%
1.1.11 Interventoria $ 60.017.484 5,1%

VALOR TOTAL $ 1.174.627.899 100%
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Tabla 18. Resumen actividades MGA Convenio Interadministrativo No. 1273 de 2021

Convenio interadministrativo Convenio Interadministrativo No. 1273 de 2021. Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre el ministerio del deporte, el municipio de Mosquera y el
instituto de infraestructura y concesiones de Cundinamarca — ICCU, para la ejecucion del proyecto

denominado "construccién del velédromo para el municipio de Mosquera, Cundinamarca.

0,
ACTIVIDAD VALOR NCIENGIA

1.1.1 Preliminares $ 169.767.918 0,2%
1.1.2 Estructura $ 36.511.315.067 50,7%
r1é[1).e3”osl\/lamposterl'a, pafietes, revoques Yy $ 1.057.352.254 1.5%
1.1.4 Bases, pisos y enchapes $ 1.072.328.897 1,5%
1.1.5 Pintura $ 388.488.150 0,5%
1.1.6 Cubiertas, cielos rasos y fachadas $ 9.460.493.438 13,1%
1.1.7 Carpinteria $ 1.297.858.827 1,8%
1.1.8 Instalaciones hidrosanitarias $ 1.462.103.434 2,0%
tle.llégolr?]itslilé:l:(i:(i);r?esstelefénicas, electronicas y $ 4.051.859 825 5.6%
1.1.10 Aparatos y equipos sanitarios $ 466.428.954 0,6%
1.1.11 Vidrios y cerraduras $ 122.432.124 0,2%
1.1.12 Equipos especiales $ 9.100.000.000 12,6%
1.1.13 Obras adicionales $ 101.345.400 0,1%
1.1.14 Obras exteriores $ 1.133.091.112 1,6%
1.1.15 Equipos, tramites y certificaciones $ 1.945.923.747 2,7%
1.1.16 Interventoria $ 3.711.322.799 5,2%

VALOR TOTAL $ 72.052.111.946 100%
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Tabla 19. Resumen actividades MGA Convenio Interadministrativo No. 1218 de 2021

Convenio interadministrativo Convenio Interadministrativo No. 1218 de 2020. Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre el ministerio del deporte y el municipio de Viota, para la
ejecucion del proyecto denominado "construccion de cancha sintética el renacimiento de la paz con

legalidad del municipio de Viotd Cundinamarca”, en el municipio de Viota, departamento de
Cundinamarca.
ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA

1.1.1 Obras preliminares $ 107.605.069 9,0%
1.1.2 Excavacién y rellenos $ 69.879.367 5,8%
1.1.3 Pisos $ 130.126.376 10,8%
1.1.4 Estructuras $ 119.165.111 9,9%
1.1.5 Aceros $ 106.823.661 8,9%
1.1.6 Instalaciones hidraulicas y sanitarias $ 16.943.305 1,4%
1.1.7 Instalaciones eléctricas $ 80.746.745 6,7%
1.1.8 Carpinteria metalica $ 321.621.709 26,8%
1.1.9 Cubiertas $ 119.326.689 9,9%
1.1.10 Urbanismo $ 14.491.829 1,2%
1.1.11 Médulos infantiles y biosaludables $ 22.293.114 1,9%
1.1.12 Paisajismo $ 7.927.719 0,7%
1.1.13 Interventoria $ 83.981.255 7,0%

VALOR TOTAL $ 1.200.931.949 100%




PROCESO Versioén: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA
coLomBiA . CONTINUA
K& Vioa | o copico
EI-FR-007
FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA Pagina 79 de 93
Anexo 2 Muestreo Aleatorio Simple
Tabla 20 Muestreo Aleatorio Simple
PROCESO Version: 1
EVAUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA | COPIGO:
COLOMEBLA,
(@ VIDA | V™™™  [FORMATO El-FR-010
APLICATIVO CALCULO DE LA MUESTRA Fecha 19/07/2021

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacion

Unidad Auditable: Direccion de Recursos y Herramientas, Sistema Nacional del Deporte
Calculo de la muestra para: Auditoria ATC - Region Centro Oriente
Periodo Evaluado: 21/11/2023 - 1411272023
Preparado por: Carlos Andrés Reyes Rodriguez
Fecha: 1311172023
Revisado por: Andrés Galvis Pineda - Profesional Especializado
Fecha: 1311172023
INGRESO DE PARAMETROS
Tamaiio de la Poblacién (N) 161 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 10% Férmulal 4 |
Proporcién de Exito (P) 99%
Nivel de Confianza s | Muestra Gptima| A
Nivel de Confianza (Z) (1) 2,054

Formula para poblaciones infinitas

_ 2
o= w Z= Valor de la distribucidn normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E E= Error de muestreo (precision)
N= Tamafiio de la Poblacion
Formula para poblaciones finitas P= Proporcién estimada
1= P*Q***N Q=1P
N*E +z*P*Q

Fuente: Adaptado del Aplicativo establecido por el DAFP, entidad que lo adaptd de la Contraloria General de la Republica. Contraloria Delegada para el Sector Social.

Agosto 2011
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Anexo 3 Registro Fotografico COID-1220-2020 — Bojac4, Cundinamarca - Coliseo

Imagen 1.

Imagen 2.

Vista aérea Coliseo San Lorenzo

Estado cubierta Coliseo San Lorenzo

Imagen 3.

Vista aérea tanque red contra incendios y parque
infantil

Imagen 4.

_‘ DELMINDEPORTE.
27 de neviembre de 2023 211 p.m.

Estado piso alrededor de tapas de inspeccién en
bafios

Imagen 5.

Imagen 6.

Ingreso bafio hombres y bafio PMR

Ingreso bafio mujeres y bafio PMR
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Imagen 7.

Imagen 8.

Estado techos de pasillos. Se evidencia el
aligeramiento de la losa entre piso.

Estado techos de pasillos. Se evidencia el
aligeramiento de la losa entre piso.

Imagen 9.

Imagen 10.

Se evidencian elementos del aligeramiento de la losa
entre piso, los cuales pueden llegar a generar riesgo
por desprendimiento.

Se evidencia debilidad en la instalacién del terminado
de las graderias.

Imagen 11.

Imagen 12.

Se evidencian fisuras en el terminado de la graderia.

Se evidencian fisuras en el terminado de la graderia.
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Imagen 13.

Imagen 14.

Se evidencia debilidad en los acabados de las
rampas de acceso, lo cual puede generar riesgo para
el uso PMR

Se evidencia debilidad en los acabados de las
rampas de acceso, lo cual puede generar riesgo para
el uso PMR

Imagen 15.

Imagen 16.

OCI-MINDEPORTE
27 de npviembre de 2023 2:52 p. m

OCI-MINDEPORTE
27 de noviembre de 2023 2:50 p. m.

Se evidencian posibles debilidades en la instalacion
de barandas, la cuales no se encuentran alineadas..

Se evidencian posibles debilidades en la instalacién
de barandas, la cuales no se encuentran alineadas..
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Anexo 4 Registro Fotogréafico COID-1264-2021 - Gutiérrez,

Polideportivo

Cundinamarca

Imagen 17.

Imagen 18.

Valla Informativa del proyecto

Cerramiento perimetral Polideportivo

Imagen 19.

Imagen 20.

Instalacién de estructura metélica de cubierta

Instalacién de estructura metélica de cubierta

Imagen 21.

Imagen 22.

Instalacién barandas

Graderia y estructura metalica de cubierta
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Imagen 23.

Imagen 24.

U
>
1

Instalacién cerramiento perimetral de polideportivo

Instalacién cerramiento perimetral de polideportivo

Imagen 25.

Imagen 26.

MINDEFORTE
29 de rovlembre e 2025 "0VBa. m.

Instalacién cerramiento perimetral y estructura de
cubierta de polideportivo

Instalacién Elementos estructura metalica de cubierta

Imagen 27.

Imagen 28.

Por posibles inconsistencias en el proceso
constructivo, fue necesario replantear el anclaje de la
estructura metalica de cubierta con los pedestales
gue provienen de la cimentacion.

Por posibles inconsistencias en el proceso
constructivo, fue necesario replantear el anclaje de la
estructura metalica de cubierta con los pedestales
gue provienen de la cimentacion.
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Imagen 29. Imagen 30. —

Instalacioén estructura metdlica de cubierta

Se evidencia debilidades en el cumplimiento de los
alineamientos de las cerchas de la estructura metalica

Imagen 31.

Imagen 32.

Se evidencia debilidades en el cumplimiento de los
alineamientos de las cerchas de la estructura metalica

Se evidencia debilidades en el cumplimiento de los
alineamientos de las cerchas de la estructura metalica

Imagen 32.

Imagen 34.

Se evidencia deb|I|dades en eI cumplimiento de los
alineamientos de las cerchas de la estructura metalica

Se evidencia debilidades en el cumplimiento de los
alineamientos de las cerchas de la estructura metalica
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Anexo 5 Registro Fotogréafico COID- 1273-2021 — Mosquera, Cundinamarca - Vel6dromo

Imagen 35.

Imagen 36.

Valla Informativa del proyecto

Vista graderias y montaje estructura metdlica de
cubierta

Imagen 37.

Imagen 38.

Toma de muestras de concreto por parte del
contratista de obra

Avance montaje de estructura metalica de cubierta

Imagen 39.

Imagen 40.

Primer nivel, debajo de graderias del velédromo

Redes Sanitarias unidades sanitarias parte inferior de
graderias
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Imagen 41.

Imagen 42.

Pozo ascensor — primer nivel

Muro de contencién pista velédromo. Fue necesario
demoler unos tramos, dentro del plan de izaje de
estructura metdlica de cubierta.

Imagen 43.

Imagen 44.

Vista inferior graderias segundo nivel. Formaleta para
fundida de graderias

Fundida graderia segundo nivel

Imagen 45.

Imagen 46.

Graderia Vel6dromo

Vista aérea montaje estructura metdlica de cubierta
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Imagen 47.

Imagen 48.

Montaje estructura metdlica de cubierta

Montaje estructura metalica de cubierta

Imagen 49.

Imagen 50.

L
7

Estructura provisional plan de izaje de estructura
metélica de cubierta

Vista aérea Velédromo — Mosquera

Imagen 51.

Imagen 52.

)

Tl

Disposicion final de aceros sobrantes de estructura de
graderias

Disposicion final de sobrantes de concreto. Se
evidencia debilidad en la aplicacion del Plan de
Manejo Ambiental del Proyecto
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Anexo 6 Registro Fotografico COID-1218-2021 — Viot4, Cundinamarca — Cancha Sintética

Imagen 53.

Imagen 54.

Valla Informativa del proyecto

Vista Cancha Sintética el Renacimiento de la Paz con
Legalidad

Imagen 55.

Imagen 56.

Cubierta Polideportivo desde la parte inferior

Senderos peatones y sillas

Imagen 57.

Imagen 58.

Senderos peatonales y rampas PMR

Senderos peatones
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Imagen 59.

Imagen 60.

Cancha en grama sintética

Cancha en grama sintética

Imagen 61.

Imagen 62.

Sistema de iluminacién cancha sintética

Sistema de iluminacién cancha sintética

Imagen 63.

Imagen 64.

Vista aérea Cancha Sintética el Renacimiento de la
Paz con Legalidad

Vista aérea Cancha Sintética el Renacimiento de la
Paz con Legalidad
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Anexo 7 Dedicacion Personal de Trabajo Contrato de Obra - COID-1264-2021

Tabla 21 Dedicacién Personal de Trabajo Contrato de Obra - COID-1264-2021

> PERSONAL DE TRABAJO (Habilitante)
El proponente debe contar con el siguiente personal:

ITEM PERSONAL CANTIDAD DEDICACION
1 CIRECTOR DE CBRA 1 50%
2 RESIDENTE DE OBRA 1 100%
3 INGENIERD ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS 1 50%
4 INGENIERC TOPOGRAFICO 1 50%
8 ASESOR AMBIENTAL 1 50%
L] SOLDADOR 2 100%
i Profesional SISO 1 100%
8 MAESTRO 1 100%

Fuente: Estudio previo contrato de obra Proceso Numero: MG-LP 008 DE 2021.
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Anexo 8 Bitacoras de obra

Soportes Bitacora de obra derivada del COID1273/2021

OCI-MINDEPORTE
27 de noviembre 'de 2023 9:36 a. m.

OCI-MINDEPORTE
27 de noviembre de 2023 9:36 a. m.

En la prueba de recorrido realizada el dia 27 de noviembre de 2023, se evidencia que el Gltimo registro en la
bitdcora de obra se realiz6 el dia 14 de noviembre de 2023.
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Soportes Bitacora de obra derivada del COID1264/2021
Imagen 67. Imagen 68.
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29 de noviembre de 2023 12:00 p. m. 29 de noviembre de 2023 12:00 p. m.

En la prueba de recorrido realizada el dia 29 de noviembre de 2023, se evidencia que el Ultimo registro en la
bitacora de obra se realiz6 el dia 18 de noviembre de 2023.




