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ASUNTO: Comunicacion Informe Final auditoria Proceso “Apoyo a la Infraestructura Técnica y
Cientifica’ — ATC, Region Pacifico

Cordia Saludo Sefiora Ministra:

De acuerdo con lo establecido en € Plan Anua de Auditoria Interna afio 2023 aprobado por € Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno, y con lo establecido en el Decreto Nacional No. 1083 de
2015 “Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica’, modificado “por € Decreto Nacional No. 00648
de 2017, en el Paragrafo 1°. Del Articulo No. 2.2.21.4.7. Relacion administrativa y estratégica del Jefe de
Control Interno o quien haga sus veces queindica: “ Losinformes de auditoria, seguimientosy evaluaciones
tendran como destinatario principal al representante legal de la entidad y al comité de coordinacion de
control interno y/o comité de auditoria y/o junta directiva, y deberan ser remitidos al nominador cuando
éste lo requiera.”, y de acuerdo a Plan Especifico de Auditoria, me permito comunicar € Informe Fina de
laauditoria internaa Proceso de Apoyo en Infraestructura Técnicay Cientifica— Region Pacifico, realizada
a los proyectos de Infraestructura Deportiva convenios interadministrativos No. 1260/2020 ubicado en el
municipio de Cumbal, 1224/2021 ubicado en el municipio de Francisco Pizarro, 1204 de 2021 ubicado en
municipio de Narifio, 1271/2021 ubicado en e municipio de Olaya Herrera y 1228/2021 ubicado en €l
municipio de Samaniego, departamento de Narifio.

Teniendo en cuenta e contenido de dicho informe y en cumplimiento de lo establecido en e Manua de
Auditoria Interna EI-MN-001 y € Procedimiento de Auditoria Interna EI-PD-002 se solicita a lider del
proceso coordinar la elaboracion del plan de mejoramiento, en el médulo Mejorade la Plataforma Isolucion,
amastardar alos cinco (5) dias hébiles a partir del recibo del informe final, unavez formulado este, el plazo
maximo para el cierre de cada hallazgo u observacion es de tres (3) meses.

Ministerio del Deporte
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Cordial mente,

DEYANID PENA VARELA
Jefe Oficina Control Interno (E)

Anexos: Informe Final Auditoria ATC — Region Pacifico (87 folios)
Elaboro: Carlos Andrés Reyes Rodriguez — Profesional Contratista OCI — Auditor
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1. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA

Tipo de Informe: Final

Unidad Auditable: Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC, Regién
Pacifico.

Responsable Unidad Auditable: Dr. Ramiro Alfaro Valero
Director de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte,

Fecha de Apertura: 14 de abril de 2023

Fecha de Cierre: 31 de agosto de 2023

Objetivo de la Auditoria:

Verificar el cumplimiento de la normatividad y especificaciones técnicas aplicadas en
la construccion de escenarios deportivos, recreativos, de actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre para los proyectos derivados de los convenios
interadministrativos suscritos entre 2017 y 2022.

Verificar el disefio, ejecucion y efectividad de los controles adoptados al interior del
proceso auditado.

Recomendar acciones que propendan por el fortalecimiento de los controles y la
prevencion de la materializacion de los riegos del proceso.

Alcance de la Auditoria:

Verificar el estado actual de las obras y la gestion de la Supervision por parte del Ministerio
del deporte en su componente técnico, a las obras derivadas de los convenios
interadministrativos No. 1260/2020 ubicado en el municipio de Cumbal, 1224/2021 ubicado en
el municipio de Francisco Pizarro, 1204 de 2021 ubicado en el municipio de Narifio, 1271/2021
ubicado en el municipio de Olaya Herrera'y 1228/2021 ubicado en el municipio de Samaniego,
departamento de Narifio.

Criterios de la Auditoria:

NSR-10 Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente.

Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica: Articulo 52 y Articulo 53.

Resolucion 945 de 2017-Ministerio de Ciudad Vivienda y Territorio.

Ley 1474 de 2011, Articulos 44, 82, 83 y 84.

NTC-1500. Codigo Colombiano de instalaciones hidraulicas y sanitarias.

Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad".
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Ley 1618 de 2013 - Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
Decreto Nacional 1083 de 2015: “Articulo 2.3.5.1, Articulo 2.3.5.2, Articulo 2.8.1.9.8
Manual de escenarios deportivos de Colombia - Coldeportes - 2019.

Manual de Supervisién e Interventoria - Ministerio del Deporte.

Anexo Técnico Separable No. 3

NTC — 4552, 4552-1,4552-2,4542-3 | Proteccién contra rayos.

Plan de Accién 2018, 2019, 2020 y 2021.

NTC - 4143,4144, 4959 y 5017. Accesibilidad.

NTC-5610. Accesibilidad al medio fisico. Sefalizacion tactil.

NTC-4201. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Equipamientos,
bordillos, pasamanos y agarraderas.

NTC-4279. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Espacios urbanos
y rurales. Vias de circulacion peatonales horizontales.

NTC-4143. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios puntos rampas fijas.
NTC-1641 Higiene y seguridad. Andamios. Definiciones y Clasificacion.

NTC-1642 Higiene y seguridad. Andamios. Requisitos generales de seguridad.
NTC-1735 Higiene y seguridad. Andamios tubulares. Requisitos de seguridad.

Norma Técnica Colombiana NTC 6047 Accesibilidad al Medio Fisico. Espacios de
Servicio al Ciudadano en la Administracion Publica.

Guia de formulacion y lineamientos de proyectos de infraestructura recreativa y
deportiva, 26-10-2020

Convenios Interadministrativos No. 1260/2020 ubicado en el municipio de Cumbal,
1224/2021 ubicado en el municipio de Francisco Pizarro, 1204 de 2021 ubicado en el
municipio de Narifio, 1271/2021 ubicado en el municipio de Olaya Herrera'y 1228/2021
ubicado en el municipio de Samaniego, departamento de Narifio.

Contrato Interadministrativo No. COI-1364-2021

Contrato Interadministrativo No. COI-735-2021

Contrato de Obra No. LP-014-2021-MM

Pliego de Condiciones LICITACION PUBLICA LP-014-2021-MM.

Contrato de Obra No. LP-012-2021-MM

Pliego de Condiciones Licitacion publica No LP-012-2021-MM

Decreto 896 del 29 de julio de 2022 — Por la cual se definen las condiciones y el alcance
de la asistencia técnica que brinda el Ministerio del Deporte para la formulacion de
proyectos de infraestructura deportiva y recreativa, se establecen los requisitos de
presentacion y evaluacion de los mismos y los criterios para priorizar la asignacion de
recursos de financiacion y se deroga la Resolucién No. 601 de 2020.

Resolucion 158 del 24 de febrero de 2023, por la cual se modifica la Resolucion No.
896 del 29 de julio de 2022 y se definen las condiciones y el alcance de la asistencia
técnica que brinda el Ministerio del Deporte para la formulacion de proyectos de
infraestructura deportiva y recreativa, se establecen los requisitos de presentacion y
evaluacion de los mismos y los criterios para priorizar la asignacion de recursos de
financiacién
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= Decreto Nacional No. 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.”
articulos 51. Evaluacion del control interno, 61. Articulacion con el control interno, Paragrafos
1y 2; 62. Sistema de Alertas del Control Interno, 68. De la advertencia, 76. Actuacion especial
de fiscalizaciéon, 149 Organizacién del control interno, 150. Dependencia de control interno,
151 Deber de entrega de informacién para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina
de control interno.

* Procedimiento ATC-PD-007 “REVISION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA”

= Ley 9 de enero 24 de 1979 “Por medio de la cual se establece las normas sanitarias para la
prevencion y control de los agentes bioldgicos, fisicos o quimicos que alteran las caracteristicas
del ambiente exterior de las edificaciones hasta hacerlo peligroso para la salud humana.”

= Resolucién 2400 de mayo 22 de 1979 “Por la cual se establecen algunas disposiciones
sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo.”

= Decreto 1072 del 26 de mayo del 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo.”

Limitaciones:
Para el desarrollo de la presente auditoria se presenté como limitante el tiempo del tramite del
CDP correspondiente para los gastos de desplazamiento para el desarrollo de las pruebas de
recorrido.
De igual manera se presenta como limitante la falta de contratacién de personal con perfil

Abogado como apoyo en el desarrollo de la auditoria y la terminacion del contrato del Ingeniero
Civil, el 30 de junio de 2023, el cual fue nuevamente suscrito el 1 de agosto de 2023.

Equipo Auditor:

= Carlos Andrés Reyes Rodriguez, Ingeniero Civil Contratista de la Oficina de Control
Interno.

2. TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS

Se aplicaron las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de Auditoria, como:

a) Indagacioén: Entrevistas directas con responsables del proceso o actividad auditada o con
terceros que tengan relacion con las operaciones de mismo (evidencias testimoniales).

b) Observacion: Inspeccion fisica de las obras derivadas de los convenios
interadministrativos.
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c) Revisidon selectiva: Examen de las caracteristicas importantes que debe cumplir una
actividad, informe o documento técnico, selecciondndose asi parte de las operaciones que
seran evaluadas o verificadas en la ejecucion de la auditoria.

d) Confirmaciéon: Corroboraciéon de la verdad, certeza o probabilidad de los hechos,
situaciones, sucesos u operaciones mediante datos, informacion e inspecciones de obra,
obtenidos de manera directa.

e) Comparacion: Cruce de informacion entre lo evidenciado en documentos técnicos y su
respectiva verificacion en obra.

3. METODOLOGIA

Segun lo establecido en el Plan Anual de Auditoria Interna para la vigencia 2023, aprobado en
reunion del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno — CICCI del 30 de enero
de 2023 y ajustado en reunién del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno —
CICCI del 28 de abril de 2023, la Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte, lleva a
cabo Auditoria al proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” Infraestructura
Deportiva y Recreo deportiva, Region Pacifico, liderado por la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte.

Para el desarrollo de la presente auditoria se tomdé como base los convenios
interadministrativos celebrados por parte del Ministerio del Deporte en las vigencias 2017 a
2022, para el desarrollo de proyectos de infraestructura deportiva, recreo deportivo y para el
aprovechamiento del tiempo libre, correspondientes a los proyectos varios.

3.1. Seleccion de muestra:

La Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, suministré base
de datos de los convenios interadministrativos de infraestructura deportiva, recreativa, de
actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre, por medio de correo electrénico, a corte
del 31 de enero de 2023, donde se observé un total de 670 Convenios Interadministrativos
suscritos por el Ministerio del Deporte, desde el afio 2017 hasta el 2022, de la siguiente forma:

Gréfica 1 Distribucidén convenios Interadministrativos suscritos en la vigencia 2017-2022
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Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT—Infraestructura a 31/01/2023

De los 670 convenios interadministrativos celebrados por parte del Ministerio del Deporte entre
las vigencias 2017 a 2022, se evidencian que 486 convenios corresponden a la vigencia 2017
con un 73%, 18 convenios corresponden a la vigencia 2019 con un 3%, 73 convenios
corresponden a la vigencia 2020 con un 11%, 84 convenios corresponden a la vigencia 2021
con un 13% y 9 convenios corresponden a la vigencia 2022 con un 1%.

Tabla 1. Convenios Interadministrativos suscritos en la vigencia 2017-2022

Afio de suscripcién | Numero de % COID por
convenio convenios vigencia

2017 486 73%
2019 18 3%

2020 73 11%
2021 84 13%
2022 9 1%

Total 670 100%

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT—Infraestructura a 31/01/2023

Los 670 convenios interadministrativos, 149 corresponden a la region andina, 174 a la regién
caribe, 153 a la region centro oriente y llanos, 151 a la region pacifico, 20 del equipo de
coordinacién y 23 del equipo juegos y de igual manera los 670 convenios interadministrativos
se distribuyen en 620 convenios correspondientes a infraestructura recreo deportiva y de
aprovechamiento del tiempo libre y 50 de infraestructura de alto rendimiento, como se describe
en la Tabla 2. Distribucién Convenios Interadministrativos por Region.

Tabla 2. Distribucién Convenios Interadministrativos por Region
REGION DEPARTAMENTO Tipo de Infraestructura ANO Total
ANDINA ANTIOQUIA RECREATIVA 2017 65
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EQUIPO JUEGOS

N

REGION DEPARTAMENTO Tipo de Infraestructura ANO Total

" 2017 7

CAQUETA 5020 7

2017 2

CASANARE 2020 1

2021 1

ALTA COMPETENCIA 2017 1

2017 48

CUNDINAMARCA 5020 7

2021 6

GUAINIA 2017 1

2017 1

GUAVIARE 5021 >

2017 11

META RECREATIVA 5021 >

NORTE DE 2017 23

SANTANDER 2021 1

2017 12

SANTANDER 2020 6

2021 1

VAUPES 2021 1

REGION CENTRO ORIENTE LLANOS 153

ALTA COMPETENCIA 2021 3

ANTIOQUIA RECREATIVA 2020 7

CORDOBA 2020 1

CUNDINAMARCA 2021 1

LA GUAJIRA 2020 2

COORDINACION MAGDALENA 2020 1

RISARALDA ALTA COMPETENCIA 2020 1

2020 1

SANTANDER 5021 1

SUCRE 2020 1

TOLIMA 2019 1

COORDINACION 20

2020 2

ANTIOQUIA 5021 1

ATLANTICO 2021 1

CALDAS 2022 3

CASANARE 2020 1

2020 2

CESAR 5021 >

EQUIPO JUEGOS DISTRITO CAPITAL ALTA COMPETENCIA 2020 1
DE BOGOTA

MAGDALENA 2020 1

QUINDIO 2022 3

RISARALDA 2022 3

2019 1

VALLE DEL CAUCA 2020 1

2021 1

3

1

PACIFICO

ANTIOQUIA

RECREATIVA

| 2020
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REGION DEPARTAMENTO Tipo de Infraestructura ANO Total
2021 1
2017 24
CAUCA 2091 1
2017 6
. 2019 2
CHOCO 2090 1
2021 5
HUILA 2017 1
2017 20
NARINO 2020 4
2021 7
VALLE DEL CAUCA 2017 78
REGION PACIFICO | 151
TOTAL COID 2017 - 2022 | 670

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT—Infraestructura a 31/01/2023

A continuacioén, se presenta la distribucién de convenios interadministrativos de la Region
Pacifico por departamento y vigencia, en donde 25 corresponden al departamento del Cauca,
14 al departamento de Choco, 31 al departamento de Narifio y 78 al departamento del Valle

del Cauca.

Tabla 3. Distribucién Convenios Interadministrativos Region Pacifico

REGION DEPARTAMENTO ANO | Total
2017 24
CAUCA
2021 1
CAUCA 25
2017
| 2019
CHoCO
2020
i 2021 5
PACIFICO -
CHOCO 14
2017 20
NARINO 2020
2021
NARINO 31
VALLE DEL CAUCA | 2017 78
VALLE DEL CAUCA 78
REGION PACIFICO 148

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT—Infraestructura a 31/01/2023
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A continuacién, se presenta la distribucion de convenios interadministrativos de la Region

Pacifico por vigencia, municipio y tipo de infraestructura deportiva.

Tabla 4. Distribucién Convenios Interadministrativos Region Pacifico por municipio

. - TIPO DE
REGION DEPARTAMENTO ARO MUNICIPIO INFRAESTRUCTURA # COID
ALMAGUER RECREATIVA 1
BALBOA RECREATIVA 1
CAJIBIO RECREATIVA 1
CANDELARIA RECREATIVA 1
EL TAMBO RECREATIVA 1
GUACHENE RECREATIVA 1
INZA RECREATIVA 1
LOPEZ DE MICAY RECREATIVA 1
CAUCA 2017 LOPEZ DE MICAY RECREATIVA 1
MIRANDA RECREATIVA 1
PIENDAMO RECREATIVA 1
POPAYAN RECREATIVA 6
PUERTO TEJADA RECREATIVA 1
SANTANDER DE
QUILICHAO RECREATIVA 4
SILVIA RECREATIVA 1
TIMBIO RECREATIVA 1
2021 PIENDAMO RECREATIVA 1
BAJO BAUDO RECREATIVA 3
2017 CONDOTO RECREATIVA 1
QUIBDO RECREATIVA 1
] RIOSUCIO RECREATIVA 1
PACIFICO 2019 BAHIA SOLANO RECREATIVA 1
CHOCO QUIBDO RECREATIVA 1
2020 ATRATO RECREATIVA 1
ALTO BAUDO RECREATIVA 1
BOJAYA RECREATIVA 1
2021 LLORO RECREATIVA 1
SIP| RECREATIVA 1
TADO RECREATIVA 1
ANCUYA RECREATIVA 1
ANDES RECREATIVA 1
COLON GENOVA RECREATIVA 1
CUMBAL RECREATIVA 1
EL PENOL RECREATIVA 1
GUACHUCAL RECREATIVA 1
- GUALMATAN RECREATIVA 1
NARINO 2017 ILES RECREATIVA 1
LA CRUZ RECREATIVA 1
LINARES RECREATIVA 1
MALLAMA RECREATIVA 1
MOSQUERA RECREATIVA 1
OSPINA RECREATIVA 1
PUPIALES RECREATIVA 1
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P N TIPO DE
REGION DEPARTAMENTO ANO MUNICIPIO INFRAESTRUCTURA # COID
SAMANIEGO RECREATIVA 1
SAN LORENZO RECREATIVA 1
SANTACRUZ
GUACHAVES RECREATIVA 1
TAMINANGO RECREATIVA 1
TANGUA RECREATIVA 2
BUESACO RECREATIVA 1
2020 CUMBAL RECREATIVA 1
MOSQUERA RECREATIVA 1
TUMACO RECREATIVA 1
FRANCISCO PIZARRO RECREATIVA 1
LA UNION RECREATIVA 2
2021 LINARES RECREATIVA 1
NARINO RECREATIVA 1
OLAYA HERRERA RECREATIVA 1
SAMANIEGO RECREATIVA 1
ALCALA RECREATIVA 1
ALCALA RECREATIVA 2
ANDALUCIA RECREATIVA 2
ANSERMANUEVO RECREATIVA 2
BOLIVAR RECREATIVA 1
BUGA RECREATIVA 1
BUGA RECREATIVA 1
BUGALAGRANDE RECREATIVA 1
CAICEDONIA RECREATIVA 2
CAIRO RECREATIVA 1
CALI RECREATIVA 2
CANDELARIA RECREATIVA 6
CANDELARIA RECREATIVA 5
CARTAGO RECREATIVA 1
CARTAGO RECREATIVA 1
DAGUA RECREATIVA 1
EL AGUILA RECREATIVA 2
VALLE DEL CAUCA 2017 EL CERRITO RECREATIVA 8
EL DOVIO RECREATIVA 1
FLORIDA RECREATIVA 1
GUACARI RECREATIVA 1
LA CUMBRE RECREATIVA 1
LA UNION RECREATIVA 1
LA VICTORIA RECREATIVA 1
OBANDO RECREATIVA 1
PRADERA RECREATIVA 3
RIOFRIO RECREATIVA 3
ROLDANILLO RECREATIVA 7
SAN CIPRIANO RECREATIVA 1
SAN PEDRO RECREATIVA 1
SEVILLA RECREATIVA 2
TRUJILLO RECREATIVA 1
ULLOA RECREATIVA 1
VALLE DEL CAUCA RECREATIVA 1
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REGION DEPARTAMENTO ANO MUNICIPIO TIPO DE # COID
INFRAESTRUCTURA
VERSALLES RECREATIVA 5
VIJES RECREATIVA 2
YUMBO RECREATIVA 1
ZARZAL RECREATIVA 3
RGION PACIFICO | 148

Fuente: Elaboracion propia de la OCI

— Consolidado informacién GlT—Infraestructura a 31/01/2023

Para la seleccién de la muestra se tuvo en cuenta los municipios con proyectos por iniciar
obras, en ejecucidn y suspendidos, el valor de los convenios y se revisé la cantidad de
proyectos desarrollados en una misma zona y las condiciones de accesibilidad.

Con base en lo anterior, y desarrollando la metodologia de Muestreo Aleatorio Simple, la cual
se aplicé al universo de los convenios interadministrativos, como se evidencia en el Anexo 2
Muestreo Aleatorio Simple; se establecié la muestra con un total de 5 convenios
interadministrativos, ubicados en los municipios de Cumbal, Francisco Pizarro, Narifio, Olaya
Herrera y Samaniego en el departamento de Narifio, como se describe en la Tabla 5. Muestra

Auditoria Interna .

Tabla 5. Muestra Auditoria Interna varios proyectos

DEPARTAMENTO MUNICIPIO COID OBJETO DEL CONVENIO
MEJORAMIENTO DEL ESTADIO DEL
CUMBAL 1260-2020 CORREGIMIENTO DE CHILES, MUNICIPIO DE
CUMBAL, DEPARTAMENTO DE NARINO
FRANCISCO CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL EN EL
PIZARRO 1224-2021 | CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE FRANCISCO
PIZARRO, DEPARTAMENTO DE NARINO-ETAPA I.
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE
NARINO . FUNCIONAMIENTO, CAPACIDAD Y COBERTURA
NARINO 1204-2021 DEL ESCENARIO RECREATIVO Y DEPORTIVO
MUNICIPAL JUAN PABLO SEGUNDO', en el
Municipio de Narifio, Departamento de Narifio.
OLAYA MEJORAMIENTO DEL POLIDEPORTIVO DE LA
1271-2021 CABECERA MUNICIPAL - OLAYA HERRERA -
HERRERA N
NARINO
SAMANIEGO | 1228-2021 ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL ESTADIO

MUNICIPAL LA VICTORIA DEL MUNICIPIO DE
SAMANIEGO-NARINO
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Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT—Infraestructura a 31/01/2023

De los convenios seleccionados como muestra para el desarrollo de la auditoria, la totalidad
se encuentran en ejecucion.

3.2. Solitud Informacion:

Mediante radicado 2023IE0001631 del 14 de marzo de 2023, se realizé solicitud de
informacion actualizada de los convenios interadministrativos No. 1260/2020 ubicado en el
municipio de Cumbal, 1224/2021 ubicado en el municipio de Francisco Pizarro, 1204 de 2021
ubicado en el municipio de Narifio, 1271/2021 ubicado en el municipio de Olaya Herrera y
1228/2021 ubicado en el municipio de Samaniego, departamento de Narifio, a la Direccion de
Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte. La Informacion requerida fue,
estado actual del convenio, planimetria, estudios y licencias, informes de supervision
(actualizados), informes de interventoria (actualizados), informes de gestion ente ejecutor,
presupuesto oficial de obra, presupuesto de interventoria, programaciéon de obra actualizada,
namero y fecha de radicacién del proyecto por parte del ente territorial, y nimero y fecha de
emision de radicado de salida del concepto.

La Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, mediante
radicado 2023IE0001826 del 17 de marzo de 2023, dio respuesta, mediante la cual otorgd
acceso a las carpetas correspondientes a los expedientes de los convenios
interadministrativos vinculados en el requerimiento. (https://coldeportes-
my.sharepoint.com/personal/faromero_mindeporte _gov_co/ layouts/15/onedrive.aspx?ga=1
&id=%2Fpersonal%2Ffaromero%5Fmindeporte%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FDRHSND
%2F1%2EGIT%5FINFR%2F2%2E%20EXPEDIENTES%2F2%2E1%20TOMO%201%2F2%2
E1%2E6%20FINDETER%2FSOLO%20INTERVENTOR%C3%8DA%2FPACIFICO&Vview=0).
De igual manera se anex6 cuadro con la informacion solicitada.

3.3. Revision Expediente:

Se realiz6 revisiéon del estado actual de los convenios interadministrativos No. 1260/2020
ubicado en el municipio de Cumbal, 1224/2021 ubicado en el municipio de Francisco Pizarro,
1204 de 2021 ubicado en el municipio de Narifio, 1271/2021 ubicado en el municipio de Olaya
Herrera y 1228/2021 ubicado en el municipio de Samaniego, departamento de Narifio, para
conocer las obligaciones de los Entes Ejecutores y del Ministerio del Deporte, asi como
también para identificar si los convenios presentan algun tipo de modificacion; lo cual se
describe en el resumen del estado actual de cada uno de los convenios vinculados en la
muestra.


https://coldeportes-my.sharepoint.com/personal/faromero_mindeporte_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Ffaromero%5Fmindeporte%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FDRHSND%2F1%2EGIT%5FINFR%2F2%2E%20EXPEDIENTES%2F2%2E1%20TOMO%201%2F2%2E1%2E6%20FINDETER%2FSOLO%20INTERVENTOR%C3%8DA%2FPACIFICO&view=0
https://coldeportes-my.sharepoint.com/personal/faromero_mindeporte_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Ffaromero%5Fmindeporte%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FDRHSND%2F1%2EGIT%5FINFR%2F2%2E%20EXPEDIENTES%2F2%2E1%20TOMO%201%2F2%2E1%2E6%20FINDETER%2FSOLO%20INTERVENTOR%C3%8DA%2FPACIFICO&view=0
https://coldeportes-my.sharepoint.com/personal/faromero_mindeporte_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Ffaromero%5Fmindeporte%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FDRHSND%2F1%2EGIT%5FINFR%2F2%2E%20EXPEDIENTES%2F2%2E1%20TOMO%201%2F2%2E1%2E6%20FINDETER%2FSOLO%20INTERVENTOR%C3%8DA%2FPACIFICO&view=0
https://coldeportes-my.sharepoint.com/personal/faromero_mindeporte_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Ffaromero%5Fmindeporte%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FDRHSND%2F1%2EGIT%5FINFR%2F2%2E%20EXPEDIENTES%2F2%2E1%20TOMO%201%2F2%2E1%2E6%20FINDETER%2FSOLO%20INTERVENTOR%C3%8DA%2FPACIFICO&view=0
https://coldeportes-my.sharepoint.com/personal/faromero_mindeporte_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Ffaromero%5Fmindeporte%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FDRHSND%2F1%2EGIT%5FINFR%2F2%2E%20EXPEDIENTES%2F2%2E1%20TOMO%201%2F2%2E1%2E6%20FINDETER%2FSOLO%20INTERVENTOR%C3%8DA%2FPACIFICO&view=0
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Se verificé la informacién correspondiente a la aplicacion

informatica denominada,

Metodologia General Ajustada (MGA), desarrollada por la Direccién de Inversiones y Finanzas
Publicas del Departamento Nacional de Planeacion — DNP. En el Anexo 1 Resumen
actividades MGA Convenios interadministrativos, en donde se mencionan las principales
actividades y su valor, como también se incluy6 el porcentaje (%) de incidencia de cada
actividad, respecto al valor total del proyecto.

A continuacion, se presenta descripcidn de los convenios interadministrativos vinculados en la
muestra de la presente auditoria, en donde se discriminan por nimero de convenio, nombre
del proyecto, valor de los aportes del Ministerio, valor de los aportes del ente ejecutor, valor
total del convenio y valor de la interventoria.
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Tabla 6. Muestra seleccionada Varios proyectos discriminada por los aportes a los convenios

colb OBJETO Aporte Aporte Valor Total Valor

Ministerio Municipio convenio Interventoria
'MEJORAMIENTO DE LAS

CONDICIONES DE
FUNCIONAMIENTO,
CAPACIDAD Y COBERTURA
DEL ESCENARIO

1204-2021 RECREATIVO Y DEPORTIVO $5.154.519.412 N/A - $5.154.519.412 $ 321.276.200
MUNICIPAL JUAN PABLO
SEGUNDO', en el Municipio
de Narifio, Departamento de
Narifio.

CONSTRUCCION DE
CANCHA DE FUTBOL EN EL
CASCO URBANO DEL
1224-2021 | NS IB10 DE FRANCISCO $2.372.216.914 | $250.000.000 $2.622.216.914 $ 173.096.926
PIZARRO, DEPARTAMENTO

DE NARINO-ETAPA .

ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DEL
1228-2021 | ESTADIO MUNICIPAL LA $5.234.482.700 N/A $5.234.482.700 $416.097.010
VICTORIA DEL MUNICIPIO
DE SAMANIEGO-NARINO

MEJORAMIENTO DEL
ESTADIO DEL

CORREGIMIENTO DE
1260-2020 CHILES, MUNICIPIO DE $1.278.094.541 N/A $1.278.094.541 $ 163.449.936
CUMBAL, DEPARTAMENTO

DE NARINO

MEJORAMIENTO DEL
POLIDEPORTIVO DE LA
1271-2021 CABECERA MUNICIPAL - $1.837.037.037 $ 200.000.000 $2.037.037.037 $ 230.090.945

OLAYA HERRERA - NARINO

TOTAL $ 15.876.350.604 $ 450.000.000 $16.326.350.604 | $1.304.011.017

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT—Infraestructura.

Se realizo revision de los informes mensuales de la supervision, en donde se logra evidenciar
el desarrollo de cada uno de los convenios interadministrativos, contratos de interventoria y
obras derivadas.

Se realizo revision de los informes semanales y mensuales presentados por parte de las
interventorias de los convenios interadministrativos vinculados en la muestra de la presente
auditoria, lo cual permitié verificar el cumplimento de la labor de las interventorias en el
desarrollo de las obras derivadas de los Convenios.

3.4. Revision de Proyectos
Dentro de la auditoria se realizé verificacion de la informacién registrada en las fichas de

revision de los proyectos en el componente técnico, asi como el porcentaje de maduracion
obtenido en la ultima revision, alcanzando fase lll, el cual debe tener un porcentaje igual o
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superior al 90%, informacion que se encuentra registrada en la ficha de maduracién, con base
en los requisitos establecidos en la resolucién No. 601 de 2020 del Ministerio del Deporte.

El Concepto Técnico Sectorial de los proyectos, fue formulado siguiendo lo establecido en la
Resolucion No. 1450 de 2013 del Departamento Nacional de Planeacion “por la cual se adoptan
la metodologia para la formulacién y evaluacion previa de los proyectos de inversion susceptibles de
ser financiados con recursos del presupuesto General de la Nacién y de los Presupuestos Territoriales”,

Todos los proyectos vinculados en la muestra cuentan con registro en el Banco de Programas
y Proyectos de Inversion Nacional-BPIN y que de acuerdo con la evaluacién realizada por el
Grupo de Revisién de Proyectos existe I6gica entre el objetivo y los productos de cada uno de
los proyectos, los indicadores del producto corresponden con los proyectos planteados y son
suficientes para hacer el seguimiento a las actividades y verificar el cumplimiento de las metas
propuestas.

Con base en el andlisis de las fichas de revision técnica para los proyectos de infraestructura
vinculados dentro de la auditoria, se permite identificar que los 5 proyectos lograron el 100%
de maduracion durante la etapa de revision. A continuacion, se relaciona el cédigo BPIN, el
nombre del proyecto y el porcentaje de maduracién alcanzado, con forme la Resolucién No.
601 de 2020 del Ministerio del Deporte.

Tabla 7. Relacién % de maduracion Proyectos seleccionados en la muestra de Auditoria.

% de Maduracién
Cédigo BPIN ID No. RADICADO I;echa_ ge .NQ' Nombre de Proyecto (Res. 601 de 2020
evisién | Revisiones :
Mindeporte)
Mejoramiento de las
2020ER0013910 condiciones de
26/09/2020 funcionamiento, capacidad y
2021524800011 | 2020092600373 25/06/2021 6 cobertura del escenario 100 %
2021ER0012375 recreativo y deportivo
24/06/2021 municipal Juan Pablo
Segundo
2020ER0017326 Construccion de cancha de
15/11/2020 fatbol en el casco urbano del
2021525200009 | 2020111500596 02/07/2021 2 municipio  de Francisco 100 %
2021ER0009682 Pizarro, departamento de
2/07/2021 Narifio-Etapa |
2020ER0015675 Adecuacion y mejoramiento
22/10/2020 del estadio municipal La
2021526780029 | 2020102200470 11/05/2021 5 Victoria del municipio de 100 %
2021ER0009443 Samaniego-Narifio
11/05/2021
Mejoramiento del estadio del
2019ER0011163 corregimiento de  Chiles,
2020522270035 | 2019061300155 13/06/2019 N/A N/A municipio de Cumbal, 100 %
departamento de Narifio
Mejoramiento del
2020ER0016434 polideportivo de la cabecera
202152490028 2020103100527 31/10/2020 02/11/2021 6 municipal - Olaya Herrera - 100 %
Narifio

Fuente: Elaboracion propia de la OCI

— Consolidado informacion expediente.
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A continuacion, se describe la calificacion de los componentes técnico, documental y juridico
del proyecto denominado, Mejoramiento de las condiciones de funcionamiento, capacidad y
cobertura del escenario recreativo y deportivo municipal Juan Pablo Segundo, correspondiente
al convenio interadministrativo COID 1204 de 2021 y se discrimina la calificacion de los item
evaluados dentro del componente técnico.

Tabla 8. Maduracién COID — 1204/2021

COID 1204-2021 NARINO
Mejoramiento de las condiciones de funcionamiento,
capacidad y cobertura del escenario recreativo y
deportivo municipal Juan Pablo Segundo
COMPONENTE CALIFICACION

COMPONENTE TECNICO 33
1. Levantamiento de la zona de 3

intervencion
2. Estudio de suelos 3
3. Plano de localizacién 3
4. Disefio Arguitectdnico 3
5. Disefio Estructural 3
6. Disefo Hidraulico 3
7. Disefio Sanitario y Aguas lluvias 3
8. Disefio de filtros y drenajes 3
9. Disefio Eléctrico 3
10. Presupuesto 3
11. Otros disefios técnicos 3
COMPONENTE DOCUMENTAL 33
COMPONENTE JURIDICO 34

Total, Calificacion Maduracién 100

Proyecto
No. Radicado:
2021ER0012375

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informaciéon GIT—Infraestructura

A continuacion, se describe la calificacion de los componentes técnico, documental y juridico
del proyecto denominado, Construccion de cancha de fatbol en el casco urbano del municipio
de Francisco Pizarro, departamento de Narifio-Etapa |, correspondiente al convenio
interadministrativo 1224 de 2021 y se discrimina la calificacion de los item evaluados dentro
del componente técnico.

Tabla 9. Maduracién COID — 1224/2021

COID 1224-2021 FRANCISCO PIZARRO

Construccion de cancha de futbol en el casco urbano
del municipio de Francisco Pizarro, departamento de
Narifio-Etapa |

COMPONENTE

CALIFICACION

COMPONENTE TECNICO

33
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1. Levantamiento de la zona de 4,72
intervencion
2. Estudio de suelos 4,72
3. Plano de localizacion 4,72
4. Disefio Arquitectonico 4,71
5. Disefio Estructural 4,71
6. Disefio Hidraulico 0
7. Disefio Sanitario y Aguas lluvias 0
8. Diserio de filtros y drenajes 4,71
9. Disefio Eléctrico 0
10. Presupuesto 4,71
11. Otros disefios técnicos 0
COMPONENTE DOCUMENTAL 33
COMPONENTE JURIDICO 34
Total, Calificacién Maduraciéon 100
Proyecto
No. Radicado:
2021ER0006487 - 2021ER009682 - 2021ER0009366 y
2021ER0012829

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT—Infraestructura

A continuacion, se describe la calificacion de los componentes técnico, documental y juridico
del proyecto denominado, Adecuacion y mejoramiento del estadio municipal La Victoria del
municipio de Samaniego-Narifio, correspondiente al convenio interadministrativo 1228 de 2021
y se discrimina la calificacion de los item evaluados dentro del componente técnico.

Tabla 10. Maduracion COID 1228/2021

COID 1228-2021 SAMANIEGO
Adecuacién y mejoramiento del estadio municipal La

Victoria del municipio de Samaniego-Narifio
COMPONENTE CALIFICACION
COMPONENTE TECNICO 33
1. Levantamiento de la zona de 3,3
intervencion
2. Estudio de suelos 3,3
3. Plano de localizacion 3,3
4. Disefio Arquitecténico 3,3
5. Disefio Estructural 3,3
6. Disefio Hidraulico 3,3
7. Disefio Sanitario y Aguas lluvias 3,3
8. Disefio de filtros y drenajes 3,3
9. Disefio Eléctrico 3,3
10. Presupuesto 3,3
11. Otros disefios técnicos 0
COMPONENTE DOCUMENTAL 33
COMPONENTE JURIDICO 34
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Total, Calificacion Maduracioén 100
Proyecto
No. Radicado:
2021ER0011197

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT—Infraestructura

A continuacién, se describe la calificacion de los componentes técnico, documental y juridico
del proyecto denominado, Mejoramiento del estadio del corregimiento de Chiles, municipio de
Cumbal, departamento de Narifio, correspondiente al convenio interadministrativo 1260 de
2020 y se discrimina la calificacion de los item evaluados dentro del componente técnico.

Tabla 11. Maduracién COID — 1260/2020

COID 1260-2020 CUMBAL
Mejoramiento del estadio del corregimiento de Chiles,
municipio de Cumbal, departamento de Narino
COMPONENTE CALIFICACION

COMPONENTE TECNICO 0
1. Levantamiento de la zona de 3

intervencion
2. Estudio de suelos 3
3. Plano de localizacion 3
4. Disefio Arquitectdnico 3
5. Disefio Estructural 3
6. Disefio Hidraulico 3
7. Disefio Sanitario y Aguas lluvias 0
8. Diserio de filtros y drenajes 6
9. Disefio Eléctrico 3
10. Presupuesto 3
11. Otros disefios técnicos 3
COMPONENTE DOCUMENTAL 33
COMPONENTE JURIDICO 34

Total, Calificacién Maduracion 100

Proyecto
No. Radicado:
2021ER0011886

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT—Infraestructura

A continuacion, se describe la calificacion de los componentes técnico, documental y juridico
del proyecto denominado, Mejoramiento del polideportivo de la cabecera municipal - Olaya
Herrera - Narifio, correspondiente al convenio interadministrativo 1271 de 2021 y se discrimina
la calificacion de los item evaluados dentro del componente técnico.
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Tabla 12. Maduraciéon COID 1271/2021

COID 1271-2021 OLAYA HERRERA
Mejoramiento del polideportivo de la cabecera
municipal - Olaya Herrera - Narifio

COMPONENTE CALIFICACION
COMPONENTE TECNICO 33
1. Levantamiento de la zona de 3,67
intervencion
2. Estudio de suelos 3,67
3. Plano de localizacién 3,67
4. Disefio Arguitectdnico 3,67
5. Disefio Estructural 3,67
6. Disefo Hidraulico 0
7. Disefio Sanitario y Aguas lluvias 3,67
8. Disefio de filtros y drenajes 3,67
9. Disefio Eléctrico 0
10. Presupuesto 3,66
11. Otros disefios técnicos 3,65
COMPONENTE DOCUMENTAL 33
COMPONENTE JURIDICO 34

Total, Calificacion Maduracion 100

Proyecto
No. Radicado:
2021ER0009488 - 2021ER0011086 - 2021ER0011113

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informaciéon GIT—Infraestructura

3.5. Pruebas de Recorrido

Durante los dias 25, 26, 27 y 28 de abril de 2023, se llevaron a cabo las pruebas de recorrido
correspondientes a la Auditoria Interna al proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y
Cientifica, liderado por la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, a las obras derivadas de los convenios interadministrativos No. COID 1260/2020
ubicado en el municipio de Cumbal, COID 1224/2021 ubicado en el municipio de Francisco
Pizarro, COID 1204 de 2021 ubicado en el municipio de Narifio, COID 1271/2021 ubicado en
el municipio de Olaya Herrera y COID 1228/2021 ubicado en el municipio de Samaniego,
departamento de Narifio, con el acompafiamiento de los representantes de los Entes
Ejecutores, Interventoria, Contratistas de Obra y la Direccion de Recursos y Herramientas del
Sistema Nacional del Deporte.

En las pruebas de recorrido se realiz0 visitas de obra para verificar el avance fisico de cada
uno de los proyectos, verificacion de bitdcoras, planos, especificaciones técnicas y
programaciones de obra y de igual manera se realizé verificacion del personal de obra
existente tanto técnico como operativo del contratista de obra y de la interventoria.

Se realizaron reuniones con el apoyo de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte, representantes de Entes Ejecutores, representantes de contratista de
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obra y representantes de las interventorias en cada uno de los proyectos vinculados en la

muestra.

A continuacion, se presenta resumen del estado actual de cada uno de los convenios
interadministrativos vinculados en la muestra de la Auditoria Interna al proceso Apoyo a la

Infraestructura Técnica y Cientifica,

Region Pacifico,

con el

registro fotografico

correspondiente, producto de las pruebas de recorrido realizadas por el equipo auditor del 25

al 28 de abril.

Tabla 13. Resumen del convenio interadministrativo No. 1260 de 2020 y su estado actual

Ficha Resumen Convenio Interadministrativo No. 1260 de 2020

Registro Fotografico

Departamento

Narifio

Municipio

Cumbal

Proyecto

Mejoramiento del estadio del
corregimiento de chiles, municipio
de Cumbal, departamento de
Narifio

Objeto COID

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el ministerio del deporte y el
municipio de Cumbal, para la
ejecucion del proyecto denominado
mejoramiento  del estadio del
corregimiento de chiles, municipio

de Cumbal, departamento de
Narifio.
Suscrpeion del 30 de diciembre de 2020
Convenio
Fecha Acta de
Inicio COID 12/03/2021

Plazo Inicial COID

Hasta de diez (10) meses, previo
cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y
suscripcion del acta de inicio.

Fecha Final COID
(Inicial)

12/01/2022

Fecha Final COID
(Actualizada)

29/06/2023

Supervisor . . S
MINDEPORTE Edith Maria Mejia Pifieres
Estado COID Ejecucion

SECOP COID COID-1260-2020

Valor Convenio
Interadministrativo

$ 1.623.089.447

Valor aportes
Entidades
Territoriales

$ 344.994.906
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Valor aportes

Ministerio del $1.278.094.541
Deporte

Valor Interventoria $ 163.449.936
Contratista PROYECTISTAS ASOCIADOS
Interventoria SAS

Contratante Obra: | Municipio de Cumbal

Contratista Obra: | CONSORCIO HCG.

Valor Inicial
Contrato de Obra $1.276.866.231

Estado

Contractual Suspendido

Proyectado | 96,04 %

Avance Proyecto |Ejecutado [32,42 %

Atraso - 63,62 %

Estado y Modificaciones

Pé6liza No.: 436-47-99400004515 Anexo: 2

Fecha de expedicién: 03/04/2023

Vigencia Poliza: desde 12/03/2021 hasta 31/12/2023
Suma Aseguradora: $486.926.834.10

Modificacion No.1: 27 de abril de 2021

Motivo: Modificar el numeral 1 de la clausula 9 del
convenio COID-1260-2020, la cual quedara de la
siguiente manera: 1. Realizar, en los componentes
técnicos de la alternativa de solucién defina por la entidad
s Y formuladora, las labores de afinamiento, mejora y
L B | maduracion que estos requieran para un 6ptimo adelanto
-.gg.}—“’ ' de la fase de ejecucién, lo cual podra realizar conforme a
AR las posibilidades de actualizacién del proyecto de
acuerdo con lo reglado por el DNP y lo determinado en el
concepto técnico sectorial. Lo anterior a mas tardar el 16
de abril de 2021”.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 1: hasta el 12 de
enero de 2022 y la etapa 1 hasta el 16 de abril de 2021.

}

e

Modificacion No.2: 06 de diciembre de 2021

Motivo: Se solicita modificacion en la forma de
desembolso de los aportes del Ministerio Del Deporte y
el plazo de ejecucién del contrato.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 2: hasta el 30 de
junio de 2022

Modificacion No.3: 29 de junio de 2022
Motivo: Se hace solicitud una prérroga por un mes, con
el fin de mitigar los problemas presentados en la fase de
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Zona de bafos Estadio corregimiento de Chiles — Cumbal

y -

Estado refuerzo graderia Estadio corregimiento de Chiles
— Cumbal

tadio coregimiento de Chiles — Cumbal

Cncha Es

excavaciones, dado que se encontré un nivel freatico
mas alto de lo presupuestado.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 3: 30 de julio de
2022.

Modificacion No.4: 29 de julio de 2022

Motivo: Se solicita prérroga del contrato dado lo
expuesto en la modificacién anterior y en donde se
realizan tramites administrativos para la a incorporacion
de recursos.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 4: hasta el 30 de
septiembre de 2022.

Modificacion No.5: 26 de septiembre de 2022

Motivo: Se solicita al ordenador del gasto, previo
andlisis y aval del supervisor, de las circunstancias
allegadas por el contratista, lo siguiente: 1. Prorrogar el
plazo de ejecucion del Convenio No. 1260 de 2020 por
el termino de 3 meses.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 5: hasta el 30 de
diciembre de 2022.

Modificacion No.6: 14 de diciembre de 2022

Motivo: Se solicita prérroga del contrato con el de
garantizar la correcta ejecucion y terminacion del
proyecto objeto del presente convenio y se realiza una
adicion de $344.994.906, los cuales seran aportados por
la administracion municipal del Cumbal.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 6: hasta el 30 de
junio de 2023.

Fecha Terminacion:

30/06/2023

Fuente: Elaboracion propia de la OCI.
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Tabla 14. Resumen del convenio interadministrativo No. 1224 de 2021 y su estado actual

Ficha Resumen Convenio Interadministrativo No. 1224 de 2021

Registro Fotografico

Departamento

Narifio

e

Construccion filtros cancha de futbol —

<

Francisco Pizarro

Municipio

Francisco Pizarro

Proyecto

Construccion de cancha de futbol
en el casco urbano del municipio
de Francisco Pizarro,
departamento de Narifio-etapa i.

Objeto COID

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el ministerio del deporte y el
municipio de Francisco Pizarro,
Narifio, para la ejecucion del
proyecto denominado
“construccion de cancha de futbol
en el casco urbano del municipio
de Francisco Pizarro,
departamento de Narifio-etapa i.

Suscripcion del
Convenio

08 de noviembre de 2021

Fecha Acta de
Inicio COID

18/11/2021

Plazo Inicial COID

hasta de seis (6) meses, sin
exceder o sobrepasar el 31 de
julio de 2022, previo cumplimiento
de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y
suscripcién del acta de inicio.

Fecha Final COID
(Inicial)

31/07/2022

Fecha Final COID
(Actualizada)

30/08/2023

Supervisor . . N
MINDEPORTE Edith Maria Mejia Pifieres
Estado COID Ejecucion

SECOP COID COID-1224-2021

Valor Convenio
Interadministrativo

$2.622.216.914

Valor aportes
Entidades
Territoriales

$ 250.000.000

Valor aportes
Ministerio del
Deporte

$2.372.216.914

Valor Interventoria

$ 173.096.926

Contratista
Interventoria

FINDETER - (Convocatoria
Publica)
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Razo6n social del contratista de
interventoria:
REINEL ROLANDO ROMERO

BENAVIDES

Contratante Obra: Mur_1|~C|p|o De Francisco Pizarro
Narifio

. .~ | UNION TEMPORAL ESTADIO

Contratista Obra: FRANCISCO

Valor Inicial

Contrato de Obra $2.372.216.914

Estado Ejecucién

Contractual |

Proyectado | 98,56 %

Avance Proyecto |Ejecutado |50,76 %

Atraso -47,80 %

Estado y Modificaciones

Péliza No.: 436-47-994000053524 Anexo: 3

Fecha de expedicién: 10/01/2023

Vigencia Pdliza: desde 12/11/2021 hasta 31/10/2023
Suma Aseguradora: $524.443.382.80

Modificacion No.1: 17 de mayo de 2022

Motivo: Se solicita prorroga debido al plazo del contrato
su fecha de terminacién sobrepasaria la fecha de
terminacién del convenio.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 1: hasta el 31 de
octubre de 2022.

Modificacion No.2: 06 de diciembre de 2022

Motivo: Se solicita prorroga del plazo de ejecucion del
convenio por un mes y veinte dias, de igual forma se
solicita adicion de $250.000.000 aportados por parte del
municipio de Francisco Pizarro.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 2: hasta de trece
(13) meses y dos (2) dias, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion
del acta de inicio, 20 de diciembre de 2022.

Modificacién No.3: 20 de diciembre de 2022

Motivo: Se solicita se prorroga el plazo de ejecucion.
Fecha de Terminacion Prorroga No. 3: hasta el 30 de
abril de 2023.

Modificacién No.4: 30 de abril de 202

Motivo: Se solicita prérroga al Convenio
Interadministrativo.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 4: hasta el 30 de
agosto de 2023.
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Cerramiento cancha de fatbol — Francisco Pizarro

Fecha Terminacion:

30/08/2023

Fuente: Elaboracion propia de la OCI.

Tabla 15. Resumen del convenio interadministrativo No. 1204 de 2021 y su estado actual

Ficha Resumen Convenio Interadministrativo No. 1204 de 2021

Registro Fotografico

Departamento

Narifio

Vista aérea escenario recreativo y deportivo municipal
Juan Pablo Segundo

Escenario recreativo y deportivo municipal Juan Pablo
Segundo

Cerramiento escenario recreativo y deportivo municipal
Juan Pablo Segundo

Municipio

Narifio

Proyecto

Mejoramiento de las condiciones
de funcionamiento, capacidad y
cobertura del escenario recreativo
y deportivo municipal Juan Pablo
Segundo’, en el municipio de
Narifio, departamento de Narifio.

Objeto COID

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el Ministerio Del Deporte Y EIl
Municipio De Narifio, para la
ejecucion del proyecto denominado
“mejoramiento de las condiciones
de funcionamiento, capacidad y
cobertura del escenario recreativo
y deportivo municipal Juan Pablo
Segundo”, en el Municipio de
Narifio, Departamento de Narifio.

Suscripcion del
Convenio

04 de noviembre de 2021

Fecha Acta de
Inicio COID

20/11/2021

Plazo Inicial COID

Hasta de nueve (9) meses, sin
exceder o sobrepasar el 31 de
julio de 2022, previo cumplimiento
de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y
suscripcion del acta de inicio.

Fecha Final COID
(Inicial)

31/07/2022

Fecha Final COID
(Actualizada)

31/10/2023

Supervisor . . N
MINDEPORTE Edith Maria Mejia Pifieres
Estado COID Ejecucion

SECOP COID COID-1204-2021

Valor Convenio
Interadministrativo

$5.154.519.412
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Graderia escenario recreativo y deportivo municipal Juan
Pablo Segundo

Estructura servicios complementarios escenario
recreativo y deportivo municipal Juan Pablo Segundo

T
.~

Estructura servicios complementanos escenario
recreativo y deportivo municipal Juan Pablo Segundo

Vista general escenario recreat|vo y deportlvo mun|C|paI
Juan Pablo Segundo

Valor aportes
Entidades
Territoriales

$0

Valor aportes
Ministerio del
Deporte

$5.154.519.412

Valor Interventoria $ 321.276.200

FINDETER - (Convocatoria
Publica)

Razo6n social del contratista de
interventoria:

Reinel Rolando Romero
Benavides

Contratista
Interventoria

Contratante Obra: | Municipio de Narifio

Contratista Obra: UNION TEMPORAL ESTADIO

NARINO 2021
Valor Inicial
Contrato de Obra $5.154.407.289
Estado _ =
Contractual En ejecucion
Proyectado | 51,99 %
Avance Proyecto |Ejecutado |54,53 %
Atraso 217,45 %

Estado y Modificaciones

Péliza No.: 436-47-994000053547 Anexo: 2

Fecha de expedicién: 06/03/2023

Vigencia Poliza: desde 29/10/2021 hasta 30/10/2024
Suma Aseguradora: $1.030.903.882.40

Modificacion No.1: 29 de julio de 2022

Motivo: Se solicita prorroga debido a que el contrato de
obra a la fecha no cuenta con acta de inicio, se hace
necesario se amplié la vigencia del convenio mencionado
hasta la culminacién de la ejecucién del contrato de obra
la cual se estima para el seis (06) de julio de 2023.
Fecha de Terminacién Prorroga No. 1: hasta el 20 de
diciembre de 2022.

Modificacion No.2: 20 de diciembre de 2022

Motivo: Se solicita modificacion del plazo y la forma de
desembolso de ejecucion del convenio

Fecha de Terminacién Prorroga No. 2: hasta el 31 de
octubre de 2023.
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Cerramiento perimetral escenario recreativo y deportivo
municipal Juan Pablo Segundo

Fecha Terminacién:

31/10/2023

Fuente: Elaboracién propia de la OCI.

Tabla 16. Resumen del convenio interadministrativo No. 1271 de 2021 y su estado actual

Ficha Resumen Convenio Interadministrativo No. 1271 de 2021

Registro Fotogréfico Departamento Narifio
PR o Municipio Olaya Herrera
i Mejoramiento del polideportivo de
Proyecto la cabecera municipal - Olaya

Herrera - Narifio
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el ministerio del deporte y el

L g R T et Objeto COID Municipio Olaya Herrera, Narifio,

Vista aérea Polideportivo de la cabecera Municipal -
Olaya Herrera - Narifio

para la ejecucion del proyecto
denominado " mejoramiento del

polideportivo de la cabecera
Municipal - Olaya Herrera - Narifio

Suscripcion del
Convenio

12 de noviembre de 2021

Fecha Acta de
Inicio COID

29/11/2021

Plazo Inicial COID

Ocho (8) meses, sin exceder o
sobrepasar el 31 de julio de 2022,
previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento,
ejecucidn y suscripcion del acta de
inicio.

Fecha Final COID
(Inicial)

31/07/2022

Fecha Final COID
(Actualizada)

30/10/2023

Supervisor ) i o
MINDEPORTE Edith Maria Mejia Pifieres
Estado COID Ejecucién

SECOP COID

COID-1271-2021
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Construccion graderia Polideportivo de la cabecera
Municipal - Olaya Herrera - Narifio

Construccion graderia Polideportivo de la cabecera
Municipal - Olaya Herrera - Narifio

Construccion graderia Polideportivo de la cabecera
Municipal - Olaya Herrera — Narifio

* A e

Construccién cerramiento Polideportivo de la cabecera
Municipal - Olaya Herrera - Narifio

Construccién parque lineal Polideportivo de la cabecera
Municipal - Olaya Herrera - Narifio

Valor Convenio

Interadministrativo $2.127.032.010.98

Valor aportes
Entidades
Territoriales

$289.994.973

Valor aportes
Ministerio del
Deporte

$ 1.837.037.037

Valor Interventoria $ 230.090.945

FINDETER - (Convocatoria
Publica)

Razo6n social del contratista de
interventoria:

UNION TEMPORAL |.S.S

Contratista
Interventoria

Contratante Obra: | Municipio Olaya Herrera

Contratista Obra: CONSORCIO POLIDEPORTIVO

OLAYA 2022
Valor Inicial
Contrato de Obra $2.037.037.037
Estado _ =
Contractual En ejecucion
Proyectado | 92,69 %
Avance Proyecto |Ejecutado |54,69 %
Atraso -38,00 %

Estado y Modificaciones

Péliza No.: 436-47-994000053624 Anexo: 3

Fecha de expedicién: 12/08/2022

Vigencia Pdliza: desde 12/11/2021 hasta 29/10/2023
Suma Aseguradora: $407.407.407.40

Modificacion No.1: 28 de julio de 2022

Motivo: Se solicita ampliar el plazo del convenio
interadministrativo, con el fin de garantizar que la
ejecucion del contrato de obra y de interventoria no
excedan el plazo contractual del convenio.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 1: hasta diecisiete
(17) meses, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta de
inicio.

Modificacion No.2: 11 de septiembre de 2022

Motivo: Se solicita modificacién dado que se adiciono el
valor del convenio en la suma $89.994.973,98, los cuales
seran aportados por el municipio.

Fecha de Terminacion Prorroga No. 2; hasta diecisiete
(17) meses, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucioén y suscripcion del acta de
inicio.
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Modificacién No.3: 29 de abril de 2023

Motivo: Se solicita prorroga por los problemas
presentados durante la ejecucion de la obra, el cual fue
suspendido en aras de determinar de forma clara, los
ajustes a que haya lugar referente a las cantidades de
obra, y asegurar que el proyecto se va a desarrollar de
forma eficiente y eficaz.

Fecha de Terminacién Prorroga No. 3: hasta el 30 de
octubre de 2023.

Fecha Terminacion:

30/10/2023

Fuente: Elaboracion propia de la OCI.
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Tabla 17. Resumen del convenio interadministrativo y su estado actual

Ficha Resumen Convenio Interadministrativo No. 1228 de 2021

Registro Fotografico Departamento Narifio
Valla son informacién del proyecto de Adecuacion y
mejoramiento del estadio municipal La Victoria del
municipio de Samaniego-Narifio
. Municipio Samaniego

Cerramiento perimetral estadio municipal La Victoria del
municipio de Samaniego-Narifio

Vista aérea Estadio municipal La Victoria deI municipio de
Samaniego-Narifio
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Vista aérea zona de servicios complementarios estadio
municipal La Victoria del municipio de Samaniego-Narifio

et 2 g S ¥ ( =

ntacion y estructura de zona de

servicios complementarios, estadio municipal La Victoria
del municipio de Samaniego-Narifio

Construccién cime

Construccion cimentacion y estructura de zona de
servicios complementarios, estadio municipal La Victoria
del municipio de Samaniego-Narifio

Construcciéon muro de contencién Estadio graderia estadio
municipal La Victoria del municipio de Samaniego-Narifio

Proyecto

Adecuacién y mejoramiento del
estadio municipal la victoria del
municipio de Samaniego-Narifio

Objeto COID

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el ministerio del deporte y el
municipio de Samaniego - Narifio,
para la ejecucion del proyecto
denominado  “"adecuacion y
mejoramiento del estadio
municipal la victoria del municipio
de Samaniego-Narifio"

Suscripcion del
Convenio

08 de noviembre de 2021

Fecha Acta de
Inicio COID

06/12/2021

Plazo Inicial COID

Hasta nueve (9) meses, sin que
supere el 31 de julio de 2022,
previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento,
ejecucién y suscripcion del acta
de inicio.

Fecha Final COID

o 31/07/2022
(Inicial)
Fecha Final COID
(Actualizada) 19/10/2023
Supervisor . . e
MINDEPORTE Edith Maria Mejia Pifieres
Estado COID Ejecucion
SECOP COID COID-1228-2021

Valor Convenio
Interadministrativo

$ 5.248.046.064

Valor aportes
Entidades
Territoriales

$ 3.149.465.024

Valor aportes
Ministerio del
Deporte

$5.234.482.700

Valor Interventoria

$416.097.010

Contratista
Interventoria

FINDETER - (Convocatoria
Publica)

Razo6n social del contratista de
interventoria:

Reinel Rolando Romero
Benavides

Contratante Obra:

Municipio De Samaniego

Contratista Obra:

GSC CONSTRUCCIONES SAS
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Construccion muro de contencién Estadio graderia estadio
municipal La Victoria del municipio de Samaniego-Narifio

Valor Inicial

Contrato de Obra $5.234.481.229

Estado

Contractual En Ejecucion

Proyectado | 31,45 %

Avance Proyecto |Ejecutado |18,41 %

Atraso -13,03 %

Estado y Modificaciones

Péliza No.: 436-47-994000053742 Anexo: 2

Fecha de expedicion: 19/01/2023

Vigencia Pdliza: desde 05/11/2021 hasta 25/02/2024
Suma Aseguradora: $1.049.609.212.20

Modificacién No.1: 30 de julio de 2022

Motivo: Se solicita modificacion del plazo del convenio
interadministrativo dado que hasta la presente fecha no
se ha avanzado en la ejecucion de las obras del proyecto
para el cumplimiento del convenio debido a que el
mismo ha sido sometido a revision y ajustes técnicos
que no se han definido y aprobado, de acuerdo con lo
anterior se requiere una prérroga hasta el 20 de
diciembre del 2022.

Fecha de Terminacién Prorroga No. 1: hasta de doce
(12) meses y catorce (14) dias, previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion vy
suscripcién del acta de inicio.

Modificacién No.2: 14 de diciembre de 2022

Motivo: Se solicita modificacion del plazo y se realiza
una adicion de $3.1479.465.024 aportados por el
municipio.

Fecha de Terminacién Prorroga No. 2: hasta el del 25
de agosto de 2023

Fecha Terminacién:

25/08/2023

Fuente: Elaboracion propia de la OCI.

4. RIESGOS CUBIERTOS EN LA AUDITORIA

A continuacion, se describen los cuatro (5) riesgos que pueden afectar el cumplimiento de las
obligaciones de los convenios vinculados dentro la auditoria interna, para lo cual, se realizo la
verificacion en el mapa de riesgos 2022 y 2023 de la unidad auditada, determinando los riesgos
existentes que aplican en la evaluacion de proyectos derivados de los convenios, como
también a la supervision y el cumplimiento de las obligaciones de éstos:
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Tabla 18. Riesgos potenciales Regién Pacifico

Proceso -Iglipeggo de ﬁ\?:wjggiata Descripcion del Riesgo | Controles
Cada vez que se requiera, el Coordinador GIT Contratacién y/o el
profesional designado, debe realizar el seguimiento a la base de
datos de los procesos para liquidar, actualizando el listado de los
o R3. Posibilidad  de | PrOc€sos que deben entrar en esta fase. En caso Qe identificar
Liquidacién afectacion econbémica d_eswa(:lones_ en la ejecucion del control, se debera reportar al
incorrecta de . P director y/o jefe del area los procesos que no estan incluidos y
por investigaciones h o ; . . Iy
contratos 0 no disciplinarias, fiscales y realizar la actualizacion fie manera |nm§d|at§. De la ejecucion de
liquidacion de los penales dei)ido a la Iqs c_ontr_oles se generara la siguiente evidencia: Base de datos de
BS Gestién ggzrggs en los liquidacién incorrecta de Liquidaciones.
acordados en el | contratos o noliquidacién [Cada vez que se requiera, el Coordinador GIT Contratacion y/o el
contrato o los | 9€ 10S mismos en los | profesional designado, debe generar las alertas con los lideres del
establecidos por | PIaZ0S acordados en el equipo liquidaciones de las diferentes areas del Ministerio del
la Ley contrato 0 los | deporte, indicando los procesos en los que se puede perder
establecidos por laLey | competencia para liquidar. En caso de identificar desviaciones en
la ejecucién del control, comunicar al director o jefe del &area los
procesos en los que se han perdido competencia. De la ejecucion
de los controles se generara la siguiente evidencia: Correo
electrénico y/o GESDOC con las alertas
Cada vez que se requiera, el Profesional apoyo financiero GIT
Infraestructura - Profesional financiero GIT FINANCIERA , debe
Verificar, validar y revisar los requisitos establecidos en el
convenio y/o contrato para el desembolso o pago, Se verifica que
el ente ejecutor aporte todos los documentos.. En caso de
Desconocimiento | R3. Posibilidad de recibir | identificar desviaciones en la ejecucién del control, Se envia
por parte de los|cualquier dadiva  o|requerimiento y/o memorando al supervisor informando los
supervisores de |beneficio a nombre | documentos o soportes que se deben ajustar o agregar para los
los requisitos | propio o de terceros por | desembolsos, con el fin, de que el supervisor informe al ente
exigidos para los | realizar desembolsos sin | ejecutor para que aporte los documentos completos. De la
ATC Corrupcion desemb(_)lsos. el _ c_umplimiento de eject_;cién de Io_s (_:ontroles se generard la siguiente evidencja: la
Se realizan los |requisitos legales y|matriz de seguimiento a estado de obras generada a través de
pagos a los|contractuales de los | plataforma Arcgis.
contratos sin el | convenios
cumplimiento de | interadministrativos  de
las actividades | infraestructura recreo | Cada vez que se requiera, el Supervisor Asignado GIT
contractuales. deportiva. Infraestructura., debe Revisar y cotejar el avance del contrato o

convenio, Mesas de trabajo con el ente ejecutor, la interventoria 'y
el supervisor para realizar el seguimiento al convenio o contrato.
En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se
realizan visitas técnicas in Situ y se realiza acciones para mitigar
el incumplimiento. De la ejecucion de los controles se generara la
siguiente evidencia: matriz de seguimiento a estado de obras
generada a través de plataforma ARGIS.
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Proceso -Igizggo de I%?:Zgiata Descripcion del Riesgo | Controles
Demora en el
tramite de los
procesos de
seleccion y
adjudicacion de
los contratos
derivados.
Deficiencia en la
ejecucion y
desarrollo de los - Mensualmente, el Coordinador GIT Infraestructura., debe Verificar
B R4. Posibilidad de . L ) ;
convenios 'y _eI afectacion  reputacional la matriz d_e seguimiento de los convenios y/o contratos, Se reall_za
inoportuno inicio or la inadecuada el seguimiento por medio de los reportes generados por la matriz.
i de procesos i L, . En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se
ATC Gestion . - ejecucion de conveniosy | . . .
sancionatorios contratos  asociados _ a | Priorizan los procesos _cpntractuales_ mas ,urgentes y se generan
contractuales. Infraestructura Deportiva alertas (,je baj_a ejecucion. De_Ia ejecucion de Io_s pontroles se
B y Recreativa generara la siguiente evidencia: Matriz de seguimiento de los
Dificultad en ’ convenios y/o contratos
hacer efectivo el
tltimo
desembolso de
los convenios y
demora en la
recepcion de la
documentacion
para realizar la
liquidacién de los
convenios.
Los informes a
otras entidades y
documentos que
se generan para
el desarrollo de
los servicios
Eirreesct;(écr)]s pordlz C_ada vez que se requiera, el Qoordinador _de cada G_IT de la
ReCUISos y Direccién de Recur_s_os y Herr_amlen_tas del Slstema.l}lacmngl del
Herramientas o Deporte., debe Verificar la 6_13|ste_n0|a a la capacitacion realizada
contienen  datos R5. _I?osmllldad _ de por el GIT TICS a los funcionarios sc_)bre como _salv_aguardar la
Seguridad | personales que afectacmn_ reput_gcmnal !nformac!gn y el _modelo d_e_ seguridad y privacidad _ de la
ATC de la| pueden ser | POT la d|vulga0|on. de mform.acm')n., El dll’ECtOl"SO|Iletal’a al grupo de GIT Tl_cs las
Informacion | dados a conocer datos p_er_sonales sin el | capacitaciones a los fu_ncnor]e_xnos de gcu_erdo a las n_eces[qades
a terceros no consentimiento de los presentes.._E_n caso de |den_t|f|ca_rdeSV|aC|ongs en Iaejecu_(:lon _d’el
autorizados y interesados. control, Solicitar a Ios'funmonarlos y contrgtlstas d_e la D_|reCC|on
que son de recursos y Herramlgntas_ gel SND la asistencia inmediata a la
susceptibles  a capacitacion. De_Ia ejecucion de _Ios_gontroles se generara la
perdida por siguiente evidencia: Registro capacitacion
ataques
informéticos
(externos o]

internos) o ante
fallas del sistema
de informacién
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Proceso Tipo de Causa Descripcion del Riesgo | Controles
Riesgo Inmediata
R6. Posibilidad de
afectacion reputacional | Mensualmente se designard un profesional del GIT
. por la financiaciéon y |Infraestructura. para verificar de manera aleatoria las fichas de
.. | No cumplir con el ) i g -
ATC Corrupcion rocedimiento de cofinanciacién de | revision de proyectos con concepto favorable con el fin de
fevisi()n de proyectos que no | identificar que se esté cumpliendo con los requisitos de revision
cumplen con los | de proyectos y los procedimientos establecidos.
proyectos . .
requisitos establecidos.

Fuente: Elaboracion propia de la OCI

5. FORTALEZAS

En el desarrollo de la Auditoria Interna al proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y
Cientifica, se resalta la organizacion y ejecucion de las obras derivadas de los convenios
interadministrativos 1224/2021 (Francisco Pizarro), COID 1204/2021 (Narifio) y COID
1228/2021 (Samaniego), en donde se evidencia el cumplimiento de normativo del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo.

De igual manera se observé que el desarrollo de las actividades se realiza teniendo en cuentas
las especificaciones técnicas de los convenios interadministrativos, COID1204/2021 (Narifio)
y COID1228/2021 (Samaniego), a pesar de las limitantes que se presenta en la zona para el
ingreso de materiales por el estado de las vias que comunican al departamento, y existen
buenas practicas en el almacenamiento de materiales.

6. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

Tabla 19. Resumen de hallazgos y observaciones

Cdédigo

Titulo

Observacion

H-ATC-01-2023

del

contrato de

Incumplimiento de las obligaciones de la supervision
Interventoria y cumplimiento
obligaciones Interventoria COID-1271-2021 y COID-
1224-2021

Se mantiene

H-ATC-02-2023

Estado obra COID-1260 de 2020

Cambia a
Observacion

Observaciones

O-ATC-01-2023

Instalacién Valla Identificaciéon de la Obra COID
1271-2021

Se mantiene

O-ATC-02-2023

Posible debilidad en la supervisién del contrato de
interventoria por incumplimiento de sus obligaciones

Nueva
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contractuales, (Contrato de interventoria 1057-2021,
derivado del COID-1260 de 2020)
Hallazgos Reiterativos

H-ATC-03-2023 Licencia de Construccién COID-1260-2021 y COID- | Se modifica
1204 de 2021
H-ATC-04-2023 Debilidad en el cumplimiento de las obligaciones de | Se mantiene

la interventoria frente al seguimiento a la
Programacion de Obra
H-ATC-05-2023 Comité Operativo Se mantiene

7. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

H—-ATC -01-2023 -Incumplimiento de las obligaciones de la supervisién del contrato
de Interventoria y cumplimiento obligaciones Interventoria COID-1271-2021 y
COID-1224-2021

Condicioén:

Se evidencia posible incumplimiento de las obligaciones del supervision, en las clausulas
contractuales de la interventoria, debido a que, en el desarrollo de la visita realizada a los
proyectos: “Mejoramiento del polideportivo de la cabecera municipal - Olaya Herrera — Narifo”
y “Construccion de cancha de futbol en el casco urbano del municipio de Francisco Pizarro,
departamento de Narifio-Etapa I, se evidencian posibles debilidades en el cumplimiento de
especificaciones técnicas y calidad de obra, las cuales son descritas en los anexos Anexo 3
Registro Fotogréafico, Convenio 1271/2021 — Mejoramiento Polideportivo de la Cabecera
municipal — Olaya Herrera - Narifio. y Anexo 4 Registro Fotografico, Convenio 1224/2021 —
Construccion de cancha de fatbol en el casco urbano del municipio de Francisco Pizarro,
departamento de Narifio - Etapa .

Criterio(s):

e Convenio interadministrativo N°.1271/2021. Numeral 2. Alcance: “El proyecto al que
se refiere el objeto del convenio se ejecutara teniendo en cuenta las especificaciones y
caracteristicas técnicas del proyecto presentado y viabilizado por LA ENTIDAD EJECUTORA,
con el nimero BPIN 2021524900028, verificado por la Direccion de Recursos y Herramientas
del MINISTERIO DEL DEPORTE, en adelante “MINDEPORTE”, segtn las fichas de revision
mencionadas en la parte considerativa de este convenio.”. Clausula 7. Especificaciones
Técnicas: “Hace parte del presente convenio interadministrativo el proyecto de inversion
publica identificado con cédigo BPIN 2021524900028, el cual contiene las especificaciones
técnicas del proyecto formulado por EL MUNICIPIO OLAYA HERRERA, que se financiara (o
cofinanciara) con recursos del Presupuesto General de la Nacion — PGN, conforme a la
viabilidad sectorial de MINDEPORTE.”



PROCESO Versioén: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA
COLOMBIA | CONTINUA
(@ VIDA | W/ PePere CODIGO:
EI-FR-007
FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA Pagina 37 de 87

Convenio interadministrativo N°.1224/2021. Alcance: “El proyecto al que se refiere el
objeto del convenio se ejecutara teniendo en cuenta las especificaciones y caracteristicas
técnicas del proyecto presentado y viabilizado por LA ENTIDAD EJECUTORA, con el nimero
BPIN 2021525200009, verificado por la Direccion de Recursos y Herramientas del MINISTERIO
DEL DEPORTE, en adelante “MINDEPORTE”, segun las fichas de revision mencionadas en la
parte considerativa de este convenio.”. Clausula 7. Especificaciones Técnicas: “Hace parte
del presente convenio interadministrativo el proyecto de inversion publica identificado con
cédigo BPIN 2021525200009, el cual contiene las especificaciones técnicas del proyecto
formulado por EL MUNICIPIO DE FRANCISCO PIZARRO, que se financiara (o cofinanciara)
con recursos del Presupuesto General de la Nacion — PGN, conforme a la viabilidad sectorial
de MINDEPORTE.”

e Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica: Articulo 52. De la responsabilidad de los contratistas. Los
contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta ley, y Articulo
53. De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. “ Los consultores
y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, celebrado
por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucién de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo la etapa
de liguidacion de los mismos. Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de
liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le
correspondan conforme con el contrato de interventoria.”

Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica. (Estatuto Anticorrupciéon) < Articulo 44. Sujetos
disciplinables. El articulo 53 de la Ley 734 de 2002, quedaré asi: El presente régimen se aplica
a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales;
también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que
tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales. Se entiende que
ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal, acto administrativo, convenio
0 contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de los 6rganos del Estado,
gue permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad
sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que
ordene o sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos. Administran
recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de
rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que
estas Ultimas han destinado para su utilizacion con fines especificos. No seran disciplinables
aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas
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actividades desemperien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las
normas disciplinarias. Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria
sera exigible del representante legal o de los miembros de la Junta Directiva. °
Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80
de 1993, el cual quedara asi: Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal,
penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.
ARTICULO 83. “Supervisién e interventoria contractual. "Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un
interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Manual de Supervision e Interventoria — MINDEPORTE: “Numeral 3, sub numeral 3.1.
Generales: (...) 1. Conocer todos los documentos en los que estan definidas las condiciones o
especificaciones de la ejecucion del contrato o convenio. 2. Asegurar el cumplimiento de las
obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el objeto del contrato o convenio, dentro de
los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad e inversién previstos originalmente,
para proteger efectivamente los intereses del Ministerio del Deporte. 3. Verificar el cumplimiento
de la normatividad vigente aplicable durante la ejecucion del contrato o convenio. 4. Realizar la
vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio desde su inicio y hasta su finalizacion,
incluyendo la etapa de liquidacién y cierre del expediente contractual de ser el caso.12.
Coordinar con las dependencias de la Entidad que tengan relacion con la ejecucion del contrato
0 convenio, las acciones necesarias para el cabal cumplimiento de este.15. Verificar que los
informes del contratista debidamente aprobados se encuentren publicados en el SECOP. 20.
Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del término,
plazos y con las condiciones estipuladas, y certificar aquello para efectos de pagos y liquidacion
del acuerdo, en los términos solicitados en el manual de contratacién.33. Estudiar y analizar los
siguientes documentos entre otros: el contrato, la propuesta, el pliego de condiciones 0 anexo
técnico y la evaluacién técnica, y toda la documentaciéon que se encuentra referenciada en el
Expediente Unico del Contrato, con el fin de controlar, vigilar y hacer seguimiento durante la
ejecucioén del contrato, y que, a su vez, este se desarrolle conforme a lo pactado y con las
condiciones técnicas y econdmicas contratadas o convenidas. 36. Alimentar el expediente
electrénico o fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la liquidacién o cierre, segun
corresponda. (...) numeral 3, sub numeral 3.2. Administrativas: (...) 15. Remitir al Grupo Interno
de Trabajo de Contratacion o quien haga sus veces, el archivo de la supervisiéon del contrato,
conformado entre otros, por los siguientes documentos: Cronogramas, actas derivadas de la
ejecucion del acuerdo, copia de las cuentas de cobro o facturas autorizadas, asi como de cada
uno de los pagos efectuados; informes de la supervision, actas de entrega y recibo final,
proyecto del acta de liquidacién con su visto bueno, y todos los documentos recibidos o
generados, relacionados con la ejecucién del negocio contractual. 20. Mantener los expedientes
contractuales en los cuales desarrolle su funcion de supervision, debidamente alimentados y
actualizados, asi como el contratista allegue y/o cargue sus documentos de ejecucion. (...)
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numeral 4, INFORMES - El supervisor o interventor debera emitir en sus informes,

recomendaciones, observaciones y conclusiones del desarrollo de sus actividades de control y

vigilancia adelantadas con relacién a la ejecucién del objeto, obligaciones, recursos, entre otros

aspectos. Asi mismo, debera velar porque requerir a los contratistas o cooperantes para que
presenten informacién por escrito, respecto a los asuntos observados. Los aspectos
relacionados con la ejecucion de los recursos deberan encontrarse sustentados en documentos
de trabajo en donde se concrete la evidencia suficiente que respalde el informe, junto con las
recomendaciones y sugerencias del caso. Es importante que el supervisor e interventor,
mantenga informado al MINISTERIO DEL DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas en
la ejecucion del negocio contractual, a fin de que en forma conjunta y oportuna, se tomen las
acciones preventivas y correctivas pertinentes, sin detrimento de las demas a que haya lugar.

(...) numeral 5, FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...)

CONTROLAR: Adelantar actividades periédicas de inspeccién, asesoria, comprobacion y

evaluacion, con el fin de establecer si la ejecucion contractual se ajusta a lo pactado. El control

se orienta a verificar que el Contratista cumpla con el objeto y con todas las obligaciones
pactadas, de acuerdo con las especificaciones técnicas, administrativas, legales,

presupuestales y financieras establecidas en el contrato, segln le corresponda al supervisor o

interventor. VIGILAR: El supervisor y/o interventor deberan comparecer con diligencia a las

actividades que requieran de inspeccién dentro de la ejecucion contractual, para lo cual deben
asistir periddicamente al lugar donde se ejecuta el contrato, asi como solicitar la documentacion
necesaria que les permita advertir cualquier situacion especifica. (...) INFORMAR: Tanto el
supervisor como el interventor, deberan mantener informado a la Entidad, acerca de los hechos

0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,

0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal

incumplimiento se presente. Asi mismo, deberan mantener informado al contratista, de

cualquier situacién que sea de su conocimiento, relacionada con la ejecucién contractual.

CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 3-1-102452-COI-1364-23 (PAF -

ATMINDEPORTE - | — 023 - 2022 ) CELEBRADO ENTRE BBVA ASSET

MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA, QUIEN ACTUA COMO VOCERA' Y

ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA

TECNICA FINDETER Y UNION TEMPORAL 1.S.S, 2) CLAUSULA SEXTA.-

OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR: ElI INTERVENTOR, “Se compromete a

cumplir las obligaciones estipuladas en el presente contrato y aquellas que se deriven de su

ejecucion; también las que provengan de la naturaleza del contrato, las que se encuentren
descritas en los estudios previos, los términos de referencia y demas documentos de la

Convocatoria PAF-ATMINDEPORTE-I-023-2022; las que se resulten de la propuesta

presentada por INTERVENTOR, asi como las incluidas en los estudios previos, y todas las que

por su esencia se consideren imprescindibles para la correcta ejecucién del contrato, de
acuerdo con lo dispuesto en las normas que rigen la presente contratacion.

e CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 3-1-102452-COI-1364-06 (PAF-
TMINDEPORTE-I-021-2022) CELEBRADO ENTRE BBVA ASSET MANAGEMENT
S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA, QUIEN ACTUA COMO VOCERA Y
ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA
TECNICA FINDETER Y REINEL ROLANDO ROMERO BENAVIDES 2) CLAUSULA
SEXTA.- OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR: El INTERVENTOR, “Se
compromete a cumplir las obligaciones estipuladas en el presente contrato y aquellas que se
deriven de su ejecucion; también las que provengan de la naturaleza del contrato, las que se
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encuentren descritas en los estudios previos, los términos de referencia y demas documentos
de la Convocatoria PAF-ATMINDEPORTE-I1-021-2022; las que se resulten de la propuesta
presentada por INTERVENTOR, asi como las incluidas en los estudios previos, y todas las que
por su esencia se consideren imprescindibles para la correcta ejecucién del contrato, de
acuerdo con lo dispuesto en las normas que rigen la presente contratacion.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posibles debilidades de control incumplimiento de las obligaciones de la supervision
del contrato de Interventoria.

o Posibles debilidades de control por parte de la interventoria del contrato de obra
derivado.

¢ Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

e Posibles debilidades de control en la supervision del convenio y del contrato de
interventoria por parte del Ministerio del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de una causa no incluida en el Mapa de riesgos y que se
pone en consideracién del Proceso: Causa:

“Deficiencia en el cumplimiento normativo, en la ejecucién y desarrollo de los convenios interadministrativos y
contratos derivados”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Mensualmente, el Coordinador GIT Infraestructura., debe Verificar la matriz de seguimiento de
los convenios y/o contratos, Se realiza el seguimiento por medio de los reportes generados por
la matriz. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se priorizan los
procesos contractuales mas urgentes y se generan alertas de baja ejecucion. De la ejecucion
de los controles se generara la siguiente evidencia: Matriz de seguimiento de los convenios y/o
contratos”.
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Situacién sustentada en lo evidenciado dentro del proceso de auditoria interna, donde se
observoé posible incumplimiento de las obligaciones contractuales de la interventoria, debido a
gue, en el desarrollo de la visita realizada a los proyectos Construccion relacionados en el
hallazgo, se evidenciaron posibles debilidades frente al cumplimiento de especificaciones
técnicas y calidad de obra.

Efectos:

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.
Posibles debilidades de control incumplimiento de las obligaciones de la supervision
del contrato de Interventoria

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del convenio.

e Posible afectacién al alcance del convenio.
e Posibles investigaciones disciplinarias por debilidades en la supervisién del convenio.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2023IE0005441 del 20 de junio de 2023, la Direccién de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
puede ser consultada en el Anexo 6 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna — Regién
Pacifico.

Andlisis y Respuesta de la OCI:

Una vez analizada la réplica, en donde se indica que, “En primer lugar, es importante mencionar,
gue el Alcance de la Auditoria Interna “Verificar el estado actual de las obras y la gestion de la
Supervision por parte del Ministerio del deporte en su componente técnico, a las obras derivadas
de los convenios interadministrativos No. 1260/2020 ubicado en el municipio de Cumbal,
1224/2021 ubicado en el municipio de Francisco Pizarro, 1204 de 2021 ubicado en el municipio
de Narifio, 1271/2021 ubicado en el municipio de Olaya Herrera y 1228/2021 ubicado en el
municipio de Samaniego, departamento de Narifo” (negrilla fuera de texto), enmarca e incorpora
funciones y responsabilidades ajenas a las que le competen a la Supervision del Convenio; el Ministerio
no es ejecutor directo de la obra. Asi las cosas, y por tratarse de una interventoria tercerizada, para este
caso, quien debe responder es la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER.”, se aclara
que la Auditoria Interna se realiza al proceso “Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica”,
liderado por la Direccién de Recursos y Herramienta del Sistema Nacional del Deporte, bajo
quien esta la responsabilidad de la Supervision del Convenio Interadministrativo y la
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Supervision del Contrato de interventoria, por lo tanto la situacion descrita en el hallazgo, es
una posible debilidad en el proceso.

Teniendo en cuenta lo descrito en el Manual de Supervision e interventoria del Ministerio del
Deporte, en su numeral 3, sub numeral 3.1. Generalidades, el cual indica: “1. Conocer todos los
documentos en los que estan definidas las condiciones o especificaciones de la ejecucion del contrato
0 convenio. 2. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el
objeto del contrato o convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad e
inversion previstos originalmente, para proteger efectivamente los intereses del Ministerio del Deporte.
3. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable durante la ejecucién del contrato o
convenio. 4. Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio desde su inicio y hasta
su finalizacién, incluyendo la etapa de liquidacion y cierre del expediente contractual de ser el caso.12.
Coordinar con las dependencias de la Entidad que tengan relacion con la ejecucion del contrato o
convenio, las acciones necesarias para el cabal cumplimiento de este.15. Verificar que los informes del
contratista debidamente aprobados se encuentren publicados en el SECOP. 20. Verificar que el
contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del término, plazos y con las condiciones
estipuladas, y certificar aquello para efectos de pagos y liquidacion del acuerdo, en los términos
solicitados en el manual de contratacién.33. Estudiar y analizar los siguientes documentos entre otros:
el contrato, la propuesta, el pliego de condiciones o anexo técnico y la evaluacion técnica, y toda la
documentacion que se encuentra referenciada en el Expediente Unico del Contrato, con el fin de
controlar, vigilar y hacer seguimiento durante la ejecucion del contrato, y que, a su vez, este se desarrolle
conforme a lo pactado y con las condiciones técnicas y econdmicas contratadas o convenidas. 36.
Alimentar el expediente electrénico o fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la liquidacién o cierre,
segun corresponda. (...) numeral 3, sub numeral 3.2. Administrativas: (...) 15. Remitir al Grupo Interno
de Trabajo de Contratacién o quien haga sus veces, el archivo de la supervisién del contrato,
conformado entre otros, por los siguientes documentos: Cronogramas, actas derivadas de la ejecucion
del acuerdo, copia de las cuentas de cobro o facturas autorizadas, asi como de cada uno de los pagos
efectuados; informes de la supervision, actas de entrega y recibo final, proyecto del acta de liquidacién
con su visto bueno, y todos los documentos recibidos o generados, relacionados con la ejecucién del
negocio contractual. 20. Mantener los expedientes contractuales en los cuales desarrolle su funcion de
supervision, debidamente alimentados y actualizados, asi como el contratista allegue y/o cargue sus
documentos de ejecucion. (...) numeral 4, INFORMES - El supervisor o interventor debera emitir en sus
informes, recomendaciones, observaciones y conclusiones del desarrollo de sus actividades de control
y vigilancia adelantadas con relacién a la ejecucién del objeto, obligaciones, recursos, entre otros
aspectos. Asi mismo, debera velar porque requerir a los contratistas 0 cooperantes para que presenten
informacion por escrito, respecto a los asuntos observados. Los aspectos relacionados con la ejecucion
de los recursos deberan encontrarse sustentados en documentos de trabajo en donde se concrete la
evidencia suficiente que respalde el informe, junto con las recomendaciones y sugerencias del caso. Es
importante que el supervisor e interventor, mantenga informado al MINISTERIO DEL DEPORTE, sobre
las irregularidades detectadas en la ejecucién del negocio contractual, a fin de que en forma conjunta 'y
oportuna, se tomen las acciones preventivas y correctivas pertinentes, sin detrimento de las demas a
que haya lugar. (...) numeral 5, FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...)
CONTROLAR: Adelantar actividades periddicas de inspeccién, asesoria, comprobacién y evaluacion,
con el fin de establecer si la ejecuciéon contractual se ajusta a lo pactado. El control se orienta a verificar
que el Contratista cumpla con el objeto y con todas las obligaciones pactadas, de acuerdo con las
especificaciones técnicas, administrativas, legales, presupuestales y financieras establecidas en el
contrato, segun le corresponda al supervisor o interventor. VIGILAR: El supervisor y/o interventor
deberan comparecer con diligencia a las actividades que requieran de inspeccion dentro de la ejecucién
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contractual, para lo cual deben asistir periédicamente al lugar donde se ejecuta el contrato, asi como
solicitar la documentacion necesaria que les permita advertir cualquier situacién especifica. (...)
INFORMAR: Tanto el supervisor como el interventor, deberan mantener informado a la Entidad, acerca
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente. Asi mismo, deberan mantener informado al contratista, de cualquier
situacion que sea de su conocimiento, relacionada con la ejecucién contractual.”, es responsabilidad
el proceso el realizar el seguimiento respectivo y garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas en los contratos de interventoria.

Teniendo en cuenta el anterior andlisis realizado por la OCI, no es posible desvirtuar la
debilidad descrita en el hallazgo, el cual se mantiene en las mismas condiciones descritas en
el informe preliminar.

Recomendaciones Especificas:

e Se recomienda fortalecer la labor de supervision a los contratos de interventoria, por
parte del Ministerio del Deporte para la mejora continua, garantizando el cumplimiento
de las obligaciones contractuales suscritas.

e Se recomienda mejorar el seguimiento que permita verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, adquiridas por las interventorias de los convenios
interadministrativos, frente al cumplimiento de los procesos constructivos y la calidad
de obra.

e Se recomienda realizar verificacion del cumplimiento de las obligaciones de las
interventorias de los convenios en ejecucién, que no fueron vinculados dentro de la
muestra de la presente auditoria.

H—-ATC - 02 - 2023 - Estado obra COID-1260 de 2020
Condicioén:

Se evidencia posible incumplimiento de las obligaciones de la supervision del contrato de
Interventoria, teniendo en cuenta que, la obra derivada del Convenio Interadministrativo 1260
de 2020, se encuentra suspendida y se evidencia aparente deterioro del acero de refuerzo
armado de las vigas de la graderia, a consecuencia falta de apuntalamiento y por su peso
propio sufre deformaciones excesivas y de igual manera se evidencias empozamientos en
algunos sectores del terreno del estadio, como se evidencia en el Anexo 5 Registro
Fotografico, Convenio 1260/2020 — Mejoramiento del Estadio del Corregimiento de Chiles,
municipio de Cumbal, departamento de Narifio.

Criterio(s):
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Convenio interadministrativo N°.1260/2021. Numeral 7. Especificaciones Técnicas:
“Hace parte del presente convenio interadministrativo el proyecto de inversion publica
identificado con cédigo BPIN 2020522270035, el cual contiene las especificaciones técnicas del
proyecto formulado por el Municipio, y que es financiado con recursos del PGN conforme a la
viabilidad sectorial de Mindeporte.”

Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica: Articulo 52. De la responsabilidad de los contratistas. Los
contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta ley, y Articulo
53. De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. “ Los consultores
y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, celebrado
por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucién de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo la etapa
de liquidacion de los mismos. Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de
liquidacién de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le
correspondan conforme con el contrato de interventoria.”

Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancidon de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica. (Estatuto Anticorrupcion) e« Articulo 44. Sujetos
disciplinables. El articulo 53 de la Ley 734 de 2002, quedara asi: El presente régimen se aplica
a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervisién en los contratos estatales;
también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que
tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales. Se entiende que
ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicién legal, acto administrativo, convenio
0 contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de los 6rganos del Estado,
gue permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad
sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que
ordene o sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos. Administran
recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de
rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que
estas Ultimas han destinado para su utilizacién con fines especificos. No seran disciplinables
aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas
actividades desemperfien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las
normas disciplinarias. Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria
sera exigible del representante legal o de los miembros de la Junta Directiva. °
Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80
de 1993, el cual quedara asi: Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal,
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penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
de consultoria 0 asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Ley 1474 de 2011, ARTICULO 83. “Supervision e interventoria contractual. "Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Manual de Supervision e Interventoria — MINDEPORTE: “Numeral 3, sub numeral 3.1.
Generales: (...) 1. Conocer todos los documentos en los que estan definidas las condiciones o
especificaciones de la ejecucion del contrato o convenio. 2. Asegurar el cumplimiento de las
obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el objeto del contrato o convenio, dentro de
los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad e inversién previstos originalmente,
para proteger efectivamente los intereses del Ministerio del Deporte. 3. Verificar el cumplimiento
de la normatividad vigente aplicable durante la ejecucion del contrato o convenio. 4. Realizar la
vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio desde su inicio y hasta su finalizacion,
incluyendo la etapa de liquidacién y cierre del expediente contractual de ser el caso.12.
Coordinar con las dependencias de la Entidad que tengan relaciéon con la ejecucion del contrato
0 convenio, las acciones necesarias para el cabal cumplimiento del mismo.15. Verificar que los
informes del contratista debidamente aprobados se encuentren publicados en el SECOP. 20.
Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del término,
plazos y con las condiciones estipuladas, y certificar aquello para efectos de pagos y liquidaciéon
del acuerdo, en los términos solicitados en el manual de contratacion.33. Estudiar y analizar los
siguientes documentos entre otros: el contrato, la propuesta, el pliego de condiciones 0 anexo
técnico y la evaluacién técnica, y toda la documentacién que se encuentra referenciada en el
Expediente Unico del Contrato, con el fin de controlar, vigilar y hacer seguimiento durante la
ejecucion del contrato, y que, a su vez, este se desarrolle conforme a lo pactado y con las
condiciones técnicas y economicas contratadas o convenidas. 36. Alimentar el expediente
electrénico o fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la liquidacién o cierre, segun
corresponda. (...) numeral 3, sub numeral 3.2. Administrativas: (...) 15. Remitir al Grupo Interno
de Trabajo de Contratacién o quien haga sus veces, el archivo de la supervision del contrato,
conformado entre otros, por los siguientes documentos: Cronogramas, actas derivadas de la
ejecucion del acuerdo, copia de las cuentas de cobro o facturas autorizadas, asi como de cada
uno de los pagos efectuados; informes de la supervision, actas de entrega y recibo final,
proyecto del acta de liquidacién con su visto bueno, y todos los documentos recibidos o
generados, relacionados con la ejecucién del negocio contractual. 20. Mantener los expedientes
contractuales en los cuales desarrolle su funcién de supervision, debidamente alimentados y
actualizados, asi como el contratista allegue y/o cargue sus documentos de ejecucion. (...)
numeral 4, INFORMES - El supervisor o interventor debera emitir en sus informes,
recomendaciones, observaciones y conclusiones del desarrollo de sus actividades de control y
vigilancia adelantadas con relacion a la ejecucion del objeto, obligaciones, recursos, entre otros
aspectos. Asi mismo, debera velar porque requerir a los contratistas o cooperantes para que
presenten informacidén por escrito, respecto a los asuntos observados. Los aspectos
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relacionados con la ejecucidn de los recursos deberan encontrarse sustentados en documentos
de trabajo en donde se concrete la evidencia suficiente que respalde el informe, junto con las
recomendaciones y sugerencias del caso. Es importante que el supervisor e interventor,
mantenga informado al MINISTERIO DEL DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas en
la ejecucion del negocio contractual, a fin de que en forma conjunta y oportuna, se tomen las
acciones preventivas y correctivas pertinentes, sin detrimento de las demas a que haya lugar.
(...) numeral 5, FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...
CONTROLAR: Adelantar actividades periddicas de inspeccion, asesoria, comprobacion y
evaluacion, con el fin de establecer si la ejecucién contractual se ajusta a lo pactado. El control
se orienta a verificar que el Contratista cumpla con el objeto y con todas las obligaciones
pactadas, de acuerdo con las especificaciones técnicas, administrativas, legales,
presupuestales y financieras establecidas en el contrato, segln le corresponda al supervisor o
interventor. VIGILAR: El supervisor y/o interventor deberan comparecer con diligencia a las
actividades que requieran de inspeccién dentro de la ejecucion contractual, para lo cual deben
asistir periddicamente al lugar donde se ejecuta el contrato, asi como solicitar la documentacion
necesaria que les permita advertir cualquier situacion especifica. (...) INFORMAR: Tanto el
supervisor como el interventor, deberan mantener informado a la Entidad, acerca de los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente. Asi mismo, deberdn mantener informado al contratista, de
cualquier situacién que sea de su conocimiento, relacionada con la ejecucién contractual.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posibles debilidades de control incumplimiento de las obligaciones de la supervision
del contrato de Interventoria

o Posibles debilidades de control por parte de la interventoria del contrato de obra
derivado.

¢ Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

e Posibles debilidades de control en la supervision del convenio y del contrato de
interventoria por parte del Ministerio del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucién de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacién de una causa no incluida en el Mapa de riesgos y que se
pone en consideracion del Proceso: Causa:
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“Deficiencia en el cumplimiento normativo, en la ejecucion y desarrollo de los convenios interadministrativos y
contratos derivados”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucién del Control;

“Mensualmente, el Coordinador GIT Infraestructura., debe Verificar la matriz de seguimiento de
los convenios y/o contratos, Se realiza el seguimiento por medio de los reportes generados por
la matriz. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se priorizan los
procesos contractuales mas urgentes y se generan alertas de baja ejecucion. De la ejecucion
de los controles se generara la siguiente evidencia: Matriz de seguimiento de los convenios y/o
contratos”.

Situacién sustentada en lo evidenciado dentro del proceso de auditoria interna, donde se
observé aparente deterioro del acero de refuerzo armado de las vigas de la graderia y
empozamientos de algunas zonas.

Efectos:

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del convenio.

e Posible afectacion al alcance del convenio.

e Posibles investigaciones disciplinarias por debilidades en la supervisién del convenio.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2023IE0005441 del 20 de junio de 2023, la Direccién de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
puede ser consultada en el Anexo 6 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna — Regién
Pacifico.

Andlisis y Respuesta de la OCI:

Una vez analizada la réplica presentada por parte de la DRHSND, se evidencia que la
supervision del contrato de interventoria solicitd al contratista la revision por parte de un
especialista Estructural de la situacion descrita en el hallazgo, previo a continuar con la
actividad de armado de refuerzo de la vigas que fueron observadas en la prueba de recorrido
de la Auditoria, para lo cual en el informe de interventoria No. 31 del 16 de mayo de 2023, se
observa en las actividades realizadas en la semana del 8 al 14 de mayo de 2023, en donde la
interventoria indica: “Esp Estructural: Se hace seguimiento al inicio de actividades, sin embargo, no
se evidencia presencia de personal, a fecha se encuentra a la espera del inicio de activades
relacionadas con la estructura metdlica y fundida de vigas aéreas. Se hace revisién de las armaduras
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para las vigas, las cuales fueron armadas desde el pasado mes de diciembre de 2022; no se evidencia
fluencia sobre las barras, sino que las catenarias que se formaron, se deben al peso propio del material;
dado que este no cuenta con nudos rigidos en sus extremos. No se evidencia costras de corrosion, sino
inicios de polvillos de proteccion.”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia las acciones ejecutadas por parte de la
supervision del contrato de interventoria y por la interventoria, no obstante, la situacién descrita
en el hallazgo genera la posibilidad de la materializacion de un riesgo de afectacion de la
calidad y estabilidad de la obra, por tal motivo se recomienda realizar seguimiento al proceso
constructivo por parte de la interventoria, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, la calidad y estabilidad de la obra, razén por la cual la situacion
descrita en el informe preliminar, se cambia de connotacion de hallazgo a observacién de la
siguiente manera:

O - ATC - 02 - 2023 - Posible debilidad en la supervisién del contrato de interventoria
por incumplimiento de sus obligaciones contractuales, (Contrato de interventoria
1057-2021, derivado del COID-1260 de 2020)

Condicioén:

Se evidencia posible debilidad en el cumplimiento de las obligaciones del contrato de
Interventoria, teniendo en cuenta que, la obra derivada del Convenio Interadministrativo 1260
de 2020, se encuentra suspendida y se evidencia aparente deterioro del acero de refuerzo
armado de las vigas de la graderia, a consecuencia falta de apuntalamiento y por su peso
propio sufre deformaciones excesivas y de igual manera se evidencias empozamientos en
algunos sectores del terreno del estadio, como se evidencia en el Anexo 5 Registro
Fotografico, Convenio 1260/2020 — Mejoramiento del Estadio del Corregimiento de Chiles,
municipio de Cumbal, departamento de Narifio.

Recomendaciones Especificas:

e Se recomienda fortalecer la labor de supervision a los contratos de interventoria, por parte
del Ministerio del Deporte para la mejora continua, logrando la correccién de las posibles
debilidades en procesos constructivos y calidad de las obras derivadas de los convenios
interadministrativos suscritos con el Ministerio del Deporte, para la construccion de
escenarios deportivos y recreo deportivos.

e Se recomienda mejorar el seguimiento que permita verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, adquiridas por las interventorias de los convenios
interadministrativos, frente al cumplimiento de los procesos constructivos y la calidad de
obra.

e Se recomienda realizar verificacion del cumplimiento de los procesos constructivos y
calidad de las obras derivadas de los convenios en ejecucion, que no fueron vinculados
dentro de la muestra de la presente auditoria.
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e Se recomienda tener en cuenta en los procesos de suspension de los contratos de
derivados de los convenios interadministrativos, previo a su autorizacion, el evaluar y
ejecutar las acciones necesarias para garantizar la sostenibilidad de la obra y mitigar los
posibles eventos que puedan afectar el cumplimiento de las especificaciones técnicas
correspondientes.

OBSERVACIONES:

O -ATC =01 -2022 - Instalacion Valla Identificacion de la Obra COID 1271-2021

En la visita realizada por parte del equipo auditor a la obra derivada del Convenio
Interadministrativo 1271 de 2021, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el ministerio del deporte y el municipio Olaya Herrera, Narifio, para la
ejecucion del proyecto denominado " mejoramiento del polideportivo de la cabecera municipal
- Olaya Herrera - Narifio”, no se evidencia la existencia de la valla de identificacién de la obra,
la cual aparentemente fue vandalizada, por lo cual se recomienda realizar su instalacién al
momento de dar reinicio a las obras, dando cumplimiento a lo descrito en la minuta del
Convenio, Numeral 8.5.12. “Instalar una valla para la identificacion de la obra, la cual debe seguir los
lineamientos del manual de imagen expedido por la Presidencia de la Republica. La valla serd instalada
al momento del inicio de las obras en el inmueble sobre el cual se ejecutara el proyecto y en un lugar
visible para la ciudadania.”

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2023IE0005441 del 20 de junio de 2023, la Direccién de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
puede ser consultada en el Anexo 6 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna — Regién
Pacifico.

Andlisis y Respuesta de la OCI:

Una vez analizada la réplica, en donde se indica que, “En primer lugar, es importante mencionar,
gue el Alcance de la Auditoria Interna “Verificar el estado actual de las obras y la gestién de la
Supervision por parte del Ministerio del deporte en su componente técnico, alas obras derivadas
de los convenios interadministrativos No. 1260/2020 ubicado en el municipio de Cumbal,
1224/2021 ubicado en el municipio de Francisco Pizarro, 1204 de 2021 ubicado en el municipio
de Narifio, 1271/2021 ubicado en el municipio de Olaya Herrera y 1228/2021 ubicado en el
municipio de Samaniego, departamento de Narino” (negrilla fuera de texto), enmarca e incorpora
funciones y responsabilidades ajenas a las que le competen a la Supervision del Convenio; el Ministerio
no es ejecutor directo de la obra. Asi las cosas, y por tratarse de una interventoria tercerizada, para este
caso, quien debe responder es la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER.”, se aclara
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que la Auditoria Interna se realiza al proceso “Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica”,
liderado por la Direccién de Recursos y Herramienta del Sistema Nacional del Deporte, bajo
guien esta la responsabilidad de la Supervision del Convenio Interadministrativo y la
Supervision del Contrato de interventoria, por lo tanto la situacion descrita en el hallazgo, es
una posible debilidad en el proceso.

De igual manera es posible evidenciar que la DRHSND ha generado oficios al Ente Ejecutor,
con el objetivo de garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Convenio
Interadministrativo y de igual manea instdndolos a realizar las acciones pertinentes para que
el contratista de obra de igual manera de cumplimiento a sus obligaciones contractuales, no
obstante en las pruebas de recorrido desarrolladas en el marco de la Auditoria Interna, se
evidencia la posible debilidad en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, al no
evidenciar la instalacion de la valla informativa del proyecto, situacion que puede llevar a
posibles hallazgos por parte de los Entes de Control, por tal motivo la observacién se mantiene
en los mismos términos descritos en el informe preliminar.

La Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, como accién
preventiva para evitar la materializacién de posibles debilidades en el desarrollo de los huevos
Convenios Interadministrativos a suscribir, como la descrita en la presente observacién, desde
el dia 18 de junio de 2023, se ha trabajado para incluir en los Estudios Previos la siguiente
obligacion a cargo del Ente Ejecutor “4.3. Obligaciones del Ente Ejecutor. V. Obligaciones
relacionadas con la ejecucion y recibo del proyecto: 12. “En el caso de darse la suspensién del contrato
de obra, y en consecuencia, la suspension del contrato de interventoria, la ENTIDAD EJECUTORA,
debe propender por los medios idéneos que aseguren la salvaguarda de la obra hasta tanto se surta el
reinicio de la misma", para lo cual se anexan estudios previos y correos electrénicos de
socializacion.

Recomendaciones Especificas:

e Se recomienda a la supervision del convenio interadministrativo y del contrato de
interventoria, hacer seguimiento al cumplimiento de la obligacidon contractual suscrita,
respecto a la instalacion y permanencia de la valla informativa del proyecto, durante el
proyecto de ejecucion del Convenio.

e Se recomienda fortalecer la labor de supervision a los contratos de interventoria, por parte
del Ministerio del Deporte para la mejora continua, con el objetivo que se garantice el
cumplimiento de las obligaciones contractuales suscritas en los contratos de interventoria.

e Se recomienda realizar seguimiento a las acciones que ejecute el Ente Ejecutor, para
subsanar la debilidad evidenciada dentro del proceso de Auditoria Interna.
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HALLAZGOS REITERATIVOS

H — ATC - 03 — 2022 — Licencia de Construccion COID-1260-2020, COID-1204 de 2021 y
COID 1228 de 2021

Condicion:

Se evidencia posible debilidad en el cumplimiento de las obligaciones del supervision por
presunto incumplimiento en las clausulas contractuales de la interventoria, teniendo en
cuenta que no se evidencian documentos que permitan verificar las licencias de
construccién vigentes correspondientes a los proyectos “Mejoramiento del estadio del
corregimiento de chiles, municipio de Cumbal, departamento de Narifio”, derivado del COID-
1260/2020, “Mejoramiento de las condiciones de funcionamiento, capacidad y cobertura del
escenario recreativo y deportivo municipal Juan Pablo Segundo’, en el municipio de Narifio,
departamento de Narifio.”, derivada del COID-1204/2021, y “Adecuacién y mejoramiento del
estadio municipal la victoria del municipio de Samaniego-Narifio”, derivada del COID-1228/2021

Criterio(s):

e Convenio Interadministrativo 1260 de 2020, Clausula 9) Obligaciones o
Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: Numeral 11. “Tramitar y obtener por su cuenta y
riesgo antes del inicio del proceso de seleccion, todos los permisos y licencias que se requieran
para ejecutar las obras objeto del proyecto.” COMPROMISOS ESPECIALES DEL
EJECUTOR /COOPERANTE - Etapa 2: Numeral 20. “Adelantar oportunamente las
gestiones necesarias para la obtencion de permisos, licencias y autorizaciones, y demas a que
haya jugar, y que sea necesarias para la correcta ejecucion del proyecto derivado del presente
convenio interadministrativo.”

e Convenio Interadministrativo 1204 de 2021, Clausula 8) Obligaciones o
Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: Numeral 8.4. Obligaciones relacionadas con
los estudios, disefios y obtencién de licencias: “8.4.9. Modificar las licencias y permisos
presentados por la entidad formuladora a MINDEPORTE, cuando sea necesario para la cabal
y oportuna ejecucion del proyecto a que hace referencia el objeto del convenio, asi como
mantenerlos vigentes.”

e Convenio Interadministrativo 1228 de 2021, Clausula 8) Obligaciones o
Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: Numeral 8.4. Obligaciones relacionadas con
los estudios, disefios y obtencion de licencias: “8.4.9. Modificar las licencias y permisos
presentados por la entidad formuladora a MINDEPORTE, cuando sea necesario para la cabal
y oportuna ejecucion del proyecto a que hace referencia el objeto del convenio, asi como
mantenerlos vigentes.”

e Manual de Supervisién e Interventoria, Numeral 3. “ACTIVIDADES A CARGO DEL
SUPERVISOR O INTERVENTOR 3.1. Generales, 1. Conocer todos los documentos en los que
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estan definidas las condiciones o especificaciones de la ejecucion del contrato o convenio. 3.
Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable durante la ejecucion del contrato
0 convenio. 3.3. Técnicas: 1. Conocer todos los documentos en los que estan definidas las
condiciones o especificaciones de la ejecucion del contrato o convenio”, Numeral 5.
“FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES, CONOCER: Con el fin de
ejercer la adecuada vigilancia y control del contrato o convenio, el supervisor y/o interventor
debera conocer y entender como minimo, los siguientes documentos: Los estudios previos; el
pliego de condiciones definitivo y adendas; la propuesta integral; el contrato; las licencias,
permisos o autorizaciones legales que se hayan expedido para la contratacion, cuando haya
lugar a las mismas”.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones contractuales de las
Interventorias de las Obras derivadas de los Convenios.

Posibles debilidades en los controles ejercidos por parte de las Supervisiones de los
Convenios Interadministrativos y de las Obras derivadas por parte de los Entes
Ejecutores.

Posibles debilidades en la labor de Supervisién del Contrato de Interventoria de los
contratos de obra derivados, frente al cumplimiento normativo.

Posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones y compromisos
contractuales, por parte de los Entes Ejecutores.

Posibles debilidades en la labor de supervision de los convenios por parte del Ministerio
del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucién de convenios y contratos asociados
a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializaciéon de una causa no incluida en el Mapa de riesgos y que se
pone en consideracién del Proceso: Causa:

“Deficiencia en el cumplimiento normativo, en la ejecucién y desarrollo de los convenios interadministrativos y
contratos derivados”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Mensualmente, el Coordinador GIT Infraestructura., debe Verificar la matriz de seguimiento de
los convenios y/o contratos, Se realiza el seguimiento por medio de los reportes generados por
la matriz. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se priorizan los
procesos contractuales mas urgentes y se generan alertas de baja ejecucion. De la ejecucion
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de los controles se generara la siguiente evidencia: Matriz de seguimiento de los convenios y/o
contratos”.

Situacién sustentada en que no se evidencia soportes que permitan verificar los tramites
correspondientes a gestion de prorroga de licencias de construccién correspondiente a
proyectos vinculados en la muestra, generando actividades de obra sin contar con este
requisito normativo.

Efecto:

e Posibles hallazgos por parte de la Contraloria General de la Republica - CGR.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2023IE0005441 del 20 de junio de 2023, la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
puede ser consultada en el Anexo 6 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna — Region
Pacifico.

Analisis y Respuesta de la OCI:

Una vez analizada la réplica presentada por parte de la Direccion de Recursos y Herramientas
del Sistema Nacional del Deporte, se establece lo siguiente:

e Convenio Interadministrativo 1260 de 2020:
“En cuanto a la Licencia de Construccion del COID-1260-2020, se adjunta la Resoluciéon No.
022 del 08 de noviembre de 2022 (Licencia de Construccién). (Anexo No. 5).”

En el anexo 5 de la réplica se evidencia la Resolucion No. 022 del 8 de noviembre de
2022, emitida por parte de la Alcaldia municipal de Cumbal, “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDE UNA LICENCIA DE CONSTRUCCION PARA EFECTUAR LA CONSTRUCCION
DE UN PREDIO Y DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 99 DE LA LEY 388 DE 1997”, con
una vigencia de 12 meses.

Es importante tener en cuenta que, en el proceso de auditoria interna, se evidencio en
el expediente del convenio la Resolucion No. 002 del 25 de febrero de 2021, por medio
de la cual se otorgd licencia de construccion con una vigencia de 12 meses y no se
evidenciaron documentos que permitieran verificar el proceso de prorroga o tramite de
nueva licencia de construccién. No se evidencian soportes que permitan evidenciar la
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existencia de Licencia de Construccion desde el 25 de febrero de 2022 al 8 de
noviembre de 2022.

e Convenio Interadministrativo 1204 de 2021:
“En lo que tiene que ver con la Licencia de Construccion del COID-1204 de 2021, se adjunta la
Resolucién No. 2020-00016 del 20 de junio de 202 (Licencia de Construccion). (Anexo 6).”

En el anexo 6 de la réplica se evidencia la Resolucion No. 2020-00016 del 20 de junio
de 2023, emitida por parte de la Alcaldia municipal de Narifio, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGA UNA LICENCIA DE CONSTRUCCION MODALIDAD CONSTRUCCION OBRA
NUEVA”, con una vigencia de 12 meses.

Es importante tener en cuenta que, en el proceso de auditoria interna, se evidencio en
el expediente del convenio la Resolucion No. 2020-00016 del 17 de julio de 2020,
firmada el 25 de febrero de 2022, por medio de la cual se otorgé licencia de
construccién con una vigencia de 12 meses y no se evidenciaron documentos que
permitieran evidenciar proceso de prorroga o tramite de nueva licencia de construccion.
No se evidencian soportes que permitan evidenciar la existencia de Licencia de
Construccion desde el 25 de febrero de 2023 al 19 de junio de 2023.

Convenio Interadministrativo 1228 de 2021:
“Respecto a la Licencia de Construccion del COID 1228 de 2021, se adjunta la Resolucién No.
52678-0-23-04 del 16 de marzo de 2023 (Licencia de Construccion). (Anexo 7).”

En el anexo 7 de la réplica se evidencia la Resolucién No. 52678-0-23-04 del 16 de
marzo de 2023, emitida por parte de la Alcaldia municipal de Samaniego, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CONCEDE LICENCIA DE CONSTRUCCION”, con una vigencia de 12
meses.

Es importante tener en cuenta que, en el proceso de auditoria interna, se evidencio en
el expediente del convenio la Resolucion No. 52678-0-21-0 del 17 de septiembre de
2021, por medio de la cual se otorgd licencia de construccién con una vigencia de 18
meses y no se evidenciaron documentos que permitieran evidenciar proceso de
prorroga o trdmite de nueva licencia de construccion. Teniendo en cuenta lo anterior la
licencia de construccion se encuentra vigente y ha estado vigente en el desarrollo del
proyecto.
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Teniendo en cuenta lo antes descrito el hallazgo reiterativo se modifica de la siguiente manera:
H - ATC - 03 — 2022 - Licencia de Construccion COID-1260-2020 y COID-1204 de 2021

Condicion:

Se evidencia posible debilidad en el cumplimiento de las obligaciones de la supervision por
presunto incumplimiento en las clausulas contractuales de la interventoria, teniendo en
cuenta que no se evidencian documentos que permitan verificar la vigencia de las licencias
de construccién correspondientes a los proyectos “Mejoramiento del estadio del corregimiento
de chiles, municipio de Cumbal, departamento de Narifio”, derivado del COID-1260/2020 y
“Mejoramiento de las condiciones de funcionamiento, capacidad y cobertura del escenario
recreativo y deportivo municipal Juan Pablo Segundo’, en el municipio de Narifio, departamento de
Narifio.”, derivada del COID-1204/2021, en la totalidad del tiempo de ejecucién de los
convenios.

Criterio(s):

e Convenio Interadministrativo 1260 de 2020, Clausula 9) Obligaciones o
Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: Numeral 11. “Tramitar y obtener por su cuenta y
riesgo antes del inicio del proceso de seleccion, todos los permisos y licencias que se requieran
para ejecutar las obras objeto del proyecto.” COMPROMISOS ESPECIALES DEL
EJECUTOR /COOPERANTE - Etapa 2: Numeral 20. “Adelantar oportunamente las
gestiones necesarias para la obtencién de permisos, licencias y autorizaciones, y demas a que
haya jugar, y que sea necesarias para la correcta ejecucion del proyecto derivado del presente
convenio interadministrativo.”

e Convenio Interadministrativo 1204 de 2021, Clausula 8) Obligaciones o
Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: Numeral 8.4. Obligaciones relacionadas con
los estudios, disefios y obtencién de licencias: “8.4.9. Modificar las licencias y permisos
presentados por la entidad formuladora a MINDEPORTE, cuando sea necesario para la cabal
y oportuna ejecucion del proyecto a que hace referencia el objeto del convenio, asi como
mantenerlos vigentes.”

e Manual de Supervision e Interventoria, Numeral 3. “ACTIVIDADES A CARGO DEL
SUPERVISOR O INTERVENTOR 3.1. Generales, 1. Conocer todos los documentos en los que
estan definidas las condiciones o especificaciones de la ejecucion del contrato o convenio. 3.
Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable durante la ejecucion del contrato
0 convenio. 3.3. Técnicas: 1. Conocer todos los documentos en los que estan definidas las
condiciones o especificaciones de la ejecucion del contrato o convenio”, Numeral 5.
“FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES, CONOCER: Con el fin de
ejercer la adecuada vigilancia y control del contrato o convenio, el supervisor y/o interventor
debera conocer y entender como minimo, los siguientes documentos: Los estudios previos; el
pliego de condiciones definitivo y adendas; la propuesta integral; el contrato; las licencias,
permisos o autorizaciones legales que se hayan expedido para la contrataciéon, cuando haya
lugar a las mismas”.
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Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

o Posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones contractuales de las
Interventorias de las Obras derivadas de los Convenios.

e Posibles debilidades en los controles ejercidos por parte de las Supervisiones de los
Convenios Interadministrativos y de las Obras derivadas por parte de los Entes
Ejecutores.

e Posibles debilidades en la labor de Supervision del Contrato de Interventoria de los
contratos de obra derivados, frente al cumplimiento normativo.

e Posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones y compromisos
contractuales, por parte de los Entes Ejecutores.

e Posibles debilidades en la labor de supervision de los convenios por parte del Ministerio
del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos asociados
a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacién de una causa no incluida en el Mapa de riesgos y que se
pone en consideracién del Proceso: Causa:

“Deficiencia en el cumplimiento normativo, en la ejecucion y desarrollo de los convenios interadministrativos y
contratos derivados”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Mensualmente, el Coordinador GIT Infraestructura., debe Verificar la matriz de seguimiento de
los convenios y/o contratos, Se realiza el seguimiento por medio de los reportes generados por
la matriz. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se priorizan los
procesos contractuales mas urgentes y se generan alertas de baja ejecucion. De la ejecucion
de los controles se generara la siguiente evidencia: Matriz de seguimiento de los convenios y/o
contratos”.

Situacién sustentada en que no se evidencia soportes que permitan verificar los tramites
correspondientes a gestion de prorroga de licencias de construccién correspondiente a
proyectos vinculados en la muestra, generando actividades de obra sin contar con este
requisito normativo.

Efecto:

e Posibles hallazgos por parte de la Contraloria General de la Republica - CGR.
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e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria.

Recomendaciones Especificas:

Se recomienda mantener actualizados los expedientes correspondientes a las diferentes
etapas de los convenios interadministrativos y contratos derivados, con el objetivo de evitar
posibles hallazgos por parte de entes de control.

Se recomienda fortalecer el seguimiento de la supervision de los convenios
interadministrativos y contratos de interventoria, con el objetivo de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales correspondientes.

Se recomienda a la supervision de los contratos de Interventoria, generar a tiempo los
procesos de posibles incumplimientos de los compromisos contractuales suscritos

mediante los convenios interadministrativos y contratos derivados.

H — ATC — 04 - 2022 - Debilidad en el cumplimiento de las obligaciones de la
interventoria frente al seguimiento a la Programacion de Obra

Condicioén:

En el 100% de los convenios seleccionados en la muestra, se evidencia retrasos en la
ejecucion de obra de acuerdo con la comparacion del porcentaje programado con el porcentaje
realmente ejecutado, lo que conlleva al posible incumplimiento de la programacion de las
obras. Lo anterior se observa en Tabla 20. Avance de obra ejecutado versus avance de obra
proyectado

Tabla 20. Avance de obra ejecutado versus avance de obra proyectado

MUNICIPIO DE CUMBAL, DEPARTAMENTO DE NARINO

NUMERO % AVANCE DE | % AVANCE DE

DE OBJETO (Segiin minuta) OBRA OBRA %D%Egggio
CONVENIO PROGRAMADO | EJECUTADO
2060 — 2020 | MEJORAMIENTO DEL ESTADIO DEL CORREGIMIENTO DE CHILES, 06.04% 2.0% 63,629

1224-2021

CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL EN EL CASCO URBANO
DEL MUNICIPIO DE FRANCISCO PIZARRO, DEPARTAMENTO DE
NARINO-ETAPA I.

98,56%

50,76%

-47,80%

1204-2021

'MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO,
CAPACIDAD Y COBERTURA DEL ESCENARIO RECREATIVO Y
DEPORTIVO MUNICIPAL JUAN PABLO SEGUNDO!, en el Municipio
de Narifio, Departamento de Narifio.

51,99%

34,53%

-17,45%

1271-2021

MEJORAMIENTO DEL POLIDEPORTIVO DE LA CABECERA
MUNICIPAL - OLAYA HERRERA - NARINO

92,69%

54,69%

-38,00%

1228-2021

ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL ESTADIO MUNICIPAL LA
VICTORIA DEL MUNICIPIO DE SAMANIEGO-NARINO

31,45%

18,41%

-13,03%

Fuente: Elaboracion propia de la OCI

— Informe de Interventoria.
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Criterio(s):

Convenio Interadministrativo 1260 de 2020, Clausula 3. Plazo, “El plazo de ejecucién
del convenio sera hasta de diez (10) meses, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucién y suscripcion del acta de inicio. El plazo contempla las siguientes
etapas: Etapa 1: Realizar las labores de afinamiento mejora y maduracion conforme a las
posibilidades de actualizacion del proyecto de acuerdo con lo reglado por el DNP y lo
determinado en el concepto técnico sectorial. Lo anterior a mas tardar el 31 de diciembre de
2020. Etapa 2: Ejecucion del proyecto. PARAGRAFO 1: Si la entidad ejecutora no realiza las
labores de afinamiento mejora y maduracién, el MINISTERIO DEL DEPORTE podra optar por
no financiar el mismo, pero la entidad formuladora asumira el cumplimiento de las expectativas
generadas en la comunidad, y sobre el particular el MINDEPORTE solamente prestaria una
asistencia técnica. PARAGRAFO 2: El plazo de ejecucion del contrato podréa ser prorrogado y/o
modificado de mutuo acuerdo entre las partes, en todo caso, se realizara mediante escrito en
documento adicional al presente convenio, previo a la finalizacion del mismo. En caso de
prérrogas, igualmente se deberan prorrogar las pdlizas”. Clausula 9. Obligaciones o
Compromisos a cargo del Ente Ejecutor, numeral 6, Desarrollar las actividades del
proyecto dentro del plazo de ejecuciéon convenido.”

Convenio Interadministrativo 1224 de 2021, Clausula 3. Plazo, “El plazo de ejecucién
del convenio sera hasta de seis (6) meses , sin exceder o sobrepasar el 31 de julio de 2022,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y suscripcion del acta de
inicio. (Debe incluir un estimado de meses para la seleccién del ejecutor, para la revision y
aprobacion de estudios y disefios, para la ejecucion y entrega de la obra y para la liquidacién
del contrato de obra). PARAGRAFO 1: A pesar de lo dispuesto en esta clausula, el convenio
podra terminar antes del vencimiento del plazo de ejecucion, por las causales de terminacién
anticipada previstas en este documento. PARAGRAFO 2: El plazo de ejecucion del convenio
podra ser prorrogado y/o modificado de mutuo acuerdo entre las partes, previo a su vencimiento.
Este acuerdo debera constar por escrito y debera incluir la justificacion suministrada por el
supervisor designado por MINDEPORTE.

Convenio Interadministrativo 1204 de 2021, Clausula 3. Plazo, “El plazo de ejecucién
del convenio serd hasta de NUEVE (9) meses, sin exceder o sobrepasar el 31 de julio de 2022,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta de
inicio. (Debe incluir un estimado de meses para la seleccién del ejecutor, para la revision y
aprobacion de estudios y disefios, para la ejecucion y entrega de la obra y para la liquidacion
del contrato de obra). PARAGRAFO 1: A pesar de lo dispuesto en esta clausula, el convenio
podra terminar antes del vencimiento del plazo de ejecucion, por las causales de terminacion
anticipada previstas en este documento. PARAGRAFO 2: El plazo de ejecucion del convenio
podra ser prorrogado y/o modificado de mutuo acuerdo entre las partes, previo a su vencimiento.
Este acuerdo debera constar por escrito y debera incluir la justificacion suministrada por el
supervisor designado por MINDEPORTE.”

Convenio Interadministrativo 1271 de 2021, Clausula 3. Plazo, “El plazo de ejecucién
del convenio sera de ocho (8) meses, sin exceder o sobrepasar el 31 de julio de 2022, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta de inicio.
(Debe incluir un estimado de meses para la seleccion del ejecutor, para la revision y aprobacion
de estudios y disefios, para la ejecucion y entrega de la obra y para la liquidacion del contrato
de obra). PARAGRAFO 1: A pesar de lo dispuesto en esta clausula, el convenio podra terminar
antes del vencimiento del plazo de ejecucién, por las causales de terminaciéon anticipada
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previstas en este documento. PARAGRAFO 2: El plazo de ejecucion del convenio podra ser
prorrogado y/o modificado de mutuo acuerdo entre las partes, previo a su vencimiento. Este
acuerdo debera constar por escrito y debera incluir la justificacién suministrada por el supervisor
designado por MINDEPORTE.

e Convenio Interadministrativo 1228 de 2021, Clausula 3. Plazo, “El plazo de ejecucion
del convenio sera hasta de nueve (9) meses, sin que supere el 31 de julio de 2022, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y suscripcion del acta de inicio.
(Debe incluir un estimado de meses para la seleccién del ejecutor, para la revisién y aprobacion
de estudios y disefios, para la ejecucion y entrega de la obra y para la liquidacién del contrato
de obra). PARAGRAFO 1: A pesar de lo dispuesto en esta clausula, el convenio podra terminar
antes del vencimiento del plazo de ejecucién, por las causales de terminacion anticipada
previstas en este documento. PARAGRAFO 2: El plazo de ejecucion del convenio podra ser
prorrogado y/o modificado de mutuo acuerdo entre las partes, previo a su vencimiento. Este
acuerdo debera constar por escrito y debera incluir la justificacién suministrada por el supervisor
designado por MINDEPORTE.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posibles debilidades en los controles ejercidos por parte de las interventorias de los
Convenios Interadministrativos, frente al cumplimiento del plazo de ejecucion del
Convenio Interadministrativo y la programacion de obra.

e Posibles debilidades en la labor de supervision de los contratos de Interventoria por
parte del Ministerio del Deporte.

e Posibles debilidades en cumplimiento de las labores de Supervision de los Convenios
por parte de los Entes Ejecutores y del Ministerio del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos asociados
a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializaciéon de una causa no incluida en el Mapa de riesgos y que se
pone en consideracién del Proceso: Causa:

“Posibles deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos sancionatorios
contractuales.’,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucién del Control;

“Mensualmente, el Coordinador GIT Infraestructura., debe Verificar la matriz de seguimiento de
los convenios y/o contratos, Se realiza el seguimiento por medio de los reportes generados por
la matriz. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se priorizan los
procesos contractuales mas urgentes y se generan alertas de baja ejecucion. De la ejecucion
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de los controles se generara la siguiente evidencia: Matriz de seguimiento de los convenios y/o
contratos”.

Situacién sustentada en la posible debilidad en el cumplimiento del plazo de los Convenios
Interadministrativos y las programaciones de obra.

Efecto:

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ministerio del Deporte

e Posibles investigaciones disciplinarias por debilidades en la supervision del convenio.
Probable riesgo de incumplimiento del alcance de los convenios.

e Posible incremento del valor de los materiales que redunda en la afectacion del alcance
del proyecto.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2023IE0005441 del 20 de junio de 2023, la Direccién de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
puede ser consultada en el Anexo 6 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna — Region
Pacifico.

Andlisis y Respuesta de la OCI:

Una vez verificada y analizada la réplica, se evidencia que, se argumenta que los atrasos
presentados en el desarrollo de los proyectos derivados de los convenios interadministrativos
1260 de 2020 y 1224, 1204, 1271 de 2021, se debe a “que el 09 de enero de 2023 fallé la via
Panamericana en el entorno de Rosas, dejando incomunicado al departamento de Narifio del resto del
pais, y tan solo hasta abril del afio en curso se restablecié en forma parcial por cuanto no se permitia
paso de materiales de obra.”, y de igual manera a la ola invernal que se presenta en esa zona
del pais, situaciones que fueron evidenciadas y verificadas por parte del equipo auditor en el
desarrollo de las pruebas de recorrido y con el histérico de noticias de la region.

De igual manera se indica que, el Convenio Interadministrativo 1228 de 2021 paso de tener
un avance de obra ejecutada del 18,41% al 26,01%, para lo cual se vincula como soporte el
Anexo 8, el cual corresponde al Informe semanal de Interventoria No. 31 del COID 1260-2020
el cual se ejecuta en el Municipio de Cumbal, mas no corresponde al soporte indicado en la
réplica, por lo tanto, no es posible verificar la situacion descrita por la DRHSND. De igual
manera es importante tener en cuenta que el avance de obra que se indica en la réplica, aun
se encuentra por debajo del avance de obra programado para este proyecto.
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Dentro del hallazgo reiterativo de cumplimiento de la programacion de obra, no se desconoce
la labor realizada por parte de la supervision de los convenios interadministrativos y los
contratos de interventoria, pero las acciones ejecutadas no permiten evidenciar mitigacion de
la situacion descrita en el hallazgo en la totalidad de los proyectos, lo cual aumenta el riesgo
de materializacién de un posible incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de
los Entes Ejecutores, respecto la ejecucion de los proyectos en los términos de tiempo
establecidos.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, el hallazgo se mantiene en las mismas condiciones
descritas en el informe preliminar.

Recomendaciones Especificas:

¢ La Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte recomienda fortalecer los controles
aplicados por parte de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para garantizar el cumplimiento de los términos de tiempo establecidos para la
ejecucion de los convenios Interadministrativos.

e Se recomienda fortalecer los controles existentes, para el seguimiento del cumplimiento de
las obligaciones contractuales de las Interventorias.

e Se recomienda a las Interventorias de los Convenios Interadministrativos, generar de
manera oportuna las alertas correspondientes a los posibles atrasos en la ejecucion de las
obras, y dar inicio al proceso de incumplimiento en los casos que sea necesario.

e Se recomienda revisar la situaciébn descrita en el hallazgo en los Convenios
Interadministrativos no vinculados en la muestra de la presente Auditoria.

H — ATC — 05 — 2022 — Debilidad en las obligaciones del supervisor con respecto al
cumplimiento de las obligaciones contractuales de la interventoria -Comité
Operativo:

Condicion:

En el convenio interadministrativo 1260 de 2020, no se evidencian soportes que permitan
verificar el desarrollo de la totalidad de las reuniones ordinarias mensuales del Comité
Operativo, segun lo establece la minuta de cada uno de los convenios en su Clausula 8.

Criterio(s):

e Convenio Interadministrativo 1260 de 2020, Clausula 8. Comité Operativo, “Para
garantizar el adecuado cumplimiento del objeto del presente convenio, las partes constituiran
un Comité Operativo conformado por los delegados de las partes y la interventoria en calidad
de asistente, quienes cumpliran las siguientes funciones: 1. Velar de manera conjunta que se
cumpla lo acordado por las partes del convenio. 2. Efectuar el seguimiento a los compromisos
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en cabeza de las entidades que suscriben el convenio. 3. Impartir las directrices y
recomendaciones necesarias para el cumplimiento del convenio. 4. Estudiar los informes
técnicos, administrativos y financieros sobre la ejecucion del convenio cuando a esto haya lugar,
para el mejoramiento de la ejecucién del mismo. 5. Servir como espacio de discusion y debate
de los asuntos que sean abordados para el desarrollo del convenio, asi como ser la instancia
inicial para la resoluciéon de las controversias que puedan llegar a presentarse. 6. Las demas
necesarias para el éptimo cumplimiento de sus funciones. EI Comité Operativo, no podra
rebasar los compromisos establecidos en el convenio por las partes y tendra en cuenta que la
Gestion del objeto convenio corresponde a cada uno de acuerdo a sus compromisos definidos
en este. El Comité Operativo se reunird ordinariamente una (1) vez al mes vy
extraordinariamente cuando sea necesario, previa citacion de uno de sus integrantes.
Estas reuniones constaran en actas” (Subrayado fuera del texto)

e Manual de Supervisiéon e Interventoria, 3. ACTIVIDADES A CARGO DEL
SUPERVISOR O INTERVENTOR, 3.1. Generales, numeral 5 “Realizar la vigilancia,
seguimiento y control del contrato o convenio desde su inicio y hasta su finalizacién, incluyendo
la etapa de liquidaciéon y cierre del expediente contractual de ser el caso.”, numeral 7
“Acompanar al contratista en la busqueda de las soluciones pertinentes que aseguren la
finalizacién de un contrato y/o convenio con éxito.”, numeral 36 “Alimentar el expediente
electrénico o fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la liquidaciéon o cierre, segin
corresponda.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posibles debilidades en los controles ejercidos por parte de las Supervisiones de los
Convenios Interadministrativos y las Interventorias de los Contratos derivados, frente
al cumplimiento de las obligaciones contractuales.

o Posibles debilidades en el cumplimiento de las obligaciones de la Supervision del
Convenio Interadministrativo, ejercida por parte del Ministerio del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos asociados
a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de una causa no incluida en el Mapa de riesgos y que se
pone en consideracién del Proceso: Causa:

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos sancionatorios
contractuales.’,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucién del Control;
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“Mensualmente, el Coordinador GIT Infraestructura., debe Verificar la matriz de seguimiento de
los convenios y/o contratos, Se realiza el seguimiento por medio de los reportes generados por
la matriz. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se priorizan los
procesos contractuales mas urgentes y se generan alertas de baja ejecucion. De la ejecucion
de los controles se generara la siguiente evidencia: Matriz de seguimiento de los convenios y/o
contratos”.

Situacién sustentada en la posible debilidad en el cumplimiento de la totalidad de las reuniones
ordinarias mensuales del Comité Operativo, en el convenio interadministrativo 1260 de 2020.

Efecto:

e Posibles hallazgos por parte de la Contraloria General de la Republica - CGR.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ministerio del Deporte

e Posibles investigaciones disciplinarias por debilidades en la supervisién del convenio.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante memorando 2023IE0005441 del 20 de junio de 2023, la Direccién de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, emite réplica al informe preliminar, la cual
puede ser consultada en el Anexo 6 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna — Region
Pacifico.

Andlisis y Respuesta de la OCI:

Una vez analizada la réplica presentada por parte de la Direccion de Recursos y Herramientas
del Sistema Nacional del Deporte, se evidencia que se argumenta que, “El Comité Operativo
conforme a su reglamento establece que quien preside dicho Comité es el Director de Recurso y
Herramientas del Ministerio del Deporte y el Representante Legal de la Entidad Publica cooperante, por
lo que ésta ha sido la principal limitante debido a la coordinacion de las agendas de cada uno de ellos,
lo que ha conllevado a no dar estricto cumplimiento a ésta obligacién del convenio, no queriendo decir
que no se ha realizado seguimiento semanales con la presencia del supervisor y su equipo de apoyo a
la supervision. Se anexan copia de las actas del seguimiento al convenio interadministrativo 1260 de
2020. (Anexo No. 8)”. Teniendo en cuenta lo descrito por parte de la DRHSND, se aclara que el
hallazgo describe una posible debilidad por la no ejecucién de los Comité Operativo del
Convenio, siendo este, una de las obligaciones contractuales como se evidencia en los
criterios del presente hallazgos, por tal motivo no se desconoce las labores de seguimiento
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realizadas por parte de la supervision, por tal motivo el hallazgo se mantiene en las mismas
condiciones descritas en el informe preliminar.

Recomendaciones Especificas:

8.

La Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte recomienda dar cumplimiento a lo
descrito en la Clausula 8 del convenio.

Se recomienda mantener actualizado el expediente del convenio interadministrativo, donde
deben reposar los soportes del desarrollo de los comités operativos ordinarios vy
extraordinarios realizados, disminuyendo el riesgo de pérdida de informacion.

Se recomienda realizar revisién de la situacion descrita en el hallazgo, en todos los
convenios interadministrativos celebrados por parte del Ministerio de deporte, teniendo en
cuenta que los procesos de auditoria interna se desarrollan tomando como base una
muestra del universo de convenios interadministrativos, por lo tanto, existe la posibilidad
gue la situacion descrita, pueda llegar a presentar en el desarrollo de otros convenios.

RECOMENDACION(ES) GENERAL(ES):

La Oficina de Control Interno deja las siguientes recomendaciones generales:

« Teniendo en cuenta que el proceso de Auditoria se desarrolla tomando como base una
muestra del universo de los convenios interadministrativos suscritos con el Ministerio
de Deporte, se recomienda realizar revision de los convenios no vinculados en el
proceso de auditoria respecto a las debilidades evidenciadas en el presente informe.

» Se recomienda fortalecer la labor de supervision a los contratos de interventoria, por
parte del Ministerio del Deporte para la mejora continua, logrando mitigar la posible
materializacion de riegos que afecten el desarrollo y buen término de los convenios
interadministrativos suscritos con el Ministerio del Deporte, para la construccién de
escenarios y recreo deportivos.

+ Se recomienda mejorar el seguimiento que permita verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, adquiridas por las interventorias de los convenios
interadministrativos, frente al cumplimiento de los procesos constructivos y la calidad
de obra.

+ Se recomienda tener en cuenta en los procesos de suspension de los contratos de
derivados de los convenios interadministrativos, previo a su autorizacion, el evaluar y
ejecutar las acciones necesarias para garantizar la sostenibilidad de la obra y mitigar
los posibles eventos que puedan afectar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas correspondientes.

+ Se recomienda que el supervisor haga uso de las acciones que tiene para realizar el
seguimiento a la interventoria (no aprobacion de pagos a la interventoria hasta tanto
no cumple sus obligaciones, uso de multas, declaracién de incumplimiento, declaracion
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de siniestros para afectacion de pdlizas por incumplimiento y calidad del servicio) en el
plazo de ejecucion del contrato de interventoria.

+ Se recomienda mantener actualizados los expedientes correspondientes a las
diferentes etapas de los convenios interadministrativos y contratos derivados, con el
objetivo de evitar posibles hallazgos por parte de entes de control.

* Se recomienda generar a tiempo los procesos de posibles incumplimientos de los
compromisos contractuales suscritos mediante los convenios interadministrativos y
contratos derivados.

+ La Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte recomienda fortalecer los
controles aplicados por parte de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte, para garantizar el cumplimiento de los términos de tiempo
establecidos para la ejecucién de los convenios Interadministrativos.

Cordialmente,

DEYANID PENA VALERA
Jefe Oficina de Control Interno (E)

Elabor6: Carlos Andrés Reyes Rodriguez - Ingeniero Civil, Contratista Oficina de Control Interno
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Anexo 1 Resumen actividades MGA Convenios interadministrativos

ANEXOS

Tabla 21. Resumen actividades MGA convenio interadministrativo No. 1260 de 2020

Convenio interadministrativo No. 1260 de 2020 Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
ministerio del deporte y el municipio de Cumbal, para la ejecucién del proyecto denominado mejoramiento del
estadio del corregimiento de chiles, municipio de Cumbal, departamento de Narifio.

ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA

1.1.1. Realizar obras preliminares $ 17.560.549 1,3%
1.1.2. Realizar excavaciones y rellenos $ 44.266.384 3,2%
1.1.3. Realizar cimentacién y estructura $ 188.912.769 13,9%
1.1.4. Realizar obras de cubierta y estructura metalica $ 214.415.907 15,7%
1.1.5. Realizar bases y pisos $ 61.359.243 4,5%
1.1.6. Realizar mamposteria y pafietes $ 38.344.929 2,8%
1.1.7. Realizar instalaciones hidraulicas $ 4.760.867 0,3%
1.1.8. Realizar instalaciones sanitarias $ 67.064.972 4.9%
1.1.9. Instalar aparatos sanitarios $ 16.559.768 1,2%
1.1.10. Realizar instalaciones eléctricas $ 49.382.645 3,6%
1.1.11. Realizar obras de carpinteria metalica $ 54.105.456 4,0%
1.1.12. Realizar obras de campo de fatbol $ 226.416.159 16,6%
s e D TR Y| g osaswss) oo
1.1.14. Realizar la interventoria de obra $ 85.049.895 6,2%

VALOR TOTAL $ 1.363.144.436 100%

Tabla 22. Resumen actividades MGA convenio interadministrativo No. 1224 de 2021

Convenio interadministrativo No. 1224 de 2021 Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
ministerio del deporte y el municipio de Francisco Pizarro, Narifio, para la ejecucion del proyecto denominado
“construccion de cancha de futbol en el casco urbano del municipio de Francisco Pizarro, departamento de

Narifio-etapa .

ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA
1.1.1. REALIZAR ACTIVIDADES PRELIMINARES $ 832.083.295 33,3%
1.1.2. CONSTRUIR ESTRUCTURAS DE CONCRETO o
Y ACERO $ 336.051.097 13,4%
1.1.3. CONSTRUIR CERRAMIENTO PERIMETRAL $ 227.389.707 9,1%
1.1.4. INSTALAR CANCHA SINTETICA $ 618.866.794 24,8%
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Convenio interadministrativo No. 1224 de 2021 Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
ministerio del deporte y el municipio de Francisco Pizarro, Narifio, para la ejecucion del proyecto denominado
“construccion de cancha de futbol en el casco urbano del municipio de Francisco Pizarro, departamento de

Narifio-etapa .

ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA
1.1.5. INSTALAR REDES HIDROSANITARIAS Y o
AGUAS LLUVIAS $ 357.826.021 14,3%
1.1.6. REALIZAR INTERVENTORIA $ 127.734.757 5,1%
VALOR TOTAL $ 2.499.951.671 100%

Tabla 23. Resumen actividades MGA convenio interadministrativo No. 1204 de 2021

Convenio interadministrativo No. 1204 de 2021 Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
Ministerio Del Deporte Y El Municipio De Narifio, para la ejecucion del proyecto denominado “mejoramiento de
las condiciones de funcionamiento, capacidad y cobertura del escenario recreativo y deportivo municipal Juan
Pablo Segundo", en el Municipio de Narifio, Departamento de Narifio.
ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA

1.1.1. PRELIMINARES $ 205.787.486 3, 7%
1.1.2. ESTRUCTURAS EN CONCRETO Y ACERO $ 1.281.718.893 23,2%
1.1.3. ESTRUCTURA METALICA Y CUBIERTA $ 1.332.253.366 24,1%
1.1.4. MAMPOSTERIA Y REPELLOS $ 133.545.404 2,4%
1.1.5. BASES Y ENCHAPES $ 105.364.095 1,9%
1.1.6. INSTALACIONES HIDRAULICAS $ 10.174.439 0,2%
1.1.7. INSTALACIONES SANITARIAS, DE AGUAS
LLUVIAS Y RED CONTRA $ 217.932.168 3,9%
INCENDIOS
1.1.8. APARATOS SANITARIOS $ 31.577.602 0.6%
1.1.9. INSTALACIONES ELECTRICAS 114.420.632 2,1%
1.1.10. CARPINTERIA METALICA $ 137.203.275 2,5%
]é(J?.JIZI.PA'\(AZﬁEI\’(IIIEI’_g DE FUTBOL, DOTACIONES Y $ 373.988.707 6.8%
1.1.12. PINTURA Y ASEO GENERAL $ 21.048.866 0,4%
1.1.13. AUI $ 1.189.504.479 21,5%
1.1.14. INTERVENTORIA $ 372.957.064 6,7%

VALOR TOTAL $ 5.527.476.476 100%
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Tabla 24. Resumen actividades MGA convenio interadministrativo No. 1271 de 2021

Convenio interadministrativo No. 1271 de 2021 Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el

ministerio del deporte y el Municipio Olaya Herrera, Narifio, para la ejecucion del proyecto denominado "

mejoramiento del
polideportivo de la cabecera Municipal - Olaya Herrera - Narifio
ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA

1.1.1. Localizacion y replanteo $ 28.435.200 1,3%
1.1.2. Campamento tabla 18 M2 $ 2.187.114 0,1%
1.1.3. Cerramiento en tela verde provisional h=2,00m $ 4.352.256 0,2%
1.1.4. Demoliciébn estructura existente y retiro $ 1.000.182 0.0%
escombros
1.1.5. Descapote y erradicacién de césped actual 13.418.325 0,6%
1.1.6. Excavaciones a mano en tierra 38.660.578 1,8%
1.1.7. Nivelacion y adecuacion de terreno o
INCENDIOS $ 58.406.400 2,7%
1.1.8. Rellen n ranular com

8. Relleno con subbase granular compactada $ 39 285.768 1.8%
1.1.9. Desalojo y disposicion final de material sobrante $ 22.464.900 1,0%
1.1.10. Sumlrllllstro e instalacion de tuberia en PVC $ 34.085.400 1,5%
perforada de 4
E13:‘1.11. Suministro e instalaciéon de tuberia en PVC de $ 2 648.536 0.1%
é:‘1.12 Suministro e instalacién de tuberia en PVC de $ 4.324.826 0.2%
161'.‘.13 Suministro e instalacién de tuberia en PVC de $ 20.023.476 0.9%
:1.L.21".14 Suministro e instalacion de tuberia en PVC de $ 36.984.024 1,7%
161;.15 Suministro e instalacién de tuberia en PVC de $ 78.780.663 3.6%
1.1.16 Céamara de inspeccion en concreto reforzado o
(fc = 24 Mpa) $ 6.262.788 0,3%
1.1.17 Siembra de césped $ 52.164.675 2,4%
1.1.18 Sumlmst’ro e |n§tala0|on del sistema de drenaje $ 6.992 522 0.3%
para las graderias cubiertas
1.1.19 Instalacién del sistema de riego de la cancha $ 15.547.086 0,7%
1.1.20 Canales revestidos en concreto reforzado $ 17.876.605 0,8%
1.1.21 Construccién de enrocado de filtracion $ 254.590 0,0%
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Convenio interadministrativo No. 1271 de 2021 Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
ministerio del deporte y el Municipio Olaya Herrera, Narifio, para la ejecucion del proyecto denominado "
mejoramiento del
polideportivo de la cabecera Municipal - Olaya Herrera - Narifio
ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA
1.1.22 Sardinel en concreto reforzado de 20 Mpa
15x15 cm, para confinamiento de anden y anclaje de $ 19.260.831 0,9%
cerramiento
1.1.23 Solado de limpieza e =0,07m fc=14MPa 1.094.596 0,0%
1.1.24 Zapatas en concreto reforzado f'c=24MPa 67.074.944 3,0%
1.1.25 Vigas de cimentacion en concreto reforzado 0
fc=24MPa $ 2.696.592 0,1%
1.1.26 Vigas en concreto reforzado fc=24MPa $ 17.803.929 0,8%
1.1.27 Columnas en concreto reforzado $ 8.569.589 0,4%
1.1.28 Piso en adoquin en concreto $ 105.008.128 4,8%
1.1.29 Loseta tactil guia $ 37.658.556 1,7%
1.1.30 Suministro e instalacion de perfil PTE o
100x100x3mm $ 73.086.496 3,3%
1.1.31 Suministro e instalacion de PTE 50x50x3mm. $ 2.483.358 0,1%
1.1.32 Suministro e instalacion de PTE 50x50x3mm $ 4.614.272 0.2%
DIAG
1.1.33 Suministro e instalaciéon de 2PHR 120x60x2mm $ 119.726.208 5,4%
1.1.34 Suministro e instalacién de Contravientos 5/8" $ 21.014.004 1,0%
1.1.35 Suministro e instalacion de PTE 100x200x6mm $ 142 550.826 6.5%
- amarre
1.1.36 Suministro e instalacion de conexiones $ 77.621.440 3,5%
1.1.37 Suministro e instalacion de capitel reforzado $ 6.454.080 0.3%
sobre columna
1.1.38 Suministro e instalacién de barandilla de $ 3.581.952 0.2%
escalera en acero
1.1.39 Teja cubierta termoacustica $ 81.988.025 3,7%
1.1.40 Suministro e instalacién de Caneca en acero o
inoxidable M 121 $ 2416.614 0,1%
1.1.41 Suministro e instalacién de sendero en gravilla 54.280.320 2,5%
1.1.42 Suministro e instalacion de sefalética 2.779.140 0,1%
1.1.43 Mastil tuberia flexible con banderola para
cérner, mc[u_ye asta erxnb!e P\_/C 35 mmy altura 1,50m, $ 1.083.260 0.0%
punta metélica en acero inoxidable de 12cm y resorte
metalico de 18 cm
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Convenio interadministrativo No. 1271 de 2021 Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
ministerio del deporte y el Municipio Olaya Herrera, Narifio, para la ejecucion del proyecto denominado "
mejoramiento del
polideportivo de la cabecera Municipal - Olaya Herrera - Narifio
ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA
1.1.44 Transporte, suministro e instalacion de 2 arcos
metalicos de 7,32mx2,44m, en tuberia de 4" y 3" $ 5.221.630 0,2%
Incluye redes, anticorrosivo y pintura
1.1.45 Puerta en malla eslabonada 4.183.836 0,2%
1.1.46 Muro en mamposteria 2.494.350 0,1%
1.1.47 Mortero 1:3 7.684.950 0,3%
5.1.48 Clmentamon en concreto reforzado para muro $ 91.278.000 4.1%
e cerramiento

1.1.49_Sum|n|stro e |nst§IaC|on de malla eslabonada $ 49 685.760 2.3%
galvanizada para cerramiento
1.1.50 Suministro e instalacion de tubo galvanizado $ 24.568.050 1,1%
1.1.51 Aseo y limpieza general $ 44.831.914 2,0%
1.1.52 costos administrativos, imprevistos y utilidad $ 470.085.470 21,4%
1.1.53 INTERVENTORIA $ 162.962.963 7,4%

VALOR TOTAL $ 2.199.999.997 100%

Tabla 25. Resumen actividades MGA convenio interadministrativo No. 1272 de 2021

Convenio interadministrativo No. 1228 de 2021 Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
ministerio del deporte y el municipio de Samaniego - Narifio, para la ejecucion del proyecto denominado
"adecuacion y mejoramiento del estadio municipal la victoria del municipio de Samaniego-Narifio"
ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA
1.1.1 1. PRELIMINARES $ 106.812.610 1,9%
1.1.2 2. MOVIMIENTOS DE TIERRA $ 252.755.229 4,6%
1.1.3 CIMENTACION $ 176.048.571 3,2%
1.1.4 4. ESTRUCTURA EN CONCRETO $ 1.427.771.609 26,0%
1.1.5 5. MAMPOSTERIA $ 241.351.246 4,4%
1.1.6 6. CUBIERTAS $ 120.705.848 2,2%
i.égEnglgISSOS, ACABADOS, ENCHAPES Y $ 458.529 272 8.3%
1.1.8 8. INSTALACIONES SANITARIAS $ 43.134.374 0,8%
1.1.9 9. INSTALACIONES HIDRAULICAS $ 18.126.281 0,3%
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Convenio interadministrativo No. 1228 de 2021 Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
ministerio del deporte y el municipio de Samaniego - Narifio, para la ejecucion del proyecto denominado
"adecuacion y mejoramiento del estadio municipal la victoria del municipio de Samaniego-Narifio"

ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA
1.1.10 10. INSTALACIONES DE AGUAS LLUVIAS 79.719.473 1,4%
1.1.11 11. APARATOS SANITARIOS 70.193.627 1,3%
kﬂ.ul'\inil\.ﬁ.oCARPINTERI'A METALICA MADERA Y DE 1.210.353.025 22.0%
1.1.13 13. INSTALACIONES ELECTRICAS 1.028.981.535 18,7%
1.1.14 14. INTERVENTORIA 265.517.300 4,8%
VALOR TOTAL 5.500.000.000 100%
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Anexo 2 Muestreo Aleatorio Simple
Tabla 26 Muestreo Aleatorio Simple
PROCESO Version: 1
EVAUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA | COPIGO:
COLOMBLA
(@ VIDA | V7™ IFORMATO El-FR-010
APLICATIVO CALCULO DE LA MUESTRA Fecha 19/07/2021

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacion

Unidad Auditable:

Direccion de Recursos y Herramientas, Sistema Nacional del Deporte

Calculo de la muestra para:

Auditoria ATC - Varios Proyectos

Periodo Evaluado:

19-09-2022 - 25-10-2022

Preparado por:

Carlos Andrés Reyes Rodriguez

Fecha: 13/03/2023
Revisado por: Deyanid Peiia Valera - Profesional Especializado
Fecha: 6/03/2023

INGRESO DE PARAMETROS

Tamaiio de la Poblacion (N) 148

Error Muestral (E) 10%
Proporcién de Exito (P) 994,
Nivel de Confianza 97%
Nivel de Confianza (Z) (1) 2,170

TAMANO DE LA MUESTRA
Formula 5 |

Muestra Gptima [ S ]

Formula para poblaciones infinitas

n=_z *P*Q

E2

Formula para poblaciones finitas

n=  P*Q*z‘*N
N*E}+z2#P*Q

Z= Valor de la distribucidn normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E= Error de muestreo (precisidn)

N= Tamafiio de la Poblacion

P= Proporcion estimada

Q= 1P

Fuente: Adaptado del Aplicativo establecido por el DAFP, entidad que lo adapto de la Contraloria General de la Replblica. Contraloria Delegada para el Sector Social.

Agosto 2011
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Anexo 3 Registro Fotografico, Convenio 1271/2021 — Mejoramiento Polideportivo de la
Cabecera municipal — Olaya Herrera - Narifio.

i, OR-MINOEPORTE
F: . % dealeitlianas L S, 3
T o P b . - iy i3 B S
Bl . : . ) P
En la imagen se observa la construccién de la graderia del Polideportivo de la Cabecera municipal — Olaya
Herrera — Narifio, donde se evidencias posibles debilidades en el manejo de los concretos, no alineacién de
elementos estructurales, hormigueros y aceros expuestos.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 2. Construccion graderia Polideportivo de la Cabecera municipal — Olaya Herrera - Narifio
i -

G 1
En la imagen se observa que las losas de las graderias no se encuentran debidamente alineadas, ni niveladas.
De igual manera no se evidencias dilataciones.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 3. Construccion graderia Polideportivo de la Cabecera municipal — Olaya Herrera - Narifio
=33 S SRR -~

S’ Tig

5

En la imagen se observa deficiencias en la disposicion final del concreto de las vigas de graderia, las cuales no
conservan la geometria correspondiente y en algunos puntos se presentan aceros expuestos.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 5. Construccion graderia Polideportivo de la Cabecera municipal — Olaya Herrera - Narifio

\

En la imagen se observa deficiencias en la disposicion final del concreto de las vigas de graderia, las cuales no
conservan la geometria correspondiente y en algunos puntos se presentan aceros expuestos.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 6. Construccion Parque L - Narifio

ineal Polideportivo
T —— - R e

de la Cabecera municipal — Olaya Herrera

vy w20 1 N =

"» Ry 'S

En la imagen se observa que lo sardineles del parque lineal no se encuentran debidamente alineados y se
observa vegetacion que puede llegar a afectar la estabilidad de los mismos.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 7. Construccion Parg

ue Lmeal Polideportivo de la Cabecera mun|C|aI Olaya Herrera - Narifio

Tenlendo en cuenta que la obra ha Squ‘IdO suspensiones, se observa aceros con corrosion y concretos antiguos
gue deben ser tratados para su conexion con concreto fresco.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Olaya Herrera - Narifio

Foto 8. Construccion Parque Lineal Polideportivo de la Cabecera municipal —

OCI-MINDEFOATE

26 de sbril du 202

Se observan algunas debilidades en el proceso constructivo de la mamposteria del cerramiento perimetral,
donde se evidencian mampuestos desprendidos.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 4 Registro Fotogréafico, Convenio 1224/2021 — Construccién de cancha de futbol
en el casco urbano del municipio de Francisco Pizarro, departamento de Narifio - Etapa
l.

Foto 9. Construccion de cancha de futbol en el casco urbano del municipio de Francisco Pizarro

En laimagen se observa acero de refuerzo de cimentacion de cerramiento perimetral en zona de empozamiento
de agua, con aparente corrosion.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 10. Constru

ccion de cancha de fltbol en el casco urbano del municipio de Francisco Pizarro
- TaF . de] el o "

26 de'alnirds 7ol wlie L5,

Y ' i {

En la visita fisica realizada, se observa que las pendientes en la salida del receptos final de los filtros de la
cancha, tiene muy baja pendiente y se evidencian algunos empozamientos.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte




\!’) Deporte

Version: 1

PROCESO
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA
CONTINUA
FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

CODIGO:
EIl-FR-007

Péagina 78 de 87

Foto 11 Construcmo de cancha de futbol

el casco urbano del municipio de FranC|sco Pizarro

En Ia visita fisica realizada, se observa el receptor final de los filtros de la cancha tiene una camara para poder
almacenar agua proveniente de la cancha, teniendo en cuenta las bajas pendientes que se presentan respecto
la salida. Es importante revisar su eficiencia en épocas de constantes lluvias.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 5 Registro Fotografico, Convenio 1260/2020 — Mejoramiento del Estadio del
Corregimiento de Chiles, municipio de Cumbal, departamento de Narifio.

Foto 12. Mejoramiento del Estadio del Corregimiento de Chiles, municipio de Cumbal, departamento
de Narifio.
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gua en algunas zonas del terreno de la cancha..

En la imagen se observa empozamientos de a
Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 13. Mejoramiento del Estadio del Corregimiento de Chiles, municipio de Cumbal, departamento
de Narifio.

En la imagen se observa empozamientos de agua en algunas zonas del terreno de la cancha.
Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 14. Mejoramiento del Estadio del Corregimiento de Chiles, municipio de Cumbal, departamento
de Narifio.
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En la imagen se observa que el material de construcciéon almacenado en la zona de la cancha comienza a
presentar contaminacion por vegetacion y los empozamientos de agua existentes,
Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 15. Mejoramiento del Estadio del Corregimiento de Chiles, municipio de Cumbal, departamento
de Narifio.

- 7

En la imagen se observa la vista area general del proyecto, donde se evidencian las zonas de empozamiento de
agua, almacenamiento de material y la construccién de la graderia.
Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 16. Mejoramiento del Estadio del Corregimiento de Chiles, municipio de Cumbal, departamento
de Narifio.
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En laimagen se observa la construccién de la graderia del Estadio, donde se evidencia que el acero de refuerzo
de las vigas aéreas de las graderias se encuentra flectado por su peso y con presencia de corrosion.
Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 17. Mejoramiento del Estadio del Corregimiento de Chiles, municipio de Cumbal, departamento
de Narifio.
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En laimagen se ob de se evidencia que el acero de refuerzo

de las vigas aéreas de las graderias se encuentra flectado por su peso y con presencia de corrosion.
Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 18. Mejoramiento del Estadio del Corregimiento de Chiles, municipio de Cumbal, departamento

de Narifio.

En laimagen se observa la construccién de la graderia del Estadio, donde se evidencia que el acero de refuerzo
de las vigas aéreas de las graderias se encuentra flectado por su peso y con presencia de corrosién.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 19. Mejoramiento del Estadio del Corregimiento de Chiles, municipio de Cumbal, departamento

de Narifio.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 20. Mejoramiento del Estadio del Corregimiento de Chiles, municipio de Cumbal, departamento
de Narifio.
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En la imagen se observa una vista general de la construccién de la graderia del Estadio por el costado posterior.
Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 6 Réplica Informe Preliminar de Auditoria Interna — Region Pacifico.

Réplicaal Hallazgo H—-ATC - 01 - 2023 - Cumplimiento obligaciones Interventoria COID-
1271-2021 y COID1224-2021.

“En primer lugar, es importante mencionar, que el Alcance de la Auditoria Interna “Verificar el estado
actual de las obras y la gestion de la Supervisién por parte del Ministerio del deporte en su
componente técnico, a las obras derivadas de los convenios interadministrativos No. 1260/2020
ubicado en el municipio de Cumbal, 1224/2021 ubicado en el municipio de Francisco Pizarro,
1204 de 2021 ubicado en el municipio de Narifio, 1271/2021 ubicado en el municipio de Olaya
Herrera y 1228/2021 ubicado en el municipio de Samaniego, departamento de Narifio” (negrilla
fuera de texto), enmarca e incorpora funciones y responsabilidades ajenas a las que le competen a la
Supervision del Convenio; el Ministerio no es ejecutor directo de la obra. Asi las cosas, y por tratarse de
una interventoria tercerizada, para este caso, quien debe responder es la Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. — FINDETER.

Con base en lo anterior, solicito absolver a Direcciéon de Herramientas y Recursos de Ministerio del
Deporte de lo plasmado en este Hallazgo.”

Réplica al Hallazgo H - ATC - 02 — 2023 — Estado obra COID-1260 de 2020.

Respecto a la obra derivada del convenio 1260 de 2020, la supervision de la interventoria,
solicitd revision por parte de un Ingeniero Especialista Estructural, previo a continuar con la
actividad de armado de acero de refuerzo de las vigas que fueron observadas en auditoria.
En atenciodn a la solicitud de la supervision de la interventoria, mediante Informe Semanal No.
31, el Ingeniero Especialista Estructural, manifesté: “(...) Se hace revisién de las armaduras
para las vigas, las cuales fueron armadas desde el pasado mes de diciembre de 2022; no se
evidencia fluencia sobre las barras, sino que las catenarias que se formaron, se deben al peso
propio del material; dado que este no cuenta con nudos rigidos en sus extremos. No se
evidencia costras de corrosion, sino inicios de polvillos de proteccion (...)”. Se anexa informe
técnico. (Anexo 1).

De otro lado, la supervision oficié en varias ocasiones al Ente Ejecutor, requiriendo en forma
permanente el cumplimiento de obligaciones e instdndolos a hacer cumplir a su contratista,
por tanto, debe tomarse en cuenta que desde convenio se ha hecho lo que corresponde. Estos
comunicados reposan en carpeta contractual y dan cuenta de las acciones que ha realizado
la Supervision y los apoyos a la misma. Las comunicaciones a las que se hace referencia, le
fueron compartidas a la Oficina de Control Interno en el comienzo de la Auditoria; esta
informacion reposa en la nube informética de la Direccion de Herramientas y Recursos de
Ministerio del Deporte, en el link: https://coldeportes-
my.sharepoint.com/personal/edmunoz_mindeporte _gov_co/ layouts/15/onedrive.aspx?Folde
rCTID=0x012000CC36CA2F96803E479AE38B29E73D53EC&id=%2Fpersonal%2Fedmunoz
%5Fmindeporte%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FGIT%5FINFRY%2F0%2E1%2ECONVENI

0S%2F0%2E6%2EPACIFICO%2F1260%5F2020%5FNAR%S5FCUMB%2F0%2E2%2ECOV
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%2F0%2E6%2ECOM%S5FENVI%2F0%2E1%2EET&view=0&CT=1687273099087&OR=0W
A%2DNT&CID=4270ebfa%2Da2bb%2D00f8%2Dcc2d%2Db6c434ae5853

De otro lado, desde el 18 de junio de 2023 la Direcciébn de Herramientas y Recursos de
Ministerio del Deporte ha venido trabajando para que Observaciones como la que nos ocupa
no se vuelvan a presentar, por ende, para nuevos Convenios Interadministrativos, en los
Estudios Previos se incluyo la siguiente obligacién a cargo del Ente Ejecutor. 4.3. Obligaciones
del Ente Ejecutor. V. Obligaciones relacionadas con la ejecucién y recibo del proyecto: 12. “En
el caso de darse la suspensidon del contrato de obra, y en consecuencia, la suspensién
del contrato de interventoria, la ENTIDAD EJECUTORA, debe propender por los medios
idoneos que aseguren la salvaguarda de la obra hasta tanto se surta el reinicio de la
misma". (Negrilla fuera de texto). Se anexa estudios previos y correos electronicos de
socializacion. (Anexo No. 2y 3).

Por lo anteriormente expuesto, es posible evidenciar las labores de seguimiento que ha venido
realizando la Supervision y los apoyos, lo anterior siempre enmarcado en lo establecido
institucionalmente en los manuales de contratacion y supervisiéon vigentes. Asi las cosas,
solicito absolver a Direccion de Herramientas y Recursos de Ministerio del Deporte de lo
plasmado en este Hallazgo.

Réplica a la Observacién O — ATC — 01 — 2022 - Instalacién Valla Identificacion de la
Obra COID 1271-2021.

En primer lugar, es importante mencionar, que el Alcance de la Auditoria Interna “Verificar el
estado actual de las obras y la gestion de la Supervisién por parte del Ministerio del
deporte en su componente técnico, a las obras derivadas de los convenios
interadministrativos No. 1260/2020 ubicado en el municipio de Cumbal, 1224/2021
ubicado en el municipio de Francisco Pizarro, 1204 de 2021 ubicado en el municipio de
Narifio, 1271/2021 ubicado en el municipio de Olaya Herreray 1228/2021 ubicado en el
municipio de Samaniego, departamento de Narifio” (negrilla fuera de texto), enmarca e
incorpora funciones y responsabilidades ajenas a las que le competen a la Supervision del
Convenio; el Ministerio no es ejecutor directo de la obra. Asi las cosas, y por tratarse de una
interventoria tercerizada, para este caso, quien debe responder es la Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. — FINDETER.

De otro lado, la Supervision y el apoyo técnico, una vez conocié la Observacién de manera
formal, inmediatamente requirié al Ente Ejecutor para que informe las medidas que en su
momento realizaron respecto a la reinstalacion de la valla Identificacién de la Obra COID 1271-
2021. (Anexo No. 4). Con base en lo inmediatamente anterior, una vez el Ente Ejecutor envie
informe, la Direccidn de Herramientas y Recursos de Ministerio del Deporte enviara copia del
mismo a la Oficina de Control Interno.

Por lo anteriormente expuesto es posible evidenciar las labores de seguimiento que ha venido
realizando la Supervision y los apoyos, lo anterior siempre enmarcado en lo establecido


https://coldeportes-my.sharepoint.com/personal/edmunoz_mindeporte_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?FolderCTID=0x012000CC36CA2F96803E479AE38B29E73D53EC&id=%2Fpersonal%2Fedmunoz%5Fmindeporte%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FGIT%5FINFR%2F0%2E1%2ECONVENIOS%2F0%2E6%2EPACIFICO%2F1260%5F2020%5FNAR%5FCUMB%2F0%2E2%2ECOV%2F0%2E6%2ECOM%5FENVI%2F0%2E1%2EET&view=0&CT=1687273099087&OR=OWA%2DNT&CID=4270ebfa%2Da2bb%2D00f8%2Dcc2d%2Db6c434ae5853
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institucionalmente en los manuales de contratacion y supervision vigentes. Asi las cosas,
solicito absolver a Direccién de Herramientas y Recursos de Ministerio del Deporte de lo
plasmado en esta Observacion.

HALLAZGOS REITERATIVOS.

Réplica al Hallazgo. H— ATC — 03 — 2022 — Licencia de Construccion COID-1260-2020,
COID-1204 de 2021y COID 1228 de 2021.

En cuanto a la Licencia de Construccion del COID-1260-2020, se adjunta la Resolucién No.
022 del 08 de noviembre de 2022 (Licencia de Construccion). (Anexo No. 5).

En lo que tiene que ver con la Licencia de Construcciéon del COID-1204 de 2021, se adjunta la
Resolucién No. 2020-00016 del 20 de junio de 202 (Licencia de Construccion). (Anexo 6).
Respecto a la Licencia de Construccion del COID 1228 de 2021, se adjunta la Resolucién No.
52678-0-23-04 del 16 de marzo de 2023 (Licencia de Construccidn). (Anexo 7).

Por lo anteriormente expuesto es posible evidenciar las labores de seguimiento que ha venido
realizando la Supervision y los apoyos, lo anterior siempre enmarcado en lo establecido
institucionalmente en los manuales de contratacién y supervisién vigentes. Asi las cosas,
solicito absolver a Direccion de Herramientas y Recursos de Ministerio del Deporte de lo
plasmado en este Hallazgo.

Réplica al Hallazgo. H - ATC — 04 — 2022 — Programacion de Obra:

Respecto a los convenios 1260 de 2020y 1224, 1204, 1271 de 2021, los atrasos obedecen
a que el 09 de enero de 2023 fall6 la via Panamericana en el entorno de Rosas, dejando
incomunicado al departamento de Narifio del resto del pais, y tan solo hasta abril del afio
en curso se restablecio en forma parcial por cuanto no se permitia paso de materiales de
obra. Ademas, el fendmeno de la nifia que por estos meses se presenta con demasiada
intensidad en el departamento de Narifio, también ha sido un factor determinante para el
retraso en la ejecucion de las obras.

Debido al estricto seguimiento realizado por parte de la Supervision y el apoyo técnico, el
Convenio Interadministrativo 1228 de 2021 pas6 de tener un avance de obra ejecutado
del 18,41% al 26.01%. (Anexo No. 8).

Por lo anteriormente expuesto es posible evidenciar las labores de seguimiento que ha
venido realizando la Supervision y los apoyos, lo anterior siempre enmarcado en lo
establecido institucionalmente en los manuales de contratacion y supervision vigentes. Asi
las cosas, solicito absolver a Direccion de Herramientas y Recursos de Ministerio del
Deporte de lo plasmado en este Hallazgo.
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Réplica al Hallazgo. H— ATC - 05 — 2022 — Comité Operativo:

El Comité Operativo conforme a su reglamento establece que quien preside dicho Comité
es el Director de Recurso y Herramientas del Ministerio del Deporte y el Representante
Legal de la Entidad Publica cooperante, por lo que ésta ha sido la principal limitante debido
a la coordinacion de las agendas de cada uno de ellos, lo que ha conllevado a no dar
estricto cumplimiento a ésta obligaciéon del convenio, no queriendo decir que no se ha
realizado seguimiento semanales con la presencia del supervisor y su equipo de apoyo a
la supervision. Se anexan copia de las actas del seguimiento al convenio
interadministrativo 1260 de 2020. (Anexo No. 8).

Por lo anteriormente expuesto es posible evidenciar las labores de seguimiento que ha
venido realizando la Supervision y los apoyos, lo anterior siempre enmarcado en lo
establecido institucionalmente en los manuales de contratacion y supervision vigentes. Asi
las cosas, solicito absolver a Direccion de Herramientas y Recursos de Ministerio del
Deporte de lo plasmado en este Hallazgo.



