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PARA: MARIA ISABEL URRUTIA OCORO
Cargo: Ministradel Deporte

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe Final auditoria Proceso “Apoyo a la Infraestructura Técnicay Cientifica’ — ATC,
Region Centro Oriente — Llanos Orientales.

Cordial Saludo Sefiora Ministra

De acuerdo con lo establecido en € Plan Anua de Auditoria Interna afio 2022 aprobado por € Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno, en sesion redlizada el 28 de enero de 2022 y con lo
establecido en el Decreto Nacional No. 1083 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica’,
modificado “por el Decreto Nacional No. 00648 de 2017, en el Paragrafo 1°. Del Articulo No. 2.2.21.4.7. Rel
acion administrativa y estratégica del Jefe de Control Interno o quien haga sus veces que indica: “ Los
informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones tendran como destinatario principal al representante
legal delaentidad y al comité de coordinacion de control interno y/o comité de auditoria y/o junta directiva,
y deberdn ser remitidos al nominador cuando éste lo requiera.”, y de acuerdo a Plan Especifico de
Auditoria, me permito comunicar € Informe Final de la auditoria interna a Proceso de Apoyo a la
Infraestructura Técnicay Cientifica— Region Centro Oriente — Llanos Orientales, realizada alos proyectos
de Infraestructura Deportiva de los Convenios Interadministrativos:

N0.1205y No. 1285 de 2021 en & municipio de San José” del Guaviare, en € departamento de Guaviare,
No. 1215 de 2021 en el municipio de Cumaral en €l departamento del Meta,

No. 1260 y No. 1288 de 2021 en la Zona Urbana del Municipio de Chipaque, en e departamento de
Cundinamarca.

Teniendo en cuenta el contenido de dicho informe y en cumplimiento de lo establecido en el Manual de
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Auditoria Interna EI-MN-001 y el Procedimiento de Auditoria Interna EI-PD-002 se solicita a lider del
proceso coordinar la elaboracién del plan de mejoramiento, en el médulo Mejorade la Plataforma Isolucion,
améstardar alos cinco (5) dias habilesapartir del recibo del informe final, unavez formulado este, el plazo
maximo para el cierre de cada hallazgo u observacion es de tres (3) meses.

Cordiamente,

ANDRES GALVISPINEDA
Cargo Jefe Oficinade Control Interno (E)

Anexos: Informe Final de Auditoria Interna Proceso ATC - Region Centro Oriente y Llanos Orientales,
contenido en (91 folios).

c.c. Integrantes Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno - CICCI

Elabord: Juli Sanchez Castro - Contratista Oficina de Control Interno
Reviso:

ANDRES GALVIS PINEDA
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA

DESCRIPCION DE LA AUDITORIA
Tipo de Informe: Final

Unidad Auditable: Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC Region
Centro Oriente — Llanos Orientales.

Responsable Unidad Auditable: Directora de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte, Dra. Eugenia Marcela Tovar Romero.

Fecha de Apertura: 19 septiembre 2022.
Fecha de Cierre: 14 octubre 2022.
Objetivo de la Auditoria:

» Verificar el cumplimiento de la normatividad y especificaciones técnicas aplicadas en
la construccion de escenarios deportivos, recreativos, de actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre para los proyectos derivados de los convenios
interadministrativos suscritos entre 2017 y 2021.

= Verificar el disefo, ejecucion y efectividad de los controles adoptados al interior del
proceso auditado.

» Recomendar acciones que propendan por el fortalecimiento de los controles y la
prevencion de la materializacion de los riesgos del proceso.

Alcance de la Auditoria:

Comprende los convenios de Infraestructura Deportiva y recreodeportiva suscritos entre
las vigencias 2017 a 2021, especificamente los convenios Interadministrativos No.1205 y
1285 de 2021 en el municipio de San José del Guaviare, en el departamento de Guaviare,
1215 de 2021 en el municipio de Cumaral en el departamento del Meta, 1260 y 1288 de
2021 en la Zona Urbana del Municipio de Chipaque, en el departamento de Cundinamarca,
verificacion de avance de las obras y la gestion de la supervision y la interventoria.

Criterios de la Auditoria:

NSR-10 Reglamento Colombiano de Construcciéon Sismo Resistente.

Resolucion 945 de 2017-Ministerio de Ciudad Vivienda y Territorio.

Ley 1474 de 2011, Articulos 83 y 84.

Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los Derechos

las personas con Discapacidad".

e Ley 1618 de 2013 - Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

o Decreto Nacional 1083 de 2015: “Articulo 2.3.5.1, Articulo 2.3.5.2, Articulo 2.8.1.9.8

e Manual de escenarios deportivos de Colombia - Coldeportes - 2019.
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e Manual de Supervision e Interventoria - Ministerio del Deporte.
e Plan de Accién 2018, 2019, 2020 y 2021.
* NTC-1500. Codigo Colombiano de instalaciones hidraulicas y sanitarias.
e NTC —4552, 4552-1,4552-2,4542-3 | Proteccion contra rayos.
e NTC -4143,4144, 4959 y 5017. Accesibilidad.
 NTC-5610. Accesibilidad al medio fisico. Senalizacion tactil.
e NTC-4201. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Equipamientos,

bordillos, pasamanos y agarraderas.

NTC-4279. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Espacios urbanos
y rurales. Vias de circulacion peatonales horizontales.

NTC-4143. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios puntos rampas fijas.
NTC-1641 Higiene y seguridad. Andamios. Definiciones y Clasificacion.

NTC-1642 Higiene y seguridad. Andamios. Requisitos generales de seguridad.
NTC-1735 Higiene y seguridad. Andamios tubulares. Requisitos de seguridad.

NTC 6047 Accesibilidad al Medio Fisico. Espacios de Servicio al Ciudadano en la
Administracién Publica.

Guia de formulacion y lineamientos de proyectos de infraestructura recreativa y
deportiva, 26-10-2020

Convenios Interadministrativos N°.1205 y 1285 de 2021 en el municipio de San José
del Guaviare, en el departamento de Guaviare, 1215 de 2021 en el municipio de
Cumaral en el departamento del Meta, 1260 y 1288 de 2021 en la Zona Urbana del
Municipio de Chipaque, en el departamento de Cundinamarca.

Decreto 601 de 2020 - Por la cual se definen las condiciones generales para la
presentacion de proyectos de Infraestructura Deportiva y Recreativa, sus criterios de
priorizacion y asignacion de recursos para su ejecucion y se deroga la Resolucion No.
01616 de 2019

Decreto Nacional No. 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.”
articulos 51. Evaluacion del control interno, 61. Articulacion con el control interno, Paragrafos 1
y 2; 62. Sistema de Alertas del Control Interno, 68. De la advertencia, 76. Actuacién especial de
fiscalizacion, 149 Organizacion del control interno, 150. Dependencia de control interno, 151
Deber de entrega de informacion para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de
control interno.

Procedimiento ATC-PD-007 “REVISION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA”
Ley 9 de enero 24 de 1979 “Por medio de la cual se establece las normas sanitarias
para la prevencion y control de los agentes bioldgicos, fisicos o quimicos que alteran
las caracteristicas del ambiente exterior de las edificaciones hasta hacerlo peligroso
para la salud humana.”

Resolucion 2400 de mayo 22 de 1979 “Por la cual se establecen algunas disposiciones
sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo.”

Decreto 1072 del 26 de mayo del 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo.”

DECRETO 1504 DE 1998 Articulo 10.- Es deber del Estado velar por la protecciéon de
la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular. En el cumplimiento de la funcion publica del urbanismo. Los
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municipios y distritos deberan dar prelacion a la planeacién, construccion,
mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los demas usos del suelo.

Limitaciones: En la presente Auditoria no se presentaron limitaciones.

Equipo Auditor: Juli Mayerly Sanchez Castro, Arquitecta Contratista de la Oficina de
Control Interno.

TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS

a) Para corroborar la informacion aportada se recurre a entrevistas con los responsables
del procedimiento u operacion auditada o con terceros relacionados con su funcionamiento
(prueba testimonial).

b) Para corroborar la informaciéon aportada se recurre a la inspeccién fisica de las
obligaciones derivadas de los convenios interadministrativos.

c) Se analizan las actividades, informes y documentos técnicos de obligado cumplimiento
y se realiza parte de la auditoria.

d) La confirmacion se realiza mediante la corroboracion de la informacion evidente,
probable y verdadera a través de la inspeccion in situ y la recopilacion de datos.

e) El cruce de informacion entre lo registrado en los documentos técnicos y lo verificado in
situ se utiliza para corroborar la informacién proporcionada.

METODOLOGIA

El propésito de esta auditoria fue determinar si el Ministerio del Deporte cumplidé con sus
compromisos o0 si hubo disparidades entre las obras actualmente en ejecucién o
terminadas en comparacion con lo autorizado en el proyecto, asi como si las Entidades
Ejecutoras de los municipios de San José del Guaviare, en el departamento del Guaviare,
Cumaral en el departamento del Meta y Chipaque en el departamento de Cundinamarca,
se apegaron a las disposiciones técnicas del (Anexo 1) y del proyecto, a las
especificaciones técnicas, al presupuesto y a los disefios, por medio de la verificacion del
cumplimiento en la ejecucién de los controles establecidos por el Proceso y las normas
relacionadas.

Se determiné si el Ministerio del Deporte cumplié con sus deberes examinando la lista de
convenios auditados incluida en el Anexo 1. Para ello se utilizd como insumo la MGA
(Metodologia General Ajustada) creada por el Departamento Nacional de Planeacion-DNP.

Las inspecciones in situ y el procedimiento de auditoria de cada uno de los convenios y en
cumplimiento de las obras derivadas que figuran en el Anexo 2 muestran la participacion
(%) de las actividades del proyecto para los municipios de San José del Guaviare, Cumaral
y Chipaque.
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Seleccion de muestra:

En la Tabla 1. Convenios Interadministrativos suscritos en la vigencia 2017-2021, se
evidencia que entre las vigencias 2017 y 2021 se firmaron 205 convenios
interadministrativos, segun la informacion del GIT de Infraestructura/Equipo de Supervision
y Seguimiento de los convenios interadministrativos.

Tabla 1. Convenios Interadministrativos suscritos en la vigencia 2017-2021

Ano de suscripcion convenio ‘ Numero de convenios

2017 39
2019 9

2020 73
2021 84
Total 205

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT-Infraestructura.

Como se observa en la Tabla 2. Convenios Interadministrativos suscritos Region Centro
Oriente, se encuentran distribuidos asi: 4 en el departamento de Boyaca, 5 en Caqueta, 2
en Casanare, 15 en Cundinamarca, 3 en el departamento del Guaviare, 2 en el Meta, 1 en
Norte de Santander, 9 en Santander y 1 en el departamento de Mitl, para una poblacién
total de 42 convenios.

Tabla 2. Convenios Interadministrativos suscritos Regién Centro Oriente

DEPARTAMENTOS EJECUCION TERMINADO PORINICIAR LIQUIDADO ‘ TOTAL ‘

BOYACA 2 2 0 0 4
CUNDINAMARCA 8 7 0 0 15
GUAVIARE 1 1 1 0 3
META 2 0 0 0 2
SANTANDER 4 3 0 2 9
CAQUETA 0 5 0 0 5
CASANARE 0 1 0 1 2
NORTE DE SANTANDER 0 0 0 1 1
VAUPES 0 0 0 1 1
TOTAL 17 19 1 5 42

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT-Infraestructura.

De acuerdo con los parametros dados, se seleccionaron para la verificacion in situ los
departamentos de Guaviare, Meta y Cundinamarca, cuya poblacién (N) fue de 5 convenios
interadministrativos suscritos en 2021. De los contratos evaluados, el 80% se encuentran
en ejecucion y el 20% esta por iniciar
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En el Anexo 3 se describe el desarrollo del enfoque de Muestreo Aleatorio Simple para los
Convenios Interadministrativos. La informacion de la muestra fue recolectada a través del
proceso de muestreo, el cual permitié al Ministerio del Deporte verificar los proyectos que
fueron presentados por la Entidad Territorial de acuerdo con la Resolucion No. 601 de
2020. Esta verificacion implicé el cumplimiento de los formularios de revisién en tres areas:
documental, técnica y juridica. A través de los formularios de revision, se solicité la
documentacion, informacién técnica y la informacion juridica, asi como un nivel de
maduracion Il que se registro en la ficha correspondiente.

En la Tabla 3, se relacionan los convenios seleccionados en la muestra, con nombre del
proyecto y valor de los aportes por parte del Ministerio del Deporte y el valor de la
interventoria.

Tabla 3. Muestra seleccionada Regiéon Centro Oriente — Llanos Orientales

Nidmero
de
Convenio

Nombre del proyecto

Aportes al Convenio

Valor

Ministerio

Municipio

Otro

Total Convenio

Interventoria
aportado por el
Ministerio

1205
2021

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros
entre el MINISTERIO DEL
DEPORTE y el Municipio de
San José del Guaviare, para la
ejecucion del proyecto
denominado

CONSTRUCCION DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS
Y RECREATIVOS EN ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DEL GUAVIARE,
DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE

$8.924.357.504

$8.924.357.504

$689.805.411

1285
2021

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros
entre el Ministerio del Deporte
y el Municipio de San José dI
Guaviare, para la ejecucién del
proyecto denominado
“CONSTRUCCION DE UN
POLIDEPORTIVO CUBIERTO
EN EL RESGUARDO
INDIGENA PANURE DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE"

$1.418.528.614

$1.418.528.614

$111.928.068

1215
2021

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros
entre el MINISTERIO DEL
DEPORTE y el Municipio de
CUMARAL, para la ejecucion
del proyecto denominado
"ADECUACION DEL
COLISEO DEL MUNICIPIO DE
CUMARAL", en el Municipio de
CUMARAL, Departamento de
META

$924.297.195

$924.297.195

$73.943.776
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Aportes al Convenio Valor

Nidmero
de
Convenio

Nombre del proyecto

Ministerio

Municipio

Otro

Total Convenio

Interventoria
aportado por el

Ministerio

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros
entre el Ministerio del Deporte
y el Municipio de Chipaque,
para la ejecucién del proyecto
denominado
"CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA
LA ILUMINACION DE LA
CANCHA DE FUTBOL JUAN
TAFUR DEL MUNICIPIO DE
CHIPAQUE
CUNDINAMARCA".

1288

2021 $1.036.519.864 | $ $

$1.036.519.864 $76.054.125

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros
entre el Ministerio del Deporte
y el Municipio de Apartado,
para la ejecucién del proyecto
denominado
“CONSTRUCCION DE LA
CUBIERTA DE LA PLACA
POLIDEPORTIVA, UBICADA
EN EL BARRIO ARBOLEDA,
ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE APARTADO,
ANTIOQUIA”.

1260

2021 $1.664.331.272 | $ $

$ 1.664.331.272 | $125.137.690

TOTALES

$13.968.034.449 | $ $ $ 13.968.034.449 | $1.076.869.070

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT—Infraestructura.

Durante las pruebas de recorrido se pudo establecer que:

Convenio N°.1205 de 2021, “Construccion de Escenarios Deportivos y Recreativos en zona
urbana del municipio de San José del Guaviare, departamento del Guaviare”, se encuentra en
revision de los estudios y disefios por parte de la Interventoria. En la visita realizada al
predio se pudo establecer arbolado de alto y mediano porte, se recomienda tener en cuenta
lo anterior en el momento de realizar la implantacién del proyecto, buscando el cuidado y
conservacion de las especies que se encuentren en condiciones adecuadas para promover
la proteccion ambiental del proyecto y sus alrededores.

Convenio N°.1285 de 2021, “Construccion de un Polideportivo Cubierto en el Resguardo Indigena
Panure del municipio de San José del Guaviare”, lugar donde se lleva a cabo la obra
identificada y con cerramiento perimetral. Las obras adelantadas cuentan con las
caracteristicas técnicas y practicas constructivas (materiales y mano de obra), guardando
correspondencia con los disefios, dimensiones y ubicacion.

Convenio N°.1215 de 2021, "Adecuacion del Coliseo del municipio de Cumaral, en el municipio
de Cumaral, departamento de Meta”, obra derivada suspendida desde el 14 de septiembre
con fecha de reinicio proyectada para el 10 de octubre del afio en curso. De acuerdo a la
informacion consignada en el expediente contractual y lo evidenciado en visita realizada el
29 de septiembre de 2022, se establece que transcurridos 4 meses del plazo inicial, el
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avance de las obras ejecutadas equivale al 32%, frente a programado del 60%, donde se
observa que los items correspondientes al 67% del presupuesto total del proyecto,
requieren procesos de compra, importacién en algunos casos, y traslado, con un tiempo
estimado por el contratista de 2 meses y un mes mas adicional de instalacién, tiempos que
superan lo estimado en la programacién de obra, afectando los términos del Convenio y
los contratos derivados. (Ver Tabla 4).

Tabla 4. Convenio N1.1215 de 2021- Municipio de Cumaral — Departamento del Meta

Aunar esfuerzos tecnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DEL DEPORTE y el Municipio de
CUMARAL, para la ejecucion del proyecto denominado "ADECUACION DEL COLISEO DEL MUNICIPIO DE

CUMARAL", en el Municipio de CUMARAL, Departamento de Meta.

ITEM ACTIVIDAD UN | Cantidad V/Unitario Valor Total % DE
INCIDENCIA

2.3. | Suministro e instalacion Maderamen | M2 458 $ 440.168 | $201.596.944 30%
fijo Compact 45 (piso en madera
certificado)

2.4. Suministro e instalacion Tablero | UN 1 $42.639.056 $42.639.056 6,30%
Electrénico Multisport (452XMB7000
- 1900X1200X90mm)

2.5. Suministro e Instalacion Sistema de | UN 1 $15.884.792 $15.884.792 2,40%
Voleibol en acero

2.6. Suministro e Instalacion Tableros de | UN 1 $191.184.635 28,40%
Baloncesto movible $191.184.635
SUBTOTAL $451.305.427 67%
ADMINISTRACION 25% 25% $112.826.357
IMPREVISTOS 1% 1% $4.513.054
UTILIDAD 5% 5% $22.565.271
TOTAL $591.210.109

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion Presupuesto Oficial-LP 002 de 2021
Plataforma SECOP II.

Convenio N°.1288 de 2021, "Construccioén de la Infraestructura para la lluminacion de la Cancha
de Futbol Juan Tafur del municipio de Chipaque Cundinamarca"”, obra en ejecucion, sin valla de
identificacion, no se contd con el acompafamiento por parte de la residencia de obra ni de
la interventoria, se observé que la bitacora de obra no esta firmada por el director de
Interventoria y/o residente de Interventoria, desde el 16 de septiembre a la fecha de la
prueba de recorrido.

Convenio 1260 de 2021, “Construccién Complejo Deportivo Barrio Villa Hernandez de la zona
Urbana del municipio de Chipaque, Cundinamarca”, obra en ejecucion, de acuerdo a
informacion por parte de la interventoria, supervision del Ente Ejecutor y contratista de
obra, al momento de la visita se encontraban a la espera de aval por parte de la
interventoria de ajustes al disefio de la estructura metalica para la cubierta, propuestos por
el contratista de obra y con compromiso de avance en Mesa Técnica el 4 de octubre. Para
la obra derivada del convenio se hace necesario establecer Plan de Contingencia, toda
vez que el plazo inicial de terminacion es el 20 de octubre del afio en curso y que una vez
transcurridos 3 meses posteriores al acta de inicio de obra (21-06-22), cuenta con un
12,19% de avance de obra, frente a 24,34% programado.
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3.1 Proyectos presentados para ser financiados con recursos del Ministerio del
Deporte

Los proyectos seleccionados fueron revisados utilizando informacién de la base de datos
de la Direccion de Recursos y Herramientas del Ministerio del Deporte, encontrando que
fueron registrados como:

» Construccion de escenarios Deportivos y Recreativos en zona urbana del municipio de
San José del Guaviare, departamento del Guaviare.

» Construccion de un Polideportivo Cubierto en el Resguardo Indigena Panure del
Municipio de San José del Guaviare.

» Adecuacion del Coliseo del municipio de Cumaral, en el municipio de Cumaral,
departamento de Meta.

» Construccion Complejo Deportivo barrio Villa Hernandez de la zona urbana del
municipio de Chipaque, Cundinamarca.

» Construccion de la Infraestructura para la lluminacién de la Cancha de futbol Juan Tafur
del municipio de Chipaque Cundinamarca.

El proceso de formulacion y evaluacion previa de los proyectos de inversién que pueden
ser financiados con el presupuesto nacional y territorial, tal como se especifica en el
Concepto Técnico Sectorial, se implementd con base en la Resolucion No. 000601 del 8
de junio de 2020 del Ministerio de Deportes. Cada proyecto se registra en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Nacional (BPIN) y la evaluacién del Grupo de Revisiéon
de Proyectos indica que los objetivos y los resultados estdan en consonancia, que los
indicadores del proyecto se ajustan a los objetivos declarados y que las actividades pueden
ser supervisadas y los objetivos mantenidos. Los proyectos de infraestructura fueron
juzgados en base a los siguientes criterios:

» La totalidad de los proyectos de la muestra seleccionada, alcanzaron el 100% de
maduracion y Fase lll.

* Durante la etapa de revisidon no se presentaron observaciones en los componentes
documental, técnico y juridico. (Ver Tabla 5)

Tabla 5. Proyectos presentados para ser financiados con recursos del Ministerio.

% z
MADURACION

OBJETO DOCUMENTAL TECNICO JURIDICO .
REVISION

Construccién de Escenarios

Deportivos y Recreativos en FAVORABLE FAVORABLE CUMPLE
2020005950140 | Zona Urbana del municipio 100% SIN SIN SIN 26/03/21
de San José del Guaviare, OBSERVACIONES | OBSERVACIONES | OBSERVACIONES

departamento del Guaviare.
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Construccion de un

Polideportivo Cubierto en el FAVORABLE FAVORABLE CUMPLE
2021950010053 | Resguardo Indigena Panure 100% SIN SIN SIN 9/11/21

del municipio de San José OBSERVACIONES | OBSERVACIONES | OBSERVACIONES

del Guaviare.

gﬂi‘féi%ﬂ‘;gﬁ‘;‘g’ﬁ? gl FAVORABLE FAVORABLE CUMPLE
2020502260038 municipio de Cumaral ’ 100% SIN SIN SIN 21/04/21

d ’ OBSERVACIONES | OBSERVACIONES | OBSERVACIONES

epartamento de Meta

Construccién Complejo

Deportivo barrio Villa FAVORABLE FAVORABLE CUMPLE
2021251780021 | Hernandez de la zona urbana 100,0% SIN SIN SIN 4/11/21

del municipio de Chipaque, OBSERVACIONES | OBSERVACIONES | OBSERVACIONES

Cundinamarca.

Construccién de la

Infraestructura para la

lluminacion de la Cancha de FAVORABLE FAVORABLE CUMPLE
2021251780035 | Futbol Juan Tafur del 100% SIN SIN SIN 12/11/21

municipio de Chipaque OBSERVACIONES | OBSERVACIONES | OBSERVACIONES

Cundinamarca

Fuente: Fichas de Evaluacién Documental, Técnica y Juridica - Elaboracion propia de la OCI.

4. RIESGOS CUBIERTOS EN LA AUDITORIA

La Oficina de Control Interno (OCI) verifico el mapa de riesgos de auditoria de la unidad
auditada en 2021 y evalué si los proyectos evaluados se ajustaban a los términos de los
convenios. La OCI determind que los siguientes riesgos ponian en peligro el cumplimiento
de los términos de los convenios interadministrativos:

Tabla 6. Riesgos potenciales Regién Centro Oriente — Llanos Orientales.

contrato o los
establecidos por la
Ley.

los plazos acordados en el
contrato o los establecidos
por la Ley

Proceso E&Z:ﬁ Causa Inmediata Descripcion del Riesgo Controles
Cada vez que se requiera, el COORDINADOR GIT
CONTRATACION, debe Planificar la distribucion de
cargas entre funcionarios y contratistas para atender la
carga del servicio, realizando una verificacion de
funciones y demanda de tramites radicados y el reparto
efectuado. En caso de identificar desviaciones en la
ejecuciéon del control, deberan reportar la capacidad
Liquidacion Posibilidad de |frente a los tramites y los tiempos requeridos para
incorrecta de | investigaciones respuesta. De la ejecucion de los controles se generara
contratos o no | disciplinarias, fiscales vy |la siguiente evidencia: verificacion aleatoria de tramites
liqguidacion de los|penales por la liquidacion | vs capacidad de trabajo y tiempos para respuesta
BS Gestion mismos en los plazos | incorrecta de contratos o no | Cada vez que se requiera, el COORDINADOR GIT
acordados en el|liquidacion de los mismos en | CONTRATACION, debe Documentar las actualizaciones

de politicas de operacién de la Etapa pos contractual:
Liquidacion unilateral, Actualizando la version del
procedimiento  "Liquidacion de convenios y/o
Contratos_v1"

BS-PD-011. En caso de identificar desviaciones en la
ejecucion del control, comunicar al responsable de cada
tramite los tiempos minimos de respuesta y solicitar plan
de accion para la entrega. De la ejecucion de los
controles se generara la siguiente evidencia: Correo
electrénico al responsable y plan de accién
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Tipo de . L .
Proceso Ri’;sgo Causa Inmediata Descripcion del Riesgo Controles
vez qu uiera, i
Cada ve e se requiera, el Profesional apoyo
financiero GIT Infraestructura - Profesional financiero
, ificar, vali visar
GIT FINANCIERA, debe Verificar, validar y revisar los
requisitos establecidos en el convenio y/o contrato para
el desembolso o pago, Se verifica que el ente ejecutor
aporte todos los documentos. En caso de identificar
desviaciones en la ejecucion del control, Se envia
Desconocimiento por Posibilidad de recibir requerimiento y/o memorando al supervisor informando
parte de los cualquier dadiva o beneficio los documentos o soportes que se deben ajustar o
supervisores de los a r?ombre ropio o de | 29regar para los desembolsos, con el fin, de que el
requisitos  exigidos terceros %r P realizar supervisor informe al ente ejecutor para que aporte los
para los desembolsosp sin ol documentos completos. De la ejecucion de los controles
. desembolsos. L . se generard la siguiente evidencia: Informe de
ATC Corrupcion cumplimiento de requisitos e e . ) .
supervision, documentacion radicada en financiera y en
. legales y contractuales de : A
Se realizan los pagos los convenios | €35° de requerirse memorando de notificaciéon al ente
a los contratos sin el |. - . ejecutor
cumplimiento de las interadministrativa de
activFi)dades infraestructura recreo | Cada vez que se requiera, el Supervisor Asignado GIT
contractuales deportiva. Infraestructura., debe Revisar y cotejar el avance del
’ contrato o convenio, Mesas de trabajo con el ente
ejecutor, la interventoria y el supervisor para realizar el
seguimiento al convenio o contrato. En caso de
identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se
realizan visitas técnicas in Situ y se realiza acciones para
mitigar el incumplimiento. De la ejecucion de los
controles se generara la siguiente evidencia: Actas de
mesas de trabajo.
Demora en el tramite Mensualmente, el Coordinador GIT Infraestructura.,
de los procesos de debe Verificar la matriz de seguimiento de los convenios
seleccion y y/o contratos, Se realiza el seguimiento por medio de los
adjudicacion de los reportes generados por la matriz. En caso de identificar
contratos derivados. desviaciones en la ejecucion del control, Se priorizan los
procesos contractuales mas urgentes y se generan
Deficiencia en la alertas de baja ejecucion. De la ejecucion de los
ejecucion controles se generara la siguiente evidencia: Matriz de
desarrollo de los Posibilidad de afectacion seguimiento de los convenios y/o contratos
convenios el -
inoportuno ini)éio de reputacional por la
ATC Gestion procesos inadecuada ejecuuor: tde Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT
sancionatorios convenios y ~ CONraloS | |nfraestructura., debe Detectar a tiempo los

contractuales.

Dificultad en hacer
efectivo el dltimo
desembolso de los
convenios y demora
en la recepcion de la
documentacién para
realizar la liquidacion
de los convenios.

asociados a Infraestructura
Deportiva y Recreativa.

inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucién
del convenio del contrato y dar solucion oportuna.,
Reuniones periodicas con el equipo de gestores y
supervisores de las regiones. En caso de identificar
desviaciones en la ejecuciéon del control, Se realizan
comunicados por ~memorando, solicitando la
documentacién necesaria y las acciones a realizar. De la
ejecuciéon de los controles se generara la siguiente
evidencia: Memorando y/o comunicacion, Informe de
supervision y documentacion radicada en financiera
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Tipo de . L .
Proceso Ri’;sgo Causa Inmediata Descripcion del Riesgo Controles
Cada vez que se requiera, El Coordinador de cada GIT
de la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte., debe Verificar la asistencia a la
El proceso cuenta e ; . .
. : capacitacion realizada por el GIT TICS a los funcionarios
con diferentes tipos - . ) .
.. | Posibilidad de afectacion | sobre como salvaguardar la informacion y el modelo de
de documentacion . o . LY ) 7 .
. reputacional por la pérdida | seguridad y privacidad de la informacién., El director
que son susceptibles e > . b
. y/o modificacion de los | solicitara al grupo de GTI Tics las capacitaciones a los
Seguridad de|de perderse ante|: . . .
ATC i . - informes, conceptos, | funcionarios de acuerdo a las necesidades presentes..
la Informacion | ataques informaticos . . . e L . e
registros y demas | En caso de identificar desviaciones en la ejecucién del
de agentes externos . - . . .
. documentos  relacionados | control, Solicitar a los funcionarios y contratistas de la
o internos, o ante . e .
: con el proceso Direcciéon de recursos y Herramientas del SND la
fallas del sistema de . - . o . .
. L. asistencia inmediata a la capacitacion. De la ejecucion
informacién

de los controles se generara la siguiente evidencia:
Registro capacitacion.

Fuente: Elaboracion propia de la OCI

5. FORTALEZAS

Los convenios firmados por los Departamentos de Guaviare, Meta y Cundinamarca, en la
region Centro Oriente — Llanos Orientales, estan sujetos a supervisién por parte del
Ministerio del Deporte y del Ente Ejecutor, el apoyo a la Auditoria por parte de las
supervisiones es opcional, y este apoyo brindado ha sido crucial para encontrar problemas,
establecer los términos del contrato y establecer conexiones con los funcionarios locales y

los contratistas.

Adicionalmente, con referencia al convenio N°.1285 de 2021, durante la prueba de
recorrido se conté con el acompafamiento de los actores involucrados en la ejecucion y
desarrollo de los contratos derivados, cumpliendo con las obligaciones contractuales de
identificacion, donde se evidencia calidad en los materiales y procesos constructivos, areas
administrativa, campamento y almacén, identificadas y organizadas de acuerdo a su
actividad, el personal de la obra identificado y con elementos de proteccion acorde a sus
funciones. (Ver Anexo 4)

6. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

Tabla 7. Resumen de Hallazgos y observaciones.

Cédigo Titulo Observacién OCI

Cumplimiento  Programacion de  Obra .

H-ATC-01-2022 | convenio N°.1215 de 2021. Se mantiene
Cumplimiento  Programacion de  Obra .

H-ATC-02-2022 | c5nvenio N°.1260 de 2021. Se mantiene

H— ATC — 03 - 2022 Cumpllmlepto de las Obligaciones de la Se mantiene
Interventoria en Obra.

H— ATC - 04 — 2022 Disposicion material de obra. Se mantiene

REITERATIVOS
H—ATC - 01 — 2022 ggrr;erwsmn de Convenio e Interventoria de Se mantiene
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Cédigo Titulo Observacién OCI
H - ATC - 02 — 2022 Bitacora de Obra Se mantiene
H — ATC - 03 — 2022 Cumplimiento programacion Se mantiene
H— ATC — 04 - 2022 Debilidad en evaluacion técnica de los Se mantiene
Proyectos.
BENEFICIO DE
AUDITORIA
BA - ATC - 01 - 2022 Valla Informativa. Se mantiene

Fuente: Elaboracion propia de la OCI.

7. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

HALLAZGOS:

H—- ATC - 01 - 2022: Cumplimiento Programacién de Obra Convenio N°.1215 de 2021.
Condicion:

Transcurridos 4 meses del plazo inicial, el avance de las obras ejecutadas equivale al 32%,
frente a programado del 60%, lo que representa un retraso del 28%, donde se observa que
los items correspondientes con un 67% del presupuesto total del proyecto, requiere
procesos de compra, importacion, y traslado, con un tiempo que supera lo estimado en la
programacion de obra, afectando los términos del Convenio y los contratos derivados. (Ver
Tabla 4)

Criterio(s):

e Contrato Interadministrativo N°.COI-1364-2021: CUARTA. OBLIGACIONES DE FINDETER: b.
De la Asistencia Técnica: 16. Realizar el control y seguimiento a la ejecucion contractual, acorde
con las obligaciones definidas en los contratos derivados. DECIMA SEPTIMA.- CLAUSULAS
PENALES Y DE APREMIO: FINDETER se obliga a establecer clausulas penales y de apremio en
los contratos derivados que se suscriban para dar cumplimiento al objeto del presente contrato, con
la finalidad de garantizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones que de estos se deriven. El
Comité Fiduciario del Fideicomiso podra ordenar a FINDETER hacer efectivas dichas cléusulas en
el evento de cualquier retraso que afecte el cronograma de las obras y FINDETER estaré en la
obligacion de atender la instruccion. Los valores que se generen como consecuencia de la
imposicioén y aplicacién de cualquier clausula penal o de apremio se incorporarén a los recursos del
Patrimonio Auténoma y su destinacién seré definida por el MINISTERIO.

e Convenio Interadministrativo N°.1215 de 2021: 8) Obligaciones o Compromisos a cargo del
Ente Ejecutor: 8.5. Obligaciones relacionadas con la ejecucion y recibo del proyecto: 8.5.11. En el
evento en que se advierta un presunto incumplimiento de una o varias obligaciones derivadas del
contrato de obra, por parte del contratista, LA ENTIDAD EJECUTORA deberd adelantar,
oportunamente, los procesos sancionatorios a que haya lugar, asi como la reclamacioén de las
garantias, de acuerdo con las normas y procedimientos a que haya lugar. Una vez inicie dichos
procesos, debera informarlo al supervisor por parte de MINDEPORTE. 8.5.17. Realizar las
actividades de seguimiento necesarias para verificar la debida ejecucion de las obras hasta el recibo
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material del proyecto. 8.7. Obligaciones generales del convenio, 8.7.3. Asumir la responsabilidad
por el desarrollo de todas las etapas precontractuales, contractuales y poscontractuales requeridas
para la ejecucién del proyecto objeto del convenio, y por el cumplimiento de sus obligaciones como
contratante de la ejecucion de las obras, hasta la liquidacién del contrato de obra que suscriba.
Manual de Supervisiéon e Interventoria — MINDEPORTE: “Numeral 3, sub numeral 3.1.
Generales: (...)2. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se desarrolle
el objeto del contrato o convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad,
cantidad e inversion previstos originalmente, para proteger efectivamente los intereses del
Ministerio del Deporte.(...) 4. Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio
desde su inicio y hasta su finalizacion, incluyendo la etapa de liquidacion y cierre del expediente
contractual de ser el caso.(...) 12. Coordinar con las dependencias de la Entidad que tengan relacién
con la ejecucion del contrato o convenio, las acciones necesarias para el cabal cumplimiento del
mismo.(...) 20. Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del
término, plazos y con las condiciones estipuladas, y certificar aquello para efectos de pagos y
liquidaciéon del acuerdo, en los términos solicitados en el manual de contratacion.(...) 3.2.
Administrativas: (...) 4, INFORMES - EI supervisor o interventor debera emitir en sus informes,
recomendaciones, observaciones y conclusiones del desarrollo de sus actividades de control y
vigilancia adelantadas con relacién a la ejecucién del objeto, obligaciones, recursos, entre otros
aspectos. Asi mismo, debera velar porque requerir a los contratistas o cooperantes para que
presenten informacién por escrito, respecto a los asuntos observados. Los aspectos relacionados
con la ejecucién de los recursos deberan encontrarse sustentados en documentos de trabajo en
donde se concrete la evidencia suficiente que respalde el informe, junto con las recomendaciones
y sugerencias del caso. Es importante que el supervisor e interventor, mantenga informado al
MINISTERIO DEL DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas en la ejecucién del negocio
contractual, a fin de que en forma conjunta y oportuna, se tomen las acciones preventivas y
correctivas pertinentes, sin detrimento de las demas a que haya lugar. (...) numeral 5,
FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...) CONTROLAR: Adelantar
actividades periodicas de inspeccioén, asesoria, comprobacion y evaluacion, con el fin de establecer
si la ejecucion contractual se ajusta a lo pactado. El control se orienta a verificar que el Contratista
cumpla con el objeto y con todas las obligaciones pactadas, de acuerdo con las especificaciones
técnicas, administrativas, legales, presupuestales y financieras establecidas en el contrato, segun
le corresponda al supervisor o interventor. VIGILAR: El supervisor y/o interventor deberan
comparecer con diligencia a las actividades que requieran de inspeccién dentro de la ejecucion
contractual, para lo cual deben asistir periédicamente al lugar donde se ejecuta el contrato, asi como
solicitar la documentacién necesaria que les permita advertir cualquier situacién especifica. (...)
INFORMAR: Tanto el supervisor como el interventor, deberan mantener informado a la Entidad,
acerca de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente. Asi mismo, deberan mantener informado al contratista, de cualquier
situacion que sea de su conocimiento, relacionada con la ejecucion contractual.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posibles debilidades en el desarrollo del contrato de interventoria de la obra derivada
del convenio N°1215 de 2021.

¢ Posibles debilidades en la labor de Supervisidon del Contrato de Interventoria de la Obra
Derivada del Convenio.

e Posibles debilidades en la labor de supervision del Convenio por parte del Ente
Ejecutor.
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o Posibles debilidades en la labor de supervision del convenio por parte del Ministerio del
Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucién de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa N°. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucién del convenio del contrato y dar
soluciéon oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervision y documentacion radicada en financiera”

Lo anterior demostrado en que los items correspondientes con un 67% del presupuesto total
del proyecto, requiere procesos de compra, importacion, y traslado, con un tiempo que supera
lo estimado en la programacion de obra, afectando los términos del Convenio y los contratos
derivados. (Ver Tabla 4).

Efecto:

e Posible incumplimiento de los compromisos contractuales a cargo de la Interventoria
del convenio.

Posible incumplimiento de los compromisos contractuales a cargo del Ente Ejecutor.
Posibles sobrecostos en el desarrollo del convenio.

Posible incumplimiento del alcance del convenio.

Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Una vez emitido Informe Preliminar de Auditoria a la Regién Centro Oriente — Llanos
Orientales, el dia 19 de octubre del presente afio mediante Gesdoc 2022IE0013583, la Oficina
de Control Interno, insto a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
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Deporte de no estar de acuerdo con los Hallazgos y Observaciones descritos a presentar
Replica, que fue allegada el 24 de octubre a través de Gesdoc 2022IE0010938 y puede ser
consultada en el Anexo 11 del presente informe, como resultado de la revision y analisis de
los soportes la OCI se permite realizar las siguientes precisiones:

Analisis por parte de Ia Oficina de Control Interno:

En el vinculo adjunto en la réplica que corresponde al convenio 1215 de 2021 se puede
evidenciar:

» Comunicacién al Municipio de Cumaral remitida con Gesdoc 2022EE0024890, dando
respuesta a solicitud de desembolso del “total de los recursos”, considerando la misma
improcedente en razén a la informacion registrada en Informe de Interventoria N°.9 con
corte del 22 al 28 de agosto en el que se registra atraso del 11,50%. En la misma
solicitud se expresa por parte del Ente Territorial el aval a modificacion previamente
aprobada por la Interventoria de la obra derivada del convenio y cuya respuesta por
parte de la DRHSND, indica que “es claro que no es rol del Ministerio a la luz de las
obligaciones, avalar las modificaciones que se produzcan en desarrollo de la autonomia del
Ente Ejecutor con su contratista de obra, previo aval de la interventoria, (...)”, en el mismo
sentido se advierte que las modificaciones, balances generados y demas, no podran
cambiar el alcance del proyecto. En el mismo comunicado se hace mencién a los
compromisos entablados el 11 de agosto durante la visita de seguimiento que hacen
referencia a envio de programacion que debe reflejar el estado de la compra,
importacion, transporte e instalacion de los items representativos (maderamen y
canchas), asi como del plan de contingencia que permita mitigar el retraso de la obra.

» Gesdoc 2022EE0026789 del 23 de septiembre del afio en curso, remitido al municipio
de Cumaral por parte de la supervisidon del convenio, donde se hace requerimiento al
cumplimiento de las obligaciones y compromisos contractuales del Convenio N°.1215
de 2021 y se hace referencia al informe semanal presentado por parte de la
interventoria durante el periodo comprendido del 5 al 11 de septiembre del afio en curso
donde se registra atraso del 37,04%, asi como la reiteracion a dar cumplimiento a los
compromisos establecidos durante la visita de seguimiento realizada el 11 de agosto
en referencia a la compra, importacion, transporte e instalacion de los items
representativos (maderamen y canchas), asi como del plan de contingencia que
permita mitigar el retraso de la obra y se estima como plazo de 3 dias para emitir dicha
informacion.

» Traslado del hallazgo objeto de analisis por medio de correo electrénico, al apoyo a la
supervision de contrato de Interventoria ejercido por el Ministerio del Deporte, para que
sean emitidos los argumentos a lugar en concordancia con las obligaciones por parte
de la interventoria.

» Carpeta ZIP que contiene comunicacion a FINDETER, cuyo asunto es la disposicion
final de residuos de construccion con fecha 20 de octubre de 2022 y certificado ZODME
Guatiquia S.A.S, en referencia a Disposicion final de residuos de construccion y
demolicion RCD.
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Cabe senalar que aunque la informacion descrita a continuacion no se encuentra imersa
en los soportes de referencia al convenio, sin embargo se pudo establecer:

= Comunicacién del municipio de Cumaral a FINDETER con fecha 21 de octubre de
2022, cuyo asunto es Solicitud de Prorroga al contrato LP-002-2021.

Tras analizar los soportes adjuntos a la respuesta emitida por la Direccion de Recursos y
Herramientas, se ha podido comprobar que si bien se han emitido comunicaciones por parte
de la DRHSND estas acciones no permiten desvirtuar lo descrito en el Hallazgo o la generacion
de un Beneficio de Auditoria. En tal sentido la Oficina de Control Interno mantiene las
condiciones iniciales del mismo y se permite realizar las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones especificas:

» La Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte recomienda a la DRHSND
fortalecer los controles aplicados por esta Direccion para garantizar el cumplimiento de
los plazos establecidos para la ejecucion de los convenios interadministrativos.

= Se recomienda generar o fortalecer los controles existentes para hacer un seguimiento
al cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de las Interventorias.

» Se recomienda revisar los resultados de esta auditoria a la luz de la situacion descrita
en los convenios interadministrativos no incluidos en la muestra.

H—- ATC - 02 - 2022: Cumplimiento Programacién de Obra Convenio N°.1260 de 2021.
Condicion:

Teniendo en cuenta que el plazo inicial de terminacion del contrato de obra derivado es el
20 de octubre del afio en curso y que una vez transcurridos 3 meses posteriores al acta de
inicio de obra del convenio N°.1260 de 2021 (21-06-22), se evidencia el 12,19% de avance
de obra ejecutada, frente a 24,34% programado, generando un rezago del 12,15%. (Ver
Tabla 8.)

Criterio(s):

¢ Contrato Interadministrativo N°.COI-1364-2021: CUARTA. OBLIGACIONES DE FINDETER: b.
De la Asistencia Técnica: 16. Realizar el control y seguimiento a la ejecucion contractual, acorde
con las obligaciones definidas en los contratos derivados. DECIMA SEPTIMA.- CLAUSULAS
PENALES Y DE APREMIO: FINDETER se obliga a establecer clausulas penales y de apremio en
los contratos derivados que se suscriban para dar cumplimiento al objeto del presente contrato, con
la finalidad de garantizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones que de estos se deriven. El
Comité Fiduciario del Fideicomiso podra ordenar a FINDETER hacer efectivas dichas cléusulas en
el evento de cualquier retraso que afecte el cronograma de las obras y FINDETER estaré en la
obligacion de atender la instruccion. Los valores que se generen como consecuencia de la
imposicion y aplicacién de cualquier clausula penal o de apremio se incorporarén a los recursos del
Patrimonio Auténoma y su destinacién seré definida por el MINISTERIO.
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Convenio Interadministrativo N°.1260 de 2021: 8) Obligaciones o Compromisos a cargo del
Ente Ejecutor: 8.5. Obligaciones relacionadas con la ejecucion y recibo del proyecto: 8.5.11. En el
evento en que se advierta un presunto incumplimiento de una o varias obligaciones derivadas del
contrato de obra, por parte del contratista, LA ENTIDAD EJECUTORA deberd adelantar,
oportunamente, los procesos sancionatorios a que haya lugar, asi como la reclamacion de las
garantias, de acuerdo con las normas y procedimientos a que haya lugar. Una vez inicie dichos
procesos, deberd informarlo al supervisor por parte de MINDEPORTE. 8.5.17. Realizar las
actividades de seguimiento necesarias para verificar la debida ejecucion de las obras hasta el recibo
material del proyecto. 8.7. Obligaciones generales del convenio, 8.7.3. Asumir la responsabilidad
por el desarrollo de todas las etapas precontractuales, contractuales y poscontractuales requeridas
para la ejecucién del proyecto objeto del convenio, y por el cumplimiento de sus obligaciones como
contratante de la ejecucion de las obras, hasta la liquidacién del contrato de obra que suscriba.
Manual de Supervisiéon e Interventoria — MINDEPORTE: “Numeral 3, sub numeral 3.1.
Generales: (...)2. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se desarrolle
el objeto del contrato o convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad,
cantidad e inversion previstos originalmente, para proteger efectivamente los intereses del
Ministerio del Deporte.(...) 4. Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio
desde su inicio y hasta su finalizacion, incluyendo la etapa de liquidacion y cierre del expediente
contractual de ser el caso.(...) 12. Coordinar con las dependencias de la Entidad que tengan relacion
con la ejecucion del contrato o convenio, las acciones necesarias para el cabal cumplimiento del
mismo.(...) 20. Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del
término, plazos y con las condiciones estipuladas, y certificar aquello para efectos de pagos y
liquidaciéon del acuerdo, en los términos solicitados en el manual de contratacion.(...) 3.2.
Administrativas: (...) 4, INFORMES - EI supervisor o interventor debera emitir en sus informes,
recomendaciones, observaciones y conclusiones del desarrollo de sus actividades de control y
vigilancia adelantadas con relacién a la ejecucién del objeto, obligaciones, recursos, entre otros
aspectos. Asi mismo, debera velar porque requerir a los contratistas o cooperantes para que
presenten informacién por escrito, respecto a los asuntos observados. Los aspectos relacionados
con la ejecucion de los recursos deberan encontrarse sustentados en documentos de trabajo en
donde se concrete la evidencia suficiente que respalde el informe, junto con las recomendaciones
y sugerencias del caso. Es importante que el supervisor e interventor, mantenga informado al
MINISTERIO DEL DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas en la ejecucion del negocio
contractual, a fin de que en forma conjunta y oportuna, se tomen las acciones preventivas y
correctivas pertinentes, sin detrimento de las demas a que haya lugar. (...) numeral 5,
FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...) CONTROLAR: Adelantar
actividades periodicas de inspeccion, asesoria, comprobacion y evaluacion, con el fin de establecer
si la ejecucion contractual se ajusta a lo pactado. El control se orienta a verificar que el Contratista
cumpla con el objeto y con todas las obligaciones pactadas, de acuerdo con las especificaciones
técnicas, administrativas, legales, presupuestales y financieras establecidas en el contrato, segun
le corresponda al supervisor o interventor. VIGILAR: El supervisor y/o interventor deberan
comparecer con diligencia a las actividades que requieran de inspeccién dentro de la ejecucion
contractual, para lo cual deben asistir periédicamente al lugar donde se ejecuta el contrato, asi como
solicitar la documentacion necesaria que les permita advertir cualquier situacion especifica. (...)
INFORMAR: Tanto el supervisor como el interventor, deberan mantener informado a la Entidad,
acerca de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente. Asi mismo, deberan mantener informado al contratista, de cualquier
situacion que sea de su conocimiento, relacionada con la ejecucion contractual.
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Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Posibles debilidades en el desarrollo del contrato de interventoria de la obra derivada
del convenio N°1260 de 2021.

Posibles debilidades en la labor de Supervision del Contrato de Interventoria de la Obra
Derivada del Convenio.

Posibles debilidades en la labor de supervision del Convenio por parte del Ente
Ejecutor.

Posibles debilidades en la labor de supervision del convenio por parte del Ministerio del
Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucioén de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa N°. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucién del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervision y documentacion radicada en financiera”

Lo anterior evidenciado en que transcurridos 3 meses posteriores al acta de inicio de obra del
convenio N°.1260 de 2021 (21-06-22), se observa el 12,19% de avance de obra ejecutada,
frente a 24,34% programado, con un atraso equivalente al 12,15%.

Efecto:

Posible incumplimiento de los compromisos contractuales a cargo de la Interventoria
del convenio.

Posible incumplimiento de los compromisos contractuales a cargo del Ente Ejecutor.
Posibles sobrecostos en el desarrollo del convenio.

Posible incumplimiento del alcance del convenio.

Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.
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Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Una vez emitido Informe Preliminar de Auditoria a la Regién Centro Oriente — Llanos
Orientales, el dia 19 de octubre del presente afio mediante Gesdoc 2022IE0013583, la Oficina
de Control Interno, insto a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte de no estar de acuerdo con los Hallazgos y Observaciones descritos a presentar
Replica, que fue allegada el 24 de octubre a través de Gesdoc 2022IE0010938 y puede ser
consultada en el Anexo 11 del presente informe, como resultado de la revision y analisis de
los soportes la OCI se permite realizar las siguientes precisiones:

Analisis por parte de la Oficina de Control Interno:
Las evidencias cargadas en la carpeta del convenio 1260 de 2021, corresponden a:

» Gesdoc 2022EE0025484 del 12 de septiembre 2022, remitido al municipio de Chipaque
por parte de la Supervision del Ministerio del Deporte, cuyo asunto corresponde a
“Acciones atraso COP LP-2021-014 derivado convenio 1260 de 2021”, sefialando que de
acuerdo a contenido del informe de interventoria N°.11, periodo comprendido entre el
29 de agosto al 4 de septiembre de 2022, presenta atraso de 20,39%, ocasionado “por
lluvias y malas précticas constructivas”, solicitando las acciones implementadas por parte
del municipio y solicitando entrega de cronograma conforme a las obligaciones del
convenio.

» Respuesta del 14 de septiembre de 2022, por parte del municipio de Chipaque a la
DRHSND a comunicacion enviada mediante Gesdoc 2022EE0025484 con referencia
a las acciones implementadas al atraso de la obra derivada del convenio objeto de este
hallazgo. En dicha comunicacion se expresa por parte del Ente Territorial que
adelantara los tramites correspondiente a modificaciones, prorrogas, suspensiones,
presuntos incumplimientos, etc., previa aprobacion y solicitud que se adelante por parte
de la interventoria ejercida por el consorcio contratado por FINDETER, y sefala las
obligaciones por parte de la misma en cuanto al seguimiento técnico, administrativo y
financiero siendo estas funciones propias del seguimiento al contrato de obra, en el
mismo sentido, sefiala que el contratista de interventoria “solo hasta el 5 de septiembre
de 2022 (...) bajo el asunto “Comunicado de atraso para evaluacién de posible incumplimiento
a la ejecucion del contrato de obra N°.LP-2021-014” informa a esta supervision del atraso en la
ejecucioén del contrato de 20,39%.”, en mesa técnica celebrada en las instalaciones del
Ministerio se solicité al contratista Plan de contingencia y cronograma para lograr el
cumplimiento del objeto contractual. Asi mismo sefiala que teniendo en cuenta la
autonomia por parte de la interventoria espera se realicen las acciones necesarias para
restablecer “el orden normal de la ejecucion de las actividades de obra”.

» Comunicacion (16-09-22) por parte de Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca, sefialando en calidad de cooperante y realizando seguimiento a la
ejecucion del contrato derivado evidenciando atraso de la obra, y solicitando plan de
contingencia previamente aprobado por la interventoria a mas tardar el 23 de
septiembre del afio en curso y garantizar la ejecucién de la obra en el plazo contractual
pactado. Sefiala a su vez que en caso que el contratista de obra no presente el plan
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de contingencia se tome por parte de la Alcaldia de Chipaque las acciones que
correspondan para dar cumplimiento al compromiso contractual y evaluar por parte de
la Secretaria Juridica las acciones a lugar.

Gesdoc 20221E0012478 respuesta a radicado 2022IE0012160, con relacién a solicitud
de informes de interventoria, soporte de informe semanal N°.10 y copia del “Plan de
mejoramiento del contratista” aprobado por la interventoria y con previo conocimiento por
parte del Secretario de Planeacién en calidad de supervisor del contrato de obra.
Archivo PDF de Acta de Reunion presencial en el Ministerio del Deporte, con fecha del
27 de septiembre del afio en curso, a los convenios 1260 y 1288 de 2021, con relacion
al convenio 1260 de 2021, se evidencia el posible incumplimiento toda vez que el atraso
presentado no permite ser subsanado en el plazo estimado para la terminacion de la
ejecucion de la obra derivada del convenio.

Archivo PDF de Acta de Reunion presencial en el Ministerio del Deporte, con fecha del
4 de octubre del afio en curso, al convenio 1260, en el que se informa porcentaje de
obra programado del 75,56% frente a atraso del 57,81%, adicionalmente se realiza
seguimiento a propuesta de plan de contingencia, estableciendo por parte de la
interventoria ampliacion del plazo en 2 meses mas, sin embargo por parte del
contratista se informa requerir de 2 meses y medio a tres meses, lo que deja en
evidencia que no se tiene consenso unificado del desarrollo de las actividades por
ejecutar versus el tiempo necesario para las mismas. se plantea nueva reunion por
parte de los actores intervinientes con el propdsito de presentar ante el Ministerio
propuesta clara para continuar con el desarrollo de la obra. Por otro lado, se deja
constancia en el acta, de los compromisos para la entrega de actas, informes de los
meses de agosto y septiembre y se programa nueva reunién de seguimiento para el
11 de octubre del presente afo.

Correo por parte del municipio de Chipaque con relacion a posible incumplimiento de
las condiciones de ejecucion de los contratos para la construccion de la infraestructura
para la iluminacion de la cancha de futbol Juan Tafur. (Archivo adjunto no corresponde
a la referencia del convenio objeto del hallazgo “H — ATC — 02 — 2022: Cumplimiento
Programaciéon de Obra Convenio N°.1260 de 2021.” Corresponde al convenio 1288 de
2021).

Gesdoc 2022IE0012160 del 23 de septiembre del afio en curso, remitido por parte de
la supervision del convenio al apoyo a la Interventoria ejercida por parte del Ministerio
al contrato suscrito con FINDETER (Contrato COI-1364-2021), con referencia al atraso
de obra derivado del convenio 1260 de 2021.

Comunicacion 22022520008647 remitida por FINDETER, en referencia a “Primer
requerimiento por incumplimiento del personal minimo en el marco del contrato de interventoria
paf-atmindeporte-1-071-2022”, en el que se notifica primer requerimiento por
incumplimiento toda vez que no se cumple con la dedicacién al 100% del residente de
obra, exigido en los términos de referencia de la convocatoria. En el mismo sentido se
notifica el cumplimiento de las obligaciones en referencia a la instalacion de la valla
informativa. Se requiere emitir los oficios de requerimientos y evidenciar seguimiento
realizado frente a lo descrito. (Archivo adjunto no corresponde a la referencia del
convenio objeto del hallazgo “H — ATC — 02 — 2022: Cumplimiento Programacién de Obra
Convenio N°.1260 de 2021.” Corresponde a convenio 1288 de 2021)




PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA

E"; MINISTERIO DEL DEPORTE CONTINUA CODIGO:
' EI-FR-007

FORMATO
Pagina 21 de 91

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

= Comunicacion 22022520008643 emitida por FINDETER el 3 de octubre del afio en
curso a Consorcio Tayrona, con relacion a “Aviso de posible apremio por incumplimiento
de las obligaciones del contrato de Interventoria PAF-ATMINDEPORTE-I-042-2022”, se sefala
la omision de informar al supervisor sobre los atrasos del contratista de obra y recuerda
acatar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato, “so pena de iniciar
la aplicacion de la clausula decima octava de apremio.”

» Carpeta ZIP con 4 archivos, 1) Comunicacion por parte del alcalde del municipio de
Chipaque con fecha 13 de octubre de 2022 al secretario de Planeacion, cuyo asunto
es la aprobacion de solicitud de prorroga al contrato N°. LP-2021-014 en tiempo de dos
meses a partir del 20 de octubre. 2) Prorroga N°.01- Modificatorio a la clausula quinta,
emitida el 14 de octubre de 2022, firmada. 3) Comunicacion del municipio de Chipaque
del 13 de octubre del afio en curso dirigida al Ministerio del Deporte cuyo asunto es la
remision de aprobacién de prorroga al contrato de obra, clausula quinta (Plazo de
ejecucion de la obra y vigencia del contrato), en la que se refiere ampliaciéon del plazo
en dos meses mas y se solicita estudiar la posibilidad de autorizar los tramites
administrativos con FINDETER en pro de suscribir prorroga al contrato de interventoria.
4) Comunicacién del municipio de Cumaral a FINDETER con fecha 21 de octubre de
2022, cuyo asunto es Solicitud de Prorroga al contrato LP-002-2021. (Archivo adjunto
no corresponde a la referencia del convenio objeto del hallazgo “H — ATC — 02 — 2022:
Cumplimiento Programacion de Obra Convenio N°.1260 de 2021.” El soporte hace referencia
al convenio 1215 de 2021).

La Oficina de Control Interno ha examinado los soportes adjuntos a la réplica emitida por la
Direccién de Recursos y Herramientas y ha constatado que se han emitido comunicaciones
por parte de la DRHSND, el Ente Territorial y la Interventoria contratada por el Ministerio del
Deporte, si bien estas acciones permiten establecer gestién y la ampliacién del tiempo de
ejecucion de los contratos derivados del convenio interadministrativo, no son suficientes toda
vez que el atraso registrado en el presente informe ha aumentado del 12,15% al 57,81%,
segun acta de reunion presencial del 4 de octubre del afio en curso, en tal sentido las
evidencias aportadas no demuestran la subsanacion de lo descrito en el Hallazgo, ni se
encaminaron acciones tendientes a requerir el cumplimiento del contrato de Interventoria. En
consecuencia, la OCI mantiene el hallazgo en las mismas condiciones descritas y formula las
siguientes recomendaciones:

Recomendaciones especificas:

» Se recomienda generar o fortalecer los controles existentes para hacer un seguimiento
del cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de las Interventorias.

= La Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte recomienda a la DRHSND que
fortalezca los controles aplicados por esta Direccidon para garantizar el cumplimiento
de los plazos establecidos para la ejecucién de los convenios interadministrativos.

» Se recomienda generar las alertas de los posibles incumplimientos tanto al Ente
Ejecutor como a la Interventoria y establecer si diera lugar la aplicacion de multas.

» Se recomienda trabajar en equipo a las supervisiones de los Convenios y de los
Contratos de Interventoria a fin de generar sinergia y mejorar los tiempos y
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cumplimientos de los compromisos contractuales suscritos entre Entes Ejecutores e
Interventorias con el Ministerio del Deporte.

= Es fundamental revisar los resultados de esta auditoria a la luz de la situacién descrita
en los convenios interadministrativos no incluidos en la muestra.

H- ATC - 03 - 2022: Cumplimiento de las Obligaciones de la Interventoria en Obra:
Condicion:

Se evidencia un posible incumplimiento en las obligaciones de la Interventoria de Obra,
debido a que en visita realizada el 30 de septiembre de 2022, a la obra derivada del
Convenio N°. 1288 de 2021, el personal de obra se encontraba realizando actividades sin
el acompafamiento de profesionales del equipo de Interventoria, lo cual se puede verificar
en la bitacora de obra ya que no hay evidencia de firma de residente de interventoria desde
el pasado 16 de septiembre hasta la fecha de la prueba de recorrido. (Ver Anexo 5.).

Criterio(s):

Contrato Interadministrativo N°.COI-1364-2021. Consideraciones. 17. Que en el marco de los
referidos convenios interadministrativos, la entidad territorial adquiere la obligacion de seleccionar
y contratar el ejecutor de las obras, sin embargo, la contratacion de la interventoria de los proyectos
es una actividad a cargo del Ministerio del Deporte. En consecuencia, el MINISTERIO requiere los
servicios de una entidad que acredite experiencia y capacidad institucional para asistirle
técnicamente y adelantar los procesos de contratacion de los interventores de los proyectos y actuar
como supervisor de las interventorias, para todos los efectos, ante EL MINISTERIO. SEGUNDA.-
ALCANCE: La Asistencia Técnica de FINDETER, incluye toda la gestién precontractual, desde la
elaboracion de los estudios previos y términos de referencia que soporten los procesos de
contratacion mencionados en el objeto, hasta la adjudicacién y la contratacién de los proponentes
de obra e interventoria o solo interventoria segun corresponda. FINDETER ejercera la supervision
de los aspectos técnicos, administrativos, financieros, sociales, ambientales, contables y juridicos
de los contratos de interventoria y verificara el cumplimiento de las obligaciones establecidas
contractualmente. TERCERA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES: En desarrollo del Contrato LAS
PARTES, tendran los siguientes derechos y obligaciones generales: Exigir mutuamente tanto el
cumplimiento como la ejecuciéon idénea y oportuna del objeto contratado. CUARTA. -
OBLIGACIONES DE FINDETER: En desarrollo del objeto del presente Contrato FINDETER se
compromete con las siguientes obligaciones: a. OBLIGACIONES GENERALES: 1. Designar a un
funcionario competente para el acompafiamiento y supervision en la ejecucion del presente
Contrato, quien a su vez realizara la coordinacién del mismo respecto de la otra parte. 16. Realizar
el control y seguimiento a la ejecucion contractual, acorde con las obligaciones definidas en los
contratos derivados. 33. Entregar un informe final al MINISTERIO donde se consigne las actividades
efecutadas, a través del cual se remitan la totalidad de los productos generados de la gjecucion del
presente contrato y se especifique el cumplimiento de las obligaciones de asistencia técnica y
administracién de recursos. PARAGRAFO TERCERO: Los procesos de incumplimiento y/o
afectaciones de poéliza de los contratistas de obra, en los proyectos en los que FINDETER solo
asume la contratacion de la interventoria, estaran sujetos a lo que se disponga en los contratos de
obra suscritos por los entes territoriales respectivos. Las interventorias de la contratacion derivada
adelantada por FINDETER emitiran sus informes y recomendaciones en relacién a la procedencia
de la aplicacién de procesos sancionatorios al contratista de obra, sin embargo, la efectividad de
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las mismas dependeré de que los entes territoriales contratantes adelanten los tramites respectivos
de manera oportuna.

Convenio Interadministrativo N°. 1288 de 2021. 8) Obligaciones o Compromisos a cargo del
Ente Ejecutor: 8.5. Obligaciones relacionadas con la ejecucion y recibo del proyecto: 8.5.5. Informar
al supervisor por parte de MINDEPORTE cualquier situacion de la que tenga conocimiento, que
afecte la ejecucion de las obras. 8.5.17. Realizar las actividades de seguimiento necesarias para
verificar la debida ejecucion de las obras hasta el recibo material del proyecto 8.7. Obligaciones
Generales del Convenio. 8.7.4. Solicitar las reuniones y adelantar las gestiones que considere
necesarias para que el objeto del convenio se ejecute adecuadamente, y para cumplir
adecuadamente su rol de ejecutor de los recursos y de las obras. 8.7.8. Designar un supervisor de
este convenio, quien deberé tener conocimiento del proyecto a ejecutar, asi como de los
lineamientos internos de supervision del MINDEPORTE. 9) Obligaciones o compromisos del
Ministerio del Deporte: MINDEPORTE, en el marco del presente convenio se obliga a: 9.1. Designar
un supervisor para la vigilancia y control de la ejecucion del presente convenio, quien se encargara
de la supervision y el sequimiento técnico, administrativo, juridico y financiero al desarrollo de las
obligaciones previstas en este documento, de acuerdo con los Manuales y procedimientos
aprobados por MINDEPORTE. 9.3. Contratar o designar la interventoria del contrato de obra que
celebre la ENTIDAD EJECUTORA para la ejecucion del proyecto al que se refiere el objeto del
convenio.

Ley 80 de 1993, Articulo 32,“De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de
la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion.
Numeral 10.Contrato de Obra Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales
para la construccién, mantenimiento, instalaciéon y, en general, para la realizacién de cualquier
otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion
y pago. En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso
de licitacibn o concurso publicos, la interventoria debera ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y
omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto.
La expresion "Concurso” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.”=Ley 1474 de 2011,
articulo 83, “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda. La supervision consistirda en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos. La interventoria consistira en el sequimiento técnico que
sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal
fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria. Por regla general, no seran concurrentes en relacién
con un mismo contrato, las funciones de supervisiéon e interventoria. Sin embargo, la entidad
puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas
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quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad estatal.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

o Posibles debilidades en el desarrollo del contrato de interventoria de la obra derivada
del convenio N°1288 de 2021.

o Posibles debilidades en la labor de supervision del contrato de Interventoria por parte
del Ministerio del Deporte

e Posibles debilidades en la labor de supervision del contrato de Obra por parte del Ente
Ejecutor.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucién de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervision y documentacion radicada en financiera”.

Lo anterior demostrado en: Ejecucion de actividades sin el acompafiamiento de profesionales
del equipo de Interventoria, lo cual se puede verificar en la bitacora de obra toda vez que no
hay evidencia de firma de residente de interventoria desde el 16 de septiembre hasta la fecha
de la prueba de recorrido y en el cumplimiento de programacioén de obra cumplimiento en el
clausulado del convenio. (Ver Tabla 8)

Efecto:

e Posible incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la interventoria
N°.1364-2021.
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e Posible incumplimiento por parte de la supervision del contrato de interventoria a cargo
del Ministerio del Deporte.

o Posible incumplimiento por parte de la supervision del convenio a cargo del Ente
territorial.

e Posible incumplimiento en las especificaciones técnicas y calidad de las obras
ejecutadas sin presencia de la interventoria.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Una vez emitido Informe Preliminar de Auditoria a la Regién Centro Oriente — Llanos
Orientales, el dia 19 de octubre del presente afio mediante Gesdoc 2022IE0013583, la Oficina
de Control Interno, insto a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte de no estar de acuerdo con los Hallazgos y Observaciones descritos a presentar
Replica, que fue allegada el 24 de octubre a través de Gesdoc 2022IE0010938 y puede ser
consultada en el Anexo 11 del presente informe, como resultado de la revision y analisis de
los soportes la OCI se permite realizar las siguientes precisiones:

Analisis por parte de Ila Oficina de Control Interno:

Las evidencias cargadas por la DRHSND al convenio 1288 de 2021, se describen a
continuacion:

= Acta de reunion presencial, seguimiento a los convenios N°.1260 y 1288 de 2021, del
27 de septiembre del afio en curso.

= Acta de reunion de la prueba de recorrido realizada el 30 de septiembre por parte del
equipo Auditor del la Oficina de Control Interno.

= Comunicacién del municipio de Chipaque con fecha 3 de octubre de 2022, donde se
solicita a la supervision del Ministerio del Deporte se aclare la situacion de permanencia
en la obra del contratista de interventoria

» Gesdoc 2022IE0013004 del 10 de octubre del afio en curso, solicitando se requiera por
parte del apoyo a la supervision del contrato de Interventoria sucrito con FINDETER, a
quien corresponda, se verifigue el cumplimiento del contrato con relacién con la
permanencia del personal de interventoria aprobado, en el mismo sentido se da
traslado de lo evideciado en bitacora de acuerdo a lo registrado en acta.

Cabe senalar que aunque la informacion descrita a continuacion no se encuentra imersa
en los soportes de referencia al convenio, si permitieron establecer:

= Correo por parte del municipio de Chipaque en relacién a posible incumplimiento de
las condiciones de ejecucion de los contratos para la construccion de la infraestructura
para la iluminacion de la cancha de futbol Juan Tafur.

= Comunicacion 22022520008647 remitida por FINDETER, en referencia a “Primer
requerimiento por incumplimiento del personal minimo en el marco del contrato de interventoria
paf-atmindeporte-1-071-2022”, en el que se notifica primer requerimiento por
incumplimiento toda vez que no se cumple con la dedicacion al 100% del residente de
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obra, exigido en los términos de referencia de la convocatoria y el cambio del ingeniero
residente de interventoria. En el mismo sentido se notifica el cumplimiento de las
obligaciones en referencia a la instalacién de la valla informativa y emitir los oficios de
requerimientos, asi como evidenciar seguimiento realizado frente a lo descrito.

En la réplica se sefiala que se efectud “cambio oficial de un nuevo residente de interventoria”, y que
los soportes de los tramites realizados por FINDETER se adjuntan en la carpeta “CONV 1288
DEL 2021”, sin embargo y de acuerdo a la verificacion y relacion de los soportes previamente
descritos, no se observan documentos que validen el estado actual de dicho requerimiento.

Con base a la gestion adelantada por parte del Ministerio del Deporte en lo que respecta a las
labores de supervision del contrato derivado de Interventoria, es posible establecer que se han
tomado acciones correctivas tendientes a rectificar lo evidenciado durante la prueba de
recorrido, sin embargo, las mismas no permiten desvirtuar lo descrito en el hallazgo, en tal
virtud la Oficina de Control Interno, lo matiene y realiza las recomendaciones:

Recomendaciones especificas:

» Se recomienda trabajar en equipo a las supervisiones de los Convenios y de los
Contratos de Interventoria a fin de generar sinergia y mejorar los tiempos y
cumplimientos de los compromisos contractuales suscritos entre Entes Ejecutores e
Interventorias con el Ministerio del Deporte.

» Realizar seguimiento al cumplimiento de la labor que debe ejercer la interventoria y la
supervisiéon del convenio con el proposito de garantizar de manera oportuna las
obligaciones suscritas.

= Generar de manera oportuna los incumplimientos a que haya lugar con el fin de
garantizar el desarrollo en debida forma de las obligaciones contractuales suscritas.

= Revisar y avalar por parte de la interventoria las actividades previamente realizadas
sin el acompafiamiento del residente de interventoria.

H—- ATC — 04 — 2022: Disposicion material de obra.
Condicion:

En el 20% de la muestra seleccionada (Convenio N°.1215 de 2021), cuya obra se
encuentra suspendida, se evidencia material de la obra en espacio publico, situacién
verificada en la visita realizada el pasado 29 de septiembre al municipio de Cumaral. (Ver
Anexo 6).

Criterio(s):

e Contrato Interadministrativo No. COI-1364-2021. SEGUNDA.- ALCANCE: La Asistencia
Técnica de FINDETER, incluye toda la gestién precontractual, desde la elaboracién de los estudios
previos y términos de referencia que soporten los procesos de contratacion mencionados en el
objeto, hasta la adjudicacion y la contratacion de los proponentes de obra e interventoria o solo
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interventoria seguin corresponda. FINDETER ejerceré la supervision de los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, sociales, ambientales, contables y juridicos de los contratos de
interventoria y verificara el cumplimiento de las obligaciones establecidas contractualmente. Por
ultimo, adelantaré la liquidacién o cierre de los contratos derivados para la ejecucion de los
proyectos a su cargo y del Contrato Interadministrativo. Cuarta. Obligaciones de Findeter. b, De la
Asistencia Técnica. 14Realizar la supervision de los aspectos técnicos, administrativos, financieros,
sociales, ambientales, contables y juridicos de los contratos derivados del presente contrato
interadministrativo, conforme lo establecido en el Guia de Roles y Responsabilidades del Supervisor
e Interventor de FINDETER. En ningun caso FINDETER ostentaré la calidad de interventor.
TRIGESIMA PRIMERA. - MEDIO AMBIENTE: FINDETER se obliga a cumplir con la legislacién
ambiental vigente, contribuyendo con el sostenimiento y progreso de los bienes medioambientales
que puedan verse afectados por la ejecucion o subcontratacion del presente Contrato, promoviendo
buenas practicas de gestiobn ambiental.

e Convenio N°.1215 de 2021. 8) Obligaciones o compromisos a cargo del Ente Ejecutor. d) EI
proyecto a ejecutar se ajusta a las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial (POT, EOT o
PBOT) del Municipio, y los demas instrumentos de planificacion y normas urbanisticas y
ambientales que sean aplicables. 8.5. Obligaciones relacionadas con la ejecucion y recibo del
proyecto: 8.5.14. Verificar, o encargarse de que las autoridades locales competentes verifiquen el
cumplimiento de las normas tecnicas, ambientales, urbanisticas y de construccion requeridas para
el adecuado desarrollo y entrega del proyecto, en todas sus fases, asi como el cumplimiento de las
licencias urbanisticas, y demas permisos y autorizaciones requeridas. MINDEPORTE no sera
responsable de verificar el cumplimiento de ninguna de estas normas, licencias, permisos ni
tramites.

e DECRETO 1504 DE 1998 Articulo 10.- Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad
del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.
En el cumplimiento de la funciéon publica del urbanismo. Los municipios y distritos deberan dar
prelacién a la planeacion, construccion, mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los
demas usos del suelo. Articulo 50.- El espacio publico esta conformado por el conjunto de los
siguientes elementos constitutivos y complementarios: |. Elementos constitutivos 2. Elementos
constitutivos artificiales o construidos: a. Areas integrantes de los perfiles viales peatonal y vehicular,
constituidas por: a. Los componentes de los peffiles viales tales como: areas de control ambiental,
zonas de mobiliario urbano y sefializacién, cédrcamos y ductos, tuneles peatonales, puentes
peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas para discapacitados, andenes, malecones,

(...).
Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

* Posibles debilidades en las labores de control de obra por parte de la interventoria del
contrato de obra derivado.

+ Posible debilidad en la labor de supervisién del contrato de obra y del convenio por
parte del Ente Territorial.

o Posible debilidad en la labor de supervision del Contrato de Interventoria de Obra por
parte del Ministerio del Deporte.

Descripcion del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:
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“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucioén de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervision y documentacion radicada en financiera”.

Lo anterior demostrado en el material de obra depositado sobre el andén (espacio publico).
Efectos:

e Posible incumplimiento de los compromisos contractuales por parte de la interventoria.

o Posible incumplimiento por parte de la supervisidén del contrato de obra y del convenio
a cargo del Ente territorial.

o Posibles acciones legales por parte del Ministerio del Deporte.

o Posibles acciones legales por parte de la comunidad.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Una vez emitido Informe Preliminar de Auditoria a la Regién Centro Oriente — Llanos
Orientales, el dia 19 de octubre del presente afio mediante Gesdoc 2022IE0013583, la Oficina
de Control Interno, insto a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte de no estar de acuerdo con los Hallazgos y Observaciones descritos a presentar
Replica, que fue allegada el 24 de octubre a través de Gesdoc 2022IE0010938 y puede ser
consultada en el Anexo 11 del presente informe, como resultado de la revision y analisis de
los soportes la OCI se permite realizar las siguientes precisiones:

Analisis por parte de la Oficina de Control Interno:

A continuacion se describen los soportes incluidos en la réplica con relacién al convenio 1215
de 2021:

e Comunicacion al Municipio de Cumaral remitida con Gesdoc 2022EE0024890, dando
respuesta a solicitud de desembolso del “total de los recursos”.
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o Gesdoc 2022EE0026789 del 23 de septiembre del afio en curso, remitido al municipio
de Cumaral por parte de la supervisidon del convenio, donde se hace requerimiento al
cumplimiento de las obligaciones y compromisos contractuales del Convenio N°.1215
de 2021, asi como la reiteracion a dar cumplimiento a los compromisos establecidos
durante la visita de seguimiento realizada el 11 de agosto en referencia a la compra,
importacion, transporte e instalacion de los items representativos (maderamen y
canchas), asi como del plan de contingencia que permita mitigar el retraso de la obra
y se estima como plazo de 3 dias para emitir dicha informacion.

» Traslado del hallazgo objeto de analisis por medio de correo electronico, al apoyo a la
supervision de contrato de Interventoria ejercido por el Ministerio del Deporte, para que
sean emitidos los argumentos a lugar en concordancia con las obligaciones por parte
de la interventoria.

o Carpeta ZIP que contiene comunicacion a FINDETER, cuyo asunto es la disposicion
final de residuos de construccion con fecha 20 de octubre de 2022 y certificado ZODME
Guatiquia S.A.S, en referencia a Disposicion final de residuos de construccion y
demolicion RCD.

» Registro fotografico enviado por correo electronico (27-10-22), de “limpieza de material
que se encontraba en zona peatonal.”

Cabe senalar que aunque la informacion descrita a continuacion no se encuentra imersa
en los soportes de referencia al convenio, permitio establecer:

e Comunicacion del municipio de Cumaral a FINDETER con fecha 21 de octubre de
2022, cuyo asunto es Solicitud de Prorroga al contrato LP-002-2021.

Si bien es cierto entre los soportes evidenciados se encuentran comunicacion y certificacion
en referencia a la disposicion final de residuos de construccion y demolicion, no es menos
cierto que lo descrito en el hallazgo, corresponde a material de obra (agregados) identificados
durante la prueba de recorrido realizada el 29 de septiembre de 2022 y que, de acuerdo a
registro fotografico que acompafia comunicacion con fecha del 20 de octubre del afio en curso
por parte de Brain Ingenieria Vial, se puede establecer que el material al que se hace
referencia continua en sitio. (Ver Anexo 13).

En registro fotografico compartido mediante correo electronico, se observa limpieza parcial del
material de obra en espacio publico. (Ver Anexo 16)

En tal sentido las evidencias analizadas no permiten establecer que las acciones
implementadas subsanen totalmente la condicion detallada en el hallazgo razén por la que se
mantiene en las condiciones descritas inicialmente y expone las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones especificas:
e Garantizar el cumplimiento de los contratos derivados, reforzando la supervisiéon y

vigilancia, asi como el acatamiento de la normatividad vigente en materia ambiental
para este caso.
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» Capacitar a quienes ejercen labores de supervisién y apoyo en cuanto a la normatividad
vigente en materia ambiental.

e Generar o mejorar los controles para la comunicacion asertiva entre las partes
involucradas en la materializacion y desarrollo de los proyectos de infraestructura.

HALLAZGOS Y OBSERVACIONES REITERATIVOS:

H—- ATC - 01 - 2022: Supervision del Convenio e Interventoria de Obra:
Condicion:

El 20% de la muestra seleccionada (Convenio N°.1260 de 2021), presenta deficiencias en
la aplicacion de los controles por parte de la Interventoria de la obra y la Supervision de
los convenios por parte del Ente Territorial y el Ministerio del Deporte, lo que se traduce en
posibles incumplimientos de las especificaciones técnicas en la ejecucion de las obras y
por ende en los compromisos contractuales del convenio. (Ver Anexo 5.)

Criterio(s):

Contrato Interadministrativo N°.COI-1364-2021: SEGUNDA.- ALCANCE: La Asistencia
Técnica de FINDETER, incluye toda la gestién precontractual, desde la elaboracién de los estudios
previos y términos de referencia que soporten los procesos de contratacion mencionados en el
objeto, hasta la adjudicacion y la contratacion de los proponentes de obra e interventoria o solo
interventoria seguin corresponda. FINDETER ejerceré la supervision de los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, sociales, ambientales, contables y juridicos de los contratos de
interventoria y verificara el cumplimiento de las obligaciones establecidas contractualmente.
TERCERA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES: En desarrollo del Contrato LAS PARTES, tendran
los siguientes derechos y obligaciones generales: 1. Exigir mutuamente tanto el cumplimiento como
la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. CUARTA. OBLIGACIONES DE FINDETER:
En desarrollo del objeto del presente Contrato FINDETER se compromete con las siguientes
obligaciones: b. De la Asistencia Técnica: (...) 14. Realizar la supervisién de los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, sociales, ambientales, contables y juridicos de los contratos derivados
del presente contrato interadministrativo, conforme lo establecido en el Guia de Roles y
Responsabilidades del Supervisor e Interventor de FINDETER. En ningun caso FINDETER
ostentara la calidad de interventor. 15. Establecer clausulas penales y de apremio en los contratos
derivados que se suscriban por parte del Patrimonio Autbnoma para dar cumplimiento al objeto del
presente contrato. Para tales efectos se estableceran procedimientos claros respecto de su
aplicacion, con la finalidad de garantizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones que de estos
se deriven.(...) 16. Realizar el control y seguimiento a la ejecucién contractual, acorde con las
obligaciones definidas en los contratos derivados. DECIMA SEPTIMA.- CLAUSULAS PENALES Y
DE APREMIO: FINDETER se obliga a establecer clausulas penales y de apremio en los contratos
derivados que se suscriban para dar cumplimiento al objeto del presente contrato, con la finalidad
de garantizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones que de estos se deriven. EI Comité
Fiduciario del Fideicomiso podra ordenar a FINDETER hacer efectivas dichas clausulas en el evento
de cualquier retraso que afecte el cronograma de las obras y FINDETER estara en la obligacién de
atender la instruccion. Los valores que se generen como consecuencia de la imposicion y aplicacion
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de cualquier clausula penal o de apremio se incorporaran a los recursos del Patrimonio Autébnoma
y su destinacién seré definida por el MINISTERIO.

Convenio Interadministrativo N°.1260 de 2021: 8) Obligaciones o Compromisos a cargo del
Ente Ejecutor: 8.5. Obligaciones relacionadas con la ejecucion y recibo del proyecto: 8.5.11. En el
evento en que se advierta un presunto incumplimiento de una o varias obligaciones derivadas del
contrato de obra, por parte del contratista, LA ENTIDAD EJECUTORA deberd adelantar,
oportunamente, los procesos sancionatorios a que haya lugar, asi como la reclamacion de las
garantias, de acuerdo con las normas y procedimientos a que haya lugar. Una vez inicie dichos
procesos, deberd informarlo al supervisor por parte de MINDEPORTE. 8.5.5. Informar al supervisor
por parte de Mindeporte cualquier situacién de la que tenga conocimiento, que afecte la ejecucion
de las obras. 8.5.11. En el evento en que se acierta cumplimiento, por parte del contratista debera
adelantar, oportunamente, los procesos sancionatorio a que haya lugar asi como la reclamacion de
las garantias, de acuerdo con las normas y procedimientos a que haya lugar. (...). 8.5.17. Realizar
las actividades de seguimiento necesarias para verificar la debida ejecucion de las obras hasta el
recibo material del proyecto. 8.7. Obligaciones generales del convenio, 8.7.3. Asumir la
responsabilidad por el desarrollo de todas las etapas precontractuales, contractuales y
poscontractuales requeridas para la ejecucion del proyecto objeto del convenio, y por el
cumplimiento de sus obligaciones como contratante de la ejecucion de las obras, hasta la liquidacion
del contrato de obra que suscriba.

Manual de Supervisiéon e Interventoria — MINDEPORTE: “Numeral 3, sub numeral 3.1.
Generales: (...)2. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se desarrolle
el objeto del contrato o convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad,
cantidad e inversion previstos originalmente, para proteger efectivamente los intereses del
Ministerio del Deporte.(...) 4. Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio
desde su inicio y hasta su finalizacion, incluyendo la etapa de liquidacion y cierre del expediente
contractual de ser el caso.(...) 12. Coordinar con las dependencias de la Entidad que tengan relacién
con la ejecucién del contrato o convenio, las acciones necesarias para el cabal cumplimiento del
mismo.(...) 20. Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del
término, plazos y con las condiciones estipuladas, y certificar aquello para efectos de pagos y
liquidaciéon del acuerdo, en los términos solicitados en el manual de contratacion.(...) 3.2.
Administrativas: (...) 4, INFORMES - El supervisor o interventor debera emitir en sus informes,
recomendaciones, observaciones y conclusiones del desarrollo de sus actividades de control y
vigilancia adelantadas con relacién a la ejecucion del objeto, obligaciones, recursos, entre otros
aspectos. Asi mismo, debera velar porque requerir a los contratistas o cooperantes para que
presenten informacién por escrito, respecto a los asuntos observados. Los aspectos relacionados
con la ejecucién de los recursos deberan encontrarse sustentados en documentos de trabajo en
donde se concrete la evidencia suficiente que respalde el informe, junto con las recomendaciones
y sugerencias del caso. Es importante que el supervisor e interventor, mantenga informado al
MINISTERIO DEL DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas en la ejecucién del negocio
contractual, a fin de que en forma conjunta y oportuna, se tomen las acciones preventivas y
correctivas pertinentes, sin detrimento de las demas a que haya lugar. (...) numeral 5,
FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...) CONTROLAR: Adelantar
actividades periodicas de inspeccion, asesoria, comprobacion y evaluacion, con el fin de establecer
si la ejecucion contractual se ajusta a lo pactado. El control se orienta a verificar que el Contratista
cumpla con el objeto y con todas las obligaciones pactadas, de acuerdo con las especificaciones
técnicas, administrativas, legales, presupuestales y financieras establecidas en el contrato, segun
le corresponda al supervisor o interventor. VIGILAR: El supervisor y/o interventor deberan
comparecer con diligencia a las actividades que requieran de inspeccién dentro de la ejecucion
contractual, para lo cual deben asistir periédicamente al lugar donde se ejecuta el contrato, asi como
solicitar la documentacién necesaria que les permita advertir cualquier situacién especifica. (...)
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INFORMAR: Tanto el supervisor como el interventor, deberan mantener informado a la Entidad,
acerca de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente. Asi mismo, deberan mantener informado al contratista, de cualquier
situacion que sea de su conocimiento, relacionada con la ejecucion contractual.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Posibles debilidades en la labor de supervision del contrato de interventoria por parte
del Ministerio del Deporte.

Posibles debilidades de control por parte de la supervision del Contrato de Obra
derivado y del Convenio por parte del Ente Ejecutor.

Posibles debilidades de control en la supervision del convenio por parte del Ministerio
del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucioén de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o0
comunicacion, Informe de supervision y documentacion radicada en financiera”.

Lo anterior demostrado en:

Debilidad de los procesos constructivos (Ver Anexo 7)

Cumplimiento de programacioén de obra (Ver Tabla 8).

Instalacion de valla de identificacion en lugar inadecuado. (Ver Anexo 8)
Incumplimiento al no instalar la valla de identificacion del convenio N°.1288 de
2021.(Ver Anexo 10)
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Efecto:

¢ Posibles sobrecostos en obra en el desarrollo del convenio.

e Posible incumplimiento del tiempo establecido para la ejecucion del convenio por causa
de la ejecucion de las obras del contrato derivado.

e Posible incumplimiento del alcance del convenio.

o Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

Lo anterior evidenciado en el informe de Auditoria radicado Gesdoc 2022IE0004437 del 9 de
mayo de 2022, hallazgo identificado en isolucién con el numero 1231, que indica:

“H - ATC - 06 - 2022: Supervision de convenio e interventoria de obra.
Condicion:

En la obra derivada del Convenio N° 1238 de 2020, no se observan comunicaciones, informes o
acciones, que permitan conocer las condiciones constructivas ejecutadas para la placa de entrepiso del
volumen de camerinos. Asimismo, no se observa una labor continua por parte de la gerencia integral de
interventoria (COI-735-2021) contratada por parte del Ministerio del Deporte, debido a que no fue
posible obtener registros de asistencia y acompafiamiento técnico por parte de esta durante el desarrollo
de la obra.”

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Una vez emitido Informe Preliminar de Auditoria a la Regién Centro Oriente — Llanos
Orientales, el dia 19 de octubre del presente afio mediante Gesdoc 2022IE0013583, la Oficina
de Control Interno, insto a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte de no estar de acuerdo con los Hallazgos y Observaciones descritos a presentar
Replica, que fue allegada el 24 de octubre a través de Gesdoc 2022IE0010938 y puede ser
consultada en el Anexo 11 del presente informe, como resultado de la revision y analisis de
los soportes la OCI se permite realizar las siguientes precisiones:

Analisis por parte de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo a los soportes incluidos en referencia a los convenios 1260 de 2021 es posible
establecer:

o Gesdoc 2022EE0025484 del 12 de septiembre 2022, remitido al municipio de Chipaque
por parte de la Supervision del Ministerio del Deporte, cuyo asunto corresponde a
“Acciones atraso COP LP-2021-014 derivado convenio 1260 de 2021”, sefialando que de
acuerdo a contenido del informe de interventoria N°.11, periodo comprendido entre el
29 de agosto al 4 de septiembre de 2022, presenta atraso de 20,39%, ocasionado “por
lluvias y malas précticas constructivas”, solicitando las acciones implementadas por parte
del municipio y solicitando entrega de cronograma conforme a las obligaciones del
convenio.
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* Respuesta del 14 de septiembre de 2022, por parte del municipio de Chipaque a la
DRHSND a comunicacion enviada mediante Gesdoc 2022EE0025484 con referencia
a las acciones implementadas al atraso de la obra derivada del convenio objeto de este
hallazgo. En dicha comunicacion se expresa por parte del Ente Territorial que
adelantara los tramites correspondiente a modificaciones, prorrogas, suspensiones,
presuntos incumplimientos, etc., previa aprobacion y solicitud que se adelante por parte
de la interventoria ejercida por el consorcio contratado por FINDETER, y sefala las
obligaciones por parte de la misma en cuanto al seguimiento técnico, administrativo y
financiero siendo estas funciones propias del seguimiento al contrato de obra, en el
mismo sentido, sefiala que el contratista de interventoria “solo hasta el 5 de septiembre
de 2022 (...) bajo el asunto “Comunicado de atraso para evaluacion de posible incumplimiento
a la ejecucion del contrato de obra N°.LP-2021-014” informa a esta supervision del atraso en la
ejecucioén del contrato de 20,39%.”, en mesa técnica celebrada en las instalaciones del
Ministerio se solicité al contratista Plan de contingencia y cronograma para lograr el
cumplimiento del objeto contractual. Asi mismo sefiala que teniendo en cuenta la
autonomia por parte de la interventoria espera se realicen las acciones necesarias para
restablecer “el orden normal de la ejecucion de las actividades de obra”.

e Comunicacién (16-09-22) por parte de Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca, sefialando en calidad de cooperante y realizando seguimiento a la
ejecucion del contrato derivado evidenciando atraso de la obra, y solicitando plan de
contingencia previamente aprobado por la interventoria a mas tardar el 23 de
septiembre del afio en curso y garantizar la ejecucién de la obra en el plazo contractual
pactado. Sefiala a su vez que en caso que el contratista de obra no presente el plan
de contingencia se tome por parte de la Alcaldia de Chipaque las acciones que
correspondan para dar cumplimiento al compromiso contractual y evaluar por parte de
la Secretaria Juridica las acciones a lugar.

o Gesdoc 2022IE0012478 respuesta a radicado 2022IE0012160, dando respuesta a
solicitud de informes de interventoria solicitados, soporte de informe semanal N°.10 y
copia del Plan de mejoramiento del contratista aprobado por la interventoria y con
previo conocimiento por parte del Secretario de Planeaciéon en calidad de supervisor
del contrato de obra.

» Archivo PDF de Acta de Reunion presencial en el Ministerio del Deporte, con fecha del
27 de septiembre del afio en curso, a los convenios 1260 y 1288 de 2021, con relacion
al convenio 1260 de 2021, se evidencia el posible incumplimiento toda vez que el atraso
presentado no permite ser subsanado en el plazo estimado para la terminacion de la
ejecucién de la obra derivada del convenio.

» Archivo PDF de Acta de Reunion presencial en el Ministerio del Deporte, con fecha del
4 de octubre del afio en curso, al convenio 1260, se establece porcentaje de obra
programado del 75,56% frente a atraso del 57,81%, adicionalmente se realiza
seguimiento a propuesta de plan de contingencia, estableciendo por parte de la
interventoria ampliacion del plazo de 2 meses mas, sin embargo por parte del
contratista se informa requerir de 2 meses y medio a tres meses, lo que deja en
evidencia que no se tiene consenso unificado del desarrollo de las actividades por
ejecutar versus el tiempo necesario para las mismas. se plantea nueva reunion por
parte de los actores intervinientes con el propésito de presentar ante el Ministerio la
propuesta clara para continuar con el desarrollo de la obra. Por otro lado, se deja
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constancia en el acta de los compromisos para la entrega de actas, informes de los
meses de agosto y septiembre y se programa nueva reunién de seguimiento para el
11 de octubre del presente afo.

e Correo por parte del municipio de Chipaque en relacion a posible incumplimiento de
las condiciones de ejecucion de los contratos para la construccion de la infraestructura
para la iluminacion de la cancha de futbol Juan Tafur. (Archivo adjunto no corresponde
a la referencia del convenio objeto del hallazgo “H — ATC — 02 — 2022: Cumplimiento
Programacién de Obra Convenio N°.1260 de 2021.”)

o Gesdoc 2022IE0012160 del 23 de septiembre del afio en curso, remitido por parte de
la supervision del convenio al apoyo a la Interventoria FINDETER, Mindeporte, con
referencia al atraso de obra derivado del convenio 1260 de 2021.

e Comunicacion 22022520008643 emitida por FINDETER el 3 de octubre del afio en
curso a Consorcio Tayrona, con relacion a “Aviso de posible apremio por incumplimiento
de las obligaciones del contrato de Interventoria PAF-ATMINDEPORTE-I-042-2022”, se sefala
la omision de informar al supervisor sobre los atrasos del contratista de obra y recuerda
acatar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato, “so pena de iniciar
la aplicacion de la clausula decima octava de apremio.”

o EI 3 de octubre de 2022, FINDETER emiti6 la Comunicacién 22022520008647 al
Consorcio C&D informando el primer requerimiento por el incumplimiento del personal
minimo en el marco del contrato PAF-ATMINDEPORTE-I-071-2022. Debido a que el
residente de interventoria designado no ha cumplido con la dedicacion del 100%
exigida en los términos de referencia, se ha alertado la urgencia, por lo que se debe
cambiar el residente y se le requiere a enviar la hoja de vida del experto que realizara
el trabajo para proceder con evaluacién y aprobacién del mismo.

e Carpeta ZIP con 4 archivos, 1) Comunicacion por parte del Alcalde del municipio de
Chipaque con fecha 13 de octubre de 2022 al Secretario de Planeacién, cuyo asunto
es la aprobacién de solicitud de prorroga al contrato N°. LP-2021-014 en tiempo de dos
meses a partir del 20 de octubre. 2) Prorroga N°.01- Modificatorio a la clausula quinta,
emitida el 14 de octubre de 2022, firmada. 3) Comunicacion del municipio de Chipaque
del 13 de octubre del afio en curso dirigida al Ministerio del Deporte cuyo asunto es la
remision de aprobacién de prorroga al contrato de obra, clausula quinta (Plazo de
ejecucion de la obra y vigencia del contrato), en la que se refiere ampliacién del plazo
en dos meses mas y se solicita estudiar la posibilidad de autorizar los tramites
administrativos con FINDETER en pro de suscribir prorroga al contrato de interventoria.
4) Comunicacion del municipio de Cumaral a FINDETER con fecha 21 de octubre de
2022, cuyo asunto es Solicitud de Prorroga al contrato LP-002-2021.

En la respuesta emitida por la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, es posible verificar las comunicaciones adelantadas por parte de la Supervisién del
convenio y los demas actores intervinientes, sin embargo, debido al estado en que actualmente
se encuentra la obra derivada del convenio, la necesidad de prorrogar el plazo de ejecucion
de la misma en dos meses mas y las debilidades evidenciadas en las actas de reunion
adelantadas, entre las cuales la realizada el 4 de octubre del afio en curso, establece que el
porcentaje de atraso equivale al 57,81%, frente al informado durante la prueba de recorrido
realizada el 30 de septiembre y que correspondia para ese momento al 12,15%, asi las cosas
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la informacién registrada en los informes de seguimiento presentados por la Supervision del
Ministerio del Deporte. (Ver Anexo 13) y la indicada durante la prueba de recorrido por parte
de la interventoria, no corresponden con los informados en la mesa técnica senalada, lo que
no permite actualmente establecer el porcentaje real del atraso informado.

Adicionalmente y de acuerdo con las evidencias se puede establecer que la calidad de las
obras derivadas del convenio no esta cumpliendo con las especificaciones pactadas:

Foto N°.16 Acta de reunion presencial 4 de octubre de 2022.

FINDETER Precisamente Rparc:@vaiuul 10 pIdi s Us L nga

Gltimos dias _ i ; i _

wilson Andrés Dominguez Casfiblanco, interventoria: se presentd el plan de contingenciay se dic como fe?cho imite el 4 de octubre para
hacer larevision final.de las actividades que estaban dentro de ese plan, dentro de ese plan yo fengo acd

Jorge Andrés Castillo Findeter: Le cedi la.palabra a Wilsen para que fuera mds eiecuﬁ\f{) y no revisar items por ftems, sino qe la re'qn|%n qeL;Z
tuvimios del convenio de lasemana pasada a hoy cuales han sido los inconvenientes fisicos que se han presentado en la gjecucion de
plan de contingencia que hablamos hablado la semana pasada

Wilson Andrés Dominguez Castiblanco Director de interventoria, empezamos WQ‘dempli_cién porgue los cilind[os se m_owfe@n comot:':/?dk;t:jt;c;
ndcleos y laresistencia hubo la necésidad fuvimos que hacer una programacion U}dlCIOnO| a la contingencia para inG uir esas ac dadles
que no estaban deniro de la contingencia inicial; cerraron fa via ol llane por tres dias entonces los concr_ejos que 'temarpos para ;35 125
hubo la-necesidad de aplazarlos actividades de pedestales y de vigas, habia el tema qe la evoluccpr} de las plahno:; que rLaneri\moS
pedestales que dan ef conceplo &1 21 de septiembre y €l.28 septiembre le dan como un ol;uste a UI;\OS s'ohcnudes'%usz;?\s%rgggggzzdo
i i | recalculo y pues esas son la circunstancias que.alr .
ara que las evaludra el estructural ya se dio e aval y se hizo € 1 n |
Esicbz programado todas ias actividades estaban programadas con el 38.56% y se.han ‘ejecutodo ala fecha e) 17.76%; no;otroi d(;r(;’t_;or
de ese porcentajé reaimente ne incluimos casi 8toneladas estrictura metélica gue ya esta en-el tcllgr que ya esign empezando afral t]’
que correspendea las columnas porque no es un producio que este ejecutado e instalado, es.decir esos materiales estén, pero no estan
contemplados en ndestro porcéntaje

Fuente: Soportes replica emitida DRHSND — CONV 1260 DEL 2021. oo

Con base en lo descrito previamente y que las debilidades identificadas no son desvirtuadas,

el hallazgo se mantiene en las condiciones inicialmente descritas. La OCI se permite dejar las
siguientes recomendaciones:

Recomendaciones especificas:

+ Realizar seguimiento detallado por parte de la interventoria de la obra y la supervisién
ejercida por la Entidad Territorial con base a la presencia que permite la localizacion
de la obra especificada en el convenio y la supervision ejercida por el Ministerio, con el
fin de cumplir plenamente con lo establecido en el Manual de Supervision e
Interventoria del Ministerio del Deporte.

+ Reiterar a la interventoria y supervision por parte del Ente Ejecutor, la responsabilidad
en cuanto al cumplimiento de los compromisos contractuales, la normatividad vigente
y las especificaciones técnicas en el desarrollo del convenio.

» Serecomienda reforzar los controles para garantizar el cumplimiento contractual, dado
que el proceso de auditoria omite un subconjunto de los convenios interadministrativos
suscritos por el Ministerio del Deporte.

H-ATC - 02 - 2022 - Bitacora de Obra:
Condicion:

En el 20% de la poblacion muestreada (Convenio N°.1288 de 2021), se observo que la bitacora
de obra no esta firmada por el director de Interventoria y/o residente de Interventoria, desde
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el 16 de septiembre a la fecha de la prueba de recorrido. (Anexo 5 - Registro fotografico
bitacora del convenio No. 1288/ 2021 - Municipio Chipaque - Cundinamarca).

Criterio(s):

e Contrato Interadministrativo N°.COI-1364-2021: SEGUNDA.- ALCANCE: La Asistencia
Técnica de FINDETER, incluye toda la gestién precontractual, desde la elaboracién de los estudios
previos y términos de referencia que soporten los procesos de contratacion mencionados en el
objeto, hasta la adjudicacién y la contratacion de los proponentes de obra e interventoria o solo
interventoria seguin corresponda. FINDETER ejerceré la supervision de los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, sociales, ambientales, contables y juridicos de los contratos de
interventoria y verificara el cumplimiento de las obligaciones establecidas contractualmente.
TERCERA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES: En desarrollo del Contrato LAS PARTES, tendran
los siguientes derechos y obligaciones generales: 1. Exigir mutuamente tanto el cumplimiento como
la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. CUARTA. OBLIGACIONES DE FINDETER:
En desarrollo del objeto del presente Contrato FINDETER se compromete con las siguientes
obligaciones: b. De la Asistencia Técnica: (...) 14. Realizar la supervisién de los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, sociales, ambientales, contables y juridicos de los contratos derivados
del presente contrato interadministrativo, conforme lo establecido en el Guia de Roles y
Responsabilidades del Supervisor e Interventor de FINDETER. En ningun caso FINDETER
ostentara la calidad de interventor. 16. Realizar el control y seguimiento a la ejecucion contractual,
acorde con las obligaciones definidas en los contratos derivados. DECIMA SEPTIMA.- CLAUSULAS
PENALES Y DE APREMIO: FINDETER se obliga a establecer clausulas penales y de apremio en
los contratos derivados que se suscriban para dar cumplimiento al objeto del presente contrato, con
la finalidad de garantizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones que de estos se deriven.

e Convenio Interadministrativo N°.1288 de 2021. 8) Obligaciones o Compromisos a cargo del
Ente Ejecutor: 8.5. Obligaciones relacionadas con la ejecucion y recibo del proyecto: 8.5.5. Informar
al supervisor por parte de MINDEPORTE cualquier situacion de la que tenga conocimiento, que
afecte la ejecucion de las obras. 8.5.6. Asumir la responsabilidad por la ejecucion del proyecto y
por la elaboracion y suscripcién de todos los documentos y procedimientos precontractuales,
contractuales o poscontractuales requeridos para el efecto. 8.5.17. Realizar las actividades de
seguimiento necesarias para verificar la debida ejecucion de las obras hasta el recibo material del
proyecto. 8.6. Obligaciones relacionadas con la presentacion de informes. 8.6.4. Entregar al
supervisor del convenio por parte de MINDEPORTE los demas informes y documentos que le
solicite y se relacionen con el objeto del presente convenio, asi como la documentacion e
informacién técnica, juridica, administrativa y financiera a que haya lugar, relacionada con el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en este convenio. 8.7. Obligaciones generales del
convenio. 8.7.4. Solicitar las reuniones y adelantar las gestiones que considere necesarias para
que el objeto del convenio se ejecute adecuadamente, y para cumplir adecuadamente su rol de
ejecutor de los recursos y de las obras.

e Manual de Supervision e Interventoria — MINDEPORTE: “Numeral 3. ACTIVIDADES A
CARGO DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR. 3.1. Generales. 5. Realizar la vigilancia,
seguimiento y control del contrato o convenio desde su inicio y hasta su finalizacién, incluyendo la
etapa de liquidacion y cierre del expediente contractual de ser el caso. (...) 14. Llevar un control
sobre la ejecucion y el cumplimiento del objeto y obligaciones contratadas o convenidas, efectuando
visitas periédicas, de acuerdo con el cronograma establecido para el efecto, al lugar donde se
desarrolla el contrato o convenio, realizando seguimiento al cronograma de actividades presentado
por el contratista u operador y por él aprobado (cuando sea del caso), revisando los documentos
que se produzcan en la ejecucion y/o los bienes que se entreguen. 4. El supervisor o interventor
debera emitir en sus informes, recomendaciones, observaciones y conclusiones del desarrollo de
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sus actividades de control y vigilancia adelantadas con relacion a la ejecucion del objeto,
obligaciones, recursos, entre otros aspectos. Asi mismo, debera requerir a los contratistas o
cooperantes para que presenten informacion por escrito, respecto a los asuntos observados. {(...)
Es importante que el supervisor e interventor, mantenga informado al MINISTERIO DEL DEPORTE,
sobre las irregularidades detectadas en la ejecucion del negocio contractual, a fin de que en forma
conjunta y oportuna, se tomen las acciones preventivas y correctivas pertinentes, sin detrimento de
las demas a que haya lugar. 5. FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...)
CONTROLAR: Adelantar actividades periddicas de inspeccién, asesoria, comprobacion y
evaluacion, con el fin de establecer si la ejecucion contractual se ajusta a lo pactado. El control se
orienta a verificar que el Contratista cumpla con el objeto y con todas las obligaciones pactadas, de
acuerdo con las especificaciones técnicas, administrativas, legales, presupuestales y financieras
establecidas en el contrato, segun le corresponda al supervisor o interventor. VIGILAR: El supervisor
y/o interventor deberan comparecer con diligencia a las actividades que requieran de inspeccion
dentro de la ejecucién contractual, para lo cual deben asistir periédicamente al lugar donde se
ejecuta el contrato, asi como solicitar la documentacién necesaria que les permita advertir cualquier
situacioén especifica. (...) INFORMAR: Tanto el supervisor como el interventor, deberan mantener
informado a la Entidad, acerca de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. Asi mismo, deberan mantener
informado al contratista, de cualquier situacién que sea de su conocimiento, relacionada con la
ejecucion contractual.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

* Posibles debilidades de control por parte de la interventoria del contrato de obra
derivado del convenio.

» Posibles debilidades de control en la supervision del contrato de obra y del convenio
por parte del Ente Ejecutor.

+ Posibles debilidades de control en la supervision del convenio por parte del Ministerio
del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestién incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucioén de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa”.

el cual evidencia la materializacion de la Causa N°. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales”.

De igual manera se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecuciéon del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de las
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regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacién necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervision y documentacion radicada en financiera”.

Lo anterior observado en que la bitacora de obra no esta firmada por el director de Interventoria
y/o residente de Interventoria, desde el 16 de septiembre a la fecha de la prueba de recorrido.

Efecto:

» Posible pérdida de la informacion técnica de la ejecucion de la obra derivada del
convenio.

» Posible incumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de la Interventoria de
la Obra derivada del convenio.

» Posible afectacion a las obras ejecutadas sin presencia de la Interventoria.

Lo anterior evidenciado en el informe de Auditoria radicado Gesdoc 2022|E0004437 del 9 de
mayo de 2022, hallazgo identificado en isolucién con el numero 1232, que indica:

“H - ATC - 07 - 2022: Bitacora de Obra
Condicion:

En el 20% de la muestra seleccionada (Convenio N° 1238 de 2020), se evidenci6 que la bitacora de la
obra no se encuentra diligenciada en debida forma, ni firmada por el director de interventoria, y/o
residente de Interventoria, obligacion sefialada en el clausulado del contrato de Obra N° 256 de 16 de
junio de 2021. (Ver Anexo 10. Registro fotografico Convenio N°. 1238/2020 - Municipio San José de
Miranda - Santander)”.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Una vez emitido Informe Preliminar de Auditoria a la Regién Centro Oriente — Llanos
Orientales, el dia 19 de octubre del presente afio mediante Gesdoc 2022IE0013583, la Oficina
de Control Interno, insto a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte de no estar de acuerdo con los Hallazgos y Observaciones descritos a presentar
Replica, que fue allegada el 24 de octubre a través de Gesdoc 2022IE0010938 y puede ser
consultada en el Anexo 11 del presente informe, como resultado de la revision y analisis de
los soportes la OCI se permite realizar las siguientes precisiones:

Analisis por parte de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo a respuesta sefialada en la replica y remitiendose a carpeta “CONV 1288 DEL 20217,
se describen a continuacion los soportes encontrados:

= Acta de reunion presencial, seguimiento a los convenios N°.1260 y 1288 de 2021, del
27 de septiembre del afio en curso.
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= Acta de reunion de la prueba de recorrido realizada el 30 de septiembre por parte del
equipo Auditor del la Oficina de Control Interno.

= Comunicaciéon del municipio de Chipaque con fecha 3 de octubre de 2022, donde se
solicita a la supervision del Ministerio del Deporte se aclare la situacion de permanencia
en la obra del contratista de interventoria.

» Gesdoc 2022IE0013004 del 10 de octubre del afio en curso, solicitando se requiera por
parte del apoyo a la supervision del contrato de Interventoria sucrito con FINDETER, a
quien corresponda se verifiqgue el cumplimiento del contrato con relacion con la
permanencia del personal de interventoria aprobado, en el mismo sentido se da
traslado de lo evideciado en bitacora de acuerdo a lo registrado en acta.

Cabe senalar que aunque la informacion descrita a continuacion no se encuentra imersa
en los soportes de referencia al convenio, sin embargo se pudo establecer:

= Correo por parte del municipio de Chipaque en relacién a posible incumplimiento de
las condiciones de ejecucion de los contratos para la construccion de la infraestructura
para la iluminacion de la cancha de futbol Juan Tafur.

» Comunicacion 22022520008647 remitida por FINDETER, en referencia a “Primer
requerimiento por incumplimiento del personal minimo en el marco del contrato de interventoria
paf-atmindeporte-1-071-2022”, en el que se notifica primer requerimiento por
incumplimiento toda vez que no se cumple con la dedicacion al 100% del residente de
obra, exigido en los términos de referencia de la convocatoria y el cambio del ingeniero
residente de interventoria. En el mismo sentido se notifica el cumplimiento de las
obligaciones en referencia a la instalacion de la valla informativa y emitir los oficios de
requerimientos, asi como evidenciar seguimiento realizado frente a lo descrito.

En la respuesta remitida por la DRHSND al Informe Preliminar se sefiala remision copia de
“bitacora debidamente firmadas por la interventoria”, en los soportes adjuntos no se evidencia dicha
informacion, de igual manera es importante sefialar que si bien es cierto la bitacora puede
contener las firmas pendientes en la prueba de recorrido, esto no exime la responsabilidad en
cuanto al seguimiento y la debilidad identificada en el informe preliminar, en tal sentido la
Oficina de Control Interno mantiene las condiciones iniciales del hallazgo y se permite realizar
las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones especificas:

e Establecer periodicidad en Ila revision de los documentos del convenio
interadministrativo, incluyendo la bitacora y la permanencia de la misma en el lugar de
la obra, sefialando la importancia de estar debidamente diligenciados.

e Garantizar la funcion de supervisién de los convenios de infraestructura y las
interventorias blindando la gestion del conocimiento dentro del proceso de ATC para
garantizar que se verifique la correcta gestion por parte de los responsables durante el
desarrollo de los convenios.

e Se recomienda trabajar en equipo a las supervisiones de los Convenios y de los
Contratos de Interventoria a fin de generar sinergia y mejorar los tiempos y



PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA

agf MINISTERIO DEL DEPORTE CONTINUA CcODIGO:
N EI-FR-007

FORMATO
Péagina 41 de 91

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

cumplimientos de los compromisos contractuales suscritos entre Entes Ejecutores e
Interventorias con el Ministerio del Deporte.

o Realizar seguimiento a las acciones y compromisos que se adquieran por parte del
Ente Ejecutor e interventoria frente a lo descrito en el hallazgo.

H- ATC - 03 - 2022 — Cumplimiento programacion:

Condicion:
En el 80% de la muestra seleccionada (Convenios N°. 1285, 1215, 1288 y 1260 de 2021), se
evidencia atraso en la ejecucion de las actividades de acuerdo a programacioén, lo que puede

derivar en incumplimiento de las obligaciones pactadas en el convenio interadministrativo.

Tabla 8. Cumplimiento programacion.

CUMPLIMIENTO PROGRAMACION
PLAZO DE ACTA

N° %AVANCE % AVANCE % FEIE:'::'?ODE EJECUCION DE FECHA DE PLAZO DE
CONVENIO PROGRAMADO EJECUTADO ATRASO CONVENIO DEL INICIO TERMINACION EJECUCION
CONVENIO OBRA
8 meses
o 0, 0, 0, (Sin
1285-2021 53,00% 48,00% 5,00% 30/11/21 sobrepasar 15/06/22 15/11/22 5 MESES
31-7-22)
9 MESES
~ o o o (Sin POR
1205-2021 0,00% 0,00% 0,00% 10/12/21 sobrepasar | INICIAR 20/12/22
31-07-22)
5 MESES
(sin
1215-2021 60,00% 33,00% 27,00% 1/12/21 sobrepasar 23/06/22 22/09/22 3 MESES
31-07-22)
7 MESES
1288-2021 5,89% 4,81% 1,08% 1/12/22 (sin 18/08/22 18/12/22 4 MESES
sobrepasar
31-7-22)
7 MESES
_ o, 0, o, (Sin
1260-2021 24,34% 12,19% 12,15% 30/11/21 sobrepasar 21/06/22 21/10/22 4 MESES
31-7-22)

Fuente: Pruebas de recorrido. - Elaboracion propia de la OCI.
Criterio(s):

e Contrato Interadministrativo N°.COI-1364-2021: SEGUNDA.- ALCANCE: La Asistencia
Técnica de FINDETER, incluye toda la gestién precontractual, desde la elaboracién de los estudios
previos y términos de referencia que soporten los procesos de contratacion mencionados en el
objeto, hasta la adjudicacién y la contratacion de los proponentes de obra e interventoria o solo
interventoria seguin corresponda. FINDETER ejerceré la supervision de los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, sociales, ambientales, contables y juridicos de los contratos de
interventoria y verificara el cumplimiento de las obligaciones establecidas contractualmente.
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TERCERA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES: En desarrollo del Contrato LAS PARTES, tendran
los siguientes derechos y obligaciones generales: 1. Exigir mutuamente tanto el cumplimiento como
la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. CUARTA. OBLIGACIONES DE FINDETER:
En desarrollo del objeto del presente Contrato FINDETER se compromete con las siguientes
obligaciones: b. De la Asistencia Técnica: (...) 14. Realizar la supervisién de los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, sociales, ambientales, contables y juridicos de los contratos derivados
del presente contrato interadministrativo, conforme lo establecido en el Guia de Roles y
Responsabilidades del Supervisor e Interventor de FINDETER. En ningun caso FINDETER
ostentara la calidad de interventor. 15. Establecer clausulas penales y de apremio en los contratos
derivados que se suscriban por parte del Patrimonio Autbnoma para dar cumplimiento al objeto del
presente contrato. Para tales efectos se estableceran procedimientos claros respecto de su
aplicacion, con la finalidad de garantizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones que de estos
se deriven.(...) 16. Realizar el control y seguimiento a la ejecucion contractual, acorde con las
obligaciones definidas en los contratos derivados. DECIMA SEPTIMA.- CLAUSULAS PENALES Y
DE APREMIO: FINDETER se obliga a establecer clausulas penales y de apremio en los contratos
derivados que se suscriban para dar cumplimiento al objeto del presente contrato, con la finalidad
de garantizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones que de estos se deriven. EI Comité
Fiduciario del Fideicomiso podra ordenar a FINDETER hacer efectivas dichas clausulas en el evento
de cualquier retraso que afecte el cronograma de las obras y FINDETER estara en la obligacién de
atender la instruccion. Los valores que se generen como consecuencia de la imposicién y aplicacion
de cualquier clausula penal o de apremio se incorporaran a los recursos del Patrimonio Autébnoma
y su destinacién seré definida por el MINISTERIO

Convenios Interadministrativos N°1285, 1215, 1288 y 1260 de 2021.: 8) Obligaciones o
Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: 8.5. Obligaciones relacionadas con la ejecucion y recibo
del proyecto: 8.5.11. En el evento en que se advierta un presunto incumplimiento de una o varias
obligaciones derivadas del contrato de obra, por parte del contratista, LA ENTIDAD EJECUTORA
deberd adelantar, oportunamente, los procesos sancionatorios a que haya lugar, asi como la
reclamacion de las garantias, de acuerdo con las normas y procedimientos a que haya lugar. Una
vez inicie dichos procesos, deberd informarlo al supervisor por parte de MINDEPORTE. 8.5.5.
Informar al supervisor por parte de Mindeporte cualquier situacién de la que tenga conocimiento,
que afecte la ejecucion de las obras. 8.5.11. En el evento en que se acierta cumplimiento, por parte
del contratista debera adelantar, oportunamente, los procesos sancionatorio a que haya lugar asi
como la reclamacién de las garantias, de acuerdo con las normas y procedimientos a que haya
lugar. (...). 8.5.17. Realizar las actividades de seguimiento necesarias para verificar la debida
gjecucion de las obras hasta el recibo material del proyecto. 8.7. Obligaciones generales del
convenio, 8.7.3. Asumir la responsabilidad por el desarrollo de todas las etapas precontractuales,
contractuales y poscontractuales requeridas para la ejecucion del proyecto objeto del convenio, y
por el cumplimiento de sus obligaciones como contratante de la ejecucién de las obras, hasta la
liquidacién del contrato de obra que suscriba.

Manual de Supervisiéon e Interventoria — MINDEPORTE: “Numeral 3, sub numeral 3.1.
Generales: (...)2. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se desarrolle
el objeto del contrato o convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad,
cantidad e inversion previstos originalmente, para proteger efectivamente los intereses del
Ministerio del Deporte.(...) 4. Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio
desde su inicio y hasta su finalizacion, incluyendo la etapa de liquidacion y cierre del expediente
contractual de ser el caso.(...) 12. Coordinar con las dependencias de la Entidad que tengan relacién
con la ejecucion del contrato o convenio, las acciones necesarias para el cabal cumplimiento del
mismo.(...) 20. Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del
término, plazos y con las condiciones estipuladas, y certificar aquello para efectos de pagos y
liquidaciéon del acuerdo, en los términos solicitados en el manual de contratacion.(...) 3.2.
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Administrativas: (...) 4, INFORMES - El supervisor o interventor debera emitir en sus informes,
recomendaciones, observaciones y conclusiones del desarrollo de sus actividades de control y
vigilancia adelantadas con relacién a la ejecucién del objeto, obligaciones, recursos, entre otros
aspectos. Asi mismo, debera velar porque requerir a los contratistas o cooperantes para que
presenten informacién por escrito, respecto a los asuntos observados. Los aspectos relacionados
con la ejecucién de los recursos deberan encontrarse sustentados en documentos de trabajo en
donde se concrete la evidencia suficiente que respalde el informe, junto con las recomendaciones
y sugerencias del caso. Es importante que el supervisor e interventor, mantenga informado al
MINISTERIO DEL DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas en la ejecucién del negocio
contractual, a fin de que en forma conjunta y oportuna, se tomen las acciones preventivas y
correctivas pertinentes, sin detrimento de las demas a que haya lugar. (...) numeral 5,
FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...) CONTROLAR: Adelantar
actividades periodicas de inspeccion, asesoria, comprobacion y evaluacion, con el fin de establecer
si la ejecucion contractual se ajusta a lo pactado. El control se orienta a verificar que el Contratista
cumpla con el objeto y con todas las obligaciones pactadas, de acuerdo con las especificaciones
técnicas, administrativas, legales, presupuestales y financieras establecidas en el contrato, segun
le corresponda al supervisor o interventor. VIGILAR: El supervisor y/o interventor deberan
comparecer con diligencia a las actividades que requieran de inspeccién dentro de la ejecucion
contractual, para lo cual deben asistir periédicamente al lugar donde se ejecuta el contrato, asi como
solicitar la documentacién necesaria que les permita advertir cualquier situacién especifica. (...)
INFORMAR: Tanto el supervisor como el interventor, deberan mantener informado a la Entidad,
acerca de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente. Asi mismo, deberan mantener informado al contratista, de cualquier
situacion que sea de su conocimiento, relacionada con la ejecucion contractual.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posibles debilidades en el desarrollo de los contratos de interventoria de las obras
derivadas de los convenios N°1285, 1215, 1288 y 1260 de 2021.

¢ Posibles debilidades en la labor de Supervisidon de los Contratos de Interventoria de
las Obras Derivadas de los Convenios.

e Posibles debilidades en la labor de supervision del Contrato de Obra y del Convenio
por parte del Ente Ejecutor.

o Posibles debilidades en la labor de supervision del convenio por parte del Ministerio del
Deporte.

Descripcion del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucién de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa N°. 2
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“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucién del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacién necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervision y documentacion radicada en financiera”

Lo anterior demostrado en el atraso del cumplimiento del calendario de obras relacionadas en
la Tabla 8.

Efectos:

e Posible incumplimiento de los compromisos contractuales a cargo de la Interventoria
de los convenios.

o Posible incumplimiento de los compromisos contractuales a cargo de los Entes
Ejecutores.

e Posibles sobrecostos en el desarrollo de los convenios.

e Posible incumplimiento del alcance de los convenios.

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

Lo anterior evidenciado en el informe de Auditoria radicado Gesdoc 2022IE0011472 del 7 de
septiembre de 2022, hallazgo identificado en isoluciéon con el numero 1296, que indica:

“H- ATC — 10 - 2022: Cumplimiento programacion.
Condicion:

En el 66,6% de la muestra seleccionada (Convenios No 1275, 1276, 1277, 1278 y 1291 de 2020
y 1251 de 2021), se observa atraso en el cumplimiento de la programacion de obras, lo que
puede suponer un incumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas por el contratista
y la Entidad Ejecutora.”

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Una vez emitido Informe Preliminar de Auditoria a la Region Centro Oriente — Llanos
Orientales, el dia 19 de octubre del presente afio mediante Gesdoc 2022IE0013583, la Oficina
de Control Interno, insto a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte de no estar de acuerdo con los Hallazgos y Observaciones descritos a presentar
Replica, que fue allegada el 24 de octubre a través de Gesdoc 2022IE0010938 y puede ser
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consultada en el Anexo 11 del presente informe, como resultado de la revision y analisis de
los soportes la OCI se permite realizar las siguientes precisiones:

Analisis por parte de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo a respuesta sefialada en la replica y remitiendose a los soportes adjuntos en link
“SOPORTES REPLICA”, es posible establecer:

Convenio 1285 de 2021:

Gesdoc 2022EE0023439, remitido al municipio de San Jose del Guaviare, dando
traslado al informe de interventoria (semana N°.9) donde se relaciona 23,37% de
programacion y atrso de 7,83%, se reitera el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, haciendo referencia a la clausula “8) Obigaciones o compromisos a
cargo del Ente Ejecutor, numeral 8.5. Obligaciones relacionadas con la ejecucion y recibo
del proyecto: 8.5.5. Informar al supervisor por parte de Mindeporte (...). 8.5.17. Realizar las
actividades de seguimiento necesarias (...).” Y se solicita plan de contigencia aprobado
por la entidad territorial y la interventoria, ademas de las gestiones realizadas como
Ente Ejecutor del convenio.

Respuesta por parte del Ente Ejecutor a gesdoc 2022EE0023439, donde se indica
que desde la Secretaria de Obras Publicas del municipio, se notificé y recomendé
el inici de plan de contingencia para superar el atraso y se anexa plan de
contingencia previamente aprobado por parte de la interventoria.

Por otro lado se revisaron los informes semanales y mensual de interventoria posteriores a la
realizacion de la prueba de recorrido (28 de septiembre de 2022) y se pudo establecer que:

Semana 17: presenta atraso de -6,45%, se indica en dicho informe que se cumplio
y realizd porcentaje mayor al programado, sin embargo el avance a favor no fue
significativo para reducir el atraso acumulado.

Semana 18: presenta atraso de -11,02%.

Informe de interventoria dek 1 al 30 de septiembre, en el que se indica que 36,85%
corresponde al porcentaje programado, frente a 28,41% ejecutado, lo que
representa un atraso del 8,44%.

Convenio 1215 de 2021:

De acuerdo a lo descrito en la respuesta por parte de la DRHSND, se informa que
el contrato de obra e interventoria se encontraban suspendidos por cuenta de la
“importacién de los materiales de acabados”, se verifican los soportes de certificacion
emitido por Hernando Velasquez Construcciones, con fecha del 24 de agosto del
afio en curso donde se indica que una vez realizada visita técnica el 22 de julio de
2022, se establecen los tiempos de intervencién para realizar las actividades a
partir del anticipo. (Ver Anexo 14). En la misma respuesta se sefiala reinicio de los
contratos derivados del convenio.
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Cabe anotar que revisados los soportes del expediente se observa que posterior a la
suspension N°.1, se realiz6 solicitud de prorroga a la suspension por 8 dias mas a partir del
11 hasta el 19 de octubre avalada por la interventoria y el Ente Ejecutor.

Con lo anteriormente descrito no se encuentran soportes que permitan evidenciar que una vez
reiniciados los contratos derivados del convenio los porcentajes de avance de obra han tenido
cambios con respecto a lo evidenciado inicialmente en el informe preliminar.

Convenio 1288 de 2021:

» Acta de reunién presencial, seguimiento a los convenios N°.1260 y 1288 de 2021,
del 27 de septiembre del afio en curso.

* Acta de reunion de la prueba de recorrido realizada el 30 de septiembre por parte
del equipo Auditor del la Oficina de Control Interno.

e Comunicacion del municipio de Chipaque con fecha 3 de octubre de 2022, donde
se solicita a la supervision del Ministerio del Deporte se aclare la situacion de
permanencia en la obra del contratista de interventoria.

e Gesdoc 2022IE0013004 del 10 de octubre del afo en curso, solicitando se requiera
por parte del apoyo a la supervision del contrato de Interventoria sucrito con
FINDETER, a quien corresponda se verifique el cumplimiento del contrato con
relacion con la permanencia del personal de interventoria aprobado, en el mismo
sentido se da traslado de lo evideciado en bitacora de acuerdo a lo registrado en
acta.

Cabe senalar que aunque la informacion descrita a continuacion no se encuentra imersa
en los soportes de referencia al convenio, sin embargo se pudo establecer:

e Correo por parte del municipio de Chipaque en relacién a posible incumplimiento
de las condiciones de ejecucién de los contratos para la construccion de la
infraestructura para la iluminacion de la cancha de futbol Juan Tafur.

e Comunicaciéon 22022520008647 remitida por FINDETER, en referencia a “Primer
requerimiento por incumplimiento del personal minimo en el marco del contrato de
interventoria paf-atmindeporte-1-071-2022”, en el que se notifica primer requerimiento
por incumplimiento toda vez que no se cumple con la dedicacion al 100% del
residente de obra, exigido en los términos de referencia de la convocatoria y el
cambio del ingeniero residente de interventoria. En el mismo sentido se notifica el
cumplimiento de las obligaciones en referencia a la instalacién de la valla
informativa y emitir los oficios de requerimientos, asi como evidenciar seguimiento
realizado frente a lo descrito.

Con los soportes descritos previamente no hay evidencia que permita desvirtuar el atraso en
ejecucion de la obra derivada del convenio 1288 de 2021.

Convenio 1260 de 2021:

» Se evidencian las comunicaciones adelantadas por parte de la supervision del
convenio y los demas actores intervinientes, pero debido al estado actual de la obra
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derivada, es necesario ampliar el plazo de ejecucion en dos meses y las debilidades
evidenciadas en las actas de las reuniones, entre ellas la realizada el 4 de octubre
del presente afo, establecen que el porcentaje de retraso es del 57,81%, en
comparacion con el reportado durante la prueba de recorrido realizada el 30 de
septiembre del presente afo, que correspondié al 12,15%.

La informacion registrada en los informes de seguimiento presentados por el Ministerio del
Deporte (Anexo 14) y la informada por parte de la interventoria durante la prueba de recorrido
realizada por la OCI, no corresponde a los reportados en la mencionada mesa técnica, lo que
no permite establecer el porcentaje real del retraso reportado. Con base en lo anterior, no hay
elementos que permitan controvertir el atraso en la ejecucion de la obra derivada del convenio
1260 de 2021.

Como consecuencia de lo descrito previamente, la Oficina de Control Interno no cuenta con
elementos que permitan modificar lo descrito en el hallazgo, en tal sentido lo deja en las
condiciones iniciales y se permite realizar las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones especificas:

» Fortalecer los controles aplicados por parte de la DRHSND, para garantizar el
cumplimiento de los plazos establecidos para la ejecucion de los convenios.

» Se recomienda fortalecer los controles existentes, para el seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones contractuales de las Interventorias.

e Se recomienda revisar la situacion descrita en el hallazgo en los Convenios
Interadministrativos no vinculados en la muestra de la presente Auditoria.

+ Realizar seguimiento a las acciones y compromisos que se adquieran por parte de
los Entes Ejecutores e interventorias frente a lo descrito en el hallazgo.

e Garantizar el correcto cumplimiento de las obligaciones contractuales generando,
de manera oportuna, cualquier incumplimiento.

H - ATC- 04 — 2022 - Debilidad en evaluacion técnica de los Proyectos.
Condicioén:

En el 20% de la muestra seleccionada, convenio N°.1288 de 2021, se observan debilidades
en la revision del proyecto, puesto que no se identificaron posibles falencias en la fase de
montaje y el acceso para la estructura de la cubierta (Cerchas, columnas metalicas, etc..) y de
los equipos técnicos (Gruas Ph, Torre gruas, etc..) para ejecutar actividades de instalacion e
izaje de estructura de cubierta.

Criterio(s):
e Resolucién 601 de 2020 “Por la cual se definen las condiciones generales para la

presentacion de proyectos de Infraestructura Deportiva y Recreativa, sus criterios de
priorizacion y asignacion de recursos para su ejecucion y se deroga la Resoluciéon No. 01616
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de 2019” ARTICULO OCTAVO: CRITERIOS GENERALES DE REVISION DE PROYECTOS.
El Ministerio del Deporte verificaré hard una revisién general del proyecto, la documentacién
soporte, el cumplimiento de requisitos minimos de los proyectos y, entre otros, los siguientes:
Calidad y coherencia del proyecto: En este punto se verifica la informacion relacionada con el
objetivo del proyecto, sus planteamientos basicos, la dimension de las variables que intervienen,
soluciones y actividades.

Impacto social: determina los efectos sociales sobre los grupos de personas afectadas por el
proyecto, traducido en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes o en la solucion
practica de una problematica local.

Impacto econémico: compara los beneficios a generar con los costos o inversiones necesarias
para la ejecucion del proyecto.

Impacto ambiental: establece los posibles efectos sobre el medio ambiente causados por la
maodificacion del entorno natural como consecuencia de la ejecucion de la obra, asi como como
las medidas planteadas para su mitigacion, prevencién o compensacion, segun sea el caso.
Coherencia, pertinencia de los estudios y disefios del proyecto, requisitos técnicos, legales,
financieros del proyecto y su sostenibilidad.

Procedimiento revision de proyectos de infraestructura, cédigo: ATC-PD-007, 2.
Alcance: comprende desde la radicacion de los proyectos al Ministerio del Deporte, actividad a
cargo de la unidad de correspondencia de GIT Administrativa, y desde el registro de proyectos
hasta la emision de conceptos, devolucién o elaboracion de estudios previos a cargo del GIT
infraestructura. 4. Politicas de Operacion. 4,4. Revision del proyecto: la revisiéon del proyecto
debera realizarse siguiendo los criterios estipulados por la Resoluciéon 601 de 2020 expedida
por el Ministerio del Deporte. Sera fundamental que los profesionales técnicos y juridicos del
GIT de infraestructura realicen lectura previa de la misma.

Ley 181 de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea el Sistema
Nacional del Deporte. “Articulo 3° que “Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad
al conocimiento y practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, el
Estado tendré en cuenta los siguientes objetivos rectores: (...) 12. Planificar y programar la
construccion de instalaciones deportivas con los equipamientos necesarios, procurando su
optima utilizacién y uso de los equipos y materiales destinados a la practica del deporte y la
recreacion (...)”

Resolucion 2359 de 2019. “Por la cual se establecen los grupos internos de trabajo del
Ministerio del Deporte y se asignan sus funciones” Articulo tercero. Funciones de los grupos
internos de trabajo: seran funciones de los grupos internos de trabajo, las siguientes(...) Grupo
Interno de Trabajo de Infraestructura. 5. Asesorar a los Entes Territoriales en materia de los
proyectos de infraestructura deportiva recreativa que le asigne la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema. 6. Acomparfiar los procesos de viabilizarian de los proyectos de
infraestructura deportiva recreativa que presentan los entes territoriales con financiados con
recursos de inversién nacional segun asignacion de la direccién de recursos y herramientas del
sistema. 7. Disefiar e implementar criterios, métodos y procesos para la formulacion y
presentacion de proyectos de con financiacion de los entes territoriales del deporte organismos
del sistema nacional del deporte la recreacién y las organizaciones que los desarrollen. 8.
Analizar y establecer lineamientos y directrices para las convocatorias que adelante el ministerio
para proyectos de infraestructura deportiva de recreo deportiva. Nueve. Evaluar la factibilidad de
los proyectos que les sean presentados para apoyo al deporte la recreacion el aprovechamiento
del tiempo libre la educacion extraescolar y la educacion fisica, emitiendo los conceptos técnicos
de viabilidad sobre los proyectos de infraestructura presentados por las diferentes entidades
territoriales. 10. Realizar la revision, anélisis y estudio de los documentos o asuntos juridicos que
se requiera para emitir los estudios de titulos y conceptos sobre los predios propuestos para
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ejecutar los proyectos presentados por las diferentes entidades fterritoriales e institutos
departamentales y/o municipales”.. 17. Aportar los elementos de juicio para la toma de decisiones
en relacién con la atencion de peticiones, quejas y reclamos que le sean encomendados, al igual
que para la toma de decisiones administrativas en las cuales se esté apoyando y en la revision
de los proyectos de inversion publica.

¢ Ficha de revision técnica para proyectos de infraestructura. Cédigo: ATC-FRO 22

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

+ Posibles debilidades en los controles para la revision y seguimiento de los proyectos
radicados para ser financiados con recursos del Ministerio del Deporte.

o Posible debilidad por parte del Grupo de Trabajo al no detectar debilidades de los
proyectos radicados que se pueden presentar durante la revision.

+ Posible debilidad en la presentacion técnica de los proyectos por parte de los Entes
territoriales.

¢ Posible desconocimiento de la Resolucién 601 de 2020 por parte de los Entes
Territoriales para la presentacion de los proyectos.

» Posible desconocimiento de procedimiento revision de proyectos de infraestructura.

» Posible falta de capacitacion a los integrantes del Grupo de Revision de proyectos de
la DRHSND.

Descripcion del(los) riesgo(s):

El hallazgo no se relaciona con ningun riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del
proceso por lo cual la Oficina de Control Interno propone el siguiente:

“Posibilidad de incumplimiento de los alcances de proyectos de infraestructura por
desfinanciamiento o disefios sin tener en cuenta condiciones fisicas o de infraestructura, entre
otros.”,

El cual evidencia la materializacion de una causa que no se encuentra incluida en el mapa de
riesgos institucional y que se pone a consideracion del proceso.

“Debilidad de seguimiento y control en la revisiéon de los proyectos presentados por los Entes
Territoriales por parte del Grupo de Revision de Proyectos a cargo del Ministerio del Deporte”.

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucién del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervision y documentacion radicada en financiera”.
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Situacion sustentada en que no se identificaron posibles riesgos en la fase de montaje y el
acceso para la estructura de la cubierta (Cerchas, columnas metalizas, etc..) y de los equipos
técnicos (Gruas Ph, Torre gruas, etc..) para ejecutar actividades de instalacion e izaje de
estructura de cubierta.

Efectos:

e Posible incumplimiento en el alcance durante la etapa de ejecucion del proyecto.

e Posible afectacion del equilibrio econémico del proyecto durante su etapa de ejecucion.
Posibles incumplimientos de las programaciones de obra o mayores tiempos en la
ejecucion del proyecto.

e Posibles deformaciones en la geometria de la estructura de la cubierta al tener que
ensamblarla de manera fraccionada.

e Posibles diferencias en la forma prevista en los planos de taller y las tolerancias
estructurales establecidas en el disefio.

Lo anterior evidenciado en el informe de Auditoria radicado Gesdoc 2022|E0004437 del 9 de
mayo de 2022, hallazgo identificado en isolucién con el numero 1234, que indica:

“H - ATC - 09 - 2022: Revision técnica para proyectos de infraestructura San José de
Miranda y Bojaca.

Condicion:

En la revision técnica de los proyectos presentados por los Entes Territoriales para
“Mejoramiento y Ampliacion de los Espacios para el disfrute recreativo en el Estadio Deportivo
del Municipio de San José de Miranda, Santander”y “Construccién de la Il fase del Coliseo San
Lorenzo del casco urbano del Municipio de Bojaca - Cundinamarca”, se presentan debilidades
en los controles ya que no se identifican posibles falencias en su formulacion técnica descritas
en el Anexo No 21”.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Una vez emitido Informe Preliminar de Auditoria a la Regién Centro Oriente — Llanos
Orientales, el dia 19 de octubre del presente afio mediante Gesdoc 2022I1E0013583 y dando
alcance a través de Gesdoc 2022IE0014014 en el que se informé error involuntario en la
digitalizacion del Hallazgo Reiterativo H-ATC-04-2022: Debilidad en evaluacion técnica de los
Proyectos, en el que inicialmente se hacia referencia al convenio N°1288 de 2021, se realiza
correccion y ajuste quedando como se describe a continuacion:
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H - ATC- 04 — 2022 - Debilidad en evaluacion técnica de los Proyectos.
Condicioén:

En el 20% de la muestra seleccionada, convenio N°.1260 de 2021, se observan debilidades
en la revision del proyecto, puesto que no se identificaron posibles falencias en la fase de
montaje y el acceso para la estructura de la cubierta (Cerchas, columnas metalicas, etc..) y de
los equipos técnicos (Gruas Ph, Torre gruas, etc..) para ejecutar actividades de instalacion e
izaje de estructura de cubierta.

La Oficina de Control Interno, insto a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte de no estar de acuerdo con los Hallazgos y Observaciones descritos a
presentar Replica, que fue allegada para este hallazgo el 28 de octubre a través de Gesdoc
2022EE0030640 y puede ser consultada en el Anexo 12 del presente informe, como resultado
de la revisién y analisis de los soportes la OCl se permite realizar las siguientes precisiones:

Analisis por parte de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo a respuesta sefalada en la replica es posible establecer:

e Por parte de la DRHSND no se acepta como debilidad en la evaluacién técnica del
proyecto ya que establece que estas acciones corresponden a “la programacion de
la ejecucion de las actividades de obra y (...) responsabilidad expresa del contratista de
obra bajo la vigilancia de la interventoria y supervision del contrato derivado”, en tal sentido
se sefiala que lo anteriormente descrito no hace parte de la verificacion de la ficha
técnica de evaluacion del proyecto.

Si bien es cierto el acceso, manipulacion y montaje de los elementos para la estructura de la
cubierta, asi como los equipos requeridos propios del desarrollo de la labor, hacen parte del
“método de construccion” siendo estas responsablidad del constructor bajo la vigilancia de la
interventoria y la supervision y tales actividades no hacen parte de la verificacion de la ficha
técnica de evaluacion del proyecto, no es menos cierto que durante la labor de revision de los
proyectos que son presentados para ser financiados con recursos del Ministerio, es posible
identificar factores que pueden llegar a influir en el desarrollo de los proyectos, causando entre
otros retrasos en los cronogramas para el desarrollo de los contratos derivados, que como
consecuencia pueden generar incumplimiento de los convenios en los plazos establecidos.

En tal sentido el equipo evaluador de los proyectos del GIT de Infraestructura, se encuentra
en capacidad de dejar las observaciones (documentales, técnicas y juridicas) que surjan del
proceso de revision al momento de emitir concepto de favorabilidad de los proyectos
presentados ante el Ministerio del Deporte, y estas pueden ser un insumo relevante para los
actores intervinientes en el desarrollo del convenio.

Como consecuencia de lo descrito previamente, la Oficina de Control Interno no cuenta con
elementos que permitan modificar lo descrito en el hallazgo, en tal sentido lo deja en las
condiciones iniciales y se permite realizar las siguientes recomendaciones:
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Recomendaciones especificas:

o Establecer un control o ajuste a los existentes para realizar las evaluaciones técnicas,
documentales y juridicas de los proyectos presentados por las entidades formuladoras.

o Establecer durante la fase de revision de los proyectos presentados ante el Ministerio,
procedimiento que permita evaluar los riesgos propios del desarrollo de las actividades
que hacen parte integral del proyecto.

9. DESCRIPCION DE LOS BENEFICIOS DE AUDITORIA
BA - ATC — 02 - 2022 - Valla Informativa:
Condicion:

En el 40% de las pruebas de recorrido adelantadas, se pudo establecer que en el Convenio
N°.1260 de 2021, la valla no se encontraba instalada de manera visible y en el convenio
N°.1288 de 2021, la valla informativa no habia sido instalada, incumpliendo con el clausulado
de los convenios, una vez dadas a conocer estas debilidades, se allega registro fotografico
donde se evidencia correccion a lo descrito. (Ver Anexo 9y 10).

10. RECOMENDACION(ES) GENERAL(ES):

Se observa que la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte
ha tomado medidas para dar traslado de las debilidades identificadas en el desarrollo de la
presente auditoria de los convenios suscritos con las Entidades Ejecutoras de las obras de
Infraestructura Deportiva y Recreo Deportiva financiadas con recursos del Ministerio del
Deporte.

Con base en lo descrito en el analisis de la respuesta emitida por la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, la Oficina de Control Interno se permite poner
a consideracion las siguientes recomendaciones:

» La Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte recomienda a la DRHSND
fortalecer los controles aplicados para garantizar el cumplimiento de los plazos
establecidos para la ejecucién de los convenios interadministrativos.

» Realizar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de la interventoria y la
supervision del convenio con el propdsito de garantizar el cumplimiento del alcance de
los convenios suscritos.

» Reportar oportunamente los posibles incumplimientos a que haya lugar con el fin de
garantizar el desarrollo de las obligaciones contractuales suscritas.

» Fortalecer los controles ejercidos al cumplimiento de las obligaciones de los contratos
de Interventoria a fin de garantizar el cumplimiento del alcance de los Convenios.
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Capacitar a quienes ejercen labores de supervisién y apoyo en cuanto a la normatividad
vigente en materia ambiental.

Establecer lineamientos para el ejercicio de las obligaciones de los apoyos a la
supervision de convenios a fin de fortalecer el seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones pactadas en las respectivas minutas.

Generar o mejorar los controles para la comunicacion asertiva entre las partes
involucradas en la materializacion y desarrollo de los proyectos de infraestructura.

Se recomienda trabajar en equipo a las supervisiones de los Convenios y de los
Contratos de Interventoria a fin de generar sinergia y mejorar los tiempos y
cumplimientos de los compromisos contractuales suscritos entre Entes Ejecutores e
Interventorias con el Ministerio del Deporte.

Establecer periodicidad en la revision de los documentos del convenio
interadministrativo, incluyendo la bitacora y la permanencia de esta en el lugar de la
obra, sefialando la importancia de estar debidamente diligenciados.

Garantizar la gestion del conocimiento y la labor de empalmen cuando se realicen
cambios de Supervision o de apoyos a la misma.

Realizar seguimiento a las acciones y compromisos que se adquieran por parte de los
Entes Ejecutores e interventorias frente a las debilidades identificadas.

Fortalecer los controles aplicados por parte de la DRHSND, para garantizar el
cumplimiento de los plazos establecidos para la ejecucion de los convenios.

Andrés Galvis Pineda
Jefe Oficina de Control Interno (E)

Elaboré: Juli Mayerly Sanchez Castro — Arquitecta, Contratista Oficina de Control Interno
Reviso: Andrés Galvis Pineda - Profesional Especializado - Oficina de Control Interno
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ANEXOS

Anexo 1. Resumen y estado actual de los convenios interadministrativos

Tabla 9. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1285 de 2021

Proyecto: 1285 de 2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Turbo,
para la ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE UN POLIDEPORTIVO CUBIERTO EN EL
RESGUARDO INDIGENA PANURE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE"

Registro Fotografico

Departamento Guaviare

Municipio San José del Guaviare

Contratante Alcaldia San José del
Guaviare

Valor inicial $ 1.418.528.614

Aporte Ministerio $ 1.418.528.614

Aporte Ente Territorial $ -

Adicién Ente Territorial $ -

Valor total con adicion $ 1.418.528.614

Estado contractual En Ejecucién

Avance de proyecto Programado 53,00%
Ejecutado 48,00%
Atraso 5,00%

Suscripcién del convenio 11/12/21

Fecha de Inicio 11/30/2022

Fecha de terminacion 20/12/22

Acta de inicio 30/11/21

Pdliza 3209424-1

Vigencia pdliza DESDE HASTA

30-11-21 24-06-23
Suma asegurada $ 283.705.723
Constructor UT. Polideportivo Panuré
2022
Interventoria Findeter

ESTADO Y MODIFICACIONES:

Obra inicio en el mes de junio de 2022.
Plazo de ejecucion 31-12-2022
Contrato de obra: 223-2022

Acta de Inicio de obra: 15-06-22

Se adelantan obras de cimentacion, se ha realizado primer
desembolso por valor de $496.879.117.

{| Se proyecta como fecha de terminacién 14-11-22

Se presenta plan de contingencia con una reprogramacion
para las actividades que se encuentran en ruta critica,
presentando como accidon a realizar el aumento de
personal para las actividades y los tiempos que se
ejecutarian cada una de estas, se recalca que el contratista
ejecuto los tiempos establecidos de reprogramacion, cada
una de las actividades, de manera que subsand los
porcentajes de atraso presentados reduciendo los
significativamente.(Fuente de informacion: Informe de
interventoria al 31 de agosto de 2022)

Fecha terminacion actualizada: 14-11-22

Fuente: Elaboracion propia de la OCI
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Tabla 10. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1205 de 2021

Proyecto: N°.1205 de 2021

DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DEL DEPORTE y el Municipio de
San José del Guaviare, para la ejecuciéon del proyecto denominado CONSTRUCCION DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE,

Registro Fotografico Departamento Guaviare

Municipio San José de Guaviare

Contratante Gobernacién del Guaviare.

Valor inicial $ 8.924.357.504

Aporte Ministerio $ 8.924.357.504

Adiciéon Ente Territorial $ -

Valor total con adicion $ 8.924.357.504

Estado contractual Por Iniciar

Avance de proyecto Programado 0,00%
Ejecutado 0,00%
Atraso 0,00%

Suscripcién del convenio 11/11/21

Fecha de Inicio 12/10/21

Fecha de terminacion 7/31/2022

Acta de inicio

Pdliza 620-47-9940000044294

Vigencia pdliza DESDE HASTA
09-12-21 31-01-23
Suma asegurada $ 1.784.871.500

Constructor Consorcio Parque la Paz

Interventoria Findeter

ESTADO Y MODIFICACIONES:

La interventoria se encuentra adelantando revision a los
estudios y disefo del proyecto, una vez se remitan al Ente
Ejecutor los conceptos y solicitudes, se espera por parte
de este realizar los ajustes indicados para iniciar con
ejecucion de la obra derivada del convenio.
Pdlizas de contrato de Obra: N°. 30-44-101046273
expedicion 14-03-22.

Pdlizas de contrato de Interventoria: NB-100206461,
vigencia del 02-05-22 hasta 02-11-2023, expedicién 04-
05-22.

El 18 de julio de 2022, la interventoria realiz6 visita al
predio de ejecucion de la obra.

Fecha terminacion actualizada: 20-12-22

Fuente: Elaboracion propia de la OCI
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Tabla 11. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1215 de 2021

Proyecto: Convenio N°.1215-2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DEL DEPORTE vy el Municipio de
CUMARAL, para la ejecucion del proyecto denominado "ADECUACION DEL COLISEO DEL MUNICIPIO DE
CUMARAL", en el Municipio de CUMARAL, Departamento de META

Registro Fotografico Departamento Meta

Municipio Cumaral

Contratante Alcaldia Cumaral

Valor inicial $ 924.297.195

Aporte Ministerio $ 924.297.195

Aporte Ente Territorial

Adicién Ente Territorial $ -

Valor total con adicion $ 924.297.195

Estado contractual En Ejecucién

Avance de proyecto Programado 60,00%

Ejecutado 33,00%
Atraso 27,00%

Suscripcién del convenio 5/11/22

Fecha de Inicio 1/12/21

Fecha de terminacion 31/07/22

Acta de inicio 1/12/21

Pdliza 360-47-994000023359

Vigencia pdliza DESDE HASTA
04-11-21 30-06-23

Suma asegurada $ 184.859.439

Constructor Consorcio Coliseo Cumaral

2022
Interventoria Findeter

ESTADO Y MODIFICACIONES:

abril: 05-04-2022 se suscribe contrato de obra LP-002-2021. Se
adjudica Interventoria.

mayo: se firmé acta de inicio 26-05-22, la interventoria revisa
estudios y disefios entregados por Ente Ejecutor. Se prorroga
convenio hasta 31-12-22-segun SECOP 1.
junio: Se recibi6 aval de la interventoria a estudios y disefios, se
firma Acta de Inicio de obra, se realiza socializacion. se solicita
informacion de las polizas del contrato de interventoria.
semana 29-08-22a a 4-09-22. revisado certificado de compra
maderamen se evidencia llegada de suministro para 22-10.22 y
entrega e instalacion 30-11-22 fechas fuera de las contractuales,
se solicita plan de contingencia a contratista.

julio: avance programado 4,42% vrs ejecutado 7,77%, +3,35%,
sin embargo se observa que ha transcurrido 50% del plazo
frente al avance ejecutado.
mayo: el Ente Territorial registra en el informe mensual la
suscripcion de acta de inicio de contrato de interventoria el 6-05-
22, con plazo de ejecucion de 5 meses y 15 dias.
se notifica por parte del Ente Ejecutor ausencia laboral por parte
de residente de obra.

interventoria informe semana 22-08-22 a 28-08-22 solicita a
contratista certificados de importaciéon de tablero electrénico,
sistema voleibol en acero, tableros de baloncesto movibles, no
se ha recibido soporte que certifique la compra e importacion de
los elementos. solo se entregd pago de maderamen, fue tenido
en cuenta para % de inversion de esa semana.
la semana del 5-9-22 al 11-09-22 el contratista solicita prorroga
de 2 meses y 8 dias a partir del 22 de septiembre al 30 de
noviembre, la que fue negada por la interventoria porque los
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argumentos expuestos no son suficientemente validos, situacion
advertida desde el 28 de julio 22, el 9 de septiembre la
interventoria radico oficio solicitando a la alcaldia iniciar proceso
sancionatorio al consorcio por posible incumplimiento al
contrato.

Rl S
Fecha terminacion actualizada:

Fuente: Elaboracién propia de la OCI

Tabla 12. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1260 de 2021

Proyecto: Convenio N°.1260-2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Apartado,
para la ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION COMPLEJO DEPORTIVO BARRIO VILLA
HERNANDEZ DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE CHIPAQUE, CUNDINAMARCA".

Registro Fotografico Departamento Cundinamarca

Municipio Chipaque

Contratante Alcaldia Chipaque

Valor inicial $ 1.664.331.272

Aporte Ministerio $ 1.664.331.272

Aporte Ente Territorial

Adicién Ente Territorial $ -

Valor total con adicion $ 1.664.331.272

Estado contractual En Ejecucion

Avance de proyecto Programado 24,34%
Ejecutado 12,19%
Atraso 12,15%

Suscripcién del convenio 12/11/21

Fecha de Inicio 30/11/21

Fecha de terminacién 30/06/22

Acta de inicio 26/11/21

Pdliza 620-47-994000044194

Vigencia pdliza DESDE HASTA

9-12-21 31-01-23
Suma asegurada $ 1.784.871.500
Constructor Consorcio Complejo
Deportivo Chipaque
Interventoria Findeter

ESTADO Y MODIFICACIONES:

El Convenio es Tripartita con la Gobernacion de
Cundinamarca, el municipio de Chipaque y el Ministerio
del Deporte.

Se realiza requerimiento por parte del Ministerio del
Deporte bajo radicado 2022EE0025484, sobre acciones
realizadas por parte del Ente Ejecutor, con respecto al
atraso, se tiene respuesta por parte del municipio el 15
de septiembre de 2022 quien manifiesta se solicité plan
de contingencia al contratista de obra.

De acuerdo a informacion plasmada en el informe de
interventoria al 25-07-22, se establece que el atraso es
generado por fuertes lluvias que se presentaron en la
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zona. Se realizé demolicién de algunas zapatas (eje b)
por desplazamiento de ejes ya que estos no se
encontraban localizados de acuerdo al disefo.
Comparados los resultados de los laboratorios del
contratista de obra y de la interventoria, se evidencio que
existian intervalos de diferencia respecto a los
porcentajes de resistencia requeridos, se solicitd realizar
toma de nucleos no invasivo a las estructuras construidas
con el fin de comprobar las resistencias

Fecha terinacién actualizada: 20- 2-22

Fuente: Elaboracién propia de la OCI

Tabla 12. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1260 de 2021

Proyecto: Convenio N°.1288-2021

ILUMINACION DE LA CANCHA DE FUTBOL
CUNDINAMARCA".

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Chipaque,
para la ejecuciéon del proyecto denominado "CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA

JUAN TAFUR DEL MUNICIPIO DE CHIPAQUE

Registro Fotografico Departamento Cundinamarca

Municipio Chipaque

Contratante Alcaldia Chipaque

Valor inicial $ 1.036.519.864

Aporte Ministerio $ 1.036.519.864

Aporte Ente Territorial

Adicién Ente Territorial $ -

Valor total con adicion $ 1.036.519.864

Estado contractual En Ejecucion

Avance de proyecto Programado 5,89%

Ejecutado 4,81%
Atraso 1,08%

Suscripcién del convenio 11/11/21

Fecha de Inicio 26/11/21

Fecha de terminacion 26/07/22

Acta de inicio 26/11/21

Pdliza 376-47-994000017355

Vigencia pdliza DESDE HASTA
12-11-21 31-01-23

Suma asegurada $ 207.303.973

Constructor Consorcio Cancha Futbol

Tafur

Interventoria Findeter

ESTADO Y MODIFICACIONES:

Contrato de obra LP-2021-013.

Plazo inicial: 4 meses

Fecha de inicio: 18-08-22.

Fecha de terminacion 18-12-22.

Debido a las condiciones climaticas se plantea ejecutar
actividades en paralelo contemplando excavacion,
instalacion de tuberias y relleno de material, con el
propdésito de no dejar excavaciones abiertas.
Al momento de la prueba de recorrido de esta auditoria
se evidencid la realizacioln de actividades sin el
acompafiamiento de interventoria y residente de obra.

Fecha terminacion actualizada:19-12-22
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Anexo 2. Resumen actividades MGA Convenios interadministrativos

Tabla 13. Resumen actividades MGA Convenio interadministrativo No. 1285 de 2021

CONVENIO 1285-2021
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio
de Turbo, para la ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE UN POLIDEPORTIVO
CUBIERTO EN EL RESGUARDO INDIGENA PANURE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE"

ITEM ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA

1.1.1 | Preliminares $6.374.360 0,43%

1.1.2 | Excavaciones $17.037.552 1,16%

1.1.3 | Cimentaciones $60.899.453 4,13%

1.1.4 | Estructuras en concreto reforzado $149.183.716 10,13%

1.1.5 | Estructuras metélicas $563.968.515 38,28%

1.1.6 | Cubierta $90.855.817 6,17%

1.1.7 | Mamposteria $17.837.585 1,21%

1.1.8 | Drenajes y desagues $2.488.238 0,17%

1.1.9 | Instalaciones Sanitarias $6.441.743 0,44%
1.1.10 | Eléctricos $85.476.089 5,80%

1.1.11 | Pisos y Bases $124.065.591 8,42%

1.1.12 | Carpinteria metalica $65.866.608 4,47%
1.1.13 | Carpinteria aluminio $9.455.642 0,64%
1.1.14 | Pafietes $6.720.426 0,46%

1.1.15 | Pintura $141.959.105 9,64%
1.1.16 | Limpieza general $6.246.320 0,42%
1.1.17 | Andenes, sardineles y mobiliario $6.282.608 0,43%
1118 ::n_terve_ntorl'a técnica Administrativa y $111.928.068 7.60%

inanciera
VALOR TOTAL $1.473.087.436 100%

Fuente: Expedientes Convenios tomados como muestra para la ejecucion de la Auditoria — Elaboraciéon OCI

Tabla 14. Resumen actividades MGA Convenio interadministrativo No. 1205 de 2021

CONVENIO 1205-2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DEL DEPORTE vy el
Municipio de San José del Guaviare, para la ejecucion del proyecto denominado CONSTRUCCION
DE ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DEL GUAVIARE, DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

ITEM ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA
1.1.1 | Obras preliminares $539.534.695 5,61%
1.1.2 | Construccion de Parque Infantil $2.399.740.787 24,96%
1.1.3 | Construccion Polideportivo Mdltiple $1.662.182.805 17,29%
1.1.4 | Sistema lluminacion Parque $1.171.823.867 12,19%
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115 II:r)1stala_c_:|on de Redes Hidrosanitarias y $759.282.839 7.90%
esagles
1.1.6 | Jardineria y Paisajismo $955.267.897 9,94%
117 Juegqs y elementos para Parques $295.406.707 3.07%
Infantiles
1.1.8 | Construccion Zonas de Movilidad $839.328.040 8,73%
1.1.9 | Ejecucion Plan de Manejo Ambiental $301.789.867 3,14%
Interventoria Técnica, Administrativa, o
1.1.10 Financiera y Ambiental 8% $689.805.411 717%
VALOR TOTAL $9.614.162.915 100%

Fuente: Expedientes Convenios tomados como muestra para la ejecucion de la Auditoria — Elaboraciéon OCI

Tabla 15. Resumen actividades MGA Convenio interadministrativo No. 1215 de 2021

CONVENIO 1215-2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DEL DEPORTE vy el

Municipio de CUMARAL, para la ejecucién del proyecto denominado "ADECUACION DEL

COLISEO DEL MUNICIPIO DE CUMARAL", en el Municipio de CUMARAL, Departamento de META

ITEM ACTIVIDAD VALOR % DE

INCIDENCIA

1.1.1 | Preliminares $32.214.969 3,23%

1.1.2 | Cancha deportiva $673.355.409 67,45%

1.1.3 | Interventoria $73.943.776 7,41%

1.1.4 |AlU $218.726.817 21,91%
VALOR TOTAL $998.240.971 100%

Fuente: Expedientes Convenios tomados como muestra para la ejecucion de la Auditoria — Elaboraciéon OCI

Tabla 16. Resumen actividades MGA Convenio interadministrativo No. 1260 de 2021

CONVENIO 1260-2021
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio
de Apartado, para la ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION COMPLEJO
DEPORTIVO BARRIO VILLA HERNANDEZ DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
CHIPAQUE, CUNDINAMARCA".

ITEM ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA

1.1.1 | Preliminares $91.514.699 5,11%

1.1.2 | Excavaciones y rellenos $146.749.670 8,20%

1.1.3 | Cimentacion $69.017.928 3,86%

1.1.4 | Estructuras en concreto $243.251.321 13,59%

1.1.5 | Acero de refuerzo $91.726.872 5,13%

1.1.6 | Estructura metalica $786.879.287 43,97%

1.1.7 |Instalaciones sanitarias $63.137.006 3,53%

1.1.8 | Instalaciones eléctricas $26.858.004 1,50%

1.1.9 |Pintura $21.237.590 1,19%
1.1.10 | Cubierta $117.308.895 6,56%
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1.1.11 | Obras complementarias $6.650.000 0,37%
1.1.12 | Interventoria $125.137.690 6,99%
VALOR TOTAL $1.789.468.962 100%

Fuente: Expedientes Convenios tomados como muestra para la ejecucion de la Auditoria — Elaboraciéon OCI

Tabla 17. Resumen actividades MGA Convenio interadministrativo No. 1288 de 2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio
de Chipaque, para la ejecucion del proyecto denominado "CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA LA ILUMINACION DE LA CANCHA DE FUTBOL JUAN TAFUR DEL
MUNICIPIO DE CHIPAQUE CUNDINAMARCA".
% DE

ITEM ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
1.1.1 Preliminares $3.680.912 0,33%

1.1.2 (Cimentacion $47.519.972 4,27%

1.1.3 Mamposteria $5.336.034 0,48%

1.1.4 [Estructura metalica y cubierta $4.284.600 0,39%

1.1.5 Salidas de lluminacion $261.299.828 23,49%

1.1.6 Ductos y cajas $139.254.778 12,52%

1.1.7 (Conductores Eléctricos $38.272.699 3,44%

1.1.8 |Otros $124.247.518 11,17%
1.1.9 Apantallamiento y Tierra $67.001.419 6,02%
1.1.10Redes media Tension $96.935.551 8,71%
1.1.11 Equipo de medida en Baja Tensién $28.825.336 2,59%
1112 Redes de media 'y _baja tension Principales $194.861.217 17.51%

(Alimentadores, cajas, ductos)
1.1.13|Interventoria $76.054.125 6,84%
1.1.14 Certificacion RETIE y RETILAP $25.000.000 2,25%
VALOR TOTAL $1.112.573.989 100%

Fuente: Expedientes Convenios tomados como muestra para la ejecucién de la Auditoria — Elaboraciéon OCI
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Anexo 3. Muestreo Aleatorio Simple

Tabla 18. Muestreo Aleatorio Simple

El deporte
$ es depg‘das Windeporte

PROCESO Version: 1
EVAUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA | COPIGO:
CSRRATO EI-FR-010
APLICATIVO CALCULO DE LA MUESTRA Fecha: 19/07/2021

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcién de una poblacién

Unidad Auditabl Direccion de Recursos y Herramientas, Sistema Nacional del Deporte
Célculo de la tra para: Auditoria ATC - Region Centro Oriente - Llanos Orientales
Periodo Evaluad 12-09-2022 - 25-10-2022
Preparado por: Juli Mayerly Sanchez Castro
Fecha: 12/09/22
Revisado por: Andrés Galvis Pineda - Profesional Especializado
Fecha: 14/09/22
INGRESO DE PARAMETROS
Tamaiio de la Poblacién (N) 26 TAMAﬂ O DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 12% Férmula 6 |
Proporcién de Exito (P) 15%
Nivel de Confianza oo Muestra Optima[ LS T
Nivel de Confianza (Z) (1) 0,842

Formula para poblaciones infinitas

n= zz*P*Q
| E’

Formula para poblaciones finitas

n= P*Q*Z*N
N*E'+Z*P*0

Z= Valor de la distribucion normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E= Error de muestreo (precision)!

N= Tamafio de la Poblacion
P= Proporcion estimada
Q=1-P

Fuerte: Adaptado del Aglicaivo estatiecido por of DAFP, enfidad que lo adaptd de la Contrdloria Generdl de la Replitlica. Contrdloria Delegada para of Sectar Social. Agasto 2011

Fuente: Elaboracion propia de la OCI
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Anexo 4. Registro fotografico Convenio N°. 1285/2021- Municipio de San José del

Guaviare.
Foto 1. Aspectos Positivos Convenio No. 1285/2021, Municipio de San José del Guaviare — Guaviare.

g e .

Al momento de la prueba de recorrido la obra se encontraba en ejecucion, se tuvo el acompafiamiento por
parte de los actores intervinientes: Ente Ejecutor, Director y residente de Interventoria, Contratista y
residente de obra, profesionales SISO, trabajadoras sociales
Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Se evidencia calidad en los materiales y procesos constructivos.
Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 3. Aspectos Positivos Convenio No. 1285/2021, Municipio de San José del Guaviare — Guaviare.

areas administrativa, campamento y almacén, identificadas y organizadas de acuerdo a su actividad, el personal de|
la obra identificado y con elementos de proteccién acorde a sus funciones.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 5. Registro fotografico Convenio N°. 1288/2021- Municipio de Chipaque

Foto 4. Desarrollo de Obra sin asistencia de Interventoria. Convenio No. 1288/2021, Municipio de Chipague — Cundinamarca.
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Se evidencia bitacora sin firmas por parte de interventoria desde el 16 de septlembre a Ia fecha de la
realizacion de la prueba de recorrido.
Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 5. Desarrollo de Obra sin asistencia de Interventoria. Convenio No. 1288/2021, Municipio de Chipague — Cundinamarca.
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Se evidencia bitacora sinA fiﬁﬁas pdr p;érte de interventoria desde el 16 de septiembre a la fecha de la

realizacion de la prueba de recorrido.
Fuente: OCI Ministerio del Deporte




@ MINISTERIO DEL DEPORTE

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA
CONTINUA cODIGO:
El-FR-007
FORMATO
Pagina 67 de 91

Anexo 6. Registro fotografico Convenio N°. 1215/2021- Municipio de Cumaral

Foto 6.. Disposicién de material de obra. Convenio No. 1215/201, Municipio de Cumaral —

La obra se encuentra suspendida y se evidencia material sobre anden, invadiendo el espacio publico.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 7. Registro fotografico Convenio N°. 1260/2021- Municipio de Chipaque

Foto 7 Survisién de convenio e Interveria. No. 1260/2021, Municipio de Chipaque — Cundinamarca.
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Se evidencia debilidad en los procesos constructivos. Geometria irregular de elemento estructural.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Anexo 8. Registro fotografico Convenio N°. 1260/2021- Municipio de Chipaque

Foto 8. Instalacion de Valla. Convenio No. 1260/2021, Municipio de Chipaque — Cundinamarca.

e
Instalacion de Valla de Identificacion al interior del predio, sin visibilidad al exterior.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 9. Registro fotografico Convenio N°. 1260/2021- Municipio de Chipaque

Foto 9. Beneficio de Auditoria. Convenio No. 1260/2021, Municipio de Chipaque — Cundinamarca.
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Se envia registro fotografico con Valla de Identificacion instalada al exterior de edificacion.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 10. Beneficio de Auditoria. Convenio No 1260/2021, Municipio de Chipague — Cundinamarca.

e

“E1 deporte es de todos

CONSTRUCCION  DEL coM:LEIJE‘;
DEPORTIVO BARRIO VILLA HERN. NDDE
DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO
CHIPAQUE CUNDINAMARCA

Convenio No. 1260 de 2021
ontratista: Consorcio Complejo
eportivo Chipaque

rventoria: Consorcio Tayrona
Plazo: 4 Meses
Apbrie Estado: $1.814.288.211,12

Por el : Ministerio del Deporte

Se envia registro fotografico con Valla de Identificacion instalada al exterior de edificacion.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 10. Registro fotografico Convenio N°. 1288/2021- Municipio de Chipaque

Foto 11. Convenio No. 1288/2021, Municipio de Chipaque — Cundinamarca.
1S

No se evidencio Valla de Identificacién del convenio 1288 de 2021, al momento de prueba de recorrido.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 12. Beneficio de Auditoria. Convenio No. 1288/2021, Municipio de Chipaque — Cundinamarca.

Se envia registro fotografico con Valla de Identificacién del convenio 1288 de 2021.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 13. Beneficio de Auditoria. Convenio No. 1288/2021, Municipio de Chipaque — Cundinamarca.

Suscrito Con El Ministerio
Del Deporte

e MINISTERIO DEL DEPORTE

.

Se envia registro fotografico con Valla de Identificacién del convenio 1288 de 2021.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 12. Respuesta por parte de la unidad auditada.

De conformidad al resumen de hallazgos y observaciones presentadas por la Oficina de Control Interno
de MINDEPORTE, la Direccion de Recursos y Herramientas del S.N.D. se pronuncia teniendo como
sustento el Derecho a la Réplica y Contradiccion al proceso auditado de acuerdo con los estandares de
referencia aplicables a la auditoria interna en los siguientes términos:

o Reéplica al hallazgo H— ATC — 01 - 2022: Cumplimiento Programacién de Obra Convenio No.1215
de 2021.

Resumen de la condicién del proyecto:

“Transcurridos 4 meses del plazo inicial, el avance de las obras ejecutadas equivale al 32%, frente a
programado del 60%, lo que representa un retraso del 28%, donde se observa que los items
correspondientes con un 67% del presupuesto total del proyecto, requiere procesos de compra,
importacion, y traslado, con un tiempo que supera lo estimado en la programacién de obra, afectando
los términos del Convenio y los contratos derivados. (Ver Tabla 4)”

Réplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervision por parte del Mindeporte, se remitieron
comunicaciones con radicado No. 2022EE0024890 y 2022EE0026789 al Ente Territorial, en las cuales
se alerta al Municipio acerca de comunicar las acciones a desplegar y remitir el plan de contingencia
con el cual se estime mitigar los retrasos en la ejecucion de la obra del 11,560% que presenta Y tomar
las medidas necesarias para subsanar los refrasos en la ejecucién del proyecto conforme a las
obligaciones del convenio. (Ver carpeta: “CONV 1215 DEL 2021”)

o Reéplica al hallazgo H— ATC — 02 - 2022: Cumplimiento Programacién de Obra Convenio No.1260
de 2021.

Resumen de la condicién del proyecto:

“Teniendo en cuenta que el plazo inicial de terminacion del contrato de obra derivado es el 20 de octubre
del afio en curso y que una vez transcurridos 3 meses posteriores al acta de inicio de obra del convenio
No.1260 de 2021 (21-06-22), se evidencia el 12,19% de avance de obra ejecutada, frente a 24,34%
programado, generando un rezago del 12,15%. (Ver Tabla 8.)”

Réplica:

En desarrollo del convenio interadministrativo no. COID 1260-2021 suscrito con el ministerio del deporte
y el departamento de Cundinamarca y teniendo en cuenta los atrasos evidenciados en el proyecto, se
procede a informar sobre la trazabilidad del seguimiento realizado:

 El proyecto, luego de superada la Etapa 1 de revisién de estudios y disefios, inicié6 su Etapa 2 de
ejecucion de obra el 21 de junio de 2022 hasta el 20 de octubre de 2022.
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El dia 2 de agosto de 2022, la interventoria Consorcio Tayrona emitié su comunicado CT- MD- 042-16
(anexo 1) al contratista de obra con copia a municipio y FINDETER, mediante el cual alerté sobre el
inicial atraso:

“Ahora bien es importante mencionar que la ejecucion de obra empieza a presentar atrasos, por ello se
convocé con el Director de Obra un comité para el dia jueves 4 de agosto de 2022 a las 10:00 am en
Chipaque Cundinamarca, con el fin de revisar y evaluar los aspectos técnicas y operacionales que
deben ser corregidos e implementados, adicional a esto se adjunta la matriz de riesgos de la
contratacion con el fin que se implementen medidas de contingencia que minimicen el atraso producto
no solo del factor climatico, si no del poco personal utilizado en la ejecucion de las actividades.”

« En el comité virtual semanal de seguimiento al proyecto citado el 8 de agosto de 2022, en plataforma
meet por el municipio de Chipaque en cabeza del Arq. Javier Cespedes (supervisor del contrato de
obra), el CONSORCIO TAYRONA contratista de interventoria hace énfasis sobre su solicitud mediante
oficio CT-MD-042-016 en la que requiere al contratista de obra implementar medidas de contingencia
con el fin de mitigar el atraso que para el momento era del 3,91%. (anexo 1), el cual correspondia en su
momento a la suspension frecuente de actividades por lluvias, riesgo que estaba contemplado en a la
matriz de riesgos.

« Sobre la solicitud del interventor, el contratista de obra entregé el plan de contingencia via correo
electrénico el dia 18 de agosto (anexo 2), sobre el interventor emitio las siguientes observaciones (anexo
4) el dia 22 de agosto:

“o El plan de contingencia menciona la ejecucion de actividades por parte del Consorcio Vias Colombia,
favor aclarar.

o El plan de accién menciona el incremento de maquinarias y equipo, pero no en el incremento de
cuadrillas para lograr hacer las actividades mas rapido.

o Cabe destacar que los equipos mencionados son los utilizados desde el primer dia de obra, asi como
el horario de actividades, es decir que el plan de contingencia no nos permite destacar o aclarar cuales
son las disposiciones adicionales que se tendran en cuenta para lograr minimizar los retrasos
presentados a la fecha.

o Estas comunicaciones en todo caso fueron copiadas al correo planeacion@chipaque-
cundinamarca.gov.co, para su debido conocimiento como supervision del contrato de obra”. « El 1 de
septiembre de 2022, el interventor notificé oficio CT-MD- 042-19 (anexo 5) al

contratista de obra, con copia al municipio, en el que se observé lo siguiente:

“1. El plan de contingencia no presenta ninguna condicién diferente a la ya utilizada en la ejecucion,
esto nos permite concluir que el plan no disminuird o minimizara los atrasos del proyecto. 2. El plan de
contingencia presenta inexactitudes de forma, que no permiten saber si este corresponde a la obra en
ejecucion. 3. Resaltamos que el propdsito del plan de contingencia no es presentar una programacion
que actualice los periodos de las actividades, ya que no tendria un soporte si no se amplian las
cuadrillas, maquinaria y horarios adicionales que deberan ser asumidos por el contratista. 4. Advertimos
que si bien es cierto la programacion presentada se ajusta a los plazos contractuales estos no se
cumpliran si se continua con el poco personal que se emplea actualmente en el proyecto. 5. Destacamos
que los atrasos presentados también se originan por procesos constructivos
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inadecuados que conllevan a la demolicién de estructuras en concreto. 6. Informamos que a la fecha no
se presentan formalmente por parte del contratista de obra los resultados de laboratorio para la
resistencia a la compresion de especimenes cilindricos de concreto de los elementos fundidos en el gje
A, lo anterior debido a la diferencia presentada en los resultados de resistencia obtenida para los 7 y 14
dias de falla respecto al laboratorio de Interventoria, sin estos la interventoria no da viabilidad a realizar
cualquier actividad constructiva sobre este eje. 7. Aclaramos y corregimos lo dicho en comité virtual
respecto al avance en la construccion de la estructura metélica en taller, toda vez que el contratista
destaca que la actividad no ha iniciado, sobre el particular estamos atentos con nuestro profesional
estructural para resolver cualquier requerimiento que se presente, aclarando sobre el particular que el
contratista de obra en su personal debe contar con “(...) un (1) ASESOR EN ESTRUCTURAS con
Dedicacién 20% Cantidad: El profesional ofrecido como Asesor en Estructuras deberé acreditar lo
siguiente: a) Un profesional de la rama de la ingenieria civil con especializacion y/o maestria en
estructuras. b) Experiencia general no menor de diez (10) afios”

« El dia 5 de septiembre de 2022 la interventoria emitié el oficio (anexo 6) con asunto: “Comunicado de
atraso para evaluacion del posible incumplimiento a la ejecucion del contrato de obra No. LP-2021-014”
en la cual menciona lo siguiente:

“En cumplimiento de nuestras obligaciones, nos permitimos reportar que a la fecha se presenta un
atraso en la ejecucion del contrato del 20.39% (...). Cabe destacar que si bien es cierto en los informes
semanales se contemplaron avances correspondientes a la cimentacion como actividades de obra,
estas finalmente no fueron avaladas por lo establecido en el numeral 1 y numeral 2.

Consideramos importante y oportuno citar al contratista de obra para que manifieste las circunstancias
del atraso y cuales seran sus compromisos para cumplir con la ejecucién del contrato.”

* El dia 14 de septiembre de 2022 el interventor emiti6 oficio CT-MD- 042-27 (anexo 7.1), en el cual
evidencia que aun persisten observaciones al plan de contingencia entregado por el contratista de obra.

« El dia 15 de septiembre de 2022 se cité comité presencial en las instalaciones de FINDETER como
seguimiento al proyecto y los atrasos evidenciados. El interventor hace referencia al oficio (anexo 7)
CT-MD- 042-25 en el cual anexan los resultados de los ensayos de las zapatas y evidencian que los
resultados no soportan la resistencia requerida, por lo cual se define la demolicién de 5 zapatas. Por
otro lado, se realizé mesa de trabajo con el fin de apoyar la formulacién que debe realizar el contratista
de obra al plan de contingencia.

El mismo dia, como resultado del trabajo realizado en el comité presencial al cual asiste MINDEPORTE,
FINDETER, municipio de Chipaque, interventoria y contratista de obra, la interventoria aprueba el plan
de contingencia mediante oficio (anexo 8) CT-MD- 042-28.

« El dia 27 de septiembre de 2022 como evidencia de seguimiento, la interventoria emitié su comunicado
CT-MD- 042-31 (anexo 9) en el que realizd solicitudes técnicas, respecto a las actividades del plan de
contingencia.

* El dia 4 de octubre de 2022, como soporte a los comités semanales, la interventoria emitioé su reporte
(anexo 10) sobre el cumplimiento del plan de contingencia por parte del contratista, en el cual refiere:

“Pese a lo anterior la obra presenta un atraso que no se subsano ni mitigo con la contingencia
presentada., por ende, la interventoria recomienda a la supervision del contrato y Alcaldia Municipal de
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Chipaque revisar la aplicacion de un presunto incumplimiento del contrato de obra No LP-2021-014 de
acuerdo con lo establecido en el contrato “(...) CLAUSULA DECIMA CUARTA. - INTERPRETACION,
MODIFICACION 'Y TERMINACION UNILATERALES: Cuando surjan motivos posteriores al
perfeccionamiento del contrato que hicieren necesaria la interpretacion, modificacion y terminacion
unilaterales de éste, se daréa aplicacion a lo dispuesto en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993.
CLAUSULA DECIMA QUINTA. - MULTAS: En caso de mora o de incumplimiento parcial de las
obligaciones contractuales a cargo de El CONTRATISTA, éste autoriza expresamente, mediante el
presente documento a EI Municipio de CHIPAQUE para efectuar la tasaciéon y cobro, previo
requerimiento, de multas diarias sucesivas del uno por ciento (1 %) del valor total del contrato por cada
dia de retardo, sin que estas sobrepasen del diez por ciento (10%) del valor total del mismo. La
liquidacion de las multas la efectuara el interventor en las actas parciales de recibo y en el acta final y/o
de recibo de la obra, segun sea el momento en que se ocasionen, y su cobro se efectuara descontando
el valor de las mismas en los pagos parciales y/o final, segtin sea del caso. En el evento en que no
puedan ser descontadas oportunamente o no sean pagadas dentro del mes siguiente a su tasacién por
parte de EIl CONTRATISTA, se incluiran en la liquidacioén efectuada, la cual presentara mérito ejecutivo,
y su cobro podra efectuarse con cargo a la garantia de cumplimiento. De las multas tasadas, impuestas
y cobradas, se informaré a la Cdmara de Comercio. CLAUSULA DECIMA SEXTA.- CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA: Si se llegare a suceder el evento de incumplimiento total de las obligaciones a cargo del
El Municipio, o de El CONTRATISTA, debera pagar a titulo de clausula penal pecuniaria, la parte que
incumplié, el valor correspondiente al diez por ciento (10%)del valor total del contrato, incluidos reajustes
de precios, el que se podra cobrar, previo requerimiento, con base en el presente documento, el cual
prestara merito ejecutivo, o se podra hacer efectivo por parte de la entidad del amparo del cumplimiento,
constituido a través de la garantia unica (el cual no podra ser inferior al monto de la clausula penal
pecuniaria, de la L.80/93, art. 17, lit. b) (...)”

* En oficio CT-MD- 042-41 (anexo 11), el 12 de octubre de 2022, la interventoria emite oficio a la
supervision del contrato de obra por parte de municipio con el fin que se tengan en cuenta las multas
correspondientes con respecto a las evidencias de incumplimiento en la ejecucién del proyecto, por
parte del CONSORCIO COMPLEJO DEPORTIVO.

El mismo dia, mediante oficio OFI 065 (anexo 12) el contratista de obra CONSORCIO COMPLEJO
DEPORTIVO realizé la solicitud de prorroga 1 por dos (2) meses al municipio con aval de la interventoria
dado en oficio CT-MD- 042-43, en el que menciono lo siguiente: “De acuerdo con lo anterior, resaltamos
que nuestro objetivo principal es realizar la entrega del objeto contractual que beneficia al interés
general, por lo tanto, se solicita de manera atenta a la interventoria verificar y revisar, con el fin de avalar
la solicitud de prorroga y realizar los tramites que corresponda ante la entidad contratante”

Asi mismo, es importante resaltar dentro de la respuesta de la interventoria se resalté lo siguiente:

“De acuerdo con lo anterior, resaltamos que como interventoria hemos emitido las alertas a los actores
del proyecto en aras de restablecer su normal ejecucion, asi las cosas, la presente solicitud no exime
de la aplicabilidad de multas al contratista de obra, toda vez que el atraso del proyecto se presenta
sobre situaciones que son contempladas en la matriz de riesgo del contrato. Finalmente destacamos
que nuestro objetivo principal al avalar esta prérroga es conceder el tiempo solicitado por el contratista
de obra, con el fin de culminar el proyecto y dar cumplimiento al objeto contractual que beneficia al
interés general de la comunidad del municipio de Chipaque.

Dicho lo anterior y teniendo en cuenta que el contrato de interventoria es derivado del contrato de obra
se requiere del plazo ya mencionado para llevar a buen término las labores de seguimiento y control de
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las obras contratadas. Adicionalmente, se destaca que la Interventoria no solicita ninguna remuneracion
econdémica ni valor adicional por la mayor permanencia del plazo requerido es decir dos (2) meses.”

« El dia 20 de octubre de 2022, fecha final del contrato de obra, el supervisor del contrato por parte de
municipio Arq. Javier Céspedes envio la prorroga 1 al contrato de obra, sobre la cual el mismo dia se
gestiono la prorroga del contrato de interventoria.

Con lo anterior cabe resaltar, que dentro de la solicitud del contratista de obra se realizé un ajuste al
cronograma del proyecto con fecha de finalizaciéon al 20 de diciembre de 2022, con lo cual la
interventoria ejercera su funcion de seguimiento con el fin de emitir las alertas oportunas y necesarias
para garantizar la entrega del proyecto.

No obstante, es importante mencionar que, dentro de su ejercicio la interventoria no posee las
herramientas para hacer efectivas las multas y los procedimientos contractuales que correspondan para
corregir las actuaciones en la ejecucion del contratista de obra.

Finalmente, le informamos que, dentro de las actuaciones de FINDETER, ademas de convocar y hacer
efectivos los comités semanales de seguimiento; se oficio al contratista CONSORCIO TAYRONA para
alertar su posible incumplimiento mediante radicado 22022520008644 del 20/10/2022. (Ver carpeta:
“CONV 1260 DEL 2021)

Adicional, en cumplimiento de las funciones del rol de supervisién por parte del Mindeporte, se remitieron
comunicaciones al Ente Territorial, en las cuales se solicita atencion a lo descrito en el posible hallazgo,
en cumplimiento de la siguiente obligacion: “24.Cumplir con una gestion de la administracion del
proyecto, de forma eficiente y adecuada, exigiendo siempre la generacion de resultados y productos
con las especificaciones necesarias en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad y condiciones técnicas
de los productos y/o servicios requeridos.” (Ver carpeta: “CONV 1260 DEL 2021”)

o Reéplica al hallazgo H— ATC — 03 - 2022: Cumplimiento de las Obligaciones de la Interventoria en
Obra:

Resumen de la condicién del proyecto:

“Se evidencia un posible incumplimiento en las obligaciones de la Interventoria de Obra, debido a que
en visita realizada el 30 de septiembre de 2022, a la obra derivada del Convenio N 1288 de 2021, el
personal de obra se encontraba realizando actividades sin el acomparfiamiento de profesionales del
equipo de Interventoria, lo cual se puede verificar en

la bitacora de obra ya que no hay evidencia de firma de residente de interventoria desde el pasado 16
de septiembre hasta la fecha de la prueba de recorrido. (Ver Anexo 5.).”

Réplica:

En relacion con las funciones de la interventoria, se adjuntan los oficios y comunicados por parte de
Findeter a cada empresa de interventoria de los dos (2) proyectos de Chipaque, donde se les requieren
y exigen los cumplimientos de los contratos y funciones como interventores de obra. (adjunto dos
comunicados emitidos por Findeter).
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De igual manera se efectu6 el cambio oficial de un nuevo residente de interventoria para el proyecto de
Chipaque de Juan Tafur - lluminacion, para lo cual se adjuntan los soportes del tramite efectuado por
parte de Findeter como supervisor de los contratos de interventoria. (Ver carpeta: “CONV 1288 DEL
20217).

Adicional, en cumplimiento de las funciones del rol de supervisién por parte del Mindeporte, se remitieron
comunicaciones al Ente Territorial, en las cuales se solicita atencion a lo descrito en el posible hallazgo,
en cumplimiento de sus obligaciones. (Ver carpeta: “CONV 1288 DEL 2021”)

o Reéplica al hallazgo H — ATC — 04 - 2022: Disposicion material de obra. Resumen de la condicién
del proyecto:

“En el 20% de la muestra seleccionada (Convenio No.1215 de 2021), cuya obra se encuentra
suspendida, se evidencia material de la obra en espacio publico, situacion verificada en la visita
realizada el pasado 29 de septiembre al municipio de Cumaral. (Ver Anexo 6).”

Réplica:

La interventoria remite los documentos y registro fotografico que soportan el proceso de la recoleccion
y retiro y disposicion de materiales de obra al sitio final aprobado por la autoridad del municipio. (Ver
carpeta: “CONV 1215 DEL 2021”).

Adicional, en cumplimiento de las funciones del rol de supervisién por parte del Mindeporte, se remitieron
comunicaciones al Ente Territorial, en las cuales se solicita atencion a lo descrito en el posible hallazgo,
en cumplimiento de sus obligaciones. (Ver carpeta: “CONV 1215 DEL 2021”)

e Reéplica al hallazgo H — ATC — 01 - 2022: Supervision del Convenio e Interventoria de Obra.
(REITERATIVO)

Resumen de la condicién del proyecto:

“El 20% de la muestra seleccionada (Convenio No.1260 de 2021), presenta deficiencias en la aplicacion
de los controles por parte de la Interventoria de la obra y la Supervisién de los convenios por parte del
Ente Territorial y el Ministerio del Deporte, lo que se traduce en posibles incumplimientos de las
especificaciones técnicas en la ejecucion de las obras y por ende en los compromisos contractuales del
convenio. (Ver Anexo 5.)”

Réplica:

La interventoria remite los oficios y comunicados por parte de Findeter a cada empresa de interventoria
de los dos (2) proyectos de Chipaque, donde se les requieren y exigen los cumplimientos de los
contratos y funciones como interventores de obra. (Ver carpeta: “CONV 1260 DEL 2021").

Adicional, en cumplimiento de las funciones del rol de supervisiéon por parte del Mindeporte, se remitieron
comunicaciones al Ente Territorial, en las cuales se solicita atencion a lo descrito en el posible hallazgo,
en cumplimiento de sus obligaciones. (Ver carpeta: “CONV 1215 DEL 2021”)
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— Réplica al hallazgo H— ATC — 02 - 2022 Bitacora de Obra. (REITERATIVO) Resumen de la condicién
del proyecto:

“En el 20% de la poblacion muestreada (Convenio No.1288 de 2021), se observé que la bitacora de
obra no esta firmada por el director de Interventoria y/o residente de Interventoria, desde el 16 de
septiembre a la fecha de la prueba de recorrido. (Anexo 5 - Registro fotografico bitacora del convenio
No. 1288/ 2021 - Municipio Chipaque - Cundinamarca).”

Réplica:

Al respecto, la interventoria remite copias de la Bitacora debidamente firmadas por la interventoria. (Ver
carpeta: “CONV 1288 DEL 2021°).

Adicional, en cumplimiento de las funciones del rol de supervisién por parte del Mindeporte, se remitieron
comunicaciones al Ente Territorial, en las cuales se solicita atencion a lo descrito en el posible hallazgo,
en cumplimiento de sus obligaciones. (Ver carpeta: “CONV 1288 DEL 2021”)

e Reéplica al hallazgo H— ATC — 03 - 2022: Cumplimiento programacion. (REITERATIVO)
Resumen de la condicién del proyecto:

“En el 80% de la muestra seleccionada (Convenios No. 1285, 1215, 1288 y 1260 de 2021), se evidencia
atraso en la ejecucion de las actividades de acuerdo a programacion, lo que puede derivar en
incumplimiento de las obligaciones pactadas en el convenio interadministrativo.”

Réplica:

1. CONTRATO DE INTERVENTORIA PAF-ATMINDEPORTE-I-042-2022: Interventoria integral
(administrativa, financiera, contable, ambiental, social, juridica y técnica) a la construccion del complejo
deportivo barrio Villa Hernandez de la zona urbana del municipio de Chipaque Cundinamarca en
desarrollo del convenio interadministrativo no. coid1260- 2021 suscrito con el ministerio del deporte y el
departamento de Cundinamarca.

Teniendo en cuenta los atrasos evidenciados en el proyecto, se procede a informar sobre la trazabilidad
del seguimiento realizado:

 El proyecto, luego de superada la Etapa 1 de revisién de estudios y disefios, inicié6 su Etapa 2 de
ejecucion de obra el 21 de junio de 2022 hasta el 20 de octubre de 2022.

El dia 2 de agosto de 2022, la interventoria Consorcio Tayrona emitié su comunicado CT- MD- 042-16
(anexo 1) al contratista de obra con copia a municipio y FINDETER, mediante el cual alerté sobre el
inicial atraso:

“Ahora bien es importante mencionar que la ejecucion de obra empieza a presentar atrasos, por ello se
convoco con el Director de Obra un comité para el dia jueves 4 de agosto de 2022 a las 10:00 am en
Chipaque Cundinamarca, con el fin de revisar y evaluar los aspectos técnicos y operacionales que
deben ser corregidos e implementados, adicional a esto se adjunta la matriz de riesgos de la
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contratacion con el fin que se implementen medidas de contingencia que minimicen el atraso producto
no solo del factor climatico, si no del poco personal utilizado en la ejecucion de las actividades.”

» En el comité virtual semanal de seguimiento al proyecto citado el 8 de agosto de 2022, en plataforma
meet por el municipio de Chipaque en cabeza del Arq. Javier Cespedes (supervisor del contrato de
obra), el CONSORCIO TAYRONA contratista de interventoria hace énfasis sobre su solicitud mediante
oficio CT-MD-042-016 en la que requiere al contratista de obra implementar medidas de contingencia
con el fin de mitigar el atraso que para el momento era del 3,91%. (anexo 1), el cual correspondia en su
momento a la suspension frecuente de actividades por lluvias, riesgo que establa contemplado en a la
matriz de riesgos.

» Sobre la solicitud del interventor, el contratista de obra entregé el plan de contingencia via correo
electrénico el dia 18 de agosto (anexo 2), sobre el interventor emiti6 las siguientes observaciones (anexo
4) el dia 22 de agosto:

“o El plan de contingencia menciona la ejecucion de actividades por parte del Consorcio Vias Colombia,
favor aclarar.

o El plan de accién menciona el incremento de maquinarias y equipo, pero no en el incremento de
cuadrillas para lograr hacer las actividades mas rapido.

o Cabe destacar que los equipos mencionados son los utilizados desde el primer dia de obra, asi como
el horario de actividades, es decir que el plan de contingencia no nos permite destacar o aclarar cuales
son las disposiciones adicionales que se tendran en cuenta para lograr minimizar los retrasos
presentados a la fecha.

o Estas comunicaciones en todo caso fueron copiadas al correo planeacion@chipaque-
cundinamarca.gov.co, para su debido conocimiento como supervision del contrato de obra”. « El 1 de
septiembre de 2022, el interventor notificé oficio CT-MD- 042-19 (anexo 5) al

contratista de obra, con copia al municipio, en el que se observé lo siguiente:

“1. El plan de contingencia no presenta ninguna condicién diferente a la ya utilizada en la ejecucion,
esto nos permite concluir que el plan no disminuira o minimizaré los atrasos del proyecto. 2. El plan de
contingencia presenta inexactitudes de forma, que no permiten saber si este corresponde a la obra en
ejecucion. 3. Resaltamos que el propdsito del plan de contingencia no es presentar una programacion
que actualice los periodos de las actividades, ya que no tendria un soporte si no se amplian las
cuadrillas, maquinaria y horarios adicionales que deberan ser asumidos por el contratista. 4. Advertimos
que si bien es cierto la programacion presentada se ajusta a los plazos contractuales estos no se
cumpliran si se continua con el poco personal que se emplea actualmente en el proyecto. 5. Destacamos
que los atrasos presentados también se originan por procesos constructivos inadecuados que conllevan
a la demolicién de estructuras en concreto. 6. Informamos que a la fecha no se presentan formalmente
por parte del contratista de obra los resultados de laboratorio para la resistencia a la compresion de
especimenes cilindricos de concreto de los elementos fundidos en el eje A, lo anterior debido a la
diferencia presentada en los resultados de resistencia obtenida para los 7 y 14 dias de falla respecto al
laboratorio de Interventoria, sin estos la interventoria no da viabilidad a realizar cualquier actividad
constructiva sobre este eje. 7. Aclaramos y corregimos lo dicho en comité virtual respecto al avance en
la construccion de la estructura metalica en taller, toda vez que el contratista destaca que la actividad
no ha iniciado, sobre el particular estamos atentos con nuestro profesional estructural para resolver



PROCESO Version: 1

EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA

'\%7 MINISTERIO DEL DEPORTE CONTINUA CODIGO:
' EI-FR-007

FORMATO
Péagina 80 de 91

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

cualquier requerimiento que se presente, aclarando sobre el particular que el contratista de obra en su
personal debe contar con “(...) un (1) ASESOR EN ESTRUCTURAS con Dedicaciéon 20% Cantidad: El
profesional ofrecido como Asesor en Estructuras debera acreditar lo siguiente: a) Un profesional de la
rama de la ingenieria civil con especializacion y/o maestria en estructuras. b) Experiencia general no
menor de diez (10) afios”

« El dia 5 de septiembre de 2022 la interventoria emitié el oficio (anexo 6) con asunto: “Comunicado de
atraso para evaluacion del posible incumplimiento a la ejecucion del contrato de obra No. LP-2021-014”
en la cual menciona lo siguiente:

“En cumplimiento de nuestras obligaciones, nos permitimos reportar que a la fecha se presenta un
atraso en la ejecucion del contrato del 20.39% (...). Cabe destacar que si bien es cierto en los informes
semanales se contemplaron avances correspondientes a la cimentacion como actividades de obra,
estas finalmente no fueron avaladas por lo establecido en el numeral 1 y numeral 2.

Consideramos importante y oportuno citar al contratista de obra para que manifieste las circunstancias
del atraso y cuales seran sus compromisos para cumplir con la ejecucién del contrato.”

* El dia 14 de septiembre de 2022 el interventor emiti6 oficio CT-MD- 042-27 (anexo 7.1), en el cual
evidencia que aun persisten observaciones al plan de contingencia entregado por el contratista de obra.

« El dia 15 de septiembre de 2022 se cité comité presencial en las instalaciones de FINDETER como
seguimiento al proyecto y los atrasos evidenciados. El interventor hace referencia al oficio (anexo 7)
CT-MD- 042-25 en el cual anexan los resultados de los ensayos de las zapatas y evidencian que los
resultados no soportan la resistencia requerida, por lo cual se define la demolicién de 5 zapatas. Por
otro lado, se realizé mesa de trabajo con el fin de apoyar la formulacién que debe realizar el contratista
de obra al plan de contingencia.

El mismo dia, como resultado del trabajo realizado en el comité presencial al cual asiste MINDEPORTE,
FINDETER, municipio de Chipaque, interventoria y contratista de obra, la interventoria aprueba el plan
de contingencia mediante oficio (anexo 8) CT-MD- 042-28.

« El dia 27 de septiembre de 2022 como evidencia de seguimiento, la interventoria emitié su comunicado
CT-MD- 042-31 (anexo 9) en el que realizd solicitudes técnicas, respecto a las actividades del plan de
contingencia.

* El dia 4 de octubre de 2022, como soporte a los comités semanales, la interventoria emitioé su reporte
(anexo 10) sobre el cumplimiento del plan de contingencia por parte del contratista, en el cual refiere:

‘“Pese a lo anterior la obra presenta un atraso que no se subsano ni mitigo con la contingencia
presentada., por ende, la interventoria recomienda a la supervision del contrato y Alcaldia Municipal de
Chipaque revisar la aplicacion de un presunto incumplimiento del contrato de obra No LP-2021-014 de
acuerdo con lo establecido en el contrato “(...) CLAUSULA DECIMA CUARTA. - INTERPRETACION,
MODIFICACION 'Y TERMINACION UNILATERALES: Cuando surjan motivos posteriores al
perfeccionamiento del contrato que hicieren necesaria la interpretacion, modificacion y terminacion
unilaterales de éste, se daréa aplicacion a lo dispuesto en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993.
CLAUSULA DECIMA QUINTA. - MULTAS: En caso de mora o de incumplimiento parcial de las
obligaciones contractuales a cargo de El CONTRATISTA, éste autoriza expresamente, mediante el
presente documento a EI Municipio de CHIPAQUE para efectuar la tasaciéon y cobro, previo
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requerimiento, de multas diarias sucesivas del uno por ciento (1 %) del valor total del contrato por cada
dia de retardo, sin que estas sobrepasen del diez por ciento (10%) del valor total del mismo. La
liquidacion de las multas la efectuara el interventor en las actas parciales de recibo y en el acta final y/o
de recibo de la obra, segun sea el momento en que se ocasionen, y su cobro se efectuara descontando
el valor de las mismas en los pagos parciales y/o final, segtin sea del caso. En el evento en que no
puedan ser descontadas oportunamente o no sean pagadas dentro del mes siguiente a su tasacién por
parte de EI CONTRATISTA, se incluiran en la liquidacion efectuada, la cual presentara mérito ejecutivo,
y su cobro podra efectuarse con cargo a la garantia de cumplimiento. De las multas tasadas, impuestas
y cobradas, se informaré a la Cadmara de Comercio. CLAUSULA DECIMA SEXTA.- CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA: Si se llegare a suceder el evento de incumplimiento total de las obligaciones a cargo del
El Municipio, o de El CONTRATISTA, debera pagar a titulo de clausula penal pecuniaria, la parte que
incumplié, el valor correspondiente al diez por ciento (10%)del valor total del contrato, incluidos reajustes
de precios, el que se podra cobrar, previo requerimiento, con base en el presente documento, el cual
prestara merito ejecutivo, o se podra hacer efectivo por parte de la entidad del amparo del cumplimiento,
constituido a través de la garantia Gnica (el cual no podra ser inferior al monto de la clausula penal
pecuniaria, de la L.80/93, art. 17, lit. b) (...)”

* En oficio CT-MD- 042-41 (anexo 11), el 12 de octubre de 2022, la interventoria emite oficio a la
supervision del contrato de obra por parte de municipio con el fin que se tengan en cuenta las multas
correspondientes con respecto a las evidencias de incumplimiento en la ejecucién del proyecto, por
parte del CONSORCIO COMPLEJO DEPORTIVO.

El mismo dia, mediante oficio OFI 065 (anexo 12) el contratista de obra CONSORCIO COMPLEJO
DEPORTIVO realizé la solicitud de prorroga 1 por dos (2) meses al municipio con aval de la interventoria
dado en oficio CT-MD- 042-43, en el que menciono lo siguiente: “De acuerdo con lo anterior, resaltamos
que nuestro objetivo principal es realizar la entrega del objeto contractual que beneficia al interés
general, por lo tanto, se solicita de manera atenta a la interventoria verificar y revisar, con el fin de avalar
la solicitud de prorroga y realizar los tramites que corresponda ante la entidad contratante”

Asi mismo, es importante resaltar dentro de la respuesta de la interventoria se resalté lo siguiente:

“De acuerdo con lo anterior, resaltamos que como interventoria hemos emitido las alertas a los actores
del proyecto en aras de restablecer su normal ejecucion, asi las cosas, la presente solicitud no exime
de la aplicabilidad de multas al contratista de obra, toda vez que el atraso del proyecto se presenta
sobre situaciones que son contempladas en la matriz de riesgo del contrato. Finalmente destacamos
que nuestro objetivo principal al avalar esta prérroga es conceder el tiempo solicitado por el contratista
de obra, con el fin de culminar el proyecto y dar cumplimiento al objeto contractual que beneficia al
interés general de la comunidad del municipio de Chipaque.

Dicho lo anterior y teniendo en cuenta que el contrato de interventoria es derivado del contrato de obra
se requiere del plazo ya mencionado para llevar a buen término las labores de seguimiento y control de
las obras contratadas. Adicionalmente, se destaca que la Interventoria no solicita ninguna remuneracion
econdémica ni valor adicional por la mayor permanencia del plazo requerido es decir dos (2) meses.”

* El dia 20 de octubre de 2022, fecha final del contrato de obra, el supervisor del contrato por parte de
municipio Arq. Javier Céspedes envio la prorroga 1 al contrato de obra, sobre la cual el mismo dia se
gestiono la prorroga del contrato de interventoria.
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Con lo anterior cabe resaltar, que dentro de la solicitud del contratista de obra se realizé un ajuste al
cronograma del proyecto con fecha de finalizaciéon al 20 de diciembre de 2022, con lo cual la
interventoria ejercera su funcion de seguimiento con el fin de emitir las alertas oportunas y necesarias
para garantizar la entrega del proyecto.

No obstante, es importante mencionar que, dentro de su ejercicio la interventoria no posee las
herramientas para hacer efectivas las multas y los procedimientos contractuales que correspondan para
corregir las actuaciones en la ejecucion del contratista de obra.

Finalmente, le informamos que, dentro de las actuaciones de FINDETER, ademas de convocar y hacer
efectivos los comités semanales de seguimiento; se oficié al contratista CONSORCIO TAYRONA para
alertar su posible incumplimiento mediante radicado 22022520008644 del 20/10/2022. (VER
ADJUNTO,).

2.PROYECTO CUMARAL: En el proceso de la auditoria el contrato de obra e interventoria estaban
suspendidos, debido a que, por problemas de importacion de los materiales de acabados y la llegada
de los mismos a las obras, lo cual se demuestra en los documentos adjuntos que soportan lo expresado
y que en el proceso de la auditoria fueron enviados por el Arquitecto Jorge Majica a la auditora Arq.,
July Sanchez.(Adjunto soportes de materiales y compras nuevamente).

Es importante aclarar que el contrato de obra e interventoria ya se reinicid y esta en ejecucion.

3.PROYECTO CHIPAQUE JUAN TAFUR - ILUMINACION: En relacién con la implementacion del plan
de contingencia solicitado por la interventoria al Contratista de obra, se adjunta la trazabilidad y
seguimiento al proceso para dejar aprobado el mismo y hacer el seguimiento semanal. (Ver carpetas:
Convenios No. 1285, 1215, 1288 y 1260 de 2021)

e Reéplica al hallazgo H — ATC — 04 - 2022: Debilidad en evaluacion técnica de los Proyectos.
(REITERATIVO)

Resumen de la condicién del proyecto:

“En el 20% de la muestra seleccionada, convenio No.1288 de 2021, se observan debilidades en la
revision del proyecto, puesto que no se identificaron posibles falencias en la fase de montaje y el acceso
para la estructura de la cubierta (Cerchas, columnas metalicas, efc..) y de los equipos técnicos (Gruas
Ph, Torre gruas, eftc..) para ejecutar actividades de instalacion e izaje de estructura de cubierta.”

Réplica:

La interventoria del convenio No.1288 de 2021, se permite aclarar que el mismo no tiene dentro de su
alcance, el montaje de cubiertas, de cerchas, ni vigas metalicas.

Adicional, en cumplimiento de las funciones del rol de supervisién por parte del Mindeporte, se remitieron
comunicaciones al Ente Territorial, en las cuales se solicita atencion a lo descrito en el posible hallazgo,
en cumplimiento de la siguiente obligacion: “24.Cumplir con una gestion de la administracion del
proyecto, de forma eficiente y adecuada, exigiendo siempre la generacion de resultados y productos
con las especificaciones necesarias en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad y condiciones técnicas
de los productos y/o servicios requeridos.” (Ver carpeta: “CONV 1288 DEL 2021”)
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3. CONCLUSION

De lo anteriormente manifestado por la DRHSND, solicitamos cordialmente a la Oficina de Control
Interno en cabeza del grupo auditor hacer los ajustes que correspondan al informe de auditoria, teniendo
como referente los argumentos expuestos por el Grupo Interno de Trabajo de Infraestructura, por dltimo,
agradecemos el oportuno analisis a los soportes entregados a la presente réplica al informe preliminar
de auditoria.

Mediante el siguiente Link SOPORTES REPLICA podréa observar los soportes citados en cada una.
Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte.

Reviso: Eugenia Marcela Tovar Romero Directora de Recursos y Herramientas S.N.D Proyecto: Ana
Maria Ortiz Larrota — Contratista DRHSND.

Respuesta por parte de la unidad auditada H-ATC-04-2022.
H-ATC-04-2022 - Debilidad en evaluacion técnica de los Proyectos
Condicion:

En el 20% de la muestra seleccionada, convenio No 1260 de 2021, se observan debilidades en la
revision de los proyectos, puesto que no se identificaron posibles falencias en la fase de montaje y el
acceso para la estructura de la cubierta (Cerchas, columnas metalicas, efc...) de los equipos técnicos
(Gruas Ph, torres gruas, etc..) para ejecutar actividades de instalacion e izaje de estructura de cubierta.

Respuesta: El proyecto correspondiente al convenio 1260-2021 fue evaluado mediante la Resolucion
No 000601 de 8 de junio del 2020, por la cual se definen las condiciones generales para la
presentacion de proyectos de Infraestructura Deportiva y Recreativa, sus criterios de
priorizacion y asignacion de recursos para su ejecucion.

No se puede aceptar como una debilidad en la evaluacion técnica del proyecto realizada por el GIT de
Infraestructura, toda vez que lo indicado en la condicién expuesta, corresponde exclusivamente a la
programacion de la ejecucion de las actividades de la obra y al esquema y método de construccion, lo
cual es responsabilidad expresa del contratista de obra bajo la vigilancia de la interventoria y supervision
del contrato derivado. Esto no hace parte de la verificacion de la ficha técnica de evaluacién del proyecto.
Por tanto, solicitamos se retire esta observacion del informe preliminar de auditoria.
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Anexo 13. Registro fotografico Convenio N°. 1215/2021- Municipio de Cumaral.

Foto 14. Convenio No. 1215/2021, Municipio de Cumaral — Meta.

BIV-2022-102452-COI-1364-041

Registro fotografico del estado actual.

Verificado en registro fotografico la disposicion de material de obra en espacio publico, con fecha del 20

de octubre de 2022 (BIV-2022-102452-c0i-1364-041)
Fuente: Comunicacion BRAIN Ingenieria Vial — Elaborado: OCI Ministerio del Deporte

Foto 15. Convenio No. 1215/2021, Municipio de Cumaral — Meta.
: 5 =

N W,

Verificado en registro fotografico la disposicion de material de obra en espacio publico, con fecha del 20
de octubre de 2022 (BIV-2022-102452-coi-1364-041)

Fuente: Comunicacion BRAIN Ingenieria Vial — Elaborado: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 14. Informes de supervision Convenio N°. 1260/2021- Municipio de Chipaque

Informe 30 de junio 2022
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Informe 31 de julio 2022
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Fuente: Informes de Supervisién — Mindeporte.
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Informe 31 de agosto 2022
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Anexo 15. Informe Escenario Deportivo Coliseo el Pueblo Convenio N° 1215/2021-
Municipio de Cumaral.

Agosto 24 de 2022
A QUIEN PUEDA INTERESAR:

INFORME ESCENARIO DEPORTIVOCOLISEO
EL PUEBLO - CUMARAL

Luego de la visita técnica realizada el dia 22 de julio de 2022, a las instalaciones
del Coliseo El Pueblo, con el fin de revisar el estado actual del maderamen
deportivo y los tiempos de intervencion:

1. Con el fin de garantizar la correcta ejecucion del contrato entre HV
Montajes Deportivos SAS y el Consorcio COLISEO CUMARAL 2022, los
tiempos establecidos dependen de: A. El acopio de materiales en el sitio de
instalacién se demora 60 dias a partir de anticipo, ya que la madera debe
tener un proceso de secado acorde al clima del sitio donde se instalara; de
eso depende la durabilidad del maderamen. B. Adicionalmente, suministros
como puntilla tipo arpén, laca Bona y sellante Bona, son productos de
importacion; y actualmente estos procesos, estan tardando entre 45 y 60
dias. C. Luego de la llegada del suministro total, continua el proceso de
instalacién total, luego de la contar con materiales en el sitio es de 25 a 30

dias.
ITEM FECHA
SUMINISTRO DE IMPORTACION DE MATERIALES 22 de
AGOSTO
de 2022
ADECUACION, NIVELACION Y FUMIGACION SUPERFICIE 10 de
EXISTENTE PARA INSTALACION MADERAMEN OCTUBR
« Plastico poliuretano Calibre 6 Este sistema de piso se E de
ajustara a la medida que tiene actualmente el espacio 2022
Llegada del material y suministro a la obra y proceso de 22 de
instalacion. OCTUBR
E de
2022
HERNANDO VELASQUEZ

Direccion: Carrera 62# 74A - 20. Bogota
Teléfono: 320 3138761
Email: hernandovel 1050@} il.com

JOHANNA ESPINOSA
Teléfono: 300 2342453
Email: ialk i il.com
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SUMINISTRO E INSTALACION DE:
* Repisa de 4*8 cm 0 4*6 cm

* Triplex de 12 mm

« Tablilla guaimaro d 1.8cm machimbreada
* Fumigacion

6 DE
NOVIEM
BRE DE
2022

sLaca bona para deportes certificada por la FIBA

*Pintura en el maderamen a eleccién (azul, rojo o verde)

» Demarcacion de voleibol y baloncesto

» Tapas de voleibol para tapar el hueco en el maderamen
*Suministro de logo central, sellado y lacado

*Pintura con resina deportiva sobre concreto. Esta resina de
seguridad completa el metraje para cancha profesional

21 DE
NOVIEM
BRE DE
2022

ENTREGA DEL MADERAM (SECADO DE LACA, PINTURA Y
ACABADOS)

30 DE
NOVIEM
BRE DE
2022

Técnicamente, podemos decir que:

El maderamen que se encuentra instalado actualmente es fijo, esto significa
que se encuentra anclado a la placa en concreto. Tiene una altura de 6.9 cm; y
el sistema a instalar al ser un sistema flotante y ortopédico tiene una altura de
7cm. Lo que significa que se realizan los ajustes pertinentes para alterar la

placa ni el sistema de maderamen.

1. No es necesario intervenir la placa. Es muy importante nivelarla, asi
mismo, en el momento de instalacion del nuevo piso, se debe instalar

material aislante de humedad.

2. Actualmente, la cancha no cumple con los requerimientos para la practica
de baloncesto a nivel profesional. Por lo tanto, se recomienda utilizar area
de andén como area de seguridad. Esto se debe realizar a través de
demarcacion y pintura con resina sintética antideslizante especial para

deportes.
3. Es importante realizar mantenimiento de goteras en cubierta.

HERNANDO VEU'\SQUEZ

Direccion: Carrera 62# 74A - 20. Bogota
Teléfono: 320 3138761

Email: hernandovelasquez1050@hotmail.com

JOHANNA ESPINOSA
Teléfono: 300 2342453
Email: comercialhvconstrucciones@gmail.com
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HERNANDO VELASQUEZ
CONSTRUCCIONES

4. La placa en concreto actual, no cuenta con la estructura de bocines, para la
practica de voleibol. Se recomienda, realizar el encuadre de la cancha, la
perforacion de la placa, instalacién de bocine y garantizar que el sistema de
maderamen cuente con tapas en metal removibles para la instalacion de
estructuras de voleibol, que permitan realizar juegos y/o competencias de

este deporte.

Cordialmente,

KJ\W VA-X OISEN

KELLY TOBON

Representante Legal

Cel. 3003115862

HERNANDO VELASQUEZ

| mm1]1.mummnl

=

Direccion: Carrera 62# 74A - 20. Bogota

Teléfono: 320 3138761

Email: hernandovelasquez1050@hotmail.com

JOHANNA ESPINOSA
Teléfono: 300 2342453

Email: comercialhvconstrucciones@gmail.com
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Anexo 16. Registro fotografico Escenario Deportivo Coliseo el Pueblo Convenio N°.
1215/2021- Municipio de Cumaral.

Foto 16. Convenio No. 1215

A

/2021, Municipio de Cumaral — Meta.
. T g

Verificado en registro fotografico la disposicion de material de obra en espacio publico, enviado por correo
electronico (27 de octubre de 2022), se evidencia retiro parcial de material de obra en espacio publico,

despejando anden y demarcando zona en la que se encuentra dispuesto.
Fuente: Comunicacion BRAIN Ingenieria Vial — Elaborado: OCI Ministerio del Deporte

Foto 17. Convenio No. 1215/2021, Municipio de Cumaral — Meta.
[
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Se evidencia retiro parcial de material sobre anden y demarcacion de zona a través de cintas-
Fuente: Comunicacion BRAIN Ingenieria Vial — Elaborado: OCI Ministerio del Deporte




