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Cordial Saludo Sefiora Ministra

De acuerdo con lo establecido en € Plan Anua de Auditoria Interna afio 2022 aprobado por € Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno, en sesion redlizada el 28 de enero de 2022 y con lo
establecido en el Decreto Nacional No. 1083 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica’,
modificado “por el Decreto Nacional No. 00648 de 2017, en el Paragrafo 1°. Del Articulo No. 2.2.21.4.7. Rel
acion administrativa y estratégica del Jefe de Control Interno o quien haga sus veces que indica: “ Los
informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones tendran como destinatario principal al representante
legal delaentidad y al comité de coordinacion de control interno y/o comité de auditoria y/o junta directiva,
y deberdn ser remitidos al nominador cuando éste lo requiera.”, y de acuerdo a Plan Especifico de
Auditoria, me permito comunicar € Informe Fina de la auditoria interna a Proceso de Apoyo a la
Infraestructura Técnicay Cientifica— Region Pacifico, realizada alos proyectos de Infraestructura Deportiva
de los Convenios Interadministrativos:

o N°.1251 de 2021 en & Municipio de Arboletes,

e N°1216y 1217 de 2020 en € Distrito de Turbo,

o N0.1275, 1276. 1277, 1278 y 1291 de 2020 y 1076 de 2021 en el Municipio de Apartado, en €
departamento de Antioquia.

Teniendo en cuenta e contenido de dicho informe y en cumplimiento de lo establecido en e Manual de
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Auditoria Interna EI-MN-001 y e Procedimiento de Auditoria Interna EI-PD-002 se solicita a lider del
proceso coordinar la elaboracién del plan de mejoramiento, en el médulo Mejorade la Plataforma Isolucion,
améstardar alos cinco (5) dias habilesapartir del recibo del informe final, unavez formulado este, e plazo
méaximo para el cierre de cada hallazgo u observacion es de tres (3) meses.

Cordiamente,

ANDRES GALVISPINEDA

Cargo: Profesional Especializado

Anexos: Informe Final Al Proceso ATC en 122 folios
c.c. Integrantes Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno

Coordinador GIT Infraestructura.

Elabord: Juli Sanchez Castro - Contratista Oficina de Control Interno
Reviso:

ANDRES GALVIS PINEDA

07-09-2022 18:01
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1. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA
Tipo de Informe: Final

Unidad Auditable: Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC Region
Pacifico.

Responsable Unidad Auditable: Director de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte, Dr. Fabian Dario Romero Moreno

Fecha de Apertura: 1 de agosto 2022
Fecha de Cierre: 23 de agosto 2022
Objetivos de la Auditoria:

v Verificar el cumplimiento de la normatividad y especificaciones técnicas aplicadas en
la construccidn de escenarios deportivos, recreativos, de actividad fisica vy
aprovechamiento del tiempo libre para los proyectos derivados de los convenios
interadministrativos suscritos en 2017 y 2021.

v~ Verificar el disefio, ejecucion y efectividad de los controles adoptados al interior del
proceso auditado.

¥ Recomendar acciones que propendan por el fortalecimiento de los controles y la
prevencién de la materializacién de los riesgos del proceso.

Alcance de la Auditoria:

Comprende los convenios de Infraestructura Deportiva y recreodeportiva suscritos en las
vigencias 2017 a 2021, especificamente los convenios Interadministrativos N°.1251 de 2021
en el Corregimiento El Guadual del Municipio de Arboletes Antioquia, 1216-2020 y 1217-2020
en el Municipio de Turbo, 1276, 1291, 1277, 1278 y 1275 de 2020 y 1076-2021 en la Zona
Urbana del Municipio de Apartado, en el departamento de Antioquia, verificacién de avance
de las obras y la gestién de la supervision y la interventoria.

Criterios de la Auditoria:

NSR-10 Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente.

Resolucion 945 de 2017-Ministerio de Ciudad Vivienda y Territorio.

Ley 1474 de 2011, Articulos 83 y 84.

Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los

Derechos las personas con Discapacidad".

= Ley 1618 de 2013 - Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

= Decreto Nacional 1083 de 2015: “Articulo 2.3.5.1, Articulo 2.3.5.2, Articulo 2.8.1.9.8

= Manual de escenarios deportivos de Colombia - Coldeportes - 2019.
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= Manual de Supervision e Interventoria - Ministerio del Deporte.

= Plan de Accién 2018, 2019, 2020 y 2021.

= NTC-1500. Codigo Colombiano de instalaciones hidraulicas y sanitarias.

= NTC - 4552, 4552-1,4552-2,4542-3 | Proteccidn contra rayos.

= NTC -4143,4144, 4959 y 5017. Accesibilidad.

= NTC-5610. Accesibilidad al medio fisico. Sefalizacion tactil.

= NTC-4201. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Equipamientos,
bordillos, pasamanos y agarraderas.

= NTC-4279. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Espacios
urbanos y rurales. Vias de circulacion peatonales horizontales.

= NTC-4143. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios puntos rampas
fijas.

= NTC-1641 Higiene y seguridad. Andamios. Definiciones y Clasificacion.

= NTC-1642 Higiene y seguridad. Andamios. Requisitos generales de seguridad.

= NTC-1735 Higiene y seguridad. Andamios tubulares. Requisitos de seguridad.

NTC 6047 Accesibilidad al Medio Fisico. Espacios de Servicio al Ciudadano en la
Administracion Publica.

Guia de formulacion y lineamientos de proyectos de infraestructura recreativa y
deportiva, 26-10-2020.

Convenios Interadministrativos N°.1251 de 2021 en el Corregimiento El Guadual
del Municipio de Arboletes, 1216 y 1217 de 2020 en el Distrito de Turbo, 1275,
1276, 1277, 1278 y 1291 de 2020 y 1076 de 2021 en la Zona Urbana del Municipio
de Apartado, en el departamento de Antioquia.

Decreto 601 de 2020 - Por la cual se definen las condiciones generales para la
presentacion de proyectos de Infraestructura Deportiva y Recreativa, sus criterios
de priorizacion y asignacién de recursos para su ejecucion y se deroga la
Resoluciéon No. 01616 de 2019

Decreto Nacional No. 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 vy el fortalecimiento del control
fiscal.” articulos 51. Evaluacién del control interno, 61. Articulacion con el control interno,
Paragrafos 1 y 2; 62. Sistema de Alertas del Control Interno, 68. De la advertencia, 76.
Actuacion especial de fiscalizacion, 149 Organizacion del control interno, 150. Dependencia
de control interno, 151 Deber de entrega de informacion para el ejercicio de las funciones
de la unidad u oficina de control interno.

Procedimiento ATC-PD-007 “REVISION DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA”

Ley 9 de enero 24 de 1979 “Por medio de la cual se establece las normas sanitarias
para la prevencion y control de los agentes bioldgicos, fisicos o quimicos que
alteran las caracteristicas del ambiente exterior de las edificaciones hasta hacerlo
peligroso para la salud humana.”

Resolucion 2400 de mayo 22 de 1979 “Por la cual se establecen algunas
disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de
trabajo.”

Decreto 1072 del 26 de mayo del 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo. "Decreto Nacional No. 403 de 2020, “Por
el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
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2019 y el fortalecimiento del control fiscal.” articulos 51. Evaluacién del control interno,
61. Articulacién con el control interno, Paragrafos 1y 2; 62. Sistema de Alertas del Control
Interno, 68. De la advertencia, 76. Actuacion especial de fiscalizacién, 149 Organizacién
del control interno, 150. Dependencia de control interno, 151 Deber de entrega de
informacion para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno.

= Resolucion 0462 de 2017.“Por medio de la cual se establecen los documentos que
deberan acompaiiar las solicitudes de licencias urbanisticas y de modificacion de licencias
urbanisticas vigentes”.

= Ley 400 de 1997. TITULO IV REVISION DE LOS DISENOS.

= Formulario Unico Nacional para tramitar licencias de construccién: “DOCUMENTOS
PARA LA MODIFICACION DE LICENCIAS VIGENTES DE URBANIZACION,
CONSTRUCCION, SUBDIVISION Y PARCELACION.

= Ley 80 de 1993. “Articulo 25.6 de la Ley 80 de 1993, que regula el principio de economia
-y rige en todos los procedimientos de seleccidn-, establece en el numeral 6: “Las entidades
estatales abriran licitaciones e iniciaran procesos de suscripcién de contratos, cuando
existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.”

= Decreto 2759 de 1997 por el cual se modifica el articulo 50 del Decreto 1678 de
1958.

= Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario. LIBRO | PARTE GENERAL. TITULO I.
PRINCIPIOS Y NORMAS RECTORAS DE LA LEY DISCIPLINARIA. ARTICULO
ARTICULO) ARTICULO 3.

= Ley 1474 de 2021 Estatuto anticorrupcién ARTICULO 44 SUJETOS DISCIPLINABLES
El articulo 53 de la Ley 734 de 2002.

Limitaciones:
En la presente Auditoria no se presentaron limitaciones.
Equipo Auditor:

= Juli Mayerly Sanchez Castro, Arquitecta Contratista de la Oficina de Control Interno.

2. TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS

Ademas de adherirse a las Normas Internacionales de Auditoria Profesional, el proceso aplico
los siguientes métodos de auditoria: indagacion, observacion y revision selectiva, confirmacion
y comparacion. La indagacion se realizé entrevistando directamente a los responsables del
proceso o actividad o a terceros incluidos en el (comentarios de los participantes). Se verifico
comparando lo ejecutado en obra con lo establecido en los respectivos disefios de los
proyectos de los convenios interadministrativos.

Una auditoria selectiva examina los aspectos criticos requeridos por una actividad, informe o
documento técnico, eligiendo asi partes de la operacion para ser evaluadas o confirmadas.
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Por ejemplo, una vez que se ha seleccionado una muestra para la auditoria, se realiza una
revision de los elementos representativos comparandolos con las actas parciales, los informes
de interventoria y los informes de supervision. Ciertos datos, informaciones e inspecciones in
situ pueden corroborar la verdad, la certeza o la probabilidad, con el fin de verificar hechos,
situaciones, acontecimientos y operaciones.

3. METODOLOGIA

El propésito de esta Auditoria fue examinar si el Ministerio del Deporte se apegd a sus
obligaciones o hubo discrepancias entre las obras en ejecucién o ya ejecutadas contrastado
con lo aprobado en el proyecto, de igual forma, si las Entidades Ejecutoras los municipios de
Arboletes, Turbo y Apartado del departamento de Antioquia ha dado cumplimiento a lo
establecido en la parte técnica de los convenios descritos en el Anexo 1 y el proyecto,
especificaciones técnicas, presupuesto y disefios.

En el Anexo 1 se incluye el listado de los convenios auditados. Se evalud si el Ministerio del
Deporte y la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento Nacional de
Planeacion-DNP cumplian con sus obligaciones. Para ello se utiliz6 como insumo la
informacion consignada en MGA (Metodologia General Ajustada) creada por el Departamento
Nacional de Planeacion-DNP.

En el Anexo 2 se puede ver la lista de las actividades del proyecto y el porcentaje (%) de
participacion de cada actividad para los municipios de Arboletes, Turbo y Apartado, de acuerdo
con el procedimiento de auditoria y las inspecciones in situ de cada una de las obras derivadas.

Las pruebas de recorrido se realizaron después de la revision y andlisis de los expedientes en
el Ministerio. Se verificaron los contratos derivados del proyecto y los convenios
interadministrativos a través del Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP) con el
fin de asegurar que las autoridades gestoras cumplian con sus obligaciones y mantenian los
convenios actualizados. Ademas, se solicitd a la Supervisién datos adicionales a través del
correo electrénico para comprobar que los sistemas de gestiébn estaban en marcha como
consecuencia de las obligaciones asumidas por las Entidades Ejecutoras.

Seleccion de muestra:
Con base en la informacion suministrada por el GIT de Infraestructura/Equipo de supervision

y seguimiento de la informacion de los convenios indica que entre 2017 y 2021 se firmaron
205 convenios interadministrativos, segun el siguiente detalle:

Tabla 1. Convenios Interadministrativos suscritos en la vigencia 2017-2021

Afo de suscripcion convenio Ndmero de convenios
2017 39

2019 9
2020 73
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Afo de suscripcion convenio Ndmero de convenios
2021 84

Total 205
Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT—Infraestructura.

Como se muestra en la Tabla 1. En la Region Pacifico se firmaron 55 convenios
interadministrativos entre 2017 y 2021, entre ellos Cauca (1), Choco (14), Narifio (12), Valle
del Cauca (8) y Antioquia (20).

Los Convenios fueron seleccionados con base en ciertos criterios, ciudades 0 municipios con
condiciones de bioseguridad que permiten realizar recorridos, municipios con obras derivadas
ya cumplidas, aquellos en proceso de liquidacion o por iniciar, municipios de la misma regién
y el valor de cada Convenio. Antioquia fue escogido para las inspecciones in situ con base en
los criterios dados como puede ser evidenciado en la Tabla 2., con siete (7) Convenios
Interadministrativos firmados en 2020 y dos (2) en 2021, los cuales se encuentran: uno (1) en
ejecucion, dos (2) terminados, cinco (5) suspendidos y uno (1) por iniciar.

Tabla 2. Porcentaje de incidencia de convenios por estado

ESTADO CONVENIOS % DE INCIDENCIA
Ejecucion 1 0,1
Terminado 2 0,2
Suspendido 5 0,6
Por iniciar 1 0,1
TOTAL 9 100%

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT—Infraestructura.

En el Anexo 3 se describe el desarrollo del enfoque de Muestreo Aleatorio Simple para
Convenios Interadministrativos. Con base en la informacion recolectada a través del proceso
de muestreo, los proyectos presentados al Ministerio del Deporte por parte de la Entidad
Territorial y que fueron verificados por el Grupo de Proyectos teniendo como base en la
Resolucion No. 601 de 2020, el cumplimiento de la informacién registrada en las fichas de
revisién en las areas: documental, técnica y juridica, asi como el porcentaje de maduracién
igual o mayor al 90% estableciendo nivel Il y cuyo resultado es registrado en la ficha de
maduracion, las declaraciones anexas a las comunicaciones de respuesta del Ministerio a las
entidades que presentaron proyectos, las cuales fueron digitalizadas mediante Gesdoc y
vinculadas al archivo de emision de salida.
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Tabla 3. Muestra seleccionada Regién Pacifico.

Numero
de
Convenio

Nombre del proyecto

Aporte Ministerio
al convenio

Aporte Municipio
al convenio

Otro

Valor
Interventoria
aportado por el
Ministerio

Valor total
Convenio

1251
2021

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el MINISTERIO DEL DEPORTE y
el Municipio de Arboletes, para la
ejecucion del proyecto denominado
CONSTRUCCION Y DOTACION
DE PLACA DEPORTIVA
CUBIERTA EN EL
CORREGIMIENTO EL GUADUAL
DEL MUNICIPIO DE ARBOLETES
ANTIOQUIA.

$1.840.411.834

$1.840.411.834 $134.975.580

1216
2020

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el Ministerio del Deporte y el
Municipio de Turbo, para la
ejecucion del proyecto denominado
“CONSTRUCCION Y DOTACION
DE PLACA POLIDEPORTIVA
CUBIERTA EN EL
CORREGIMIENTO EL TRES DEL
DISTRITO DE TURBO”

$1.117.875.560

$535.786.510

$1.653.662.070 $131.990.963

1217
2020

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el Ministerio del Deporte y el
Municipio de Turbo, para la
ejecucion del proyecto denominado
INSTALACION DE LUMINARIAS
EN EL ESTADIO JJ TRELLEZ EN
EL DISTRITO DE TURBO

$3.530.759.574

$3.530.759.574 $282.460.766

1275
2020

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el Ministerio del Deporte y el
Municipio de Apartado, para la
ejecucion del proyecto denominado
“CONSTRUCCION DE LA
CUBIERTA DE LA PLACA
POLIDEPORTIVA UBICADA EN
EL BARRIO MATEGUADUA ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE
APARTADO ANTIOQUIA”.

$ 827.269.671

$ 827.269.671 $56.556.858

1276
2020

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el Ministerio del Deporte y el
Municipio de Apartado, para la
ejecucion del proyecto denominado
“CONSTRUCCION DE LA
CUBIERTA DE LA PLACA
POLIDEPORTIVA, UBICADA EN
EL BARRIO ARBOLEDA, ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE
APARTADO, ANTIOQUIA”".

$ 672.727.577

$ 672.727.577 $45.738.912

1277
2020

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el Ministerio del Deporte y el
Municipio de Apartado, para la
ejecucion del proyecto denominado
“CONSTRUCCION DE LA
CUBIERTA DE LA PLACA
POLIDEPORTIVA UBICADA EN
EL BARRIO ALBORADA, ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE
APARTADO ANTIOQUIA”.

$ 592.743.887

$ 592.743.887 $40.140.053

1278
2020

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el Ministerio del Deporte y el
Municipio de Apartado, para la

$ 667.121.723

$ 667.121.723 $45.346.502
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Ndmero
de
Convenio

Nombre del proyecto

Aporte Ministerio
al convenio

Aporte Municipio
al convenio

Otro

Valor total
Convenio

Valor
Interventoria
aportado por el
Ministerio

ejecucion del proyecto denominado
“CONSTRUCCION DE LA
CUBIERTA DE LA PLACA
POLIDEPORTIVA UBICADA EN
EL BARRIO LAURELES, ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE
APARTADO ANTIOQUIA”.

1291
2020

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el Ministerio del Deporte y el
Municipio de Apartado, para la
ejecucion del proyecto denominado
“CONSTRUCCION DE LA
CUBIERTA DE LA PLACA
POLIDEPORTIVA UBICADA EN
EL BARRIO 20 DE ENERO ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE
APARTADO ANTIOQUIA”.

$ 585.896.643

$ 585.896.643

$39.660.746

1076
2021

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el MINISTERIO DEL DEPORTE, el
MUNICIPIO DE APARTADO y el
INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE DEPORTES DE ANTIOQUIA —
INDEPORTES ANTIOQUIA, para
la ejecucion del proyecto
denominado “Construccion primera
etapa del centro de alto
rendimiento deportivo regional en
el Municipio de Apartado,
Antioguia”.

$18.904.612.096

$1.529.694.807

$5.000.000.000

$20.434.306.903

$1.095.387.904

TOTALES

$28.739.418.565

$2.065.481.317

$5.000.000.000

$30.804.899.882

$1.872.258.284

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Consolidado informacion GIT-Infraestructura.

3.1 Proyectos presentados para ser financiados con recursos del Ministerio del Deporte

Los siguientes proyectos se revisaron a partir de la informacién consignada en la base de
datos del Ministerio del Deporte, facilitada por la Direccién de Recursos y Herramientas:

¥~ Construccién y Dotacion de Placa Deportiva Cubierta en el Corregimiento El Guadual
del Municipio de Arboletes Antioquia.

v~ Construccién y Dotacién de Placa Polideportiva Cubierta en el Corregimiento El Tres
del Distrito de Turbo.

Instalacion de Luminarias en el Estadio JJ Tréllez en el Distrito de Turbo.

v~ Construccién de la Cubierta de la Placa Polideportiva Ubicada en el Barrio

Mateguadua, Zona Urbana del Municipio de Apartado Antioquia.

v~ Construccién de la Cubierta de la Placa Polideportiva ubicada en el barrio Arboleda,
Zona Urbana del Municipio de Apartad6 Antioquia.
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Construccion de la Cubierta de la Placa Polideportiva Ubicada en el Barrio Alborada,
Zona Urbana del Municipio De Apartado Antioquia.

Construccion de la Cubierta de la Placa Polideportiva Ubicada en el Barrio Laureles,
Zona Urbana del Municipio de Apartado Antioquia.

Construccion de la Cubierta ce la Placa Polideportiva ubicada en el Barrio 20 de Enero,
Zona Urbana del Municipio de Apartado Antioquia.

Construccion Primera Etapa del Centro de Alto Rendimiento Deportivo Regional en el
Municipio de Apartadd, Antioquia.

De acuerdo con el Concepto Técnico Sectorial, se adopté el proceso de formulaciéon y
evaluacion previa de los proyectos de inversion financiables con presupuesto nacional y
territorial con base en la resolucién No.000601 del 8 de junio 2020 del Ministerio del Deporte.

Cada proyecto esta registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional
(BPIN) y la evaluacion del Grupo de Revision de Proyectos indica que los objetivos y los
productos son coherentes entre si, que los indicadores del proyecto coinciden con los objetivos
declarados y que las actividades pueden ser supervisadas y los objetivos mantenidos. Los
proyectos de infraestructura se evaluaron utilizando los siguientes criterios:

e Los proyectos identificados con BPIN N°. 2020050510144 y 2021050450067
alcanzaron el 100% de maduracion durante la etapa de revision y no se presentaron
observaciones en la verificacion documental.

e Los proyectos con BPIN N°. 2020050450059 y 22020050450061 con relaciéon a la
evaluacion documental, técnica y juridica presentan concepto favorable con 98,8% de
maduracién. Evidenciando observaciones en los aspectos técnico y juridico descritos
en las tablas 5y 6 (Ver Anexo 4).

e Los proyectos identificados con BPIN N° 2020058370048, 220058370063,
2020050450057, 2020050450060, 2020050450058, no se evidencian fichas de
revision que permitan establecer observaciones y/o concepto emitido, en el mismo
sentido no se puede establecer porcentaje (%) de maduracion.

para ser financiados con recursos del Ministerio Muestra Seleccionada Regién Pacifico.
%

Tabla 4. Proyectos presentados

OBJETO

MADURACION

DOCUMENTAL

TECNICO

JURIDICO

2020050510144

Construccion y Dotacion de Placa Deportiva
Cubierta en el Corregimiento el Guadual del
Municipio De Arboletes Antioquia.

100%

FAVORABLE SIN
OBSERVACIONES

FAVORABLE SIN
OBSERVACIONES

CUMPLE SIN
OBSERVACIONES

“Construccién y Dotacién de Placa Polideportiva

FAVORABLE SIN

NO SE EVIDENCIA

Zona Urbana del municipio de Apartad6 Antioquia”.

B . L o
2020058370048 Cublet'ta en el Corregimiento el Tres del Distrito de 100% NO FAVORABLE OBSERVACIONES CONCEPTO

Turbo

L L . . NO SE NO SE
220058370063 Lr;s;?isﬁlzndieTttgnarlas en el Estadio JJ Tréllez en EVIDENCIA EVIDENCIA Oélél;/l\f:glgsl;s
CONCEPTO CONCEPTO
“Construcciéon de la Cubierta de la Placa
FAVORABLE SIN | FAVORABLE SIN CUMPLE CON
; A ) ) o

2020050450059 | Polideportiva ubicada en el Barrio Mateguadua 98,8% OBSERVACIONES | OBSERVACIONES | OBSERVACIONES
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“Construccion de la Cubierta de la Placa
2020050450057 | Polideportiva ubicada en el Barrio Arboleda, Zona 98,8% C‘;QX&T};%EEIES gé:;g:%gﬂgs NO CUMPLE
Urbana del municipio de Apartadd Antioquia”.
“Construccion de la Cubierta de la Placa
FAVORABLE SIN | FAVORABLE SIN
2020050450060 | Polideportiva ubicada en el Barrio Alborada, Zona 98,8% NO CUMPLE
Urbana del municipio de Apartadd Antioquia”. OBSERVACIONES | OBSERVACIONES
“Construccion de la Cubierta de la Placa
FAVORABLE SIN | FAVORABLE SIN
2020050450058 | Polideportiva ubicada en el Barrio Laureles, Zona 98,8% NO CUMPLE
Urbana del municipio de Apartadd Antioquia”. OBSERVACIONES | OBSERVACIONES
“Construccion de la Cubierta de la Placa
FAVORABLE SIN MPLE N
2020050450061 | Polideportiva ubicada en el Barrio 20 de Enero Zona 98,8% OBSEORVACIOEES NO FAVORABLE OE:ERVACICC()JNES
Urbana del municipio de Apartadd Antioquia”.
"Construccién primera etapa del centro de alto
FAVORABLE SIN | FAVORABLE SIN CUMPLE SIN
2021050450067 ;e:a(ilrltr:éznfnttiizr:;riz'\llo regional en el Municipio de 100% OBSERVACIONES | OBSERVACIONES | OBSERVACIONES

Fuente: Elaboracion propia de la OCI.

4. RIESGOS CUBIERTOS EN LA AUDITORIA

Una vez verificado el mapa de riesgos de auditoria de la unidad auditada en 2021, la Oficina
de Control Interno (OCI) evalué si los proyectos evaluados cumplian con los términos de los
convenios y si la Direccién de Recursos y Herramientas cumplia con sus deberes legales. La
OCI identificéd los siguientes riesgos que podrian poner en peligro el cumplimiento de los

términos de los convenios:

Tabla 7. Riesgos potenciales Regién Pacifico.

Descripcion del Riesgo

Controles

Proceso T|_p0 de Causa Inmediata
Riesgo
Liquidacién
incorrecta de
contratos 0 no
liquidacion de los
BS Gestion mismos en los

plazos acordados
en el contrato o los
establecidos por la
Ley.

Posibilidad de investigaciones
disciplinarias, fiscales y penales por la
liquidacién incorrecta de contratos o
no liquidacién de los mismos en los
plazos acordados en el contrato o los
establecidos por la Ley

Cada vez que se requiera, el COORDINADOR
GIT CONTRATACION, debe Planificar la
distribucion de cargas entre funcionarios y
contratistas para atender la carga del servicio,
realizando una verificacion de funciones y
demanda de tramites radicados y el reparto
efectuado. En caso de identificar desviaciones
en la ejecucion del control, deberan reportar la
capacidad frente a los tramites y los tiempos
requeridos para respuesta. De la ejecucion de
los controles se generara la siguiente
evidencia: verificacion aleatoria de tramites vs
capacidad de trabajo y tiempos para respuesta

Cada vez que se requiera, el COORDINADOR
GIT CONTRATACION, debe Documentar las
actualizaciones de politicas de operacion de la
Etapa pos contractual: Liquidaciéon unilateral,
Actualizando la version del procedimiento
"Liquidacién de convenios y/o Contratos_v1"
BS-PD-011. En caso de identificar
desviaciones en la ejecucion del control,
comunicar al responsable de cada tramite los
tiempos minimos de respuesta y solicitar plan
de accion para la entrega. De la ejecucion de
los controles se generard la siguiente
evidencia: Correo electronico al responsable y
plan de accién
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Proceso Eipe(;;g Causa Inmediata Descripcion del Riesgo Controles
Cada vez que se requiera, el Profesional
apoyo financiero GIT Infraestructura -
Profesional financiero GIT FINANCIERA, debe
Verificar, validar y revisar los requisitos
establecidos en el convenio y/o contrato para
el desembolso o pago, Se verifica que el ente
ejecutor aporte todos los documentos. En caso
de identificar desviaciones en la ejecucion del
control, Se envia requerimiento y/o
Desconocimiento memorando al supervisor informando los
por parte de los documentos o soportes que se deben ajustar o
supervisores de los agregar para los desembolsos, con el fin, de
requisitos exigidos | Posibilidad de recibir cualquier dadiva | que el supervisor informe al ente ejecutor para
para los| o beneficio a nombre propio o de|que aporte los documentos completos. De la
desembolsos. terceros por realizar desembolsos sin | ejecucion de los controles se generara la
ATC Corrupcion el cumplimiento de requisitos legales y | siguiente evidencia: Informe de supervision,
Se realizan los |contractuales de los convenios | documentacién radicada en financiera y en
pagos a los | interadministrativa de infraestructura | caso de requerirse memorando de notificacion
contratos  sin el | recreo deportiva. al ente ejecutor
cumplimiento  de Cada vez que se requiera, el Supervisor
las actividades Asignado GIT Infraestructura., debe Revisar y
contractuales. cotejar el avance del contrato o convenio,
Mesas de trabajo con el ente ejecutor, la
interventoria y el supervisor para realizar el
seguimiento al convenio o contrato. En caso de
identificar desviaciones en la ejecucion del
control, Se realizan visitas técnicas in Situy se
realiza acciones para mitigar el
incumplimiento. De la ejecucién de los
controles se generara la siguiente evidencia:
Actas de mesas de trabajo.
Demora en el Mensualmente, el Coordinador GIT
tramite de los Infraestructura., debe Verificar la matriz de
procesos de seguimiento de los convenios y/o contratos, Se
seleccion y realiza el seguimiento por medio de los
adjudicacion de los reportes generados por la matriz. En caso de
contratos identificar desviaciones en la ejecucion del
derivados. control, Se priorizan los  procesos
contractuales méas urgentes y se generan
Deficiencia en la alertas de baja ejecucion. De la ejecucion de
ejecucion los controles se generara la siguiente
desarrollo de los evidencia: Matriz de seguimiento de los
convenios y el iiidad de afectacion reputacional [S20ENI0S y/0 contratos .
inoportuno inicio de : . L Cada vez que se requiera, el Supervisor
ATC Gestion procesos por Ia_ inadecuada €ecucion de asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a
sancionatorios cc}nvenlos Y contratc_)s asomados_, a tiempo los inconvenientes ’que se puedan
contractuales. Infraestructura Deportiva y Recreativa. presentar en la ejecucion del convenio del

Dificultad en hacer

efectivo el Ultimo
desembolso de los
convenios y

demora en la
recepcion de la
documentacién

para realizar la
liquidacion de los
convenios.

contrato y dar solucioén oportuna., Reuniones
periddicas con el equipo de gestores y
supervisores de las regiones. En caso de
identificar desviaciones en la ejecucion del
control, Se realizan comunicados por
memorando, solicitando la documentacién
necesaria y las acciones a realizar. De la
ejecucion de los controles se generara la
siguiente  evidencia: Memorando  y/o
comunicacién, Informe de supervision y
documentacién radicada en financiera
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la Informacién

ataques
informaticos de
agentes externos o
internos, o0 ante
fallas del sistema
de informacion

el proceso

demas documentos relacionados con

Proceso Eipe(;gg Causa Inmediata Descripcion del Riesgo Controles
Cada vez que se requiera, El Coordinador de
cada GIT de la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del
El proceso cuenta Deporte., debe Verificar la asistencia a la
con diferentes tipos capacitacion realizada por el GIT TICS a los
de documentacién funcionarios sobre como salvaguardar la
que . SOM posibilidad de afectacion reputacional |nf0rm_a(:|on y el mOdEIO .qe segundad Y
susceptibles de P I privacidad de la informacién., EIl director

. por la pérdida y/o modificacion de los - .
Seguridad de | perderse ante | . : solicitara al grupo de GTI Tics las
ATC informes, conceptos, registros 'y

capacitaciones a los funcionarios de acuerdo a
las necesidades presentes.. En caso de
identificar desviaciones en la ejecucion del
control, Solicitar a los funcionarios y
contratistas de la Direccién de recursos y
Herramientas del SND la asistencia inmediata
a la capacitacion. De la ejecucion de los
controles se generara la siguiente evidencia:
Registro capacitacion

Fuente: Elaboracion propia de la OCI

5. FORTALEZAS

Los convenios suscritos del departamento de Antioquia en la regidn del Pacifico estan abiertos
a la Supervision, y este apoyo ha sido significativo para identificar los problemas, describir los
términos de los contratos y establecer conexiones con los funcionarios locales y los
contratistas. Esta ayuda, aunque es opcional, ha sido especialmente beneficiosa para
identificar los problemas, describir los términos de los contratos y establecer conexiones con
los funcionarios locales y los contratistas.

6. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

Tabla 8. Resumen de hallazgos y observaciones

Cddigo Titulo Observacién OCI
H— ATC - 01 - 2022 |Beneficiario de las Pdlizas de las obras derivadas. Se mantiene con modificacion
H— ATC - 02 - 2022 |Estudios y disefios de proyectos. Se mantiene
H - ATC - 03 - 2022 |Cumplimiento especificaciones técnicas. Se mantiene
H— ATC — 04 - 2022 |Calidad de las obras. Se mantiene
H— ATC - 05 - 2022 |Obligaciones Contractuales aportes Ente Ejecutor. Se mantiene
H— ATC — 06 - 2022 |Responsables de los disefios y las modificaciones. Se mantiene
H— ATC — 07 - 2022 |Estabilidad de la obra. Se mantiene

H—-ATC - 08 - 2022

Placas Informativas.

Se deja como Observacion

H—-ATC - 09 - 2022

Programas Aplicacion protocolo COVID y PAGA.

Se mantiene con modificacién

H— ATC — 10 - 2022 |Cumplimiento programacion. Se mantiene
O - ATC - 01 - 2022 |Mantenimiento escenario deportivo. Se mantiene
O - ATC - 02 - 2022 |Disposicion material de excavacion. Se mantiene
O - ATC - 03 - 2022 |Disposicién materiales de obra. Se mantiene
O - ATC - 04 - 2022 |Cerramiento de las obras Se mantiene
O - ATC - 05 - 2022 (Criterios de disefio de proyecto. Se mantiene
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Cédigo Titulo Observacion OCI
O - ATC - 06 - 2022 |Placas Informativas. Nueva — H-ATC-08-2022
REITERATIVOS
H— ATC - 01 - 2022 |Comité Operativo. Se mantiene
H — ATC — 02 - 2022 (Supervisién de Convenio e Interventoria de obra. Se mantiene
H— ATC — 03 - 2022 |Bitacora de obra. Se mantiene
H— ATC - 04 - 2022 |Valla Informativa. Se mantiene
H— ATC - 05 - 2022 |Normas RETIE y RETILAP. Se mantiene

Fuente: Elaboracion propia de la OCI

7. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

HALLAZGOS
H-ATC =01 - 2022: Beneficiario de las Pélizas de las obras derivadas.
Condicién:

En el 55,56% de la muestra seleccionada (Convenios N° 1275, 1276, 1277 y 1278 de 2020 y
1251 de 2021, en las pdlizas de los contratos derivados, no se evidencia como beneficiario al
Ministerio del Deporte, acorde a lo establecido en los convenios lo que puede suponer un
incumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas en los Convenios
Interadministrativos. (Ver Anexo 5)

Tabla 9. Beneficiario de las pélizas
P BENEFICIARIO BENEFICIARIO
(ee]\\V/=\[[@] POLIZA CONVENIO ‘ VIGENCIA CONVENIO ‘ OBRA

Desde 12-11-2021
1251-2021 550-47-994000014795 Hasta 12-01-2023 SI NO

Desde 30-12-2020
1275-2020 2840895-6 Hasta 29-09-21 Sl NO

Desde 30-12-2020
1276-2020 2840974-1 Hasta 30-06-2023 SI NO

Desde 30-12-2020
1277-2020 2841229-5 Hasta 30-06-2023 SI NO

Desde 30-12-2020
1278-2020 2841222-4 Hasta 30-07-2023 SI NO

Fuente: Elaboracion propia de la OCI
Criterio(s):

e Convenio Interadministrativo N°.1251 de 2021.“8) Obligaciones o Compromisos a cargo del
Ente Ejecutor: 8.3.16. Solicitar al ejecutor del proyecto la constitucion de garantias en las cuales
MINDEPORTE sea beneficiario, las cuales amparen, como minimo: a) El cumplimiento del
contrato: En cuantia minima equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, con
una vigencia igual a la del mismo y cuatro (4) meses mas. b) De pago de salarios y prestaciones
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sociales: Por un valor minimo asegurado equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del
contrato, con una vigencia igual a la del mismo y tres (3) afios mas. ¢) Responsabilidad civil
extracontractual: por una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato,
con una vigencia igual a la del plazo del contrato. d) Estabilidad de las obras: en una cuantia
minima equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, con una vigencia de cinco
(5) anos contados a partir de la fecha de recibo de las obras por parte de la ENTIDAD
EJECUTORA. Estas garantias se remitiran MINDEPORTE, para su aprobacion por parte del
Grupo de Contratacion, el cual podra solicitar modificaciones a las mismas. En todo caso, la
ENTIDAD EJECUTORA sera responsable de que se mantengan vigentes por los tiempos y
valores indicados.”

e Convenios Interadministrativos N°.1275, 1276 y 1277 de 2020.“9) Obligaciones o
Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: 35. Exigir al contratista de obra, en el contrato que se
suscriba para cumplir el objeto, ademas de las garantias inherentes al mismo, las garantias de
cumplimiento, calidad, estabilidad de la obra, responsabilidad civil extracontractual y el pago de
salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, incluido amparo de buen manejo,
correcta inversion del anticipo y terceros afectados como beneficiarios, asi como establecer
como beneficiario de las mismas al MINDEPORTE.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

» Debilidades en la labor de la interventoria del contrato de obra derivado.

o Debilidades en la labor de supervision del convenio por parte del Ministerio del Deporte.

o Debilidades en la labor de supervisiéon del convenio y del contrato de obra derivado por
parte del Ente Ejecutor.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periédicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacién necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacién, Informe de supervisién y documentacion radicada en financiera”
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Situacion sustentada en la debilidad de los procesos verificacién y control de la informacién de
los beneficiarios de las polizas de las obras derivadas de los convenios interadministrativos.

Efecto:

e Posible incumplimiento contractual del convenio y los contratos derivados.
o Posible afectacion en el cumplimiento del objeto del convenio.
e Posibles hallazgos por parte de la Contraloria General de la Republica.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

La Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte fue requerida en
el "Informe Preliminar de la Auditoria Interna Regién Pacifico” emitido por la Oficina de Control
Interno el 24 de agosto 2022 mediante el Gesdoc 2022IE0010521, para que respondiera al
informe en un plazo de tres dias, sin embargo, se obtuvo respuesta posterior al tiempo
estimado para tal fin mediante Gesdoc 2022I1E0010938 del 31 de agosto de 2022, incluida en
el Anexo 19 del presente informe en consecuencia, la OCI se permite realizar las siguientes
precisiones:

Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

Una vez recibida la respuesta documentada por parte de la Direccibn de Recursos y
Herramientas y realizado el andlisis por parte del personal de auditoria, es posible establecer
comunicaciones de salida radicadas mediante Gesdoc 2022EE0023667, 2022EE0023665,
2022EE0023674, 2022EE0023716 y 2022EE0023827 al municipio de Apartadd, y
2022EE0023663 al municipio de Arboletes del 26 de agosto de los corrientes, en la que se da
traslado de lo evidenciado en esta auditoria a los convenios relacionados en el hallazgo y se
establece como plazo méaximo de respuesta por parte de los Entes Ejecutores el 29 de agosto
2022, sin que se observe la misma en los soportes relacionados.

Adicionalmente y de acuerdo con los documentos adjuntos a la réplica se puede determinar
con relacién al convenio N°.1251 de 2021, Acta de aprobacion de Pdliza de Responsabilidad
Civil Extracontractual, con fecha del 19 de mayo de 2022, donde se establece como
beneficiario al Ministerio del Deporte y al municipio de Arboletes.

En cuanto a los convenios N°. 1275, 1276, 1277 y 1278 de 2020, ubicados en el municipio de
Apartado no se observa soporte que permita establecer correccion a lo detallado en el
hallazgo.

Con base en las evidencias aportadas, la Oficina de Control Interno se permite realizar la
siguiente modificacion a la condicion inicial descrita en el hallazgo asi:
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H—-ATC -01 - 2022: Beneficiario de las Poélizas de las obras derivadas.
Condicién:

En el 44,44% de la muestra seleccionada (Convenios N° 1275, 1276, 1277 y 1278 de 2020,
en las polizas de los contratos derivados, no se evidencia como beneficiario al Ministerio del
Deporte, acorde a lo establecido en los convenios lo que puede suponer un incumplimiento de
las obligaciones contractuales adquiridas en los Convenios Interadministrativos. (Ver Anexo 5)

Los criterios, las causas, riesgos, y efectos contintan sin modificacion.
La Oficina de Control Interno se permite realizar las siguientes recomendaciones especificas.
Recomendaciones especificas:

o Fortalecer la labor de supervisién de los convenios y contratos de Interventoria, a fin
de que se de cumplimiento al clausulado de los contratos de Obra derivados y al
alcance de los proyectos.

e Se recomienda reforzar los controles para asegurar el cumplimiento contractual por
parte de las entidades territoriales, teniendo en cuenta que el proceso de auditoria se
realiza por muestra subconjunto de los convenios interadministrativos suscritos por el
Ministerio de Deporte.

H—-ATC - 02 - 2022: Estudios y disefios de proyectos.
Condicion:

En el 55,56% de la muestra seleccionada (Convenios N° 1216, 1217, 1275, 1276 y 1278 de
2020), no se evidencia solicitud de revision, modificacion de licencia, aval o certificacion por
parte del ente competente a las licencias de construccion, referentes a las modificaciones de
los disefios (columnas, mastil para iluminacién y zapatas). (Ver Anexo 6)

Criterio(s):

e Resolucion 0462 de 2017.“Por medio de la cual se establecen los documentos que deberan
acompafiar las solicitudes de licencias urbanisticas y de modificacion de licencias urbanisticas
vigentes”. Articulo 8. Cuando se trata de Licencia De Construccion, ademas de los requisitos
previstos en el articulo primero de la presente resolucion, se deberan aportar los siguientes
documentos: (...), 6. En los eventos en que se requiera la revision independiente de disefios
estructurales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 400 de 1997,
modificado por el articulo 3 de la Ley 1796 2016, reglamentado por el decreto 945 de 2017 se
deberan aportar los siguientes documentos: 6,1. Memoria de los calculos y planos estructurales,
firmada por el revisor independiente de los disefios estructurales. 6,2. Memorial firmado por el
revisor independiente de los disefios estructurales, en que en el que certifique el alcance de la
revision efectuada. Los eventos contemplados en las normas referidas son: Articulo 5.
Documentos para la solicitud de modificacion de licencias vigentes. A la solicitud de
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modificacién de licencias vigentes de urbanizacion, subdivisién, construccién y parcelacion, se
acompafaran los documentos que sea que hacen referencia los numerales 1, 2, 3y 4 del
articulo 1° de la presente resolucion.

e Ley 400 de 1997. TITULO IV REVISION DE LOS DISENOS Articulo 15°.- Paragrafo.- La
revision de los disefios puede ser realizada por el Curador o por funcionarios de las oficinas o
dependencias municipales o distritales encargadas de expedir las licencias de construccion; o
bien, a costo de quien solicita la licencia, con un profesional particular, calificado para tal fin de
conformidad con los requisitos establecidos en el Capitulo 3, Titulo VI de esta Ley, diferente del
disefiador o independiente laboralmente de él, el cual por medio de un memorial dirigido a las
oficinas o dependencias mencionadas, indique el alcance de la revision efectuada, el
cumplimiento de las normas de la presente Ley y sus decretos reglamentarios. Ver Decreto
Nacional 1052 de 1998. Licencia de Construccion y urbanismo.

e Formulario Unico Nacional para tramitar licencias de construccion: “DOCUMENTOS
PARA LA MODIFICACION DE LICENCIAS VIGENTES DE URBANIZACION,
CONSTRUCCION, SUBDIVISION Y PARCELACION * Los requisitos con asterisco deben
presentarse firmados y rotulados por profesional idéneo Para las solicitudes de licencia vigente
de urbanizacién, construccion, subdivision y parcelacién se acomparfaran de los documentos a
que hacen referencia los numerales 1. 2, 3 y 4 del articulo 2.2.6.1.2.1.7 del Decreto 1077 de
2015. Si la modificacion conlleva ajustes al proyecto estructural se aplicara, segun el caso, lo
previsto en los numerales 1,2 y 3 del articulo 2.2.6.1.2.1.11 del Decreto 1077 de 2015. En todos
los casos debera garantizarse la correspondencia entre los proyectos estructurales y
arquitectonicos.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

o Debilidades en la labor de la interventoria del contrato de obra derivado.

o Debilidades en la labor de supervision del convenio por parte del Ministerio del Deporte.

o Debilidades en la labor de supervision del convenio y del contrato de obra derivado por
parte del Ente Ejecutor.

o Posible desconocimiento de la normatividad y tramites que regulan las modificaciones
de disefios de obras en ejecucion ante las autoridades competentes.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializaciéon de una causa no incluida en el Mapa de riesgos y que se
pone en consideracion del Proceso.

“Debilidad de seguimiento y control de las modificaciones o ajustes realizados a los disefios
estructurales presentados y avalados mediante licencia de construccion.”

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;
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“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periédicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervision y documentacion radicada en financiera”

Situacién sustentada en la carencia de soportes referentes a las modificaciones de los disefios
(columnas, mastil para iluminacion y zapatas) y los tramites adelantados ante la autoridad
competente.

Efecto:

e Posible incumplimiento de la normatividad vigente y tramites que regulan dichas
modificaciones.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del Contrato de Obra derivado del Convenio.

o Posible debilidad en la labor de la Supervision por parte del Ministerio del Deporte tanto
para el convenio como para el contrato de Interventoria.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos del convenio por parte del
Ente Ejecutor.

e Posibles afectaciones al alcance del convenio.

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

La Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte fue requerida en
el "Informe Preliminar de la Auditoria Interna Regién Pacifico” emitido por la Oficina de Control
Interno el 24 de agosto 2022 mediante el Gesdoc 2022I1E0010521, para que respondiera al
informe en un plazo de tres dias, sin embargo, se obtuvo respuesta posterior al tiempo
estimado para tal fin mediante Gesdoc 2022I1E0010938 del 31 de agosto de 2022, incluida en
el Anexo 19 del presente informe en consecuencia, la OCI se permite realizar las siguientes
precisiones:

Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

La respuesta documentada de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional
del Deporte, asi como el andlisis realizado por el equipo auditor, permiten establecer las
comunicaciones de salida radicadas con Gesdoc 2022EE0023630-Convenio N°.1216,
2022EE0023629-Convenio N°.1217, al municipio de Turbo, asi como 2022EE0023667-
Convenio N°.1275, 2022EE0023665-Convenio N°.1276, 2022EE0023716-Convenio N°.1278,
al municipio de Apartadé y con copia al contratista de Interventoria Corporacién para el
Desarrollo Integral Comunitario INTEGRAR, enviadas el 26 de agosto de 2019, las cuales
contienen la descripcion de los hallazgos de la auditoria realizada a la Region Pacifico.
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Sin embargo los soportes adjuntos no permiten desvirtuar lo evidenciado en el Informe
Preliminar por parte del proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica”, debido a que
no se adjuntan las respuestas dadas gue evidencia la actualizacion de los estudios, disefios y
las respectivas licencias de construccion, si a ello hay lugar; en tal sentido la Oficina de Control
Interno mantiene el hallazgo en las mismas condiciones consignadas inicialmente, y se dejan
las siguientes recomendaciones especificas.

Recomendaciones especificas:

e Se recomienda capacitar a quienes ejercen la labor de supervisiéon y apoyo a la misma
en los temas relacionados con la normativa que regula las modificaciones de los
disefios de las obras, con licencias de construccién y los tramites que se deben
adelantar ante las autoridades competentes.

¢ Actualizar las modificaciones y ajustes que se realicen a los disefios presentados para
adelantar los tramites de licencias de construccién, con el fin de garantizar la
correspondencia entre los proyectos (estructurales y arquitecténicos) ante las
autoridades competentes.

¢ Mantener actualizado el expediente de los proyectos con los disefios que sean
modificados y al igual que actualizar las cartas de responsabilidad de los disefiadores.

H - ATC - 03 - 2022: Cumplimiento especificaciones técnicas.
Condicion:

Se evidencia debilidad en el cumplimiento de los disefios estructurales, en la calidad de obra
y en las especificaciones técnicas, puesto que los ejes de las columnas metalicas no coinciden
con los ejes de los pedestales y la geometria de la cimentacion, para la cubierta de la obra
derivada del Convenio N° 1291 de 2020.

(Ver Anexo 8. Registro fotografico Convenio N°. 1291/2020- Municipio Apartadé - Antioquia)
Criterio(s):

e Contrato de Consultoria CCS-1047-2021: “6. Obligaciones generales y especificas a cargo
del (a) Contratista: Cumplir con el objeto del contrato, aplicando todos sus conocimientos y
experiencia. 2. Prestar oportuna colaboracion para la diligente ejecucion del contrato. 3. Hacer
uso adecuado, exclusivo y confidencial de la informacién suministrada por MINDEPORTE. es
decir, abstenerse de divulgar la informacion que pueda llegar a conocer con ocasion de la
ejecucion del contrato, a personal no autorizado por MINDEPORTE y/o a terceros en general.
13. Cumplir con lo establecido en el manual de interventoria del Ministerio el Deporte, ademas
de lo definido en la ley 1474 de 2011. El presente proceso de contratacion se regiréd por las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, que conforman el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y las leyes que las adicionan o las modifican.
1. Colaborar con la entidad en lo que sea necesario para que el objeto contractual se cumpla y
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que este sea de la mejor calidad. 5. Garantizar la calidad de los servicios contratados y
responder por ellos. 12. Las actividades del componente administrativo indicadas en el ANEXO
TECNICO SEPARABLE No. 3. 13. Las actividades del componente técnico indicadas en el
ANEXO TECNICO SEPARABLE No. 3. 6.3.2. Interventoria componente técnico: El contratista
interventor realizara todas las actividades, procesos, procedimientos, labores, mediciones,
pruebas, evaluaciones, verificaciones, y demas actividades desarrolladas por el contratista de
obra durante la ejecucion del contrato, derivadas del proyecto de infraestructura viabilizado por
el ente territorial, emitird los conceptos que le sean solicitados, realizaré las revisiones y control
de todas las obras e intervenciones, realizara revision de estudios, disefios y presupuestos,
entre otras labores. Al finalizarse la ejecucion de las obras, el contratista revisara el contenido
y conceptuara sobre el plan de mantenimiento y operacién del escenario deportivo presentado
para la sostenibilidad y uso adecuado del mismo, actividad que estara bajo la responsabilidad
del ente territorial. 6.3.2.1. Obligaciones técnicas: +Proveer el conocimiento especializado
necesario para garantizar la identificacion de las mejores soluciones acorde con las condiciones
y requerimientos establecidos en los proyectos y Contrato de obra. +Impartir instrucciones al
contratista de obra sobre las condiciones y el estado en el que se debe entregar el proyecto de
infraestructura deportiva y todos sus elementos establecidos en los disefios. +Conocer los
disefios y estudios que integren el contrato de obra, revisar que corresponda con el proyecto
que forma parte integral del respectivo convenio interadministrativo. Emitir informe sobre este
aspecto, igualmente presentar recomendaciones y observaciones, solicitar la informacién que
sea necesaria, esto sin perjuicio de las demas revisiones y verificaciones que debe realizar en
cumplimiento del contrato de interventoria. (...) +Verificar y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y desarrollar el contrato (...) +Verificar que
las obras se realicen cumpliendo las especificaciones técnicas y deportivas de cada actividad.
+Estudiar y definir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen modificaciones al
contrato, en caso de requerir modificaciones justificar y solicitar los ajustes al mismo, aportando
la documentacion requerida para tal efecto. (...)Controlar e inspeccionar permanentemente la
calidad de las obras, equipos, materiales, bienes, insumos y productos. +Solicitar al contratista
las pruebas de calidad que estimen convenientes para establecer y evaluar el correcto
funcionamiento de los bienes adquiridos. +Efectuar las justificaciones técnicas o econémicas a
que haya lugar y que se requieran durante las etapas contractual y precontractual. (...) +Velar
a fin de que se cumplan las normas especificaciones técnicas y procedimientos previstos para
la ejecucion de las actividades contractuales y pos contractuales. (...) +Verificar la correccion
de cualquier tipo de error, desperfecto o vicio, que se presente en las especificaciones técnicas
y la calidad de las obras, esto por causa de los contratistas de obra e identificados por el mismo.
(...) tLlevar a cabo las demas actividades conducentes al desarrollo del objeto contractual
conforme con los requerimientos técnicos pertinentes. +Certificar el cumplimiento del contrato
de obra en sus diferentes etapas de ejecucion. Nota: La calidad de los trabajos ser4 certificada
por el interventor, mediante protocolos en los que se consigne de manera general lo siguiente:
Revisién de la Calidad de Productos Utilizados. I. Fotocopia de los Certificados de Conformidad
del producto vigente de todos y cada uno de los materiales a utilizar en las obras. II. Mediciones
de las obras durante su desarrollo. lI. El interventor deber4 llevar registro fotogréfico de cada
una de las etapas del proyecto. IV. Funcionamiento general de todos los sistemas del proyecto.
e Manual de Supervision e Interventoria — MINDEPORTE: “Numeral 3, sub numeral 3.1.
Generales: (...) 1. Conocer todos los documentos en los que estan definidas las condiciones o
especificaciones de la ejecucion del contrato o convenio. 2. Asegurar el cumplimiento de las
obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el objeto del contrato o convenio, dentro de
los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad e inversién previstos originalmente,
para proteger efectivamente los intereses del Ministerio del Deporte. 3. Verificar el cumplimiento
de la normatividad vigente aplicable durante la ejecucion del contrato o convenio. 4. Realizar la
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vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio desde su inicio y hasta su finalizacién,
incluyendo la etapa de liquidacién y cierre del expediente contractual de ser el caso.12.
Coordinar con las dependencias de la Entidad que tengan relacién con la ejecucion del contrato
0 convenio, las acciones necesarias para el cabal cumplimiento del mismo.15. Verificar que los
informes del contratista debidamente aprobados se encuentren publicados en el SECOP. 20.
Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del término,
plazos y con las condiciones estipuladas, y certificar aquello para efectos de pagos y liquidacion
del acuerdo, en los términos solicitados en el manual de contratacion.33. Estudiar y analizar los
siguientes documentos entre otros: el contrato, la propuesta, el pliego de condiciones 0 anexo
técnico y la evaluacién técnica, y toda la documentacién que se encuentra referenciada en el
Expediente Unico del Contrato, con el fin de controlar, vigilar y hacer seguimiento durante la
ejecucion del contrato, y que, a su vez, este se desarrolle conforme a lo pactado y con las
condiciones técnicas y economicas contratadas o convenidas. 36. Alimentar el expediente
electrénico o fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la liquidacion o cierre, segun
corresponda. (...) numeral 3, sub numeral 3.2. Administrativas: (...) 15. Remitir al Grupo Interno
de Trabajo de Contratacién o quien haga sus veces, el archivo de la supervision del contrato,
conformado entre otros, por los siguientes documentos: Cronogramas, actas derivadas de la
ejecucion del acuerdo, copia de las cuentas de cobro o facturas autorizadas, asi como de cada
uno de los pagos efectuados; informes de la supervision, actas de entrega y recibo final,
proyecto del acta de liquidaciébn con su visto bueno, y todos los documentos recibidos o
generados, relacionados con la ejecucién del negocio contractual. 20. Mantener los expedientes
contractuales en los cuales desarrolle su funcion de supervision, debidamente alimentados y
actualizados, as/ como el contratista allegue y/o cargue sus documentos de ejecucion. (...)
numeral 4, INFORMES - El supervisor o interventor deberd emitir en sus informes,
recomendaciones, observaciones y conclusiones del desarrollo de sus actividades de control y
vigilancia adelantadas con relacién a la ejecucion del objeto, obligaciones, recursos, entre otros
aspectos. Asi mismo, deberd velar porque requerir a los contratistas o cooperantes para que
presenten informacidén por escrito, respecto a los asuntos observados. Los aspectos
relacionados con la ejecucion de los recursos deberan encontrarse sustentados en documentos
de trabajo en donde se concrete la evidencia suficiente que respalde el informe, junto con las
recomendaciones y sugerencias del caso. Es importante que el supervisor e interventor,
mantenga informado al MINISTERIO DEL DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas en
la ejecucion del negocio contractual, a fin de que en forma conjunta y oportuna, se tomen las
acciones preventivas y correctivas pertinentes, sin detrimento de las demas a que haya lugar.
(...) numeral 5, FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...)
CONTROLAR: Adelantar actividades periédicas de inspeccién, asesoria, comprobacion y
evaluacion, con el fin de establecer si la ejecucion contractual se ajusta a lo pactado. El control
se orienta a verificar que el Contratista cumpla con el objeto y con todas las obligaciones
pactadas, de acuerdo con las especificaciones técnicas, administrativas, legales,
presupuestales y financieras establecidas en el contrato, segun le corresponda al supervisor o
interventor. VIGILAR: El supervisor y/o interventor deberan comparecer con diligencia a las
actividades que requieran de inspeccién dentro de la ejecucion contractual, para lo cual deben
asistir periédicamente al lugar donde se ejecuta el contrato, as/ como solicitar la documentacién
necesaria que les permita advertir cualquier situacion especifica (...) INFORMAR: Tanto el
supervisor como el interventor, deberdn mantener informado a la Entidad, acerca de los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente. As/ mismo, deberan mantener informado al contratista, de
cualquier situacion que sea de su conocimiento, relacionada con la ejecucién contractual.
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e Convenio interadministrativo N0.1291 de 2020: “7) Hace parte del presente convenio
interadministrativo el proyecto de inversion publica identificado con co6digo BPIN
2020050450061, el cual contiene las especificaciones técnicas del proyecto formulado por el
Municipio, y que es financiado con recursos del PGN conforme a la viabilidad sectorial de
Mindeporte. 9). Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: Obligaciones o
Compromisos Generales: 19. Coordinar y administrar diligentemente todo el proceso de
ejecucion del proyecto en cualquiera de sus etapas, incluyendo la liquidacién que se requiera
del contrato de obra, realizando el seguimiento del mismo, una vez suscrito y legalizado el
convenio. Toda la responsabilidad absoluta en la ejecucién del proyecto estaré a cargo del
ENTE EJECUTOR. 25. Cumplir con una gestion de la administracion del proyecto, de forma
eficiente y adecuada, exigiendo siempre la generacién de resultados y productos con las
especificaciones necesarias en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad y condiciones técnicas.
Obligaciones o0 Compromisos Especiales o Especificos: Etapa 1: Garantizar toda la capacidad
técnica, administrativa y financiera para atender cualquier necesidad que requiera el proyecto
para un Optimo estado en la ejecucion. Garantizar que los productos técnicos sean los
adecuados, de alta calidad y conforme a los estandares técnicos aplicables, lo cual no podré
ser disminuido por la entidad estructuradora y ejecutora del proyecto. Etapa 2: 5. Vigilar y
supervisar el avance financiero y de las obras en ejecucion, as/ como aprobar las certificaciones
de obra que se generen por la interventoria, y efectuar la liquidacién y pago pertinente a los
contratistas, proveedores 0 a quien corresponda, teniendo en cuenta los desembolsos
establecidos en el convenio, con el fin de garantizar el flujo de caja para el pago del contrato de
obra. 19. Cumplir las normas relacionadas con el codigo NSR-10, norma NTC 4595, legislacion
ambiental nacional, legislacién de seguridad industrial y de salud ocupacional, normas NFPA —
NEC, cédigo nacional de incendios, Ley 400 de 1997, Cddigo Eléctrico Nacional, y en general
las demas disposiciones vigentes aplicables al objeto contractual, licencias urbanisticas, y
deméas permisos y autorizaciones que se requieran. 10) Obligaciones o Compromisos del
Ministerio del Deporte: 4.Designar el supervisor del convenio, quien se encargara de la
supervision y el seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero al desarrollo de las
actividades del convenio, de acompafiar el proceso, y de las gestiones necesarias para alcanzar
el éxito del objeto del convenio.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posibles debilidades en el desarrollo del contrato de Interventoria de la obra derivada
del convenio N01291 de 2020.

o Posible falta de permanencia de personal de residencia y direccion de Interventoria en
el lugar de ejecucion de la obra del convenio No. 1291 de 2020.

o Posibles debilidades en la labor de Supervision del Contrato de interventoria de la Obra
derivada del Convenio.

o Debilidades en la labor de supervision del convenio por parte del Ministerio del Deporte

o Debilidades en la labor de supervision del convenio y del contrato de obra derivado por
parte del Ente Ejecutor.

o Posible falta de personal calificado para el control y ejecucion de la obra.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:
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“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones peridédicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucidon de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervisién y documentacion radicada en financiera”

Situacién sustentada en el cumplimiento de los disefios estructurales puesto que los ejes de
las columnas no coinciden con los ejes de los pedestales y la geometria de la cimentacion.

Efecto:

o Posibles sobrecostos en el desarrollo del convenio.

e Posible incumplimiento del alcance del convenio.

e Posible desfinanciamiento del proyecto

e Riesgo a la poblacién usuaria del escenario Deportivo.
e Posible riesgo en la estabilidad de la obra ejecutada.

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante el Gesdoc No. 2022IE0010521 del 24 de agosto 2022 se comunicO el Informe
Preliminar de Auditoria a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para que presentara réplica en un plazo de tres dias hébiles, la cual fue enviada
posterior al plazo estimado mediante Gesdoc 2022I1E0010938 del 31 de agosto de 2022,
incluida en el Anexo 19 del presente informe y que al presente Hallazgo se indica lo siguiente:

“En cumplimiento de las funciones del rol de supervision por parte del Mindeporte, importante resaltar
gue se realizaron visitas por parte del apoyo técnico, en las cuales se evidenciaron deficiencias en
estructura izada y se solicitd a interventoria concepto estructural. Adicional se adjunta Acta de visita de
agosto 11 de 2022. (Ver carpeta: APARTADO Conv. 1275, 1276, 1277, 1278, 1291 - 2020)”

En consecuencia, la OCI se permite realizar las siguientes precisiones:
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Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

En la respuesta de la DRHSND, ademéas de las actas de reuniones celebradas durante las
pruebas de recorrido los dias 10 y 11 de agosto y la reunién celebrada con la Interventoria
llevada a cabo el 17 de agosto en el Ministerio del Deporte, donde se hace referencia a “/a
calidad en estructura instalada (...) y se solicitan los informes de especialistas de proceso correctivo
(...)” no se encuentra evidencia de ninguna comunicacion o actividad que permita desvirtuar lo
que se reveld durante la inspeccién técnica de las obras resultantes de los Convenios o lo que
se mencioné en el informe preliminar.

Dado que la Oficina de Control Interno no dispone de informacion suficiente para modificar la
conclusion anterior, se da por aceptado el hallazgo y se dejan las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones especificas:

o Fortalecer las labores de Supervisién y control de los contratos de interventoria a fin
de que se de cumplimiento a la permanencia de personal en obra y a si se mitigue la
debilidad en la calidad de obra y cumplimiento de especificaciones técnicas.

e Velar por el oportuno y correcto diligenciamiento de las bitdcoras de obra, en la cual se
plasman las autorizaciones para la fundicion de concretos, una vez revisados lo aceros
y al igual que el izado de estructuras metalicas por parte de las interventorias de los
contratos de obra derivados.

H—-ATC -04 - 2022; Calidad de las obras.
Condicion:

En el 33.33% de la muestra seleccionada, (Convenios N°. 1277, 1278 y 1291 de 2020) que
corresponden a la construccion de cubiertas, se evidencia debilidad en los procesos
constructivos, calidad de las obras y cumplimiento de especificaciones técnicas. Las obras
actualmente se encuentran suspendidas. (Ver Anexo 7)

Criterio(s):

e Convenio Interadministrativo N°.1277, 1278 y 1291 de 2020. “9) Obligaciones o
Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: Obligaciones o Compromisos Generales: Desarrollar
las actividades propias de una gestion eficiente a cargo, para propender por la ejecucion idénea
del proyecto y del convenio. 25. Cumplir con una gestién de la administracion del proyecto, de
forma eficiente y adecuada, exigiendo siempre la generacién de resultados y productos con las
especificaciones necesarias en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad y condiciones técnicas
de los productos y/o servicios requeridos. 30. Cumplir con el objeto del convenio, con la sujecion
de las normas técnicas de construccion vigentes. Obligaciones o Compromisos Especiales o
Especificos: ETAPA 1: 3. Garantizar toda la capacidad técnica, administrativa y financiera para
atender cualquier necesidad que requiera el proyecto para un 6ptimo estado en la ejecucion. 4.
Garantizar que los productos técnicos sean los adecuados, de alta calidad y conforme a los
estandares técnicos aplicables, lo cual no podré ser disminuido por la entidad estructuradora y
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ejecutora del proyecto. 19. Cumplir las normas relacionadas con el codigo NSR-10, norma NTC
4595, legislacién ambiental nacional, legislacién de seguridad industrial y de salud ocupacional,
normas NFPA — NEC, cddigo nacional de incendios, Ley 400 de 1997, Cddigo Eléctrico
Nacional, y en general las demas disposiciones vigentes aplicables al objeto contractual,
licencias urbanisticas, y demas permisos y autorizaciones que se requieran. 10) Obligaciones
o Compromisos del Ministerio del Deporte: 4. Designar el supervisor del convenio, quien se
encargara de la supervision y el seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero al
desarrollo de las actividades del convenio, de acompafiar el proceso, y de las gestiones
necesarias para alcanzar el éxito del objeto del convenio. 6. Contratar la interventoria del
contrato de obra que surja del convenio. Deberd ser parte de los estudios previos de la
respectiva contratacién el presente convenio interadministrativo.

e Contrato de Consultoria CCS-1047-2021: “6. Obligaciones generales y especificas a cargo
del (a) Contratista: Cumplir con el objeto del contrato, aplicando todos sus conocimientos y
experiencia. 2. Prestar oportuna colaboracion para la diligente ejecucién del contrato. 3. Hacer
uso adecuado, exclusivo y confidencial de la informaciéon suministrada por MINDEPORTE. es
decir, abstenerse de divulgar la informacion que pueda llegar a conocer con ocasion de la
ejecucion del contrato, a personal no autorizado por MINDEPORTE y/o a terceros en general.
13. Cumplir con lo establecido en el manual de interventoria del Ministerio el Deporte, ademas
de lo definido en la ley 1474 de 2011. El presente proceso de contratacion se regirg por las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, que conforman el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y las leyes que las adicionan o las modifican.
1. Colaborar con la entidad en lo que sea necesario para que el objeto contractual se cumpla y
que este sea de la mejor calidad. 5. Garantizar la calidad de los servicios contratados y
responder por ellos. 12. Las actividades del componente administrativo indicadas en el ANEXO
TECNICO SEPARABLE No. 3. 13. Las actividades del componente técnico indicadas en el
ANEXO TECNICO SEPARABLE No. 3. 20. En todo momento durante la vigencia del contrato,
el interventor serd responsable de contar con el equipo de profesionales y recursos fisicos
adecuados y suficientes, para realizar efectivamente los procesos y actividades necesarias que
le permitan realizar un control y seguimiento integral del cumplimiento de las obligaciones a
cargo de los contratistas de obra. 23. Requerir oportunamente al contratante de obra, de
cualquier incumplimiento de las obligaciones precontractuales y contractuales a cargo del
contratista de obra. 24. Realizar los requerimientos al contratista de obra para adoptar los
procedimientos previstos segln el caso y comunicarle esta circunstancia al Ministerio a través
del supervisor del contrato. En estos casos el Interventor rendiré concepto sobre las acciones
a seguiry preparara los documentos que al respecto se requieran. 7. Obligaciones del Ministerio
del Deporte: Las obligaciones de la Entidad contratante que regiran el contrato de interventoria
son: 1. Pagar el valor total del contrato en los términos, condiciones y oportunidad descritos en
el mismo. Designar a quien ejercerd la supervisién y el control de ejecucién del contrato, quien
estarg en permanente contacto con el Contratista, para la coordinacién de cualquier asunto que
asi se requiera.

e Manual de Supervision e Interventoria — MINDEPORTE: “Numeral 3, sub numeral 3.1.
Generales: (...) 1. Conocer todos los documentos en los que estan definidas las condiciones o
especificaciones de la ejecucion del contrato o convenio. 2. Asegurar el cumplimiento de las
obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el objeto del contrato o convenio, dentro de
los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad e inversién previstos originalmente,
para proteger efectivamente los intereses del Ministerio del Deporte. 3. Verificar el cumplimiento
de la normatividad vigente aplicable durante la ejecucion del contrato o convenio. 4. Realizar la
vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio desde su inicio y hasta su finalizacién,
incluyendo la etapa de liquidaciéon y cierre del expediente contractual de ser el caso.12.
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Coordinar con las dependencias de la Entidad que tengan relacién con la ejecucion del contrato
0 convenio, las acciones necesarias para el cabal cumplimiento del mismo.15. Verificar que los
informes del contratista debidamente aprobados se encuentren publicados en el SECOP. 20.
Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del término,
plazos y con las condiciones estipuladas, y certificar aquello para efectos de pagos y liquidacion
del acuerdo, en los términos solicitados en el manual de contratacion.33. Estudiar y analizar los
siguientes documentos entre otros: el contrato, la propuesta, el pliego de condiciones o anexo
técnico y la evaluacion técnica, y toda la documentacion que se encuentra referenciada en el
Expediente Unico del Contrato, con el fin de controlar, vigilar y hacer seguimiento durante la
ejecucion del contrato, y que, a su vez, este se desarrolle conforme a lo pactado y con las
condiciones técnicas y economicas contratadas o convenidas. 36. Alimentar el expediente
electrénico o fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la liquidacion o cierre, segun
corresponda. (...) numeral 3, sub nhumeral 3.2. Administrativas: (...) 15. Remitir al Grupo Interno
de Trabajo de Contratacién o quien haga sus veces, el archivo de la supervisién del contrato,
conformado entre otros, por los siguientes documentos: Cronogramas, actas derivadas de la
ejecucion del acuerdo, copia de las cuentas de cobro o facturas autorizadas, asi como de cada
uno de los pagos efectuados; informes de la supervision, actas de entrega y recibo final,
proyecto del acta de liquidacién con su visto bueno, y todos los documentos recibidos o
generados, relacionados con la ejecucién del negocio contractual. 20. Mantener los expedientes
contractuales en los cuales desarrolle su funcion de supervision, debidamente alimentados y
actualizados, as/ como el contratista allegue y/o cargue sus documentos de ejecucion. (...)
numeral 4, INFORMES - El supervisor o interventor deberd emitir en sus informes,
recomendaciones, observaciones y conclusiones del desarrollo de sus actividades de control y
vigilancia adelantadas con relacién a la ejecucién del objeto, obligaciones, recursos, entre otros
aspectos. Asi mismo, deberé velar porque requerir a los contratistas o cooperantes para que
presenten informacidén por escrito, respecto a los asuntos observados. Los aspectos
relacionados con la ejecucion de los recursos deberdn encontrarse sustentados en documentos
de trabajo en donde se concrete la evidencia suficiente que respalde el informe, junto con las
recomendaciones y sugerencias del caso. Es importante que el supervisor e interventor,
mantenga informado al MINISTERIO DEL DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas en
la ejecucion del negocio contractual, a fin de que en forma conjunta y oportuna, se tomen las
acciones preventivas y correctivas pertinentes, sin detrimento de las demas a que haya lugar.
(...) numeral 5, FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...)
CONTROLAR: Adelantar actividades periédicas de inspeccién, asesoria, comprobacion y
evaluacion, con el fin de establecer si la ejecucion contractual se ajusta a lo pactado. El control
se orienta a verificar que el Contratista cumpla con el objeto y con todas las obligaciones
pactadas, de acuerdo con las especificaciones técnicas, administrativas, legales,
presupuestales y financieras establecidas en el contrato, segin le corresponda al supervisor o
interventor. VIGILAR: El supervisor y/o interventor deberan comparecer con diligencia a las
actividades que requieran de inspeccién dentro de la ejecucion contractual, para lo cual deben
asistir periédicamente al lugar donde se ejecuta el contrato, as/ como solicitar la documentacién
necesaria que les permita advertir cualquier situacion especifica (...) INFORMAR: Tanto el
supervisor como el interventor, deberan mantener informado a la Entidad, acerca de los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente. As/ mismo, deberan mantener informado al contratista, de
cualquier situacion que sea de su conocimiento, relacionada con la ejecucién contractual.
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Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Posibles debilidades en el desarrollo del contrato de interventoria de las obras
derivadas de los convenios N° 1277, 1278 y 1291 de 2020.

Posibles debilidades en la labor de Supervision del Contrato de Interventoria de las
Obras Derivadas de los Convenios.

Debilidades en la labor de supervision del convenio por parte del Ministerio del Deporte.
Debilidades en la labor de supervision del convenio por parte del Ente Ejecutor.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucién de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa N°. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucién del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucién de los controles se generard la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”

Situacién sustentada en la debilidad de los procesos constructivos y calidad de las obras
descrito en el Anexo 7.

Efecto:

Posibles sobrecostos en el desarrollo de los convenios.

Posible incumplimiento del alcance de los convenios.

Riesgo a poblacion usuaria de los escenarios deportivos.

Posibles hallazgos por parte de la Contraloria General de la Republica.
Posible desfinanciamiento de los proyectos
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Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante el Gesdoc No. 2022IE0010521 del 24 de agosto 2022 se comunicd el Informe
Preliminar de Auditoria a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para que presentara réplica en un plazo de tres dias habiles, la cual fue remitida
posterior al plazo estimado mediante Gesdoc 2022I1E0010938 del 31 de agosto de 2022,
incluida en el Anexo 19 del presente informe en consecuencia, la OCI se permite realizar las
siguientes precisiones:

Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

Analizados los soportes adjuntos a la réplica emitida por la DRHSND, se evidencian las
comunicaciones de salida remitidas al municipio de Apartadd con relacién a los convenios
N°.1277, 1278 y 1291 de 2020 dando a conocer los hallazgos y observaciones descritos en el
Informe Preliminar de Auditoria, asi como las actas de reunion realizadas durante las pruebas
de recorrido y la realizada en el Ministerio del Deporte con la Interventoria de los convenios
relacionados en el hallazgo, la OCI no dispone de pruebas suficientes para contradecir lo
descrito en el Hallazgo, por lo que considera mantenerlo en las circunstancias iniciales y
formula las siguientes sugerencias:

Recomendaciones especificas:

e Fortalecer las labores de Supervision y control de los contratos de interventoria a fin
de que se dé cumplimiento a la permanencia de personal en obra y a si se mitigue la
debilidad en la calidad de obra y cumplimiento de especificaciones técnicas.

e Generar 0 mejorar los controles para la comunicacion asertiva entre las partes que
intervienen en la materializacion de los proyectos de infraestructura deportiva
financiados con recursos del Ministerio del Deporte.

H - ATC - 05 - 2022: Obligaciones Contractuales aportes Ente Ejecutor
Condicion:

Se evidencia una posible inoportunidad en el pago del saldo a favor del Contratista de la Obra
derivada del convenio N°.1216 de 2020 ($535.786.510), que corresponde a la “Construccion y
Dotacion de Placa Polideportiva Cubierta en el Corregimiento el Tres del Distrito de Turbo” la
cual fue terminada y recibida a satisfaccion el pasado 26 de febrero de 2022 por parte del
municipio, al parecer el Ente Ejecutor no cuenta con los recursos certificados mediante CDP
N°.0000000943 y comprometidos mediante RP N°22164401000000012 como aporte al
convenio, lo anterior de acuerdo a lo consignado en el acta de visita de la prueba de recorrido.
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Criterio(s):

Convenio Interadministrativo N°.1216 de 2020. 4. Valor: “El presente Convenio
Interadministrativo tiene un valor de MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MIL SETENTA PESOS MONEDA CORRIENTE
($1.653.662.070 M/CTE), aportados asi:: MIL CIENTO DIECISIETE MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($1.117.875.560 M/CTE), y EL MUNICIPIO aportara la suma de QUINIENTOS
TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS DIEZ
PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 535.786.510 M/CTE). 5) Apropiacion o Imputacién
Presupuestal: Los recursos que financian el proyecto se encuentran respaldados
presupuestalmente de la siguiente forma:

Entidad aportante | CDP/VF VALOR Fecha Rubro presupuestal Nombre componente del gasto

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - SERVICIO
DE APOYO FINANCIERO PARA EL FOMENTO

(CDP) C-4302-1604- 16-0- |DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA -
MINDEPORTE | ;58400 |$9-148.079.835 | 23/11/20 4302071-04  |APOYO A LA INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA, RECREATIVA Y DE LA
IACTIVIDAD FiSICA A NIVEL NACIONAL.
VP | $57.803205. [APOYO A LA INFRAESTRUCTURA
MINDEPORTE 11/12/20 | C-4302-1604-16 [DEPORTIVA, RECREATIVA Y DE LA
134320 728.00
ACTIVIDAD
TURBO DISTRITO , ,
PORTUARIO, CONSTRUCCION Y DOTACION DE PLACA

LOGISTICO, 000000 POLIDEPORTIVA CUBIERTA EN EL

INDUSTRIAL, 0943 $535.786.5 11 9/10/20 22164401000 ICORREGIMIENTO EL TRES DEL DISTRITO DE
TURISTICO Y TURBO
COMERCIAL

Ley 80 de 1993. “Articulo 25.6 de la Ley 80 de 1993, que regula el principio de economia -y
rige en todos los procedimientos de seleccion-, establece en el numeral 6: “Las entidades
estatales abriran licitaciones e iniciaran procesos de suscripcion de contratos, cuando existan
las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.”

Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario. LIBRO | PARTE GENERAL. TITULO |I.
PRINCIPIOS Y NORMAS RECTORAS DE LA LEY DISCIPLINARIA. ARTICULO
1. Reconocimiento de la dignidad humana. Quien Intervenga en la actuacion disciplinaria sera
tratado con el respeto debido a la dignidad humana.. ARTICULO 2. Titularidad de la potestad
disciplinaria. funciones jurisdiccionales de la Procuraduria General de la Nacién independencia
de la accion. El Estado es el titular de la potestad disciplinaria. Se le atribuye a la Procuraduria
General de la Nacién funciones jurisdiccionales para la vigilancia superior de la conducta oficial
de quienes desempefian funciones publicas, inclusive los de eleccién popular y adelantar las
investigaciones disciplinarias e imponer las sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad
y las demas establecidas en la ley. Las decisiones sancionatorias que pongan fin a la actuacion
disciplinaria y producto de las funciones jurisdiccionales que se le reconocen a la Procuraduria
a General de la Nacién seran susceptibles de ser revisadas ante la jurisdiccion de lo contencioso
-administrativo, en los términos establecidos en esta Ley. Para los servidores publicos de
eleccion popular, la ejecucion de la sancién se supeditara a lo que decida la autoridad judicial.
Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacion y de las
personerias distritales y municipales, corresponde a las oficinas de control disciplinario interno
y a los funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas, érganos y entidades del Estado,
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conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de sus dependencias. A la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial
les corresponde ejercer la accién disciplinaria contra los funcionarios y empleados judiciales,
incluidos los de la Fiscalia General de la Nacion, asi como contra los particulares disciplinables
conforme a esta ley y demas autoridades que administran justicia de manera temporal e
permanente. La competencia de la Procuraduria General de la Nacion es privativa para conocer
de los procesos disciplinarios contra los servidores publicos de eleccién popular y de sus propios
servidores, salvo los que tengan fuero especial y el régimen ético disciplinario en el ejercicio de
la funcion de conformidad con el articulo 185 de la Constitucion Politica. La accion disciplinaria
es independiente de cualquiera otra que pueda surgir de la comision de la falta. (Modificado por
el ARTICULO 1 de la Ley 2094 de 2021) ARTICULO 3. Poder disciplinario preferente. La
Procuraduria General de la Nacién es titular del ejercicio preferente del poder disciplinario en
cuyo desarrollo podréa iniciar, proseguir o remitir cualquier investigacién o juzgamiento de
competencia de los érganos de control disciplinario interno de las entidades publicas y
personerias distritales y municipales. Igualmente, podra asumir el proceso en segunda
instancia. Las personerias municipales y distritales tendran frente a la administracién poder
disciplinario preferente.

e Ley 1474 de 2021 Estatuto anticorrupciéon ARTICULO 44 SUJETOS DISCIPLINABLES El
articulo 53 de la Ley 734 de 2002 quedara asi: El presente régimen se aplica a los particulares
que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales; también a
quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tienen que
ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales. ESTATUTO
ANTICORRUPCION LEY 1474 DE 2011 AVANCES Y DESAFIOS TRAS CINCO ANOS DE SU
EXPEDICION 63 TRANSPARENCIA ES CONCIENCIA SECRETARIA DE TRANSPARENCIA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Se entiende que ejerce funcion pablica aquel particular que,
por disposicién legal, acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas
o0 actividades propias de los 6rganos del Estado que permiten el cumplimiento de los cometidos
estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se acreditard,
entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale conductas, expida actos unilaterales
0 ejerza poderes coercitivos.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Debilidades en la labor de supervisién del convenio por parte del Ministerio del Deporte.

e Debilidades en los controles establecidos por el Ministerio del Deporte para garantizar
los aportes por parte de los Entes Ejecutores a los convenios.

e Debilidades en la labor de Interventoria de la obra derivada del convenio.

e Debilidades en la labor de supervision del convenio por parte del Ente Ejecutor al no
garantizar los recursos como aporte al mismo.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecuciéon de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,
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el cual evidencia la materializacion de la Causa N°. 2

“Deficiencia en la ejecucién y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”

al igual se evidencia debilidad en la ejecucién del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periédicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucién del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacién necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucién de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacioén, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”

Situacién sustentada en que no se evidencia pago de saldo pendiente a favor del contratista
de obra, toda vez que el Ente Territorial no cuenta con los recursos que hacen parte del aporte
por parte de este y que equivalen a la suma de $535.786.510.

Efecto:

¢ Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

Posibles acciones legales por parte del Ministerio del Deporte.

Posibles acciones legales por parte del contratista de la obra derivada del convenio.
Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

Posibles sanciones disciplinarias.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante el Gesdoc No. 2022IE0010521 del 24 de agosto 2022 se comunicéd el Informe
Preliminar de Auditoria a la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para que presentara réplica en un plazo de tres dias habiles, la cual fue remitida
posterior al plazo estimado mediante Gesdoc 2022I1E0010938 del 31 de agosto de 2022,
incluida en el Anexo 19 del presente informe en consecuencia, la OCI se permite realizar las
siguientes precisiones:

Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

Una vez recibida la respuesta documentada por la Direccién de Recursos y Herramientas y
completado el analisis del personal de auditoria, se evidencian comunicaciones mediante los
radicado N°. 2022EE0019457 de 22 de julio 2022, cuyo asunto es “PRIMERA solicitud de
documentos de convenio No.1216-2020 TURBO-ANTIOQUIA”, recordando las obligaciones como
Ente Ejecutor y dar cumplimiento a cabalidad de las mismas, en la cual se indica en el punto
4 “Se solicita al Municipio de Turbo - Antioquia , atender la obligaciéon de pago adquirida con el
contratista de obra, y manifestar la motivacién o las causas que ha llevado a esta situacion de no pago
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y de que manera solventara este percance. Ya que estaria inmerso en un posible incumplimiento al
convenio a no atender la Clausula 9) Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente Ejecutor,
Obligaciones o Compromisos Especiales o Especificos: de la ETAPA Il numeral 11 que reza; " (...)11.
Vigilar y supervisar el avance financiero y de las obras en ejecucion, asi como aprobar las certificaciones
de obra que se generen por la interventoria, y efectuar la liquidacion y pago pertinente a los contratistas,
proveedores o0 a quien corresponda, teniendo en cuenta los desembolsos establecidos en el convenio,
con el fin de garantizar el flujo de caja para el pago del contrato de obra.(...)”, en correspondencia a
estas obligaciones se solicita documentacién para dar trdmite a la fase de liquidacion,
indicando la fecha de finalizacion del convenio (30 de junio de 2022) y se establece
compromiso de respuesta con plazo de 08 dias calendario para la misma. Se anexa al
memorando el acta de reunién entre el Apoyo a la Supervision y el Secretario de Infraestructura
de Turbo — Antioquia, en la cual se indica:

Pantallazo Acta de reunion 15-07-2022 Turbo — Antioquia Conv. 1216-2020

TEMAS TRATADOS
CONVENIO NCI216-288- 2070  FINALILADO 30 Tnro . 2011, AUME DZRA v
PINEUARNADO Al (0o /s | BIECUPDO SeE  coticuin Al clnic PIODE TTREg — ANTISHAA -
EcuT)] COMUIICADS — EnTY€eAN  DOCUMENTEDS FTEFeReNTE Al CONUENIO? _
0S€E =oL.CLUA. Al MUNICITIC D TUPR0 — ANTIOFUIA Realils 1 A JECIFRCASHRN
CAYTEID CONTIACTUAL. De  CodlUeNLe, O 126~ 2020 , QUE [0> Docomenszd
CATETNPIESTES Al _PPOCESO TYECONTIACTUA(— E)eCucian LquiDAGIN 1.
BN CAYTeTA M RIE Den FET A CADA aa DE LS OBHGACIHNED Del U .
Fuente: Réplica Informe preliminar de Auditoria. DRHSND

De igual forma se evidencia traslado de los hallazgos y observaciones relacionadas en el
Informe Preliminar de Auditoria a través de Gesdoc 2022EE0023630 del 26 de agosto de 2022

Si bien es cierto se adjuntan y analizan las comunicaciones adelantadas por parte del
Ministerio del Deporte, no es menos cierto que estas actuaciones no demuestran ser
suficientes toda vez que no han surtido efecto en el pago de lo adeudado por el Ente Ejecutor
al Contratista de la obra derivada, ni accibn emprendida para declarar el incumplimiento del
Convenio N°.1216 de 2020, estableciendo asi un presunto incumplimiento en las obligaciones
contractuales por parte del Ente Ejecutor, de la Interventoria y debilidades en la labor de
Supervisién del Ente Ejecutor y del Ministerio del Deporte.

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno mantiene el Hallazgo en las
mismas condiciones y se dard traslado al Ente de Control Fiscal para lo pertinente.

Recomendaciones especificas:

o Reforzar los controles establecidos por el Ministerio del Deporte para garantizar los
aportes por parte de los Entes Ejecutores a los convenios.

¢ Implementar controles o herramientas que permitan generar alertas tempranas y
acciones oportunas por parte de la supervision del Ministerio del Deporte.

e Mejorar por parte del Ministerio del Deporte y la Interventoria, los controles del
seguimiento Administrativo y Financiero a los convenios suscritos, velando por
garantizar de forma oportuna los aportes comprometidos.
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e Generar de manera oportuna las acciones de incumplimiento ante los Entes Ejecutores
con el fin de garantizar los recursos incluidos en los convenios.

H - ATC - 06 - 2022: Responsables de los disefios y las modificaciones.
Condicion:

El 66,67 % de la muestra seleccionada (Convenios N°.1216, 1217, 1275, 1277 y 1278 de
2020), no se evidencia la actualizacion de los disefios acorde a las modificaciones adelantadas
y evidenciadas en las pruebas de recorrido en obra.

Criterio(s):

e Convenios Interadministrativos N°.1216, 1217, 1275, 1277 y 1278 de 2020. “9)
Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: Obligaciones o Compromisos
Generales: Desarrollar las actividades propias de una gestion eficiente a cargo, para propender
por la ejecucion idonea del proyecto y del convenio. 25. Cumplir con una gestién de la
administracion del proyecto, de forma eficiente y adecuada, exigiendo siempre la generacién de
resultados y productos con las especificaciones necesarias en cuanto a calidad, cantidad,
oportunidad y condiciones técnicas de los productos y/o servicios requeridos. 30. Cumplir con
el objeto del convenio, con la sujecién de las normas técnicas de construccion vigentes.
Obligaciones o Compromisos Especiales o Especificos: ETAPA 1. 3. Garantizar toda la
capacidad técnica, administrativa y financiera para atender cualquier necesidad que requiera el
proyecto para un optimo estado en la ejecucion. 4. Garantizar que los productos técnicos sean
los adecuados, de alta calidad y conforme a los estandares técnicos aplicables, lo cual no podré
ser disminuido por la entidad estructuradora y ejecutora del proyecto. 19. Cumplir las normas
relacionadas con el codigo NSR-10, norma NTC 4595, legislacion ambiental nacional,
legislacién de seguridad industrial y de salud ocupacional, normas NFPA — NEC, cdédigo
nacional de incendios, Ley 400 de 1997, Cddigo Eléctrico Nacional, y en general las demas
disposiciones vigentes aplicables al objeto contractual, licencias urbanisticas, y demas permisos
y autorizaciones que se requieran. 10) Obligaciones o Compromisos del Ministerio del Deporte:
4. Designar el supervisor del convenio, quien se encargara de la supervision y el seguimiento
técnico, administrativo, juridico y financiero al desarrollo de las actividades del convenio, de
acompafiar el proceso, y de las gestiones necesarias para alcanzar el éxito del objeto del
convenio. 6. Contratar la interventoria del contrato de obra que surja del convenio. Deber§ ser
parte de los estudios previos de la respectiva contratacion el presente convenio
interadministrativo.

e Paralos convenios N°. 1275, 1277 y 1278 de 2020 Contrato de Consultoria CCS-1047-
2021: “6. Ovbligaciones generales y especificas a cargo del (a) Contratista:  Cumplir con el
objeto del contrato, aplicando todos sus conocimientos y experiencia. 2. Prestar oportuna
colaboracién para la diligente ejecucion del contrato. 3. Hacer uso adecuado, exclusivo y
confidencial de la informacién suministrada por MINDEPORTE. es decir, abstenerse de divulgar
la informacion que pueda llegar a conocer con ocasion de la ejecucion del contrato, a personal
no autorizado por MINDEPORTE y/o a terceros en general. 13. Cumplir con lo establecido en
el manual de interventoria del Ministerio el Deporte, ademas de lo definido en la ley 1474 de
2011. El presente proceso de contratacion se regirg por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007,
que conforman el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Puablica, 1474 de 2011,
el Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018
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y las leyes que las adicionan o las modifican. 1. Colaborar con la entidad en lo que sea necesario
para que el objeto contractual se cumpla y que este sea de la mejor calidad. 5. Garantizar la
calidad de los servicios contratados y responder por ellos. 12. Las actividades del componente
administrativo indicadas en el ANEXO TECNICO SEPARABLE No. 3. 13. Las actividades del
componente técnico indicadas en el ANEXO TECNICO SEPARABLE No. 3. 6.3.2. Interventoria
componente técnico: El contratista interventor realizara todas las actividades, procesos,
procedimientos, labores, mediciones, pruebas, evaluaciones, verificaciones, y demas
actividades desarrolladas por el contratista de obra durante la ejecucion del contrato, derivadas
del proyecto de infraestructura viabilizado por el ente territorial, emitird los conceptos que le
sean solicitados, realizara las revisiones y control de todas las obras e intervenciones, realizara
revision de estudios, disefios y presupuestos, entre otras labores. Al finalizarse la ejecucion de
las obras, el contratista revisara el contenido y conceptuara sobre el plan de mantenimiento y
operacion del escenario deportivo presentado para la sostenibilidad y uso adecuado del mismo,
actividad que estara bajo la responsabilidad del ente territorial. 6.3.2.1. Obligaciones técnicas:
+Proveer el conocimiento especializado necesario para garantizar la identificacién de las
mejores soluciones acorde con las condiciones y requerimientos establecidos en los proyectos
y Contrato de obra. +Impartir instrucciones al contratista de obra sobre las condiciones y el
estado en el que se debe entregar el proyecto de infraestructura deportiva y todos sus
elementos establecidos en los disefios. +Conocer los disefios y estudios que integren el contrato
de obra, revisar que corresponda con el proyecto que forma parte integral del respectivo
convenio interadministrativo. Emitir informe sobre este aspecto, igualmente presentar
recomendaciones y observaciones, solicitar la informacién que sea necesaria, esto sin perjuicio
de las demas revisiones y verificaciones que debe realizar en cumplimiento del contrato de
interventoria. (...) +Verificar y aprobar la localizacién de los trabajos y de sus condiciones
técnicas para iniciar y desarrollar el contrato (...) +Verificar que las obras se realicen cumpliendo
las especificaciones técnicas y deportivas de cada actividad. +Estudiar y definir los
requerimientos de caracter técnico que no impliguen modificaciones al contrato, en caso de
requerir modificaciones justificar y solicitar los ajustes al mismo, aportando la documentacién
requerida para tal efecto. (...)Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de las obras,
equipos, materiales, bienes, insumos y productos. +Solicitar al contratista las pruebas de calidad
que estimen convenientes para establecer y evaluar el correcto funcionamiento de los bienes
adquiridos. +Efectuar las justificaciones técnicas o econdmicas a que haya lugar y que se
requieran durante las etapas contractual y precontractual. (...) +Velar a fin de que se cumplan
las normas especificaciones técnicas y procedimientos previstos para la ejecucion de las
actividades contractuales y pos contractuales. (...) +Verificar la correccion de cualquier tipo de
error, desperfecto o vicio, que se presente en las especificaciones técnicas y la calidad de las
obras, esto por causa de los contratistas de obra e identificados por el mismo. (...) +Llevar a
cabo las demas actividades conducentes al desarrollo del objeto contractual conforme con los
reguerimientos técnicos pertinentes. +Certificar el cumplimiento del contrato de obra en sus
diferentes etapas de ejecucién. Nota: La calidad de los trabajos serd certificada por el
interventor, mediante protocolos en los que se consigne de manera general lo siguiente:
Revisién de la Calidad de Productos Utilizados. I. Fotocopia de los Certificados de Conformidad
del producto vigente de todos y cada uno de los materiales a utilizar en las obras. Il. Mediciones
de las obras durante su desarrollo. llI. El interventor deber4 llevar registro fotogréfico de cada
una de las etapas del proyecto. IV. Funcionamiento general de todos los sistemas del proyecto
e Para los convenios N°.1216 y 1217 de 2020 Contrato de Consultoria Contrato de
Consultoria COI-735-2021: 2) Especificaciones Técnicas: Deberd adelantar: Gestion
contractual: Se realizara una supervision técnica y control de los aspectos administrativos,
financieros, contables, ambientales y juridicos del contrato, verificando el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los contratos suscritos, y el cabal cumplimiento de las actividades
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y compromisos contratados. SEGUNDA FASE: EJECUCION, VIGILANCIA, SEGUIMIENTO Y
CONTROL La Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca con el objetivo
de realizar un seguimiento directo y la vigilancia constante y en tiempo real, proporcionara el
personal y las herramientas necesarias tanto en la sede administrativa de la EIC, como a través
de visitas a los lugares de ejecucion del proyecto. Por otra parte, en esta fase la Inmobiliaria
adelantara las gestiones administrativas, financieras y legales de cada uno de los componentes
bajo los estandares de calidad y el cumplimiento de la normatividad que aplique a cada actividad
de los componentes objeto de la propuesta con especial sujecién a: a) Evaluar, supervisar y
realizar el acompafiamiento a la ejecucion de los componentes en todas sus etapas.
b) Coordinar los equipos de trabajo. ¢) Vigilar el manejo de los recursos fisicos y financieros y
humanos. d) Analizar y manejar los riesgos que se puedan presentar. €) Coordinar la entrega
de informes periédicos. f) Adelantar las acciones juridicas que se requieran para el
cumplimiento del contrato derivado. 8) Compromisos Generales de la Entidad
Ejecutora/Contratista. Cumplir con el objeto del contrato interadministrativo en la forma, tiempo
y lineamientos pactados, de conformidad con la propuesta presentada. Reportar oportunamente
cualquier novedad respecto a la ejecucion del contrato interadministrativo. 9) Obligaciones
Especificas de la Entidad Ejecutora/Contratista. 1. Realizar la Gerencia integral solicitada por el
Ministerio del Deporte y comprendida dentro del objeto del contrato interadministrativo, para lo
cual proporcionara la asistencia y acompafamiento técnico, juridico, ambiental, social,
administrativo y financiero a que haya lugar, as/ como las gestiones de coordinacién y de control
que la ejecucion del proyecto demande y las actividades requeridas para el manejo financiero
de los recursos destinados a su desarrollo. 7. Presentar todos los informes que EL MINISTERIO
le solicite en relacion con la ejecucion y avances de las actividades a su cargo. 17. Informar y
presentar soluciones a las dificultades que de orden técnico, financiero, legal, administrativo y
socio ambiental puedan llegar a presentarse en el desarrollo del contrato y someterlas a
consideracion de la Entidad Contratante. A. De la labor técnica: 9. Gestionar las modificaciones
y adelantar la aplicacién clausulas de apremio y de siniestro de pdlizas a que haya lugar, entre
otros, que se deriven de la ejecucién de los contratos que suscriba la EIC producto de las
convocatorias y dar aviso oportuno al Ministerio. 11. Realizar la supervision de los contratos de
interventoria a fin de verificar las obligaciones establecidas en los contratos para la ejecucién
de los proyectos de consultoria, suministros, estudios, asesorias, disefios y obras requeridas,
as/ como el cabal cumplimiento de las actividades y compromisos contratados, cuando a ello
haya lugar. En el desarrollo de esta actividad, en ningun caso la EMPRESA INMOBILIARIA Y
DE SERVICIOS LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA ostentar4 la condicion de interventor. 12.
Realizar visitas técnicas semanales de seguimiento a las obras, en compaifiia de los
interventores, con el fin de verificar el avance y cumplimiento de las obligaciones. Se aclara que
las visitas de seguimiento seran realizadas por los supervisores a los contratos de interventoria
o con el apoyo de profesionales idoneos delegados en los municipios identificados o desde la
ciudad de Bogotd D.C. En todo caso, EL MINISTERIO podrd acompafar estas visitas con el
supervisor designado del contrato interadministrativo.

e Manual de Supervision e Interventoria — MINDEPORTE: “Numeral 3, sub numeral 3.1.
Generales: (...) 1. Conocer todos los documentos en los que estan definidas las condiciones o
especificaciones de la ejecucion del contrato o convenio. 2. Asegurar el cumplimiento de las
obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el objeto del contrato o convenio, dentro de
los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad e inversion previstos originalmente,
para proteger efectivamente los intereses del Ministerio del Deporte. 3. Verificar el cumplimiento
de la normatividad vigente aplicable durante la ejecucion del contrato o convenio. 4. Realizar la
vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio desde su inicio y hasta su finalizacion,
incluyendo la etapa de liquidacién y cierre del expediente contractual de ser el caso.12.
Coordinar con las dependencias de la Entidad que tengan relacién con la ejecucion del contrato
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0 convenio, las acciones necesarias para el cabal cumplimiento del mismo.15. Verificar que los
informes del contratista debidamente aprobados se encuentren publicados en el SECOP. 20.
Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del término,
plazos y con las condiciones estipuladas, y certificar aquello para efectos de pagos y liquidacion
del acuerdo, en los términos solicitados en el manual de contratacion.33. Estudiar y analizar los
siguientes documentos entre otros: el contrato, la propuesta, el pliego de condiciones 0 anexo
técnico y la evaluacion técnica, y toda la documentacion que se encuentra referenciada en el
Expediente Unico del Contrato, con el fin de controlar, vigilar y hacer seguimiento durante la
ejecucion del contrato, y que, a su vez, este se desarrolle conforme a lo pactado y con las
condiciones técnicas y economicas contratadas o convenidas. 36. Alimentar el expediente
electrénico o fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la liquidacion o cierre, segun
corresponda. (...) numeral 3, sub numeral 3.2. Administrativas: (...) 15. Remitir al Grupo Interno
de Trabajo de Contratacién o quien haga sus veces, el archivo de la supervisién del contrato,
conformado entre otros, por los siguientes documentos: Cronogramas, actas derivadas de la
ejecucion del acuerdo, copia de las cuentas de cobro o facturas autorizadas, asi como de cada
uno de los pagos efectuados; informes de la supervision, actas de entrega y recibo final,
proyecto del acta de liquidacién con su visto bueno, y todos los documentos recibidos o
generados, relacionados con la ejecucién del negocio contractual. 20. Mantener los expedientes
contractuales en los cuales desarrolle su funcion de supervision, debidamente alimentados y
actualizados, asi como el contratista allegue y/o cargue sus documentos de ejecucion. (...)
numeral 4, INFORMES - El supervisor o interventor deberd emitir en sus informes,
recomendaciones, observaciones y conclusiones del desarrollo de sus actividades de control y
vigilancia adelantadas con relacién a la ejecucién del objeto, obligaciones, recursos, entre otros
aspectos. Asi mismo, deberé velar porque requerir a los contratistas o cooperantes para que
presenten informacidén por escrito, respecto a los asuntos observados. Los aspectos
relacionados con la ejecucion de los recursos deberan encontrarse sustentados en documentos
de trabajo en donde se concrete la evidencia suficiente que respalde el informe, junto con las
recomendaciones y sugerencias del caso. Es importante que el supervisor e interventor,
mantenga informado al MINISTERIO DEL DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas en
la ejecucion del negocio contractual, a fin de que en forma conjunta y oportuna, se tomen las
acciones preventivas y correctivas pertinentes, sin detrimento de las demas a que haya lugar.
(...) numeral 5, FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...)
CONTROLAR: Adelantar actividades periédicas de inspeccién, asesoria, comprobacion y
evaluacion, con el fin de establecer si la ejecucion contractual se ajusta a lo pactado. El control
se orienta a verificar que el Contratista cumpla con el objeto y con todas las obligaciones
pactadas, de acuerdo con las especificaciones técnicas, administrativas, legales,
presupuestales y financieras establecidas en el contrato, segn le corresponda al supervisor o
interventor. VIGILAR: El supervisor y/o interventor deberan comparecer con diligencia a las
actividades que requieran de inspeccién dentro de la ejecucion contractual, para lo cual deben
asistir periédicamente al lugar donde se ejecuta el contrato, as/ como solicitar la documentacién
necesaria que les permita advertir cualquier situacion especifica (...) INFORMAR: Tanto el
supervisor como el interventor, deberan mantener informado a la Entidad, acerca de los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente. As/ mismo, deberan mantener informado al contratista, de
cualquier situacion que sea de su conocimiento, relacionada con la ejecucion contractual.
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Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

o Posibles debilidades en el desarrollo del contrato de interventoria de las obras
derivadas de los convenios N° 1216, 1217, 1275, 1277 y 1278 de 2020.

e Posibles debilidades en la labor de Supervision del Contrato de Interventoria de las
Obras Derivadas de los Convenios.

¢ Debilidades en la labor de supervision del convenio por parte del Ministerio del Deporte.

e Debilidades en la labor de supervision del convenio por parte del Ente Ejecutor.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacién reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa N°. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones peridédicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucién del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucién de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”

Situacién evidenciada durante las pruebas de recorrido, puesto que se encontraron diferencias
y madificaciones en los disefios presentados inicialmente ante el Ministerio del Deporte, sin
gue esta informacion se haya actualizado en los expedientes de los contratos. Ver Anexo 6.

Efecto:

e Posible incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la Interventoria
en relacion con el alcance de los contratos derivados

e Posible incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de los Entes
Ejecutores.

e Posibles investigaciones disciplinarias por debilidades en la supervision de los
contratos de Interventoria y de los convenios.
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Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante el Gesdoc No. 2022IE0010521 del 24 de agosto 2022 se comunicé el Informe
Preliminar de Auditoria a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para que presentara réplica en un plazo de tres dias habiles, la cual fue remitida
posterior al plazo estimado mediante Gesdoc 2022I1E0010938 del 31 de agosto de 2022,
incluida en el Anexo 19 del presente informe en consecuencia, la OCI se permite realizar las
siguientes precisiones:

Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

Con base en las evidencias aportadas por la DRHSND es posible establecer acta de reunién
celebrada con la interventoria de los convenios relacionados en el hallazgo, realizada el 17 de
agosto en el Ministerio del Deporte, sin embargo, no se observa mencién particular frente a lo
detallado en el hallazgo. Adicionalmente en los soportes a la réplica se observa comunicacion
de los hallazgos y observaciones descritas en el Informe Preliminar de Auditoria a través de
los radicados N°. 2022EE0023667 (1275-2020), 2022EE0023674 (1277-2020) vy
2022EE0023716 (1278-2020) a los convenios en el municipio de Apartado y 2022EE0023630
(1216-2020) y 2022EE0023629 (1217-2020) en el municipio de Turbo.

Al verificar el contenido de los memorandos adjuntos a la réplica, se observa que se procedié
a dar traslado de lo evidenciando por el Auditor en cuanto a cada uno de los Hallazgos y
observaciones, sin embargo, la réplica y los anexos no logran desvirtuar el presente Hallazgo,
por lo cual este se mantiene en las mismas condiciones descritas en el informe preliminar y se
permite dejar las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones especificas:

e Generar o mejorar los controles tendientes a que se ejecuten las obras de acuerdo con
los disefios establecidos en el Proyecto Inicial o con las Modificaciones a los mismos
debidamente aprobados por la interventoria, el Ministerio del Deporte y con el visto
bueno de los disefiadores y actualizacion de la Licencia de Construccion.

e Establecer mecanismos que permitan la actualizacion de las cartas de responsabilidad
de los disefiadores cuando hay lugar a modificacion de estudios, disefios o
Especificaciones Técnicas durante la etapa de ejecucion de los proyectos.

H - ATC - 07 - 2022: Estabilidad de la Obra.

Condicion:

En la obra derivada del Convenio 1216 de 2020, ubicada en el corregimiento el Tres del Distrito
de Turbo que corresponde a la “Construccion y Dotacion de Placa Polideportiva Cubierta en el

Corregimiento el Tres del Distrito de Turbo”, la cual ya se encuentra recibida por parte del Ente
Ejecutor, de acuerdo a las evidencias observadas en video tomado por parte de la comunidad,
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se observan empozamientos de aguas lluvias en el area de juego en la seccion occidental
contigua a parque bio-saludable.

Criterio(s):

Convenio interadministrativo N°.1216 de 2020. 9) Obligaciones o Compromisos a cargo del
Ente Ejecutor: 19. Coordinar y administrar diligentemente todo el proceso de ejecucion del
proyecto en cualquiera de sus etapas, incluyendo la liquidaciéon que se requiera del contrato de
obra, realizando el seguimiento del mismo, una vez suscrito y legalizado el convenio. Toda la
responsabilidad absoluta en la ejecucion del proyecto estarg a cargo del ENTE EJECUTOR. 25.
Cumplir con una gestion de la administraciéon del proyecto, de forma eficiente y adecuada,
exigiendo siempre la generacién de resultados y productos con las especificaciones necesarias
en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad y condiciones técnicas de los productos y/o servicios
requeridos. 32. Ejecutar el proyecto y proporcionar la asesoria técnica, juridica, administrativa,
de coordinacion de control y supervision a que haya lugar para el adecuado desarrollo del
mismo. 33. Coordinar y gestionar todo el proceso de ejecucion del proyecto que soporta el
objeto del convenio, en las etapas precontractuales, contractual y de liquidacion, en todo caso
la responsabilidad absoluta en la ejecucion del proyecto estaré a cargo del ENTE EJECUTOR.
Obligaciones o Compromisos Especiales o Especificos: Etapa 1: 4. Garantizar que los
productos técnicos sean los adecuados, de alta calidad y conforme a los estandares técnicos
aplicables, lo cual no podré ser disminuido por la entidad estructuradora y ejecutora del
proyecto.

Contrato de interventoria COI-735-2021. 8) Compromisos Generales de la Entidad
Ejecutora/Contratista. 2. Cumplir con el objeto del contrato interadministrativo en la forma,
tiempo y lineamientos pactados, de conformidad con la propuesta presentada. 5. Reportar
oportunamente cualquier novedad respecto a la ejecucién del contrato interadministrativo. 9)
Obligaciones Especificas de la Entidad Ejecutora/Contratista. 1. Realizar la Gerencia integral
solicitada por el Ministerio del Deporte y comprendida dentro del objeto del contrato
interadministrativo, para lo cual proporcionara la asistencia y acompafamiento técnico, juridico,
ambiental, social, administrativo y financiero a que haya lugar, as/ como las gestiones de
coordinacién y de control que la ejecucion del proyecto demande y las actividades requeridas
para el manejo financiero de los recursos destinados a su desarrollo.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Debilidades en el control por parte del contratista de Interventoria.
Debilidades en la labor de supervision por parte del Ente territorial.
Debilidades en la labor de supervisiéon del convenio por parte del Ministerio del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa N°. 2
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“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”

al igual se evidencia debilidad en la ejecucién del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucion oportuna., Reuniones periodicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucién del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucién de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervisién y documentacion radicada en financiera”

Situacién observada en las evidencias aportadas en video tomado por parte de la comunidad,
donde se observan empozamientos de aguas lluvias en la seccién occidental contigua a
parque bio-saludable.

Efecto:

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales por parte de
la interventoria del contrato derivado del Convenio.

e Posible incumplimiento por parte de la supervision por parte del Ente Territorial.

e Posible estabilidad de la obra.

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante el Gesdoc No. 2022IE0010521 del 24 de agosto 2022 se comunicO el Informe
Preliminar de Auditoria a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para que presentara réplica en un plazo de tres dias habiles, la cual fue remitida
posterior al plazo estimado mediante Gesdoc 2022I1E0010938 del 31 de agosto de 2022,
incluida en el Anexo 19 del presente informe en consecuencia, la OCI se permite realizar las
siguientes precisiones:

Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

Una vez verificada la informacion aportada por la Direccion de Recursos y Herramientas, es
posible comprobar las comunicaciones previas realizadas por parte de la Supervision ejercida
por el Ministerio del Deporte al Ente Ejecutor, con radicado No. 2022EE0019457 en relacion a
“PRIMERA solicitud de documentos de convenio N0.1216-2020 TURBO-ANTIOQUIA”, con acta de
reuniéon adjunta, celebrada el 15 de julio de 2022, donde se sefiala “(...) posible evento de
inundacion de la placa polideportiva cubierta en el corregimiento el Tres.”, dentro del contenido del
memorando se indica lo siguiente: “Es importante hacer la precisién que, por deuda al contratista, el
mismo no ha generado poliza de estabilidad, por tanto, se requirié a municipio dar pronta solucion al
asunto. (Ver carpeta: TURBO Conv. 1216, 1217 - 2020)”.
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Las evidencias aportadas permiten demostrar la gestion realizada por parte de la DRHSND a
la fecha, sin embargo, no hay evidencias que permitan establecer actuaciones hacia la
interventoria del contrato de obra derivado teniendo en cuenta su labor como encargado de
vigilar, exigir, verificar, la ejecucion y el cumplimiento de las especificaciones, entre otras
obligaciones de contrato de obra, en cumplimiento del convenio y en el Manual de Supervision
e Interventoria del Ministerio del Deporte.

En el mismo sentido las actuaciones realizadas no permiten evidenciar acciones correctivas
gue subsanen lo evidenciado en el hallazgo y aumenta mas la incertidumbre generada por la
falta de expedicion de la garantia o péliza de estabilidad de la obra, segun lo indicado en el
memorando adjunto a la réplica.

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno da por aceptado el presente
hallazgo y se permite dejar las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones especificas:

o Generar o mejorar los controles tendientes a que se ejecuten las obras de acuerdo con
las Especificaciones Técnicas y con los disefios establecidos en el Proyecto Inicial y
se de cumplimiento a la oportunidad en la expedicion de los documentos que
garanticen la mitigacién de posible materializacién de riesgos de obra, afectacion a
terceros, entre otros.

e Mejorar los controles en la supervision de los Contratos de Interventoria y Convenios
suscritos para la ejecucion de los proyectos de Infraestructura deportiva.

H-ATC -08 - 2022: Placas Informativas.
Condicién:

En el 22,22% de la muestra seleccionada (convenios N°1216 y 1217 de 2020), las placas
informativas no contienen informacion de acuerdo con los lineamientos de disefio establecidos
por el Ministerio del Deporte para tal fin, debido a que se evidencia los nombres propios de los
funcionarios del Ministerio del Deporte y el Ente Ejecutor. (Ver Anexo 12. Registro Fotografico)

Criterio(s):

e Convenios Interadministrativos N°. 1216 y 1217 de 2020. 9) Obligaciones o Compromisos
a cargo del Ente Ejecutor. 4. Desarrollar las actividades propias de una gestion eficiente a cargo,
para propender por la ejecucion idonea del proyecto y del convenio. 19. Coordinar y administrar
diligentemente todo el proceso de ejecucién del proyecto en cualquiera de sus etapas,
incluyendo la liguidacion que se requiera del contrato de obra, realizando el seguimiento del
mismo, una vez suscrito y legalizado el convenio. Toda la responsabilidad absoluta en la
ejecucion del proyecto estaré a cargo del ENTE EJECUTOR. 25. Cumplir con una gestion de la
administracion del proyecto, de forma eficiente y adecuada, exigiendo siempre la generacion de
resultados y productos con las especificaciones necesarias en cuanto a calidad, cantidad,
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oportunidad y condiciones técnicas de los productos y/o servicios requeridos. 38. Instalar una
placa informativa, una vez finalizadas las obras, donde se indique que el escenario fue
construido con aportes de la Nacion a través del Mindeporte, segun disefio suministrado por la
entidad.

Contrato de interventoria COI-735-2021. 8) Compromisos Generales de la Entidad
Ejecutora/Contratista. 2. Cumplir con el objeto del contrato interadministrativo en la forma,
tiempo y lineamientos pactados, de conformidad con la propuesta presentada. 5. Reportar
oportunamente cualquier novedad respecto a la ejecucion del contrato interadministrativo. 7.
Garantizar los creditos y la promocidn de la imagen del Ministerio del Deporte conforme a las
orientaciones de la Coordinacion del Grupo de Comunicaciones del Ministerio del Deporte. 9)
Obligaciones Especificas de la Entidad Ejecutora/Contratista. 1. Realizar la Gerencia integral
solicitada por el Ministerio del Deporte y comprendida dentro del objeto del contrato
interadministrativo, para lo cual proporcionara la asistencia y acompafamiento técnico, juridico,
ambiental, social, administrativo y financiero a que haya lugar, as/ como las gestiones de
coordinacién y de control que la ejecucion del proyecto demande y las actividades requeridas
para el manejo financiero de los recursos destinados a su desarrollo.

Decreto 2759 de 1997 por el cual se modifica el articulo 50 del Decreto 1678 de 1958.
Articulo lo. El articulo quinto (50) del Decreto 1678 de 1958 quedara asi: "Los Ministerios del
Despacho, Gobernadores y Alcaldes quedan encargados de dar estricto cumplimiento a lo
dispuesto en la legislacién vigente para prohibir en adelante la designacién, con el nombre de
personas vivas, de las divisiones generales del territorio nacional, los bienes de uso publico y
los sitios u obras pertenecientes a la Nacién, los Departamentos, Distritos, Municipios 0 a
entidades oficiales o semioficiales. Igualmente, prohibese la colocacién de placas o leyendas o
la ereccion de monumentos destinados a recordar la participacion de los funcionarios en
ejercicio, en la construccion de obras publicas, a menos que asi lo disponga una ley del
Congreso. Paragrafo Unico. Las autoridades antes indicadas podran designar con el nombre
de personas vivas los bienes de uso publico a peticion de la comunidad y siempre que la
persona eponima haya prestado servicios a la Nacion que ameriten tal designacion.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Debilidades en la labor de seguimiento por parte de la Interventoria.

Debilidades en la labor de supervision del convenio por parte Ente Territorial.
Debilidades en la labor de supervision del convenio por parte del Ministerio del Deporte.
Posible desconocimiento de las condiciones contractuales por parte de quienes ejercen
la supervision del convenio.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa N°. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”
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al igual se evidencia debilidad en la ejecucién del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periédicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucién del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucién de los controles se generard la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”

Situacién sustentada en que las placas informativas no contienen informacién de acuerdo a
los lineamientos de disefo establecidos por el Ministerio del Deporte para tal fin.

Efecto:

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

¢ Posible incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la Interventoria
del Convenio.

e Posibles investigaciones disciplinarias por parte de la Procuraduria General de la
Nacion - PGN

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante el Gesdoc No. 2022IE0010521 del 24 de agosto 2022 se comunicO el Informe
Preliminar de Auditoria a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para que presentara réplica en un plazo de tres dias habiles, la cual fue remitida
posterior al plazo estimado mediante Gesdoc 2022IE0010938 del 31 de agosto de 2022,
incluida en el Anexo 19 del presente informe en consecuencia, la OCI se permite realizar las
siguientes precisiones:

Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo a los soportes enunciados y verificados por parte del equipo auditor, es posible
establecer que se envid6 comunicacién al municipio de Turbo mediante los radicados
2022EE0023630 y 2022EE0023629, realizando traslado de los hallazgos y observaciones
descritas en el Informe Preliminar de Auditoria, en el mismo sentido requiriendo seguimiento
y respuesta por parte del Ente Ejecutor con fecha 29 de agosto de los corrientes, sin embargo,
no ha sido posible verificar la misma en los soportes adjuntos a la réplica.

Debido a que se evidencia gestion por parte de la Direccion de Recursos y herramientas del
SND en cuanto a lo evidenciado por la Oficina de Control Interno, el presente hallazgo se deja
como observacion de la siguiente manera.
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O -ATC -06 - 2022: Placas Informativas.
Condicion:

En el 22,22% de la muestra seleccionada (convenios N°1216 y 1217 de 2020), las placas
informativas no contienen informacién de acuerdo con los lineamientos de disefio establecidos
por el Ministerio del Deporte para tal fin, debido a que se evidencia los nombres propios de los
funcionarios del Ministerio del Deporte y el Ente Ejecutor. (Ver Anexo 12. Registro Fotografico)

Recomendaciones especificas:

¢ Hacer seguimiento al cumplimiento de la normatividad en cuanto a la instalacién de las
Placas Informativas.

e Generar una imagen Institucional a fin de que quede establecida en el disefio de las
Placas Informativas de los Proyectos Ejecutados y que estén acorde a la normativa
vigente.

e Fortalecer los controles en la labor de la interventoria y Supervisién de los Convenios
de Infraestructura deportiva a fin de garantizar la correcta ejecucion de estos y su cabal
cumplimiento.

H-ATC -9 - 2022: Programas Aplicacién protocolo COVID y PAGA.
Condicion:

En la Tabla 10 se observa el 66,66% de la muestra seleccionada (Convenios N°. 1251 de
2021, 1275, 1276, 1277, 1278 y 1291 de 2020), no se evidencia registro o seguimiento a los
programas referentes a Aplicacion protocolo COVID y PAGA (Plan de Adaptacion para la
Gestion Ambiental) que hace parte integral del presupuesto de los contratos derivados de los
convenios interadministrativos.

Tabla 10. Programas Aplicacién protocolo COVID y PAGA.

PROGRAMAS (PMA-

CONVENIO VALOR SEGUIMIENTO

PAGA-PGIO)
1251-2021 PRO'A'I\%LCIZC(:)'AL(S%I\(I)VID $  17.614.997 NO
1275-2020 PAGA $  19.314.552 NO
1276-2020 PAGA $  19.314.552 NO
1277-2020 PAGA $ 19314552 NO
1278-2020 PAGA $  19.314.552 NO
1291-2020 PAGA $  19.314.552 NO

Fuente: Elaboracion propia de la OCI
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Criterio(s):

e Convenio Interadministrativo N°. 1251 de 2021 8) Obligaciones o Compromisos a cargo del
Ente Ejecutor: 8.5.17. Realizar las actividades de seguimiento necesarias para verificar la
debida ejecucion de las obras hasta el recibo material del proyecto. 8.4. Obligaciones
relacionadas con la ejecucion y recibo del proyecto: 8.5.17. Realizar las actividades de
seguimiento necesarias para verificar la debida ejecucién de las obras hasta el recibo material
del proyecto. 8.7. Obligaciones generales del Convenio. 8.7.3. Asumir la responsabilidad por el
desarrollo de todas las etapas precontractuales, contractuales y poscontractuales requeridas
para la ejecucién del proyecto objeto del convenio, y por el cumplimiento de sus obligaciones
como contratante de la ejecucién de las obras, hasta la liquidacién del contrato de obra que
suscriba. 8.7.6. Dar cumplimiento a todos los compromisos establecidos en el proyecto de
inversién presentado a Mindeporte, incluyendo el cronograma estimado para la contratacion y
ejecucion de las obras.

e Convenios Interadministrativos N°.1275, 1276, 1277, 1278 y 1291 de 2020. 9)
Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: Obligaciones o Compromisos
Generales: 4. Desarrollar las actividades propias de una gestién eficiente a cargo, para
propender por la ejecucion idonea del proyecto y del convenio. 19.
Coordinaryadministrardiligentementetodoelprocesodeejecuciéndelproyecto en cualquiera de
sus etapas, incluyendo la liquidacion que se requiera del contrato de obra, realizando el
seguimiento del mismo, una vez suscrito y legalizado el convenio. Toda la responsabilidad
absoluta en la ejecucion del proyecto estaré a cargo del ENTE EJECUTOR. 27. Realizar todas
aquellas tareas que, sin estar explicitas, surjan razonablemente de su rol de organismo ejecutor.
31. A partir de la suscripcion del acta de inicio, Ente Ejecutor se compromete a ejecutar el
cronograma contenido en el proyecto de inversién que incluye las etapas pre- contractual,
contractual y post-contractual. 32. Ejecutar el proyecto y proporcionar la asesoria técnica,
juridica, administrativa, de coordinacion de control y supervision a que haya lugar para el
adecuado desarrollo del mismo. 33. Coordinar y gestionar todo el proceso de ejecucion del
proyecto que soporta el objeto del convenio, en las etapas precontractuales, contractual y de
liquidacion, en todo caso la responsabilidad absoluta en la ejecucién del proyecto estard a cargo
del ENTE EJECUTOR. Obligaciones o Compromisos Especiales o Especificos: Etapa 1: 2.
Garantizar toda la capacidad técnica, administrativa y financiera para atender cualquier
necesidad que requiera el proyecto para un éptimo estado en la ejecucion. 3. Garantizar que
los productos técnicos sean los adecuados, de alta calidad y conforme a los estandares técnicos
aplicables, lo cual no podréd ser disminuido por la entidad estructuradora y ejecutora del
proyecto.

e Contrato de interventoria COI-1364-2021. 8) Compromisos Generales de la Entidad
Ejecutora/Contratista. 2. Cumplir con el objeto del contrato interadministrativo en la forma,
tiempo y lineamientos pactados, de conformidad con la propuesta presentada. 5. Reportar
oportunamente cualquier novedad respecto a la ejecucion del contrato interadministrativo. 7.
Garantizar los creditos y la promocién de la imagen del Ministerio del Deporte conforme a las
orientaciones de la Coordinacion del Grupo de Comunicaciones del Ministerio del Deporte. 9)
Obligaciones Especificas de la Entidad Ejecutora/Contratista. 1. Realizar la Gerencia integral
solicitada por el Ministerio del Deporte y comprendida dentro del objeto del contrato
interadministrativo, para lo cual proporcionara la asistencia y acompafiamiento técnico, juridico,
ambiental, social, administrativo y financiero a que haya lugar, as/ como las gestiones de
coordinacién y de control que la ejecucion del proyecto demande y las actividades requeridas
para el manejo financiero de los recursos destinados a su desarrollo.
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Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

¢ Inadecuado seguimiento por parte de la Interventoria del contrato derivado del
convenio interadministrativo.

e Debilidades en la labor de supervision del convenio por parte Ente Territorial.

¢ Debilidades en la labor de supervisién del convenio y del contrato de interventoria por
parte del Ministerio del Deporte.

¢ Posible desconocimiento de las condiciones contractuales por parte de quienes ejercen
la supervision del convenio.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa N°. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucién del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucién del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacién necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucién de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”

Situacién sustentada en que no se evidencia registro o seguimiento a los programas referentes
a Aplicacion protocolo COVID y PAGA (Plan de Adaptacion para la Gestion Ambiental) que
hace parte integral del presupuesto de los contratos derivados de los convenios
interadministrativos.

Efecto:

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

¢ Posible incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la Interventoria
del Convenio.

e Posible incumplimiento por parte de los contratistas de las obras derivadas de los
convenios.



PROCESO Version: 1
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA

CONTINUA cODIGO:
El-FR-007

$ MINISTERIO DEL DEPORTE

FORMATO

Pagina 46 de 122

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

e Posibles acciones legales por parte del Ministerio del Deporte.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante el Gesdoc No. 2022IE0010521 del 24 de agosto 2022 se comunicO el Informe
Preliminar de Auditoria a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para que presentara réplica en un plazo de tres dias habiles, remitida posterior al
plazo estimado mediante Gesdoc 2022IE0010938 del 31 de agosto de 2022, incluida en el
Anexo 19 del presente informe en consecuencia, la OCI se permite realizar las siguientes
precisiones:

Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con las evidencias aportadas con relacién al hallazgo y la revisién de las mismas,
es posible establecer que en referencia al Convenio N°.1251-2020, en el Informe semanal de
Interventoria del 22 de agosto de 2022, se realiza seguimiento a las actividades referentes a
la Aplicacién protocolo COVID y se plasman las evidencias con la descripcion de las mismas
y registro fotografico, adicional se evidencian las comunicaciones con radicados N°.
2022EE0023663 corresponde a la comunicacion al municipio de Arboletes del Informe
Preliminar de Auditoria, dando a conocer los hallazgos con relacion al convenio.

Con relacion a los convenios ubicados en el municipio de Apartadd, es posible evidenciar las
comunicaciones radicadas que corresponden a la comunicacion del Informe Preliminar de
Auditoria relacionando los Hallazgos y Observaciones correspondientes, sin embargo y como
es mencionado en la réplica adjunta en el Anexo 19, no es posible establecer las acciones y
seguimiento realizado al Plan de Adaptaciéon para la Gestion Ambiental (PAGA), realizadas
por parte de la interventoria.

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno mantiene el hallazgo bajo la
siguiente Condicion:

H—-ATC - 09 - 2022: Programas Aplicacién protocolo COVID y PAGA.

Condicion:

En la Tabla 10 se observa el 55,55% de la muestra seleccionada (Convenios N°. 1275, 1276,
1277,1278y 1291 de 2020), no se evidencia registro o seguimiento a los programas referentes

a PAGA (Plan de Adaptacion para la Gestion Ambiental) que hace parte integral del
presupuesto de los contratos derivados de los convenios interadministrativos.

Tabla 10. Programas Aplicacion protocolo COVID y PAGA.
PROGRAMAS (PMA-

CONVENIO PAGA-PGIO) VALOR SEGUIMIENTO
1275-2020 PAGA $ 19.314.552 NO
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PROGRAMAS (PMA-

CONVENIO PAGA-PGIO) VALOR SEGUIMIENTO
1276-2020 PAGA $ 19.314.552 NO
1277-2020 PAGA $ 19.314.552 NO
1278-2020 PAGA $ 19.314.552 NO
1291-2020 PAGA $ 19.314.552 NO

Fuente: Elaboracion propia de la OCI

De los criterios, se retira el correspondiente al Convenio No. 1251 de 2021 asi:

Convenio Interadministrativo N°. 1251 de 2021 8) Obligaciones o Compromisos a cargo del
Ente Ejecutor: 8.5.17. Realizar las actividades de seguimiento necesarias para verificar la
debida ejecucion de las obras hasta el recibo material del proyecto. 8.4. Obligaciones
relacionadas con la ejecucion y recibo del proyecto: 8.5.17. Realizar las actividades de
seguimiento necesarias para verificar la debida ejecucién de las obras hasta el recibo material
del proyecto. 8.7. Obligaciones generales del Convenio. 8.7.3. Asumir la responsabilidad por el
desarrollo de todas las etapas precontractuales, contractuales y poscontractuales requeridas
para la ejecucién del proyecto objeto del convenio, y por el cumplimiento de sus obligaciones
como contratante de la ejecucién de las obras, hasta la liquidacién del contrato de obra que
suscriba. 8.7.6. Dar cumplimiento a todos los compromisos establecidos en el proyecto de
inversion presentado a Mindeporte, incluyendo el cronograma estimado para la contratacion y
ejecucion de las obras.

Las posibles causas, riesgos y efectos contindan sin modificacion.

Recomendaciones especificas:

Establecer mecanismos que permitan el cumplimiento de los contratos de Interventoria
de obra en todos sus componentes Técnico, Administrativo, Juridico y Financiero,
acorde a lo establecido en el manual de Interventoria y Supervision del Ministerio del
Deporte.

Fortalecer la labor de supervision de los Contratos de Interventoria y de los Convenios
a fin de detectar a tiempo los posibles incumplimientos y tomar medidas para mitigar
las debilidades.

H—-ATC - 10 - 2022: Cumplimiento programacion.

Condicioén:

En el 66,6% de la muestra seleccionada (Convenios N° 1275, 1276, 1277, 1278 y 1291 de
2020 y 1251 de 2021), se observa atraso en el cumplimiento de la programacioén de obras, lo
que puede suponer un incumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas por el
contratista y la Entidad Ejecutora.
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Tabla 11. Cumplimiento programacién de obra

CUMPLIMIENTO PROGRAMACION

[)

NCONVEND oty EreCutapo | ATRASO TERMINACION
1251-2021 24,44% 22,21% 2,23% 17/11/22
1275-2020 38,59% 26,80% 11,79% 31/12/22
1276-2020 93,64% 68,94% 24,70% 31/12/22
1277-2020 92,64% 67,30% 25,34% 31/12/22
1278-2020 93,64% 67,89% 25,75% 31/12/22
1291-2020 96,71% 64,89% 31,82% 31/12/22

Fuente: Elaboracion propia de la OCI
Criterio(s):

e Convenio interadministrativo N°.1251 de 2020: “7). ESPECIFICACIONES TECNICAS:
Hace parte del presente convenio interadministrativo el proyecto de inversiéon publica
identificado con cédigo BPIN 2020134420014 , el cual contiene las especificaciones técnicas
del proyecto formulado por el Municipio, y que es financiado con recursos del PGN conforme a
la viabilidad sectorial de Mindeporte., 19). Coordinar y administrar diligentemente todo el
proceso de ejecucién del proyecto en cualquiera de sus etapas, incluyendo la liquidacion que
se requiera del contrato de obra, realizando el seguimiento del mismo, una vez suscrito y
legalizado el Convenio. Toda la responsabilidad absoluta en la ejecucién del proyecto estaré a
cargo del ENTE EJECUTOR. 24). Presentar a MINDEPORTE, informes integrales y de forma
mensual de la gestion realizada y el avance de ejecucién del proyecto. El informe de gestién
incluye aspectos precontractuales, contractuales, postcontractuales y de ejecucién
presupuestal, y todos los aspectos relevantes del proyecto. El informe serd entregado dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al vencimiento de cada mes calendario, adjuntando entre
otros documentos: Actas parciales de obra, memorias de calculo, registro fotografico de cada
actividad realizada durante el mes, balance presupuestal de la obra, actas modificatorias y/o no
previstos aprobadas por interventoria, comprobantes de pago a contratista, extracto bancario,
conciliacion y copia consignacion de rendimientos financieros, si a ello hubiere lugar, excepto
el informe de gestion final que seré entregado dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
al vencimiento del Convenio, (...)” 25). Cumplir con una gestiéon de la administracion del
proyecto de forma eficiente y adecuada, exigiendo siempre la generacion de resultados y
productos con las especificaciones necesarias en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad y
condiciones técnicas de los productos y/o servicios requeridos. 30). Cumplir con el objeto del
Convenio, con la sujecion de las normas técnicas de construccion vigentes.

e Manual de Supervision e Interventoria — MINDEPORTE: “Numeral 3, sub numeral 3.1.
Generales: (...) 1. Conocer todos los documentos en los que estan definidas las condiciones o
especificaciones de la ejecucion del contrato o convenio. 2. Asegurar el cumplimiento de las
obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el objeto del contrato o convenio, dentro de
los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad e inversion previstos originalmente,
para proteger efectivamente los intereses del Ministerio del Deporte. 3. Verificar el cumplimiento
de la normatividad vigente aplicable durante la ejecucion del contrato o convenio. 4. Realizar la
vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio desde su inicio y hasta su finalizacion,
incluyendo la etapa de liquidacion y cierre del expediente contractual de ser el caso.12.
Coordinar con las dependencias de la Entidad que tengan relacién con la ejecucion del contrato
0 convenio, las acciones necesarias para el cabal cumplimiento del mismo.15. Verificar que los
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informes del contratista debidamente aprobados se encuentren publicados en el SECOP. 20.
Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del término,
plazos y con las condiciones estipuladas, y certificar aquello para efectos de pagos y liquidacion
del acuerdo, en los términos solicitados en el manual de contratacién.33. Estudiar y analizar los
siguientes documentos entre otros: el contrato, la propuesta, el pliego de condiciones 0 anexo
técnico y la evaluacién técnica, y toda la documentaciéon que se encuentra referenciada en el
Expediente Unico del Contrato, con el fin de controlar, vigilar y hacer seguimiento durante la
ejecucioén del contrato, y que, a su vez, este se desarrolle conforme a lo pactado y con las
condiciones técnicas y economicas contratadas o convenidas. 36. Alimentar el expediente
electrénico o fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la liquidacion o cierre, segun
corresponda. (...) numeral 3, sub numeral 3.2. Administrativas: (...) 15. Remitir al Grupo Interno
de Trabajo de Contratacién o quien haga sus veces, el archivo de la supervisidn del contrato,
conformado entre otros, por los siguientes documentos: Cronogramas, actas derivadas de la
ejecucion del acuerdo, copia de las cuentas de cobro o facturas autorizadas, asi como de cada
uno de los pagos efectuados; informes de la supervision, actas de entrega y recibo final,
proyecto del acta de liquidacién con su visto bueno, y todos los documentos recibidos o
generados, relacionados con la ejecucién del negocio contractual. 20. Mantener los expedientes
contractuales en los cuales desarrolle su funcion de supervision, debidamente alimentados y
actualizados, asi como el contratista allegue y/o cargue sus documentos de ejecucion. (...
numeral 4, INFORMES - El supervisor o interventor deberd emitir en sus informes,
recomendaciones, observaciones y conclusiones del desarrollo de sus actividades de control y
vigilancia adelantadas con relacién a la ejecucién del objeto, obligaciones, recursos, entre otros
aspectos. Asi mismo, debera velar porque requerir a los contratistas o cooperantes para que
presenten informacidén por escrito, respecto a los asuntos observados. Los aspectos
relacionados con la ejecucion de los recursos deberan encontrarse sustentados en documentos
de trabajo en donde se concrete la evidencia suficiente que respalde el informe, junto con las
recomendaciones y sugerencias del caso. Es importante que el supervisor e interventor,
mantenga informado al MINISTERIO DEL DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas en
la ejecucion del negocio contractual, a fin de que en forma conjunta y oportuna, se tomen las
acciones preventivas y correctivas pertinentes, sin detrimento de las demas a que haya lugar.
(...) numeral 5, FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...)
CONTROLAR: Adelantar actividades periddicas de inspeccion, asesoria, comprobacion y
evaluacion, con el fin de establecer si la ejecucion contractual se ajusta a lo pactado. El control
se orienta a verificar que el Contratista cumpla con el objeto y con todas las obligaciones
pactadas, de acuerdo con las especificaciones técnicas, administrativas, legales,
presupuestales y financieras establecidas en el contrato, segln le corresponda al supervisor o
interventor. VIGILAR: El supervisor y/o interventor deberan comparecer con diligencia a las
actividades que requieran de inspeccién dentro de la ejecucion contractual, para lo cual deben
asistir periddicamente al lugar donde se ejecuta el contrato, asi como solicitar la documentacion
necesaria que les permita advertir cualquier situacion especifica. (...) INFORMAR: Tanto el
supervisor como el interventor, deberan mantener informado a la Entidad, acerca de los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente. Asi mismo, deberan mantener informado al contratista, de
cualquier situacion que sea de su conocimiento, relacionada con la ejecucion contractual.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posibles debilidades en el desarrollo del contrato de interventoria de la obra derivada
del convenio N°1252 de 2020.
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e Posibles debilidades en la labor de Supervision del Contrato de Interventoria de la Obra
Derivada del Convenio.

o Debilidades en la labor de supervision por parte del Ministerio del Deporte

e Debilidades en la labor de supervision por parte del Ente Ejecutor.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucién de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa N°. 2
“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”

al igual se evidencia debilidad en la ejecucién del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periodicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucién del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacién necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucién de los controles se generard la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”

Lo anterior demostrado en el atraso del cumplimiento del calendario de obras relacionadas en
la Tabla 11.

Efecto:

e Posible incumplimiento de los compromisos contractuales a cargo de la Interventoria
de los convenios.

e Posible incumplimiento de los compromisos contractuales a cargo de los Entes
Ejecutores.

e Posibles sobrecostos en el desarrollo de los convenios.

e Posible incumplimiento del alcance de los convenios.

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante el Gesdoc No. 2022IE0010521 del 24 de agosto 2022 se comunicO el Informe
Preliminar de Auditoria a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para que presentara réplica en un plazo de tres dias habiles, la cual fue remitida
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posterior al plazo estimado mediante Gesdoc 2022I1E0010938 del 31 de agosto de 2022,
incluida en el Anexo 19 del presente informe en consecuencia, la OCI se permite realizar las
siguientes precisiones:

Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con las evidencias aportadas por la Direccion de Recursos y Herramientas, es
posible establecer comunicaciones a los municipios de Arboletes y Apartadd, dando a conocer
los hallazgos y observaciones del Informe Preliminar de Auditoria.

En cuanto a los soportes relacionados al convenio N°.1251 de 2021, es posible establecer en
el informe semanal de interventoria del periodo comprendido entre del 14 al 21 de agosto de
2022, avance programado 30,21% frente a 25,40% de ejecucion, dando como resultado un
atraso del 4,81%.

Para los convenios N°.1275, 1276, 1277, 1278 y 1291 de 2020, ubicados en el municipio de
Apartado se mantienen en el mismo estado.

Como consecuencia de lo anterior, y en relaciébn con no contar con elementos que permitan
desvirtuar lo descrito en el hallazgo, la Oficina de Control Interno deja en firme el Hallazgo en
las condiciones descritas en el informe preliminar y se dejar las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones especificas:

e La Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte recomienda fortalecer los
controles aplicados por parte de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte, para garantizar el cumplimiento de los términos de tiempo
establecidos para la ejecucién de los convenios Interadministrativos.

e Se recomienda fortalecer los controles existentes, para el seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones contractuales de las Interventorias.

e Se recomienda revisar la situacion descrita en el hallazgo en los Convenios
Interadministrativos no vinculados en la muestra de la presente Auditoria.

OBSERVACIONES:

O —-ATC - 01 - 2022: Mantenimiento escenario deportivo.

En la visita adelantada al proyecto “Construccién y Dotacién de Placa Polideportiva Cubierta en el
Corregimiento el Tres del Distrito de Turbo”del Convenio N°1216 de 2020, cuya obra derivada ya
fue terminada, recibida a satisfaccion, se evidencian debilidades en el mantenimiento, que son

responsabilidad del Ente Ejecutor en:

e Malla eslabonada sobre malla de impacto con elemento diagonal roto, asi como
desoldada en algunas éareas.
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e Enelareainterna de la cancha una (1) luminaria sin encender y dos (2) méas en el area
exterior.

(Ver Anexo 13. Registro fotografico Convenio N°. 1216/2020- Corregimiento el Tres —
Municipio de Turbo, en el departamento de Antioquia)

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante el Gesdoc No. 2022IE0010521 del 24 de agosto 2022 se comunicéd el Informe
Preliminar de Auditoria a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para que presentara réplica en un plazo de tres dias habiles, sin embargo, la misma
fue remitida posterior al plazo estimado mediante Gesdoc 2022IE0010938 del 31 de agosto
de 2022, incluida en el Anexo 19 del presente informe en consecuencia, la OCI se permite
realizar las siguientes precisiones:

Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

Con base en los documentos aportados con relacién a la observacién, es posible establecer
comunicacion al Municipio de Turbo, poniendo en conocimiento lo evidenciado en el Informe
Preliminar.

Si bien es cierto el mantenimiento es tarea de la Entidad Ejecutora en la conservacion de la
infraestructura deportiva y recreativa, sin embargo, en esta observacion, existen defectos de
construccién que permiten establecer posibles debilidades en la ejecucion de la obra y el
control de esta por parte de la Supervision del Ente Territorial y de la Interventoria, situaciones
gue irian en contra de las especificaciones técnicas del contrato.

Ahora bien, debido a que no se ha realizado la liquidacién del Contrato de Obra derivado y por
ende del Convenio, y que lo descrito en la réplica no permite desvirtuar lo evidenciando por el
Auditor, la observacién se mantiene en las mismas condiciones del informe preliminar y se
dejan las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones especificas:

¢ Realizar seguimiento a las acciones y responsabilidades de la Entidad Ejecutora en
relacion con lo observado, teniendo en cuenta los compromisos contractuales.
e Gestionar la oportuna liquidacion del convenio descrito en la Observacion.

O - ATC - 02 - 2022: Disposicion material de excavacion.

En el lugar de la obra derivada del Convenio N°.1275-2020, cuyo objeto es la “Construccién de
la cubierta de la placa polideportiva ubicada en el barrio Mateguadua zona urbana del municipio de
Apartadé Antioquia”, no se evidencia disposicion adecuada del material sobrante producto de
excavaciones, lo que puede generar incumplimiento en la ejecucién del PAGA y afectaciones
ambientales y obstruccién de las vias y zonas comunes.
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(Ver Anexo 14. Registro fotografico Convenio N°. 1275/2020- municipio de Apartadd -
Antioquia)

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante el Gesdoc No. 2022IE0010521 del 24 de agosto 2022 se comunicd el Informe
Preliminar de Auditoria a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para que presentara réplica en un plazo de tres dias hébiles, la misma fue remitida
posterior al plazo estimado mediante Gesdoc 2022I1E0010938 del 31 de agosto de 2022,
incluida en el Anexo 19 del presente informe en consecuencia, la OCI se permite realizar las
siguientes precisiones:

Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

Analizada la réplica y los anexos pertinentes, se observa la comunicacién enviada por parte
de la Direccion de Recursos y Herramientas al municipio de Apartado y a la Interventoria con
relacion a lo evidenciado en la observacion, sin embargo, y como consecuencia de las
condiciones de suspension de la obra, no se fue posible establecer acciones que subsanen lo
descrito.

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno mantiene la Observacion y
deja las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones especificas:

e Serecomienda hacer seguimiento a las acciones y actividades disefiadas para prevenir
o corregir los impactos y efectos ambientales resultantes del desarrollo de la obra.

¢ Se recomienda que se generen acciones tendientes a dar reinicio a las obras derivadas
materia del convenio suscrito a fin de realizar actividades destinadas a subsanar lo
evidenciado en el procedimiento auditor.

O - ATC - 03 - 2022: Disposicion materiales de obra.

En la obra derivada del Convenio N°.1275-2020, se evidencia disposicién inadecuada de los
agregados sobre la via afectando la circulaciéon peatonal y vehicular. En el mismo sentido se
encuentra perfileria metalica con alto grado de corrosién y sin proteccion siendo afectada por
factores climaticos, lo que puede generar incumplimiento en la ejecucién del PAGA y
afectaciones ambientales y obstruccién de las vias y zonas comunes.

(Ver Anexo 15. Registro fotografico Convenio N°. 1275/2020- municipio de Apartadd -
Antioquia)
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Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante el Gesdoc No. 2022IE0010521 del 24 de agosto 2022 se comunicd el Informe
Preliminar de Auditoria a la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para que presentara réplica en un plazo de tres dias héabiles, la cual se radico
posterior al plazo estimado mediante Gesdoc 2022I1E0010938 del 31 de agosto de 2022,
incluida en el Anexo 19 del presente informe en consecuencia, la OCI se permite realizar las
siguientes precisiones:

Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

Analizada la réplica y los anexos pertinentes, se observa la comunicacion enviada por parte
de la Direccion de Recursos y Herramientas al municipio de Apartado y a la Interventoria con
relacién a lo evidenciado en la observacion, a pesar de lo anterior, no fue posible verificar
acciones que permitan subsanar lo evidenciado por el auditor en la presente observacion.

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno deja en firme la presente
Observacion y formula las siguientes recomendaciones.

Recomendaciones especificas:

¢ Se recomienda hacer seguimiento a las acciones y actividades disefiadas para prevenir
o corregir los impactos y efectos ambientales resultantes del desarrollo de la obra.

¢ Verificar las actividades desarrolladas en procura del cuidado del medio ambiente y la
seguridad de la poblacion aledafia a las obras materia de los convenios de
infraestructura deportiva.

O —-ATC =04 -2022: Cerramiento de las obras.

En las obras derivadas de los convenios N°.1275, 1276, 1277, 1278, 1291 de 2020, se
evidencia cerramiento parcial, lo que no permite control de los espacios de las obras
generando la posible materializacion de un riesgo de seguridad para la poblacion y el personal
de las obras.

(Ver Anexo 16. Registro fotogréafico Convenios N°. 1275, 1276, 1277, 1278 y 1291 de 2020-
municipio de Apartado - Antioquia)

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante el Gesdoc No. 2022IE0010521 del 24 de agosto 2022 se comunicO el Informe
Preliminar de Auditoria a la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para que presentara réplica en un plazo de tres dias habiles, la cual fue remitida
posterior al plazo estimado mediante Gesdoc 2022I1E0010938 del 31 de agosto de 2022,
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incluida en el Anexo 19 del presente informe en consecuencia, la OCI se permite realizar las
siguientes precisiones:

Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con las evidencias aportadas se pudo verificar el traslado al Ente Ejecutor a través
de las comunicaciones de salida radicadas con Gesdoc 2022EE0023667, 2022EE0023665,
2022EE0023629, 2022EE0023674, 2022EE0023716 y 2022EE0023827, con copia a la
Interventoria, dando a conocer lo evidenciado en el Informe Preliminar de Auditoria, sin
embargo no fue posible establecer las acciones ejecutadas por el Ente Ejecutor y la
Interventoria para subsanar lo evidenciado en la observacion.

De acuerdo con lo anterior la observacion se mantiene en las mismas condiciones establecidas
en el Informe Preliminar y la Oficina de Control Interno se permite dejar las siguientes
recomendaciones.

Recomendaciones especificas:

o Fortalecer la labor de supervision de los convenios de infraestructura y contratos de
interventoria de Obras con el fin de detectar y generar alertas por posibles
incumplimientos por parte del Ente Ejecutor o interventoria en desarrollo de los
convenios suscritos por el Ministerio del Deporte.

O - ATC - 05 - 2022: Criterios de disefio del proyecto.

En la visita realizada a la obra derivada del convenio N°.1275 de 2020, se pudo establecer que
la propiedad que limita el predio en la parte posterior se encuentra ubicada una vivienda cuyo
acceso se realiza por el area de la cancha y se encuentra colindante con el area de juego,
situacion que ha sido una de las limitantes para la ejecucion de la obra.

Aspecto que afecta la programacion de obra, el disefio y ejecucién de la cubierta, lo anterior
debido a posibles debilidades en los criterios de disefio del proyecto al no tener certeza la
propiedad de la vivienda antes mencionada y posible falta de inspeccién ocular al lugar donde
se desarrolla el proyecto previo a la emision del concepto de favorabilidad.

Ver Anexo 17. Registro fotografico Convenios N°. 1275 de 2020 municipio de Apartad6 -
Antioquia)

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante el Gesdoc No. 2022IE0010521 del 24 de agosto 2022 se comunicO el Informe
Preliminar de Auditoria a la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para que presentara réplica en un plazo de tres dias habiles, sin embargo, se dio
respuesta por parte de la Unidad Auditada en fecha posterior a la misma a través de Gesdoc
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20221E0010938 del 31 de agosto de 2022, incluida en el Anexo 19 del presente informe en
consecuencia, la OCI se permite realizar las siguientes precisiones:

Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo a lo sefialado en la respuesta emitida por la DRHSND, y verificado por parte del
andlisis realizado a la misma, se dio traslado de lo evidenciado en Informe Preliminar de
Auditoria a través de Gesdoc 2022EE0023667 al municipio de Apartadd, sin embargo esta
accion no es suficiente para establecer acciones implementadas buscando subsanar la
debilidad descrita en la observacion.

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno da por aceptada la presente
Observacién y se permite dejar las siguientes recomendaciones.

Recomendaciones especificas:

¢ Previo a que el Ministerio del Deporte emita concepto de favorabilidad, se recomienda
estudiar la posibilidad de visitar los lugares donde se construiran los proyectos para
identificar los posibles riesgos.

e Generar controles en la etapa de revisién de los proyectos, a fin de evitar que se vuelva
a presentar lo descrito en la observacion.

8. HALLAZGOS Y OBSERVACIONES REITERATIVOS:

En desarrollo de la Auditoria al Proceso ATC Regidén Pacifico, se identificaron los siguientes
Hallazgos u Observaciones Reiterativos:

Como en el Hallazgo identificado en el aplicativo Isoluciéon con el N° 1256. Informado en el
contenido del memorando N°. 2022IE0008454 de la Auditoria Regién Caribe, como: “H — ATC
— 04 — 2022 En el Convenio N°1252 de 2020, se evidencia posible incumplimiento del Clausulado en
referencia al numeral “8) Comité Operativo” debido a que no se encuentran soportes de reuniones,
conforme a los compromisos y obligaciones contractuales.”

H - ATC - 01 - 2022: Comité Operativo.
Condicion:

En el 77% de la muestra seleccionada (Convenios N°1216, 1217, 1275, 1276, 1277, 1278,
1291 de 2020), no se evidencian actas de las reuniones celebradas, estableciendo posible
incumplimiento del Clausulado en referencia al numeral “8) Comité Operativo” .
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Tabla 12. Comité Operativo.

CONVENIO A%Lé%g%vglz II:NEIC(:ZTS # COMITES
1216-2020 Socializacién reglamento 25/08/21 6 ACTAS A FEBRERO 2022
1217-2020 Socializacién reglamento 30/11/21 8 ACTAS A JULIO 2022
1275-2020 Socializacién reglamento 19/10/21 5 ACTAS A MARZO 2022
1276-2020 Socializacion reglamento 19/10/21 5 ACTAS A MARZO 2022
1277-2020 Socializacion reglamento 15/10/21 5 ACTAS A MARZO 2022
1278-2020 Socializacién reglamento 15/10/21 5 ACTAS A MARZO 2022
1291-2020 Socializacién reglamento 15/10/21 5 ACTAS A MARZO 2022

Fuente: Elaboracion propia de la OCI
Criterio(s):

e Convenios interadministrativos N°.1216, 1217, 1275, 1276, 1277, 1278 y 1291 de
2020: 8) Comité Operativo: Para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto del
presente convenio, las partes constituiran un Comité Operativo conformado por los
delegados de las partes y la interventoria en calidad de asistente, quienes cumplirdn las
siguientes funciones: 1. Velar de manera conjunta que se cumpla lo acordado por las partes
del convenio. 2. Efectuar el seguimiento a los compromisos en cabeza de las entidades que
suscriben el convenio.3. Impartir las directrices y recomendaciones necesarias para el
cumplimiento del convenio. 4. Estudiar los informes técnicos, administrativos y financieros
sobre la ejecucion del convenio cuando a esto haya lugar, para el mejoramiento de la
ejecucion del mismo. 5. Servir como espacio de discusién y debate de los asuntos que sean
abordados para el desarrollo del convenio, as/ como ser la instancia inicial para la resolucion
de las controversias que puedan llegar a presentarse. 6. Las demas necesarias para el
optimo cumplimiento de sus funciones. El Comité Operativo, no podrd rebasar los
compromisos establecidos en el convenio por las partes y tendrg en cuenta que la Gestion
del objeto convenio corresponde a cada uno de acuerdo a sus compromisos definidos en
este. El Comité Operativo se reunird ordinariamente una (1) vez al mes vy
extraordinariamente cuando sea necesario, previa citacion de uno de sus integrantes. Estas
reuniones constaran en actas.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

o Posible debilidad en el seguimiento ejercido por parte de la Supervisién del Ministerio
del Deporte frente a las obligaciones contractuales descritas en el convenio.
e Posibles debilidades de control por parte de la supervision del Ente Ejecutor.
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Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucién de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,
el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periédicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucién del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacién necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucién de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervision y documentacién radicada en financiera”.

Lo anterior demostrado en que teniendo en cuenta las fechas de inicio de cada una de las
obras derivadas de los convenios, no se evidencian actas mensuales de la realizacién de
Comité Operativo, dando cumplimiento a las obligaciones contractuales.

Efectos:

e Posible incumplimiento del alcance del convenio.
e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.
e Posibles investigaciones disciplinarias por incumplimiento de funciones.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante el Gesdoc No. 2022IE0010521 del 24 de agosto 2022 se comunicO el Informe
Preliminar de Auditoria a la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para que presentara réplica en un plazo de tres dias habiles, sin embargo, se dio
respuesta por parte de la Unidad Auditada en fecha posterior a la misma a través de Gesdoc
20221E0010938 del 31 de agosto de 2022, incluida en el Anexo 19 del presente informe en
consecuencia, la OCI se permite realizar las siguientes precisiones:
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Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con la respuesta emitida se dio traslado el Ente Territorial y a la Interventoria de
los Hallazgos y Observaciones descritas en el Informe Preliminar de Auditoria, sin embargo,
tales acciones no permiten establecer evidencias que desvirtien lo observado en el hallazgo.

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno da por aceptado el presente
hallazgo y se permite dejar las siguientes recomendaciones.

Recomendaciones especificas:

o Realizar los Comités Operativos de acuerdo con lo sefalado en el clausulado de los
convenios y en el reglamento del Comité, socializados con los Entes Ejecutores.

e Realizar los comités con la periodicidad indicada en la clausula del convenio y
reglamento y suscribir las actas correspondientes.

o Fortalecer a la supervision y a los apoyos a la misma en cuanto al Reglamento Interno
del Comité Operativos, composicion, funciones, deberes y frecuencia.

e Publicar en la plataforma SECOP las actas de las reuniones del Comité Operativo
celebradas en el desarrollo de los convenios.

Como en el Hallazgo identificado en el aplicativo Isolucién con el N° 1231. Informado en el
contenido del memorando N°. 2022IE0004437 de la Auditoria Regién Centro Oriente, como:
“H— ATC - 06 - 2022: Supervision de convenio e interventoria de obra. En la obra derivada del Convenio
N° 1238 de 2020, no se observan comunicaciones, informes o acciones, que permitan conocer las
condiciones constructivas ejecutadas para la placa de entrepiso del volumen de camerinos. Asimismo,
no se observa una labor continua por parte de la gerencia integral de interventoria (COI-735-2021)
contratada por parte del Ministerio del Deporte, debido a que no fue posible obtener registros de
asistencia y acompafiamiento técnico por parte de esta durante el desarrollo de la obra.”

H - ATC - 02 - 2022: Supervisién de Convenio e Interventoria de Obra.
Condicion:

En la visita realizada el 10 de agosto de 2022 a las obras derivadas de los convenios N° 1275,
1276, 1277, 1278 y 1291 de 2020, equivalentes al 55,56% de la muestra seleccionada, se
detectaron deficiencias en la aplicacion de los controles por parte del Interventor de la obra 'y
de la Supervision de los convenios por parte del Ente Territorial y el Ministerio del Deporte,
evidenciando posible incumplimiento de las especificaciones técnicas en la ejecucién de las
obras y compromisos contractuales de los convenios.
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Criterio(s):

e Contrato de Consultoria CCS-1047-2021: “6. Obligaciones generales y especificas a

cargo del (a) Contratista: Cumplir con el objeto del contrato, aplicando todos sus
conocimientos y experiencia. 2. Prestar oportuna colaboracién para la diligente ejecucion del
contrato. 1. Colaborar con la entidad en lo que sea necesario para que el objeto contractual
se cumpla y que este sea de la mejor calidad. 5. Garantizar la calidad de los servicios
contratados y responder por ellos. 12. Las actividades del componente administrativo
indicadas en el ANEXO TECNICO SEPARABLE No. 3. 13. Las actividades del componente
técnico indicadas en el ANEXO TECNICO SEPARABLE No. 3. 20. En todo momento durante
la vigencia del contrato, el interventor serd responsable de contar con el equipo de
profesionales y recursos fisicos adecuados y suficientes, para realizar efectivamente los
procesos y actividades necesarias que le permitan realizar un control y seguimiento integral
del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los contratistas de obra. 23. Requerir
oportunamente al contratante de obra, de cualquier incumplimiento de las obligaciones
precontractuales y contractuales a cargo del contratista de obra. 24. Realizar los
requerimientos al contratista de obra para adoptar los procedimientos previstos segun el
caso y comunicarle esta circunstancia al Ministerio a través del supervisor del contrato. En
estos casos el Interventor rendird concepto sobre las acciones a seguir y preparara los
documentos que al respecto se requieran. 7. Obligaciones del Ministerio del Deporte: Las
obligaciones de la Entidad contratante que regiran el contrato de interventoria son: 1. Pagar
el valor total del contrato en los términos, condiciones y oportunidad descritos en el mismo.
Designar a quien ejercerd la supervision y el control de ejecucién del contrato, quien estara
en permanente contacto con el Contratista, para la coordinacion de cualquier asunto que as/
se requiera.

Manual de Supervision e Interventoria — MINDEPORTE: numeral 3, sub numeral 3.1.
Generales: (...) 1. Conocer todos los documentos en los que estan definidas las condiciones
0 especificaciones de la ejecucion del contrato o convenio. 2. Asegurar el cumplimiento de
las obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el objeto del contrato o convenio,
dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad e inversién previstos
originalmente, para proteger efectivamente los intereses del Ministerio del Deporte. 3.
Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable durante la ejecucion del
contrato o convenio. 4. Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio
desde su inicio y hasta su finalizacién, incluyendo la etapa de liquidacion y cierre del
expediente contractual de ser el caso.12. Coordinar con las dependencias de la Entidad que
tengan relacion con la ejecucién del contrato o convenio, las acciones necesarias para el
cabal cumplimiento del mismo 15. Verificar que los informes del contratista debidamente
aprobados se encuentren publicados en el SECOP. 20. Verificar que el contratista cumpla
con el objeto del contrato o convenio dentro del término, plazos y con las condiciones
estipuladas, y certificar aquello para efectos de pagos y liquidacion del acuerdo, en los
términos solicitados en el manual de contratacion 33. Estudiar y analizar los siguientes
documentos entre otros: el contrato, la propuesta, el pliego de condiciones o anexo técnico
y la evaluacion técnica, y toda la documentacion que se encuentra referenciada en el
Expediente Unico del Contrato, con el fin de controlar, vigilar y hacer seguimiento durante la
ejecucion del contrato, y que, a su vez, este se desarrolle conforme a lo pactado y con las
condiciones técnicas y econdmicas contratadas o convenidas. 36. Alimentar el expediente
electrénico o fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la liquidacién o cierre, segun
corresponda. (...) numeral 3, sub numeral 3.2. Administrativas: (...) 15. Remitir al Grupo
Interno de Trabajo de Contratacion o quien haga sus veces, el archivo de la supervisién del
contrato, conformado entre otros, por los siguientes documentos: Cronogramas, actas
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derivadas de la ejecucién del acuerdo, copia de las cuentas de cobro o facturas autorizadas,
as/ como de cada uno de los pagos efectuados; informes de la supervision, actas de entrega
y recibo final, proyecto del acta de liquidacion con su visto bueno, y todos los documentos
recibidos o generados, relacionados con la ejecucion del negocio contractual. 20. Mantener
los expedientes contractuales en los cuales desarrolle su funcion de supervision,
debidamente alimentados y actualizados, as/ como el contratista allegue y/o cargue sus
documentos de ejecucion. (...) numeral 4, INFORMES - El supervisor o interventor deberd
emitir en sus informes, recomendaciones, observaciones y conclusiones del desarrollo de
sus actividades de control y vigilancia adelantadas con relaciéon a la ejecucion del objeto,
obligaciones, recursos, entre otros aspectos. As/ mismo, deber4 velar porque requerir a los
contratistas 0 cooperantes para que presenten informacién por escrito, respecto a los
asuntos observados. Los aspectos relacionados con la ejecucion de los recursos deberan
encontrarse sustentados en documentos de trabajo en donde se concrete la evidencia
suficiente que respalde el informe, junto con las recomendaciones y sugerencias del caso.
Es importante que el supervisor e interventor, mantenga informado al MINISTERIO DEL
DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas en la ejecucién del negocio contractual, a
fin de que en forma conjunta y oportuna, se tomen las acciones preventivas y correctivas
pertinentes, sin detrimento de las demas a que haya lugar. (...) numeral 5, FACULTADES
DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...) CONTROLAR: Adelantar actividades
periddicas de inspeccion, asesoria, comprobacion y evaluacion, con el fin de establecer si la
ejecucidn contractual se ajusta a lo pactado. El control se orienta a verificar que el Contratista
cumpla con el objeto y con todas las obligaciones pactadas, de acuerdo con las
especificaciones técnicas, administrativas, legales, presupuestales y financieras
establecidas en el contrato, segun le corresponda al supervisor o interventor. VIGILAR: El
supervisor y/o interventor deberan comparecer con diligencia a las actividades que requieran
de inspeccion dentro de la ejecucion contractual, para lo cual deben asistir periédicamente
al lugar donde se ejecuta el contrato, as/ como solicitar la documentacién necesaria que les
permita advertir cualquier situacion especifica. (...) INFORMAR: Tanto el supervisor como el
interventor, deberan mantener informado a la Entidad, acerca de los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento
se presente. Asi mismo, deberan mantener informado al contratista, de cualquier situacion
gue sea de su conocimiento, relacionada con la ejecucion contractual. ANEXO TECNICO
SEPARABLE 6.2.1.2 Fase 2: Construccion Para la ejecucién de la Fase 2 la interventoria
contara con plazo méaximo de siete (7) meses, contados a partir de acta de inicio de la obra.
Para el desarrollo de la fase 2 la interventoria dara inicio a la construccién del proyecto de
acuerdo al alcance técnico de la obra, en linea de los estudios y disefios, presupuesto y
programacion de obra estos previamente aprobados por la interventoria. Las actividades de
seguimiento, verificacion y control se ejerceran respecto de todo el contrato de obra con el
fin de garantizar el cumplimiento de las condiciones y obligaciones establecidas,
garantizando la recepcion final del proyecto, asi como de sus actividades complementarias.
La interventoria junto con el equipo de apoyo, de acuerdo con la naturaleza propia de las
obligaciones y funciones a su cargo, debe exigir la calidad de los bienes, obras y servicios
adquiridos en el marco del contrato de obra, verificando que se cumplan todas las
condiciones técnicas, econOmicas y legales pactadas. 6.3.2. Interventoria componente
técnico: El contratista interventor realizara todas las actividades, procesos, procedimientos,
labores, mediciones, pruebas, evaluaciones, verificaciones, y demas actividades
desarrolladas por el contratista de obra durante la ejecucién del contrato, derivadas del
proyecto de infraestructura viabilizado por el ente territorial, emitira los conceptos que le sean
solicitados, realizara las revisiones y control de todas las obras e intervenciones, realizara
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revision de estudios, disefios y presupuestos, entre otras labores. 6.3.2.1. Obligaciones
técnicas: Proveer el conocimiento especializado necesario para garantizar la identificacién
de las mejores soluciones acorde con las condiciones y requerimientos establecidos en los
proyectos y Contrato de obra. - Impartir instrucciones al contratista de obra sobre las
condiciones y el estado en el que se debe entregar el proyecto de infraestructura deportiva
y todos sus elementos establecidos en los disefios. - Conocer los disefios y estudios que
integren el contrato de obra, revisar que corresponda con el proyecto que forma parte integral
del respectivo convenio interadministrativo. Emitir informe sobre este aspecto, igualmente
presentar recomendaciones y observaciones, solicitar la informacion que sea necesaria, esto
sin perjuicio de las demas revisiones y verificaciones que debe realizar en cumplimiento del
contrato de Interventoria. - Apoyar a el municipio en la verificacion de obras adicionales,
cuando estos lo soliciten, apoyando en la definicion de valores tope, esto en caso que
durante la ejecucion del contrato fuese necesario realizar actividades adicionales a las
previstas inicialmente. Para el financiamiento de obras adicionales, se tendra en cuenta que
el hecho de que la interventoria las avale o verifique, esto implicitamente no genera la
responsabilidad a cargo del Ministerio del Deporte de financiarlas. - Verificar los planes de
manejo de trafico que llegasen a ser necesarios durante la ejecucién de obras. - Verificar y
aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y desarrollar
el contrato - Verificar que el o los contratistas suministren y mantengan el personal o equipo
ofrecido con las condiciones de idoneidad pactados inicialmente y exigir su reemplazo
cuando sea necesario. - Verificar que las obras se realicen cumpliendo las especificaciones
técnicas y deportivas de cada actividad. - Estudiar y definir los requerimientos de caracter
técnico que no impliquen modificaciones al contrato, en caso de requerir modificaciones
justificar y solicitar los ajustes al mismo, aportando la documentacién requerida para tal
efecto. - Controlar el avance del contrato de obra con base en el cronograma previstos y
recomendar los ajustes a que haya lugar. - Controlar e inspeccionar permanentemente la
calidad de las obras, equipos, materiales, bienes, insumos y productos. - Solicitar al
contratista las pruebas de calidad que estimen convenientes para establecer y evaluar el
correcto funcionamiento de los bienes adquiridos. - Verificar la correccién de cualquier tipo
de error, desperfecto o vicio, que se presente en las especificaciones técnicas y la calidad
de las obras, esto por causa de los contratistas de obra e identificados por el mismo. -
Mantener al dia el libro de obra (Bitdcora) donde se pueda evidenciar de manera cronolégica
las diferentes actividades realizadas durante la ejecucion del proyecto, para el
diligenciamiento del Libro de Obra se realizara un instructivo con la aprobacion de supervisor
del Ministerio del Deporte e informarle al contratista y supervisor del ente territorial el
respectivo instructivo. - Certificar el cumplimiento del contrato de obra en sus diferentes
etapas de ejecucion. - Nota: La calidad de los trabajos sera certificada por el interventor,
mediante protocolos en los que se consigne de manera general lo siguiente: - Revision de la
Calidad de Productos Utilizados. - Fotocopia de los Certificados de Conformidad del producto
vigente de todos y cada uno de los materiales a utilizar en las obras. - Mediciones de las
obras durante su desarrollo. - El interventor deber4 llevar registro fotografico de cada una de
las etapas del proyecto. - Funcionamiento general de todos los sistemas del proyecto.
Convenios interadministrativos N°.1275, 1276, 1277, 1278 y 1291 de 2020.
Obligaciones o Compromisos Generales: 4. Desarrollar las actividades propias de una
gestion eficiente a cargo, para propender por la ejecucion idénea del proyecto y del
convenio. 25. Cumplir con una gestion de la administracion del proyecto, de forma eficiente
y adecuada, exigiendo siempre la generacion de resultados y productos con las
especificaciones necesarias en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad y condiciones
técnicas de los productos y/o servicios requeridos. 32. Ejecutar el proyecto y proporcionar
la asesoria técnica, juridica, administrativa, de coordinacién de control y supervision a que
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haya lugar para el adecuado desarrollo del mismo. ETAPA 2: 5. Vigilar y supervisar el
avance financiero y de las obras en ejecucion, as/ como aprobar las certificaciones de obra
gue se generen por la interventoria, y efectuar la liquidacion y pago pertinente a los
contratistas, proveedores o a quien corresponda, teniendo en cuenta los desembolsos
establecidos en el convenio, con el fin de garantizar el flujo de caja para el pago del contrato
de obra. 10) Obligaciones o Compromisos del Ministerio del Deporte: 4. Designhar el
supervisor del convenio, quien se encargara de la supervisién y el seguimiento técnico,
administrativo, juridico y financiero al desarrollo de las actividades del convenio, de
acompaniar el proceso, y de las gestiones necesarias para alcanzar el éxito del objeto del
convenio. 6. Contratar la interventoria del contrato de obra que surja del convenio. Deber&
ser parte de los estudios previos de la respectiva contratacién el presente convenio
interadministrativo.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posibles debilidades en la labor de supervision del contrato de interventoria.

o Posibles debilidades de control en la supervision del convenio por parte del Ministerio
del Deporte.

o Posibles debilidades de control por parte de la supervisién del Ente Ejecutor.

o Posible omisién de las obligaciones contractuales por parte de la Interventoria.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2
“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”,

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones peridédicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucién del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucion de los controles se generard la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervision y documentacion radicada en financiera”.

Lo anterior demostrado en:
e Debilidad de los procesos constructivos y calidad de las obras (ver Anexo 7. Calidad

de las Obras, Tabla 13).
e Cumplimiento de programacién de obra (Ver Tabla 11).
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e Seguimiento a programas Aplicacion Protocolo COVID y PAGA. (Ver Tabla 10).

¢ Modificaciones a los disefios sin que la informacién haya sido actualizada en los
expedientes contractuales (Ver Anexo 6. Estudios y disefios de proyectos. Table 10).

e Beneficiario de las polizas de las obras derivadas (Ver Anexo 5. Beneficiario de las
poélizas de las obras derivadas. Tabla 13).

Efecto:

Posibles sobrecostos en el desarrollo de los convenios.
Posible incumplimiento del alcance de los convenios.
Posible desfinanciamiento de los proyectos.

Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante el Gesdoc No. 2022IE0010521 del 24 de agosto 2022 se comunicO el Informe
Preliminar de Auditoria a la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para que presentara réplica en un plazo de tres dias habiles, sin embargo, se dio
respuesta por parte de la Unidad Auditada en fecha posterior a la misma a través de Gesdoc
20221E0010938 del 31 de agosto de 2022, incluida en el Anexo 19 del presente informe en
consecuencia, la OCI se permite realizar las siguientes precisiones:

Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

En la respuesta emitida por la DRHSND, es posible verificar el traslado al municipio de
Apartadé con relacion a los hallazgos y observaciones descritas en el Informe Preliminar de
Auditoria y en el mismo sentido a la interventoria, sin embargo y debido al estado de
suspension en que actualmente se encuentran las obras derivadas de los convenios
relacionados en este hallazgo no es posible observar acciones que permitan desvirtuarlo.

Aunado a lo anterior en la réplica en varios apartes se indica que la Interventoria no allega los
informes correspondientes, que hay debilidades en la labor de Interventoria, o que se
transcribe a continuacion.

Réplica a la observacién O — ATC — 04 - 2022 “Es importante hacer la precision que, en visita
de auditoria se evidenciaron deficiencias en cerramientos y las obras se encuentran suspendidas. (Ver
carpeta: APARTADO Conv. 1275, 1276, 1277, 1278, 1291 — 2020)™;

Réplicaal hallazgo H- ATC — 02 — 2022: “Es importante hacer la precision de que en visita llevada
a cabo el dia 13 de julio, se observaron estructuras de cimentacién ya dispuestas, pero corresponde a
la interventoria certificar correspondencia con licencia y al municipio responder acerca de
modificaciones, si es que las hubo y aportar licencias actualizadas. (Ver carpeta: APARTADO Conv.
1275, 1276, 1277, 1278, 1291 - 2020 y TURBO Conv. 1216, 1217 - 2020)".

Réplica al hallazgo H—ATC — 03 — 2022: “En cumplimiento de las funciones del rol de supervision
por parte del Mindeporte, importante resaltar que se realizaron visitas por parte del apoyo técnico, en
las cuales se evidenciaron deficiencias en estructura izada y se solicitdé a interventoria concepto
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estructural. Adicional se adjunta Acta de visita de agosto 11 de 2022. (Ver carpeta: APARTADO Conv.
1275, 1276, 1277, 1278, 1291 - 2020)".

Réplica al hallazgo H— ATC — 09 — 2022: “Convenios N° 1275, 1276, 1277 y 1278 de 2020: Se
requirid, pero igual por ausencia de informes mensuales de interventoria, no se ha podido establecer
que se ha hecho”.

Como consecuencia de lo anterior en donde se aceptan las debilidades en la labor de
Interventoria, y a que, con la revisién de los soportes allegados, no es posible desvirtuar lo
descrito en el hallazgo, en tal virtud la Oficina de Control Interno lo da por aceptado y se permite
dejar las siguientes recomendaciones.

Recomendaciones especificas:

e Reiterar a la Interventoria y a la supervision por parte del Ente Ejecutor la
responsabilidad en cuanto al cumplimiento de las especificaciones técnicas vy
compromisos contractuales de los convenios.

e Recordar a la interventoria y a la supervision ejercida por el Ente Ejecutor la
importancia de vigilar el cumplimiento del clausulado de los convenios, la normatividad
vigente, los disefios y las especificaciones técnicas.

e Una vez se reinicien las obras, realizar seguimiento detallado por parte de la
Interventoria de Obra y la Supervisién ejercida por el Ente Ejecutor, actores presentes
de manera permanente en el desarrollo de las obras derivadas de los convenios y por
parte de la Supervision ejercida por el Ministerio del Deporte, con el propésito de
cumplir a cabalidad con lo sefialado en el Manual de Supervisién e Interventoria del
Ministerio del Deporte.

Como en el Hallazgo identificado en el aplicativo Isoluciéon con el N° 1232. Informado en el
contenido del memorando N°. 2022IE0004437 de la Auditoria Regién Centro Oriente, como:
“H — ATC — 07 - 2022: Bitacora de Obra. Condicion: En el 20% de la muestra seleccionada (Convenio
N°1238 de 2020), se evidencio que la bitacora de la obra no se encuentra diligenciada en debida forma,
ni firmada por el director de interventoria, y/o residente de Interventoria, obligacién sefialada en el
clausulado del contrato de Obra No 256 de 16 de junio de 2021. (Ver Anexo 10. Registro fotogréfico
Convenio No. 1238/2020 - Municipio San José de Miranda - Santander)”

H - ATC - 03 - 2022: Bitacora de obra.

Condicion:

El 22,22% de la muestra seleccionada (Convenios N°. 1275 y 1276 de 2020), obras que
actualmente se encuentran suspendidas, no fue posible consultar y verificar diligenciamiento
de las bitacoras de obra.

Criterio(s):

e Contrato de Consultoria CCS-1047-2021: “6. Obligaciones generales y especificas a cargo
del (a) Contratista: Cumplir con el objeto del contrato, aplicando todos sus conocimientos y
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experiencia. 2. Prestar oportuna colaboracién para la diligente ejecucién del contrato. 1.
Colaborar con la entidad en lo que sea necesario para que el objeto contractual se cumpla y
que este sea de la mejor calidad. 5. Garantizar la calidad de los servicios contratados y
responder por ellos. 12. Las actividades del componente administrativo indicadas en el ANEXO
TECNICO SEPARABLE No. 3. 6.3.2. Interventoria componente técnico: El contratista
interventor realizara todas las actividades, procesos, procedimientos, labores, mediciones,
pruebas, evaluaciones, verificaciones, y demas actividades desarrolladas por el contratista de
obra durante la ejecucion del contrato, derivadas del proyecto de infraestructura viabilizado por
el ente territorial, emitiré los conceptos que le sean solicitados, realizar4 las revisiones y control
de todas las obras e intervenciones, realizara revision de estudios, disefios y presupuestos,
entre otras labores. 6.3.2.1. Obligaciones técnicas: +Proveer el conocimiento especializado
necesario para garantizar la identificacion de las mejores soluciones acorde con las condiciones
y requerimientos establecidos en los proyectos y Contrato de obra. (...) + Mantener al dia el
Libro de obra (Bitacora) donde se pueda evidenciar de manera cronoldgica las diferentes
actividades realizadas durante la ejecucién del proyecto, para el diligenciamiento del Libro de
Obra se realizara un instructivo con la aprobacion de supervisor del Ministerio del Deporte e
informarle al contratista y supervisor del ente territorial el respectivo instructivo.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

¢ Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del convenio.

e Posibles debilidades de control por parte de la interventoria del contrato de obra
derivado.

e Posibles debilidades de control en la supervision del convenio por parte del Ministerio
del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestién incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacién reputacional por la inadecuada ejecucién de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa”.

el cual evidencia la materializacion de la Causa N°. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales”.

De igual manera se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucion oportuna., Reuniones periodicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
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De la ejecucién de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacioén, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”,

Lo anterior demostrado en que no fue posible realizar la consulta y verificacion de las bitdcoras
de obra de los proyectos N°.1275 y 1276 de 2020 al no encontrarse en custodia por parte de
la Interventoria (Direccién y/o Residente).

Efectos:

e Posible pérdida de informacion Técnica de ejecucion de la Obra.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del convenio.

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante el Gesdoc No. 2022IE0010521 del 24 de agosto 2022 se comunicO el Informe
Preliminar de Auditoria a la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para que presentara réplica en un plazo de tres dias habiles, se obtuvo respuesta
posterior al tiempo estimado para tal fin mediante Gesdoc 2022IE0010938 del 31 de agosto
de 2022, incluida en el Anexo 19 del presente informe en consecuencia, la OCI se permite
realizar las siguientes precisiones:

Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo los soportes adjuntos a la réplica enviada por la Unidad Auditada, se pudo
establecer el traslado de los hallazgos y observaciones relacionados en el Informe Preliminar
de Auditoria, mediante los Gesdoc 2022EE0023667 y 2022EE0023665, con copia a la
Interventoria de las obras, solicitando respuesta el 29 de agosto 2022 “sin posible prorroga de
entrega”, sin embargo, no se observa la misma en los soportes relacionados a los convenios
N°.1275y 1276 de 2020, ubicados en el municipio de Apartado.

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno da por aceptado el presente
hallazgo y se permite dejar las siguientes recomendaciones.

Recomendaciones especificas:

e Generar y socializar procedimiento o manual para el debido diligenciamiento de la
biticora de obra y que haga parte de los documentos de los convenios
interadministrativos, asi como la permanencia de esta en el lugar de la obra derivada
del convenio interadministrativo.

e Establecer lineamientos claros en la labor de apoyo a la supervision a fin de lograr
informes periddicos de cada convenio visitado.

e Blindar la Gestion del Conocimiento al interior del proceso ATC, a fin mejorar la funcién
de Supervisibn de los convenios de Infraestructura e interventorias para que se
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verifique durante el desarrollo de los convenios el correcto manejo por parte de los
responsables.

¢ Realizar seguimiento a las acciones y compromisos que se adquieran por parte del
Ente Ejecutor e interventoria frente a lo descrito en el hallazgo y a la respuesta del Ente
Territorial a los memorandos indicados en la réplica.

Como en el Hallazgo identificado en el aplicativo Isolucién con el N°1235. Informado en el
contenido del memorando N°. 2022IE0004437 de la Auditoria Regién Centro Oriente, como:
“H — ATC - 10 - 2022: Valla Informativa. Condicién: En el 20% de la muestra seleccionada (convenio
No 1238 de 2020), cuyo objeto es “Mejoramiento y Ampliacion de los Espacios para el disfrute recreativo
en el Estadio Deportivo del Municipio de San José de Miranda, Santander’, no se evidencia la instalacion
de la valla tipo, de acuerdo con lo estipulado en el clausulado del Convenio. (Ver Anexo 14. Registro
fotogréafico Convenio No. 1238/2020 - (Municipio San Jose de Miranda - Santander).”

H-ATC =04 - 2022: Valla informativa.
Condicion:

En el 11.11% de la muestra seleccionada (Convenio 1278 de 2020), se evidencia informacién
inexacta en la identificacion del nimero de convenio interadministrativo.

Ver Anexo 18. Registro fotografico Convenio N°. 1278 de 2020- municipio de Apartadé -
Antioquia)

Criterio(s):

. Convenio Interadministrativo N°. 1278 de 2020, Clausula 9. Obligaciones o
Compromisos a cargo del Ente Ejecutor: Obligaciones o Compromisos Generales,
Numeral 36. “Utilizar para la identificacion de la obra en ejecucion, la valla tipo, la cual
debe seguir los lineamientos del manual de imagen expedido por la Presidencia de la
Republica. La valla sera instalada al momento del inicio de las obras en el inmueble sobre
el cual se gjecutara el proyecto y en un lugar visible para la ciudadania.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Posibles debilidades de control por parte de la interventoria del contrato de obra
derivado.

. Posibles debilidades de control en la supervision del contrato de interventoria 'y del
convenio por parte del Ministerio del Deporte.

] Posible desconocimiento y falta de seguimiento y control de las obligaciones o

compromisos contractuales a cargo del Ente Ejecutor del convenio, por parte de la
supervision del Ministerio del Deporte.
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Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestién incluido en el Mapa de Riesgos del proceso
“Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa N°. 2

‘Deficiencia en la ejecucién y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”,

De igual manera se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periédicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucién del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacién necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucién de los controles se generard la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervision y documentacién radicada en financiera”.

Situacion evidenciada en la informacion inexacta de la identificacion del nUmero de convenio
interadministrativo.

Efectos:

= Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

= Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo
del Ente Ejecutor del convenio.

= Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo
de la Interventoria del convenio.

= Posibles investigaciones disciplinarias por debilidades en la supervision del
convenio.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante el Gesdoc No. 2022IE0010521 del 24 de agosto 2022 se comunicO el Informe
Preliminar de Auditoria a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para que presentara réplica en un plazo de tres dias habiles, se obtuvo respuesta
posterior al tiempo estimado para tal fin mediante Gesdoc 20221E0010938 del 31 de agosto
de 2022, incluida en el Anexo 19 del presente informe en consecuencia, la OCI se permite
realizar las siguientes precisiones:
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Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

Una vez analizados los soportes adjuntos a la respuesta emitida por la Direccion de Recursos
y Herramientas, se pudo verificar traslado del Informe de Auditoria mediante Gesdoc
2022EE0023716 donde se requiere al municipio de Apartadd y a la Interventoria del convenio
realizar seguimiento a lo expuesto en el hallazgo, estableciendo tiempo de respuesta al 29 de
agosto 2022, sin embargo no se encuentran los soportes de la misma.

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno da por aceptado el presente
hallazgo y se permite dejar las siguientes recomendaciones.

Recomendaciones especificas:

e Realizar seguimiento a las acciones y compromisos que se adquieran por parte del
Ente Ejecutor e interventoria frente a lo descrito en el hallazgo.

e Velar por el cumplimiento de las obligaciones pactadas y que hacen parte integral del
alcance de los convenios.

Como en el Hallazgo identificado en el aplicativo Isolucion con el N°1154. Informado en el
contenido del memorando N°. 20211E0007177 de la Auditoria Region Caribe, como: “H — ATC
— 12 — 2021: Normas RETIE y RETILAP. Condicion: En los convenios interadministrativos 1289/2017
ubicado en el municipio de Luruaco, departamento de Atlantico, 1321/2017 ubicado en el municipio de
San Juan de Nepomuceno, en el departamento de Bolivar, No. 865/2019 y 868/2019 ubicados en el
municipio de Valledupar, departamento del Cesar, 1296/2017 ubicado en el municipio de Barrancas, en
el departamento de La Guajira, no se evidencia las certificaciones RETIE y RETILAP.”

H - ATC - 05 - 2022: Normas RETIE y RETILAP.
Condicioén:

En la obra derivada del convenio 1217 de 2020, no se evidencian certificaciones RETIE y
RETILAP de acuerdo con lo establecido en la Metodologia General Ajustada (MGA), la que
hace parte integral para la presentacion de los proyectos de inversién publica.

Criterio(s):

e Metodologia General Ajustada (MGA),

e Convenio interadministrativo No.1217 de 2020 9. Obligaciones o Compromisos a cargo del
Ente Ejecutor. 1. Obligaciones o compromisos Especiales o Especificos: Etapa 2: 17. Cumplir
las normas relacionadas con el codigo NSR-10, norma NTC 4595, legislacion ambiental
nacional, legislacion de seguridad industrial y de salud ocupacional, normas NFPA — NEC,
cédigo nacional de incendios, Ley 400 de 1997, Cédigo Eléctrico Nacional, y en general las
demas disposiciones vigentes aplicables al objeto contractual, licencias urbanisticas, y demas
permisos y autorizaciones que se requieran. 26. Adelantar oportunamente las gestiones
necesarias para la obtencion de permisos, licencias y autorizaciones, y demas a que haya jugar,
Yy que sea necesarias para la correcta ejecucion del proyecto derivado del presente convenio
interadministrativo.
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e Norma ICONTEC 2050 — Cddigo Eléctrico Colombiano. Que indica “1) Si es adecuado
para su instalacion y uso segun lo establecido en este cddigo. Nota. La adecuacién de un equipo
para un uso determinado se puede identificar mediante una descripcion rotulada o suministrada
con un producto que permite identificar la adecuacion de ese producto para un uso, entorno o
aplicacion especificos. La adecuacion de un equipo se puede demostrar por un certificado o un
rétulo. 2) Su resistencia mecéanica y su durabilidad, incluida la calidad de la proteccion que
proporcionan a otros equipos las partes disefiadas para encerrarlos y protegerlos. 3) El espacio
para los bucles de cables y las conexiones. 10 4) El aislamiento eléctrico. 5) Los efectos del
calentamiento en condiciones normales de uso y también en condiciones anormales que
puedan presentarse durante el servicio. 6) Los efectos de los arcos eléctricos. 7) Su clasificacion
por tipo, tamafio, tensién, capacidad de corriente y uso especifico. 8) Otros factores que
contribuyan.”

e Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE que indica “Responsabilidad del
OR con la conformidad. EI Operador de Red, el comercializador de energia o quien preste el
servicio en la zona, no debe energizar la instalacion ni suministrar el servicio de energia, si el
propietario o tenedor de la instalacién no demuestra la conformidad con el RETIE. Igual
tratamiento se dara a instalaciones, que aun contando con la certificacién en el momento de
efectuar la visita técnica para su energizacion, se evidencien incumplimientos con el presente
reglamento que pongan en alto riesgo o peligro inminente la salud o la vida de las personas o
la seguridad de la misma instalacién y las edificaciones contiguas.”

e Manual de disefio de los escenarios deportivos, en el capitulo Sistemas de lluminacién
indica: “En el disefio eléctrico de escenarios deportivos debe cumplirse con los lineamientos
entregados en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE y en el Reglamento
Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico RETILAP.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

o Debilidad en el control por parte de la interventoria del contrato derivado.
o Debilidades en la labor de supervision por parte del Ministerio del Deporte.
o Debilidades en la labor de supervision por parte del Ente Ejecutor.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del
proceso “Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica” denominado:

“Posibilidad de afectacién reputacional por la inadecuada ejecuciéon de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”,

el cual evidencia la materializacion de la Causa No. 2

“Deficiencia en la ejecucion y desarrollo de los convenios y el inoportuno inicio de procesos
sancionatorios contractuales.”

al igual se evidencia debilidad en la ejecucion del Control;

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe Detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucion oportuna., Reuniones perioddicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
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comunicados por memorando, solicitando la documentacién necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucién de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacioén, Informe de supervisiéon y documentacion radicada en financiera”

Situacion sustentada en que no se evidencian certificaciones RETIE y RETILAP.
Efecto:

o Posible riesgo fisico a la poblacién usuaria del escenario deportivo.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo de la
Interventoria del Contrato de Obra derivado del Convenio.

e Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos del convenio por parte del
Ente Ejecutor.

e Posibles incumplimientos al alcance del convenio.

e Posibles hallazgos por parte del Ente de Control Fiscal.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditada y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Mediante el Gesdoc No. 2022IE0010521 del 24 de agosto 2022 se comunicd el Informe
Preliminar de Auditoria a la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, para que presentara réplica en un plazo de tres dias habiles, se obtuvo respuesta
posterior al tiempo estimado para tal fin mediante Gesdoc 2022IE0010938 del 31 de agosto
de 2022, incluida en el Anexo 19 del presente informe en consecuencia, la OCI se permite
realizar las siguientes precisiones:

Andlisis por parte de la Oficina de Control Interno:

En los soportes relacionados adjuntos a la réplica se pudo establecer comunicacion con
radicado 2022EE0023629, requiriendo respuesta por parte del municipio de Turbo y realizar
seguimiento a lo evidenciado en el hallazgo descrito en el Informe de Auditoria, sin embargo,
las acciones implementadas no permiten evidenciar subsanacion a lo descrito en el hallazgo.

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno da por aceptado el presente
hallazgo y se permite dejar las siguientes recomendaciones.

Recomendaciones especificas:

¢ Realizar seguimiento a las acciones y compromisos que se adquieran por parte del
Ente Ejecutor e interventoria frente a lo descrito en el hallazgo.

e En el desarrollo de los proyectos que son presentados ante el Ministerio, prever los
tiempos de gestion y presentacion de los disefios eléctricos a las empresas prestadoras
del servicio de energia para que los tramites de rigor se realicen previos a la finalizacion
de los proyectos.
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9.

Verificar que la responsabilidad de la expedicion de los Certificados RETIE y RETILAP
en caso de ser requeridos quede en el Ente Ejecutor y debidamente plasmado en los
CONVenNios SuUSCritos.

RECOMENDACION(ES) GENERAL(ES):

Se resalta las acciones tomadas por parte de la Direccion de Recursos y Herramientas del
Sistema Nacional de Deporte en torno a notificar las posibles debilidades en el desarrollo de
los convenios suscritos con los Entes Ejecutores de las obras de Infraestructura Deportiva y
Recreo deportiva financiadas con recursos del Ministerio del Deporte.

La Oficina de Control Interno deja las siguientes recomendaciones generales:

Se recomienda reforzar los controles para asegurar el cumplimiento contractual por
parte de las entidades territoriales, teniendo en cuenta que el proceso de auditoria
incluye sélo una muestra subconjunto de los convenios interadministrativos suscritos
por el Ministerio de Deporte.

Revisar el seguimiento de la interventoria y de la Instancia Ejecutora a lo sefialado y
respaldado en este informe respecto a las acciones y compromisos.

Capacitar a quienes ejercen la labor de supervisién y apoyo a la misma en los temas
relacionados con la normatividad que regulan las modificaciones de los disefios de las
obras con licencias de construccion vigentes y los tramites que se deben adelantar ante
las autoridades competentes.

Reforzar los controles establecidos por el Ministerio del Deporte para garantizar los
aportes por parte de los Entes Ejecutores a los convenios.

Mantener la actualizacibn de los cambiosy aclaraciones del proyecto
presentado para avanzar en el proceso de emision de permisos de construccién para
asegurar el cumplimiento del proyecto (estructural y arquitecténico). En el mismo
sentido mantener el archivo del proyecto con el disefio revisado y actualizado al igual
que la carta de responsabilidad del disefiador.

Fortalecer las labores de Supervisién y control de los contratos de interventoria a fin
de que se dé cumplimiento a la permanencia de personal en obra y a si se mitigue la
debilidad en la calidad de obra y cumplimiento de especificaciones técnicas.
Establecer y socializar procedimientos o manuales para el correcto diligenciamiento
de la bithcora de obra y que forme parte de la documentacion de la obra derivada del
convenio Yy de manera permanente se encuentre en el lugar de trabajo, para
asegurar el diligenciamiento oportuno y correcto de la misma en la cual se plasman
las autorizaciones para la fundicion de concretos, una vez revisados lo aceros y al igual
gue el izado de estructuras metéalicas por parte de las interventorias de los contratos
de obra derivados.

Generar o mejorar los controles para la comunicacion asertiva entre las partes que
intervienen en la materializacion de los proyectos de infraestructura deportiva
financiados con recursos del Ministerio del Deporte.
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e Implementar controles o herramientas para que la Supervision del Ministerio del
Deporte pueda generar alertas tempranas y acciones inmediatas para mejorar el
seguimiento de los contratos de Interventoria y contratos firmados para la ejecucion de
proyectos de infraestructura deportiva, a fin de detectar a tiempo los posibles
incumplimientos y tomar medidas para mitigar las debilidades

e Mejorar por parte del Ministerio del Deporte y la Interventoria, los controles del
seguimiento Administrativo, Técnico, Juridico y Financiero a los convenios suscritos,
velando por garantizar de forma oportuna los aportes comprometidos.

e Generar de manera oportuna las acciones de incumplimiento ante los Entes Ejecutores
con el fin de garantizar los recursos incluidos en los convenios.

e Generar una imagen Institucional a fin de que quede establecida en el disefio de las
Placas Informativas de los Proyectos Ejecutados y que estén acorde a la normativa
vigente.

e Realizar seguimiento a las acciones y responsabilidades de la Entidad Ejecutora en
relacion con lo observado, teniendo en cuenta los compromisos contractuales.

e Hacer seguimiento a las acciones y actividades disefiadas para prevenir o corregir los
impactos y efectos ambientales resultantes del desarrollo de la obra.

e Previo a que el Ministerio del Deporte emita concepto de favorabilidad, se recomienda
estudiar la posibilidad de visitar los lugares donde se construiran los proyectos para
identificar los posibles riesgos.

e En el desarrollo de los proyectos que son presentados ante el Ministerio, prever los
tiempos de gestion y presentacion de los disefios eléctricos a las empresas prestadoras
del servicio de energia para que los tramites de rigor se realicen previos a la finalizacion
de los proyectos.

ANDRES GALVIS PINEDA
Profesional Especializado Oficina de Control Interno

Elabor6: Juli Mayerly Sanchez Castro — Arquitecta, Contratista Oficina de Control Interno
Reviso: Andrés Galvis Pineda - Profesional Especializado - Oficina de Control Interno
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ANEXOS

Anexo 1. Resumen y estado actual de los convenios interadministrativos

Tabla 13. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1251 de 2021

Proyecto: 1251 de 2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DEL DEPORTE y el Municipio de
Arboletes, para la ejecucién del proyecto denominado CONSTRUCCION Y DOTACION DE PLACA DEPORTIVA
CUBIERTA EN EL CORREGIMIENTO EL GUADUAL DEL MUNICIPIO DE ARBOLETES ANTIOQUIA.

Registro Fotografico

Fecha terminacion actualizada: 31 diciembre 2022

Departamento Antioquia

Municipio Arboletes

Contratante Alcaldia Arboletes

Valor inicial $ 1.840.411.834

Aporte Ministerio $ 1.840.411.834

Aporte Ente Territorial $ -

Adicién Ente Territorial $ -

Valor total con adicién $ 1.840.411.834

Estado contractual En Ejecucion

Avance de proyecto Programado 24.,44%
Ejecutado 22,21%
Atraso 2,23%

Suscripcion del convenio 11/11/21

Fecha de Inicio 26/11/21

Fecha de terminacion 26/07/22

Acta de inicio 26/11/21

Poliza 550-47-994000014795

Vigencia poliza DESDE HASTA

12-11-21 12-01-23

Suma asegurada $ 368.082.357

Constructor Consorcio Placas Guadual

Interventoria | Findeter

ESTADO Y MODIFICACIONES:

Obra inicio en el mes de mayo de 2022.

Fuente: Elaboracién propia de la OCI
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Tabla 14. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1275 de 2020

Proyecto: N°.1275 de 2020

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Apartado, para
la ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA DE LA PLACA POLIDEPORTIVA
UBICADA EN EL BARRIO MATEGUADUA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE APARTADO ANTIOQUIA".

Registro Fotogréafico

Departamento Antioquia

Municipio Apartado

Contratante Alcaldia Apartadd

Valor inicial $ 827.269.671

Aporte Ministerio $ 827.269.671

Aporte Ente Territorial

Adicién Ente Territorial $ -

Valor total con adicion $ 827.269.671

Estado contractual Suspendido

Avance de proyecto Programado 38,59%
Ejecutado 26,80%
Atraso 11,79%

Suscripcién del convenio 11/11/21

Fecha de Inicio 26/11/21

Fecha de terminacion 26/07/22

Acta de inicio 26/11/21

Péliza 2840895-6

Vigencia poliza DESDE HASTA

12-11-21 12-01-23
Suma asegurada $ 184.397.650
Constructor EDUH - P&T Constructores y
Asesores LTDA.
Interventoria CCS-1047 Integrar

ESTADO Y MODIFICACIONES:

Plazo del convenio: 15-08-2022.

Obra suspendida desde 27-07-2022.

El municipio debe presentar modificacion al proyecto ajustando
area de cubierta, junto con balance y aval de la interventoria.
La obra cuenta con estructura metalica en izaje, falta cubierta.
Se ha realizado un primer desembolso por parte del Ministerio
del Deporte.

Contrato de Interventoria directo por parte del Ministerio CCS-
1047.

Se realiz6 ajuste al area de construccion de la cubierta debido a
que en la parte posterior del lote (medianero) se encuentra
vivienda que no cuenta con acceso sobre via, de tal manera
debieron realizarse ajustes a los disefios.

MODIFICACION N°1. 9,8 MESES HASTA 31 DICIEMBRE 2021.
MODIFICACION N°2. HASTA 15 AGOSTO 2022.
MODIFICACION N°3. HASTA 31 DICIEMBRE 2022.

Fecha terminacion actualizada: 31 diciembre 2022

Fuente: Elaboracién propia de la OCI
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Tabla 15. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1276 de 2020

Proyecto: Convenio N°.1276-2020

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Apartado, para
la ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA DE LA PLACA POLIDEPORTIVA,
UBICADA EN EL BARRIO ARBOLEDA, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE APARTADO, ANTIOQUIA”.

Registro Fotografico

Departamento Antioquia
Municipio Apartado
Contratante Alcaldia Apartadd
Valor inicial $ 672.727.577
Aporte Ministerio $ 672.727.577
Aporte Ente Territorial
Adicién Ente Territorial $ -
Valor total con adicién $ 672.727.577
Estado contractual Suspendido
Avance de proyecto Programado 93,64%
Ejecutado 68,94%
Atraso 24,70%
Suscripcién del convenio 11/11/21
Fecha de Inicio 26/11/21
Fecha de terminacion 26/07/22
Acta de inicio 26/11/21
Poliza 2840974-1
Vigencia péliza DESDE HASTA
30-12-20 30-06-23
Suma asegurada $ 201.818.273
Constructor EDUH - Consorcio Cubierta
Arboleda
Interventoria CCS-1047 Integrar

ESTADO Y MODIFICACIONES:

Plazo del convenio: 15-08-2022.

Obra suspendida desde 27-07-2022.

La obra cuenta con estructura metalica en izaje, falta cubierta.
Se ha realizado un primer desembolso por parte del Ministerio
del Deporte.

Contrato de Interventoria directo por parte del Ministerio CCS-
1047.

MODIFICACION N°1. 9,8 MESES HASTA 31 DICIEMBRE 2021.
MODIFICACION N°2. HASTA 30 JUNIO 2022.
MODIFICACION N°3. HASTA 31 DICIEMBRE 2022.

Fecha terminacion actualizada: 31 diciembre 2022

Fuente: Elaboracién propia de la OCI
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Tabla 16. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1277 de 2020

Proyecto: Convenio N°.1277-2020

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Apartado,
para la ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA DE LA PLACA POLIDEPORTIVA
UBICADA EN EL BARRIO ALBORADA, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE APARTADO ANTIOQUIA”.

Registro Fotogréafico

Departamento Antioquia

Municipio Apartado

Contratante Alcaldia Apartadd

Valor inicial $ 592.743.887

Aporte Ministerio $ 592.743.887

Aporte Ente Territorial

Adicién Ente Territorial $ -

Valor total con adicién $ 592.743.887

Estado contractual Suspendido

Avance de proyecto Programado 92,64%
Ejecutado 67,30%
Atraso 25,34%

Suscripcion del convenio 11/11/21

Fecha de Inicio 26/11/21

Fecha de terminacion 26/07/22

Acta de inicio 26/11/21

Pdliza 2841229-5

Vigencia péliza DESDE HASTA

30-12-20 30-06-23

Suma asegurada $ 177.823.166

Constructor EDUH - Consultoria y
Construcciones Obra Maestra del

Darién S.A.S.
Interventoria CCS-1047 Integrar

ESTADO Y MODIFICACIONES:

Plazo del convenio: 15-08-2022

Obra suspendida desde 27-07-2022

La obra cuenta con estructura metdlica en izaje, falta cubierta.
Se ha realizado un primer desembolso por parte del Ministerio
del Deporte.

Contrato de Interventoria directo por parte del Ministerio CCS-
1047

MODIFICACION N°1. 9,8 MESES HASTA 31 DICIEMBRE
2021.

MODIFICACION N°2. HASTA 30 JUNIO 2022.
MODIFICACION N°3. HASTA 31 DICIEMBRE 2022.

Fecha terminacion actualizada: 31 diciembre 2022

Fuente: Elaboracién propia de la OCI
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Tabla 17. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1278 de 2020

Proyecto: Convenio N°.1278-2020

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Apartado,
para la ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA DE LA PLACA POLIDEPORTIVA
UBICADA EN EL BARRIO LAURELES, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE APARTADO ANTIOQUIA”.

Registro Fotografico

Departamento Antioquia
Municipio Apartado
Contratante Alcaldia Apartadd
Valor inicial $ 667.121.723
Aporte Ministerio $ 667.121.723
Aporte Ente Territorial
Adicién Ente Territorial $ -
Valor total con adicién $ 667.121.723
Estado contractual Suspendido
Avance de proyecto Programado 93,64%
Ejecutado 67,89%
Atraso 25,75%
Suscripcion del convenio 11/11/21
Fecha de Inicio 26/11/21
Fecha de terminacion 26/07/22
Acta de inicio 26/11/21
Pdliza 2841222-4
Vigencia péliza DESDE HASTA
30-12-20 30-07-23
Suma asegurada $ 200.136.517
Constructor EDUH - Consorcio Cubierta
Laureles

Interventoria

CCS-1047 Integrar

ESTADO Y MODIFICACIONES:

Plazo del convenio: 15-08-2022
Obra suspendida desde 27-07-2022
La obra cuenta con estructura metalica en izaje, falta

cubierta.

Se ha realizado un primer desembolso por parte del

Ministerio del Deporte.

Contrato de Interventoria directo por parte del Ministerio

CCsS-1047

MODIFICACION N°1. 9,8 MESES HASTA 31 DICIEMBRE

2021.

MODIFICACION N°2. HASTA 30 JUNIO 2022.
MODIFICACION N°3. HASTA 31 DICIEMBRE 2022.

Fecha terminacion actualizada: 31 diciembre 2022

Fuente: Elaboracién propia de la OCI
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Tabla 18. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1291 de 2020

Proyecto: Convenio N°.1291-2020

la ejecucion del proyecto denominado

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Apartado, para
“CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA DE LA PLACA POLIDEPORTIVA
UBICADA EN EL BARRIO 20 DE ENERO ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE APARTADO ANTIOQUIA".

Registro Fotogréafico

Departamento Antioquia

Municipio Apartado

Contratante Alcaldia Apartad6

Valor inicial $ 585.896.643

Aporte Ministerio $ 585.896.643

Aporte Ente Territorial

Adicién Ente Territorial $ -

Valor total con adicién $ 585.896.643

Estado contractual Suspendido

Avance de proyecto Programado 96,71%
Ejecutado 64,89%
Atraso 31,82%

Suscripcién del convenio 11/11/21

Fecha de Inicio 26/11/21

Fecha de terminacion 26/07/22

Acta de inicio 26/11/21

Pdliza 2841233-5

Vigencia péliza DESDE HASTA

30-12-20 01-07-23

Suma asegurada $ 175.768.993

Constructor EDUH - Consultoria y
Construcciones Obra Maestra del

Darién S.A.S.
Interventoria CCS-1047 Integrar

ESTADO Y MODIFICACIONES:

Plazo del convenio: 15-08-2022

Obra suspendida desde 27-07-2022

La obra cuenta con estructura metdlica en izaje, falta cubierta.
Se ha realizado un primer desembolso por parte del Ministerio
del Deporte.

Contrato de Interventoria directo por parte del Ministerio CCS-
1047

MODIFICACION N°1. 9,8 MESES HASTA 31 DICIEMBRE
2021.

MODIFICACION N°2. HASTA 30 JUNIO 2022.
MODIFICACION N°3. HASTA 31 DICIEMBRE 2022.

Fecha terminacion actualizada: 31 diciembre 2022

Fuente: Elaboracién propia de la OCI
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Tabla 19. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1216 de 2020

Proyecto: Convenio N°.1216-2020

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Turbo, para
la ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION Y DOTACION DE PLACA POLIDEPORTIVA CUBIERTA
EN EL CORREGIMIENTO EL TRES DEL DISTRITO DE TURBO”

Registro Fotografico
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Departamento Antioquia

Municipio Turbo

Contratante Alcaldia Turbo

Valor inicial $ 1.653.662.070

Aporte Ministerio $ 1.117.875.560

Aporte Ente Territorial $ 535.786.510

Adicion Ente Territorial $ -

Valor total con adiciéon $ 1.653.662.070

Estado contractual Terminado

Avance de proyecto Programado 100%
Ejecutado 100%
Atraso 0,00%

Suscripcion del convenio 28/12/20

Fecha de Inicio 12/03/21

Fecha de terminacion 12/07/21

Acta de inicio 26/11/21

Poliza 530-47-99000034825

Vigencia péliza DESDE HASTA

24-12-20 23-10-21

Suma asegurada $ 496.098.621

Constructor Colima asociaos LTDA.

Interventoria EIC

ESTADO Y MODIFICACIONES:

Obra inicio el 24-08-2021 terminada y recibida a
satisfaccion por parte del Ente Ejecutor el 26 de febrero de

2022.

El municipio adeuda al contratista el pago por un valor de

$516.114.683.

E Ministerio giro la totalidad de los recursos.

Fecha terminacion actualizada: 30 Junio de 2022

Fuente: Elaboracién propia de la OCI
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Tabla 20. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1217 de 2020

Proyecto: Convenio N°.1217-2020

DE TURBO

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Turbo, para la
ejecucion del proyecto denominado INSTALACION DE LUMINARIAS EN EL ESTADIO JJ TRELLEZ EN EL DISTRITO

Registro Fotografico

Departamento Antioquia

Municipio Turbo

Contratante Alcaldia Turbo

Valor inicial $ 3.530.759.574

Aporte Ministerio $ 3.530.759.574

Aporte Ente Territorial $ 2.090.000

Adicion Ente Territorial $ -

Valor total con adicién $ 3.532.849.574

Estado contractual Terminado

Avance de proyecto Programado 100%
Ejecutado 100%
Atraso 0,00%

Suscripcion del convenio 28/12/20

Fecha de Inicio 15/06/21

Fecha de terminacion 14/12/21

Acta de inicio 26/11/21

Pdliza 530-47-99000034831

Vigencia péliza DESDE HASTA
15-06-2021 14-01-23

Suma asegurada $ 1.059.227.872

Constructor

UT lluminacién Estadio Turbo

Interventoria

EIC- CWE Consultoria e
Ingenieria S.A.S.

ESTADO Y MODIFICACIONES:

Pendiente entrega Certificado RETIE.
Pendiente aclaracion de pagos con el contratista.

Obra terminada el 26-07-22.

Interventoria debe precisar pagos aprobados contra los
pagos efectuados por parte del municipio.

Fecha terminacion actualizada: 31 diciembre 2022

Fuente: Elaboracién propia de la OCI
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Tabla 21. Resumen y estado actual del convenio interadministrativo No. 1217 de 2020

Proyecto: Convenio N°.1076-2021

regional en el Municipio de Apartado, Antioquia".

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DEL DEPORTE, el MUNICIPIO DE
APARTADO y el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE ANTIOQUIA — INDEPORTES ANTIOQUIA,
para la ejecucion del proyecto denominado “Construccion primera etapa del centro de alto rendimiento deportivo

Registro Fotogréafico

Departamento Antioquia

Municipio Apartado

Contratante Alcaldia Apartadé

Valor inicial $ 25.434.306.903

Aporte Ministerio $ 18.904.612.096

Aporte Ente Territorial $ 1.529.694.807

Aporte Otros $ 5.000.000.000

Valor total con adicién $ 25.434.306.903

Estado contractual Por Iniciar

Avance de proyecto Programado 0,00%
Ejecutado 0,00%
Atraso 0,00%

Suscripcion del convenio 11/11/21

Fecha de Inicio 26/11/21

Fecha de terminacion 26/07/22

Acta de inicio 26/11/21

Péliza 3187496-3

Vigencia péliza DESDE HASTA

25-10-21 25-01-23

Suma asegurada $ 3.780.922.419

Constructor UT Combate Libre

Interventoria Findeter

ESTADO Y MODIFICACIONES:

Plazo del convenio: 15-08-2022

Por parte del Ministerios se ha realizado un desembolso del

12% equivalente a $3.047.154.697

Proyecto por iniciar.

Se encuentra en revision por parte de la interventoria y a
espera de conceptos u observaciones para iniciar con el
desarrollo de la obra.

Fecha terminacion actualizada:

Fuente: Elaboracién propia de la OCI
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Anexo 1 Resumen actividades MGA Convenios interadministrativos

Tabla 22. Resumen actividades MGA Convenio interadministrativo No. 1251 de 2021

CONVENIO 1251-2021
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DEL DEPORTE y el
Municipio de Arboletes, para la ejecucion del proyecto denominado CONSTRUCCION Y
DOTACION DE PLACA DEPORTIVA CUBIERTA EN EL CORREGIMIENTO EL GUADUAL DEL
MUNICIPIO DE ARBOLETES ANTIOQUIA.
% DE
ITEM ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
1.1.1 |Realizar obras preliminares $13.162.192 0,67%
1.1.2 | Construir la cimentacion $324.905.432 16,45%
113 Con:c,t_ruw las estructuras en concreto y $562.300.368 28.47%
metélicas
1.1.4 |Instalar las redes hidrosanitarias $21.174.229 1,07%
1.1.5 |Instalar las redes eléctricas y afines $78.606.686 3,98%
1.1.6 | Construir la placa, andenes y cafiuela $477.476.067 24,17%
11,7 |Construir las cubiertas e $306.299.717 15,51%
impermeabilizaciones
1.1.8 | Construir las graderias $27.315.005 1,38%
1.1.9 |Pintar y demarcar elementos $11.557.142 0,59%
1.1.10 | Interventoria de Placa Polideportiva Cubierta $134.975.580 6,83%
Aplicacion del protocolo sanitario para obra o
1.1.11 (COVID-19) $17.614.997 0,89%
VALOR TOTAL $1.975.387.415 100%

Fuente: Expedientes Convenios tomados como muestra para la ejecucion de la Auditoria — Elaboracion OCI

Tabla 23. Resumen actividades MGA Convenio interadministrativo No. 1216 de 2020
CONVENIO 1216-2020
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio

de Turbo, para la ejecucién del proyecto denominado “CONSTRUCCION Y DOTACION DE PLACA
POLIDEPORTIVA CUBIERTA EN EL CORREGIMIENTO EL TRES DEL DISTRITO DE TURBO”

ITEM ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA

1.1.1 | Instalar alimentadores eléctricos $598.929.508 15,71%

1.1.2 | Instalar tuberias $140.751.858 3,69%

1.1.3 | Instalar tableros circuitos de breaker $96.217.301 2,52%

1.1.4 | Instalar iluminacién interior $974.848.789 25,56%

115 Instalar sistema de apantallamiento $117.692.505 3.09%
general

116 _Instglar _§|stema estructural de torres de $1.384.748.191 36.31%
iluminacion
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1.1.7 | Realizar obra civil $202.571.422 5,31%
1.1.8 | Implementar RETIE y RETILAP $15.000.000 0,39%
1.1.9 | Realizar interventoria $282.460.766 7,41%

VALOR TOTAL $3.813.220.340 100%

Fuente: Expedientes Convenios tomados como muestra para la ejecucion de la Auditoria — Elaboracion OCI

Tabla 24. Resumen actividades MGA Convenio interadministrativo No. 1217 de 2020

CONVENIO 1217-2020

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio

de Turbo, para la ejecucion del proyecto denominado INSTALACION DE LUMINARIAS EN EL

ESTADIO JJ TRELLEZ EN EL DISTRITO DE TURBO

ITEM ACTIVIDAD VALOR % DE

INCIDENCIA

1.1.1 | Instalar alimentadores eléctricos $598.929.508 15,71%

1.1.2 | Instalar tuberias $140.751.858 3,69%

1.1.3 | Instalar tableros circuitos de breaker $96.217.301 2,52%

1.1.4 | Instalar iluminacion interior $974.848.789 25,56%

1.1.5 | Instalar sistema de apantallamiento general $117.692.505 3,09%

116 _Insta_llar _,sistema estructural de torres de $1.384.748.191 36.31%
iluminacion

1.1.7 | Realizar obra civil $202.571.422 5,31%

1.1.8 | Implementar RETIE y RETILAP $15.000.000 0,39%

1.1.9 | Realizar interventoria $282.460.766 7,41%
VALOR TOTAL $3.813.220.340 100%

Tabla 25. Resumen actividades MGA Convenio interadministrativo No. 1275 de 2020

Fuente: Expedientes Convenios tomados como muestra para la ejecucion de la Auditoria — Elaboracion OCI

CONVENIO 1275-2020

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio
de Apartado, para la ejecucién del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA
DE LA PLACA POLIDEPORTIVA UBICADA EN EL BARRIO MATEGUADUA ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE APARTADO ANTIOQUIA".

ITEM ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA
1.1.1 | Realizar obras preliminares $4.613.384 0,52%
1.1.2 | Movimiento de tierra $54.868.931 6,21%
1.1.3 | Estructura de concreto $64.848.462 7,34%
1.1.4 |Instalaciones hidrosanitarias $16.844.544 1,91%
1.1.5 | Instalaciones eléctricas $99.735.227 11,28%
1.1.6 | Estructura metélica y cubierta $567.044.571 64,16%
1.1.7 | Realizar la interventoria del contrato $56.556.858 6,40%
1.1.8 | PAGA $19.314.552 2,19%
VALOR TOTAL $883.826.529 100%

Fuente: Expedientes Convenios tomados como muestra para la ejecucion de la Auditoria — Elaboracion OCI
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Tabla 26. Resumen actividades MGA Convenio interadministrativo No. 1276 de 2020

CONVENIO 1276-2020

MUNICIPIO DE APARTADO, ANTIOQUIA”.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio
de Apartado, para la ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA
DE LA PLACA POLIDEPORTIVA, UBICADA EN EL BARRIO ARBOLEDA, ZONA URBANA DEL

ITEM ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA
1.1.1 | Realizar obras preliminares $4.613.384 0,64%
1.1.2 | Movimiento de tierra $54.868.931 7,64%
1.1.3 | Estructura de concreto $72.387.603 10,08%
1.1.4 |Instalaciones hidrosanitarias $19.856.124 2,76%
1.1.5 | Instalaciones eléctricas $96.651.001 13,45%
1.1.6 | Estructura metélica y cubierta $405.035.983 56,38%
1.1.7 | Realizar la interventoria del contrato $45.738.912 6,37%
1.1.8 | PAGA $19.314.552 2,69%
VALOR TOTAL $718.466.490 100%

Fuente: Expedientes Convenios tomados como muestra para la ejecucion de la Auditoria — Elaboracion OCI

Tabla 27. Resumen actividades MGA Convenio interadministrativo No. 1277 de 2020

CONVENIO 1277-2020

MUNICIPIO DE APARTADO ANTIOQUIA”.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio
de Apartado, para la ejecucién del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA
DE LA PLACA POLIDEPORTIVA UBICADA EN EL BARRIO ALBORADA, ZONA URBANA DEL

ITEM ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA
1.1.1 |Realizar obras preliminares $4.613.384 0,73%
1.1.2 | Movimiento de tierra $54.868.931 8,67%
1.1.3 | Estructura de concreto $64.292.428 10,16%
1.1.4 |Instalaciones hidrosanitarias $19.856.124 3,14%
1.1.5 | Instalaciones eléctricas $90.742.475 14,34%
1.1.6 | Estructura metélica y cubierta $339.055.994 53,57%
1.1.7 | Realizar la interventoria del contrato $40.140.053 6,34%
1.1.8 | PAGA $19.314.552 3,05%
VALOR TOTAL $632.883.941 100%

Fuente: Expedientes Convenios tomados como muestra para la ejecucion de la Auditoria — Elaboracion OCI
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Tabla 28. Resumen actividades MGA Convenio interadministrativo No. 1278 de 2020

CONVENIO 1278-2020

MUNICIPIO DE APARTADO ANTIOQUIA”.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio
de Apartado, para la ejecucién del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA
DE LA PLACA POLIDEPORTIVA UBICADA EN EL BARRIO LAURELES, ZONA URBANA DEL

ITEM ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA
1.1.1 |Realizar obras preliminares $4.613.384 0,65%
1.1.2 | Movimiento de tierra $54.868.931 7,70%
1.1.3 | Estructura de concreto $72.387.602 10,16%
1.1.4 |Instalaciones hidrosanitarias $18.071.484 2,54%
1.1.5 | Instalaciones eléctricas $97.944.597 13,75%
1.1.6 | Estructura metalica y cubierta $399.921.173 56,13%
1.1.7 | Realizar la interventoria del contrato $45.346.502 6,36%
1.1.8 | PAGA $19.314.552 2,71%
VALOR TOTAL $712.468.225 100%

Fuente: Expedientes Convenios tomados como muestra para la ejecucién de la Auditoria — Elaboracién OCI

Tabla 29. Resumen actividades MGA Convenio interadministrativo No. 1291 de 2020

CONVENIO 1291-2020

MUNICIPIO DE APARTADO ANTIOQUIA”.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio
de Apartado, para la ejecucién del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA
DE LA PLACA POLIDEPORTIVA UBICADA EN EL BARRIO 20 DE ENERO ZONA URBANA DEL

ITEM ACTIVIDAD VALOR % DE INCIDENCIA
1.1.1 |Realizar obras preliminares $4.613.383 0,74%
1.1.2 | Movimiento de tierra $54.868.931 8,77%
1.1.3 | Estructura de concreto $64.292.427 10,28%
1.1.4 |Instalaciones hidrosanitarias $19.131.114 3,06%
1.1.5 | Instalaciones eléctricas $89.127.864 14,25%
1.1.6 | Estructura metélica y cubierta $334.548.372 53,48%
1.1.7 | Realizar la interventoria del contrato $39.660.746 6,34%
1.1.8 | PAGA $19.314.552 3,09%
VALOR TOTAL $625.557.389 100%

Fuente: Expedientes Convenios tomados como muestra para la ejecucion de la Auditoria — Elaboracion OCI
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Tabla 30. Resumen actividades MGA Convenio interadministrativo No. 1076 de 2021

CONVENIO 1076-2021
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DEL DEPORTE, el
MUNICIPIO DE APARTADO y el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE
ANTIOQUIA — INDEPORTES ANTIOQUIA, para la ejecucion del proyecto denominado
“Construccion primera etapa del centro de alto rendimiento deportivo regional en el Municipio de
Apartadd, Antioquia”.
% DE
ITEM ACTIVIDAD VALOR INCIDENCIA
1.1.1 1 | Sistema estructural $15.151.579.992 57,11%
11292 Zona de taqw_llas, servicios, oficinas, $5.918.902.665 22.31%
prensas, médicas, deportivas Etc.
1133 _Instalaqones hidro sgnltarlas, contra_ $556.828.529 2.10%
incendios y de tren aje de aguas lluvias
1.1.4 4 | Instalaciones eléctricas e iluminacion $3.526.936.279 13,29%
1.1.55 |Sistema VRF $280.059.438 1,06%
1.1.6 |Total de interventoria $1.095.387.904 4,13%
VALOR TOTAL $26.529.694.807 100%

Fuente: Expedientes Convenios tomados como muestra para la ejecucién de la Auditoria — Elaboracién OCI




% MINISTERIO DEL DEPORTE

PROCESO ]
EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA
CONTINUA

Version: 1

cODIGO:

FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

EI-FR-007

Pagina 89 de 122

Anexo 2 Muestreo Aleatorio Simple

Tabla 31. Muestreo Aleatorio Simple

PROCESO Version: 1
EVAUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA | CODIGO:
[ oo | Mindeporte [l vy El - FR- 010
APLICATIVO CALCULO DE LA MUESTRA Fecha: 19/07/2021
Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacién
Unidad Auditable:

Direccién de Recursos y Herramientas, Sistema Nacional del Deporte

Calculo de la muestra para:

Auditoria ATC - Regién Pacifico

Peariodo Evaluado:

22-07-2022 - 02-09-2022

Preparado por: Juli Mayerly Sinchez Castro
Fecha: 25/05/22
Revisado por: Andrés Galvis Pineda - Profesional Especializado
Fecha: 2BI0TI22
INGRESO DE PARAMETROS
Tamaiio de la Poblacién (N) 26 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 12% F6rmu|a| 15 |

Proporcién de Exito (P)

Nivel de Confianza

Nivel de Confianza (Z) (1)

Formula para poblaciones infinitas

oo Muestra Optimal IO T

= 22*4}:*(2 Z= Valor de la distribucién normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E E= Error de muestreo (precision)
N= Tamaific de la Poblacién
Formula para poblaciones finitas P= Proporcion estimada

n=  P*Q*7*N

Q=1.p

N*E +Z*P*0

Fuente: Adaptado del Aplcative establecide por el DAFP, entidad que lo adapté de la Contralorla General de la Repdblica. Contralosla Delegada para el Sector Sockal. Agosto 2011

Fuente: OCI Ministerio del Deporte




PROCESO Version: 1

EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA
CONTINUA CcODIGO:

EI-FR-007

ﬁ MINISTERIO DEL DEPORTE

FORMATO

; Péagina 90 de 122
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Anexo 4. Proyectos presentados para ser financiados con recursos del Ministerio del
Deporte

Tabla 5. Revision fichas proyecto BPIN N°. 2020050450059 Regién Pacifico.
“Construccion de la Cubierta de la Placa Polideportiva ubicada en el Barrio Mateguadua Zona

Urbana del municipio de Apartadé Antioquia”.

ASPECTO TECNICO

DESCRIPCION CUMPLE OBSERVACIONES
¢ Presenta caracterizacion del sistema estructural de NO Ver numeral 13.4.1: Esquema de
la edificacion con determinacion de las cargas transmisién de cargas

aplicadas a la cimentacién?

ASPECTO JURIDICO

Respecto del Certificado de Libertad:
Los datos del area del predio consignados en el certificado de tradicion y libertad no corresponden con la
Escritura Pablica en lo referente al area del predio.

Respecto de Areas:

Se observa que en los titulos el area es de SETECIENTOS SETENTA METROS CUADRADOQOS (770 M2) y en
ficha predial emitida por el la autoridad competente se reporta un area de SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS
METROS CUADRADOS (752 M2) existiendo una diferencia de alrededor de VEINTE METROS CUADRADOS
(20M2) por lo que, se sugiere que la entidad territorial realice los tramites de actualizacién ante la entidad
competente, por lo anterior, para el presente estudio de titulos se tiene que el area real del predio es de
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS METROS CUADRADOS (752 M2) y los linderos son los contemplados en
la ficha predial.

Fuente: Elaboracion propia de la OCI.

Tabla 6. Revision fichas proyecto BPIN N°. 22020050450061 Regién Pacifico.
“Construccion de la Cubierta de la Placa Polideportiva ubicada en el Barrio 20 de Enero Zona Urbana
del municipio de Apartadé Antioquia”.

ASPECTO TECNICO

DESCRIPCION CUMPLE OBSERVACIONES

¢ Presenta caracterizacion del sistema estructural de NO Ver numeral 13.4.1: Esquema de
la edificacion con determinacién de las cargas transmisién de cargas

aplicadas a la cimentacion?

ASPECTO JURIDICO

Respecto de Areas:

Se observa que en los titulos el area es de DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA METROS CUADRADOS (2.960
M2) y en ficha predial emitida por el la autoridad competente se reporta un area de DOS MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CINCO METROS CUADRADOS (2.855M2) existiendo una diferencia de alrededor de
TRESCIENTOS METROS CUADRADOS (300M2) por lo que, se sugiere que la entidad territorial realice los
tramites de actualizacién ante la entidad competente, por lo anterior, para el presente estudio de titulos se tiene
que el area real del predio es de DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA METROS CUADRADOS (2.960 M2) y los
linderos son los contemplados en la Escritura publica No. 1268 expedida por la Notaria Unica del Circulo Notarial
de Apartado del 5 de diciembre de 2000

Fuente: Elaboracion propia de la OCI.
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Anexo 5. Beneficiario de las Pélizas de las obras derivadas.

Tabla 32. Beneficiario de las pélizas de las obras derivadas.
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Fuente: Elaboracion propia de la OCI
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Anexo 6. Estudios y disefios de proyectos.

Tabla 33. Estudios y disefios de

proyectos.

CONVENIO MODIFICACION

1216-2020 Modificacion en dimensiones de columnas (.50 x.70) en obra.
Medidas en disefio planimétrico .60 x.70

1217-2020 | Modificacién de torre metalica a mastil

1275-2020

1276-2020 | Disefio de cimentacion (zapatas)

1278-2020

Fuente: Elaboracion propia de la OCI
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Anexo 7. Calidad de las obras.

Tabla 34. Calidad de las obras.
CONVENIO DEBILIDAD PROCESOS CONSTRUCTIVOS Y CALIDAD DE LAS OBRAS
e Ausenciay roturas de tapas y en cajas de inspeccion.

Cajas de inspeccidn y tuberias de conduccién con sedimentacion de residuos.

Corrosion en las platinas de anclaje entre pedestales en concreto y columnas

metalicas.

1277-2020 e Filos de pedestales averiados.

e Corte inadecuado de aceros en pedestales ante la no coincidencia de los
mismos con las perforaciones de las platinas de anclaje para el izado de las
columnas metalicas.

(Ver Anexo 9. Registro fotografico Convenio N°. 1277/2020- Municipio Apartadd -

Antioquia)
e Corrosion en las platinas de anclaje entre pedestales en concreto y columnas
metélicas.

e Armado de estructura de cubierta entre las ramas de los arboles circundantes a
1278-2020 la obra.

(Ver Anexo 10. Registro fotografico Convenio N°. 1278/2020- Municipio Apartad6 -
Antioquia)

e lLas soldaduras expuestas carecen de uniones continuas, las secciones
adyacentes no se encuentran soldadas completamente a la superficie de
contacto.

e Tapas de las cajas de inspeccion deterioradas.

e Corrosion en las platinas de anclaje entre pedestales en concreto y columnas
metalicas.

1291-2020 e Filos de pedestales averiados.

Geometria irregular en las cerchas de la cubierta, se evidencia diferencia en

alineamiento y nivel, de acuerdo a los niveles y ejes generales de la obra.

(Ver Anexo 11. Registro fotografico Convenio N°. 1291/2020- Municipio Apartadd -
Antioquia)

Fuente: Elaboracion propia de la OCI
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Anexo 8. Registro fotografico Convenio N°. 1291/2020- Municipio de Apartadé.
1291/2020, Municiig\de Apartadd - Antioquia.

Foto 1. Cumplimiento especificaciones técnicas No.

)

En la instalacion de las columnas metalicas para la cubierta los ejes de las columnas no coinciden con los

ejes de los pedestales y la geometria de la cimentacion.
Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 2. Cumplimiento especificaciones técnicas No. 1291/2020, Municipio de Apartad6 — Antioquia.
- — -
»

los ejes de las columnas no coinciden con los ejes de los pedestales y la geometria de la cimentacién.
Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 3. Cumplimiento especificaciones técnicas No. 1291/2020, Municipio de Apartadd — Antioguia.
. ol R’ \‘\\ - .

los ejes de las columnas no coinciden con los ejes de los pedestales y la geometria de la cimentacion.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 4. Cumplimiento especificaciones técnicas No. 1291/2020, Municipio de Apartadé — Antioquia.
q - " J

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 9. Registro fotografico Convenio N°. 1277/2020- Municipio de Apartadé.

Foto 5. Calidad de la obra Convenio N°.1277 de 2020.
AT e -

. A% hi AT | AN b
Ausencia tapas y en cajas de inspeccidn asi como sedimentacion de residuos en cajas y conduccion de
tuberias.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 6. Calidad de la obra Convenio N°.1277 de 2020.

>

Ausencia y roturas de tapas y en cajas de inspeccion.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 7. Calidad de la obra Convenio N°.1277 de 2020.
_E—

Corrosion en las platinas de anclaje entre pedestales en concreto y columnas metdlicas.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 8. Calidad de la obra Convenio N°.1277 de 2020.

Filos de pedestales averiados.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 9. Calidad de la obra Convenio N°.1277 de 2020.

Pernos de anclaje y platinas metalicas sin c0|nC|denC|a en perforauones.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 10 Calldad de Ia obra Convenlo N° 1277 de 2020.
" 1

Corte inadecuado de acero de anclaje a razén de la no commdenma con la perforacmn de la platina.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 10. Registro fotografico Convenio N°. 1278/2020- Municipio de Apartadé.
0.

:

-

Corrosion en las platinas de anclaje entre pedestales en concreto y columnas metalicas.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 12. Calidad de la obra Convenio N°.1278 de 2020.
T

[ < . -

Armado de estructura de cubierta entre las ramas de los arboles circundantes a la obra.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 11. Registro fotografico Convenio N°. 1291/2020- Municipio de Apartadé.
Foto 13. Calidad de la obra Convenio N°.1291 de 2020.

Las soldaduras expuestas carecen de uniones continuas, las secciones adyacentes no se encuentran
soldadas completamente a la superficie de contacto.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 15. Calidad de la obra Convenio N°.1291 de 2020.

Corrosion en las platinas de anclaje entre pedestales en concreto y columnas metalicas.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 16. Calidad de la obra Convenio N°.1291 de 2020.

Filos de pedestales averiados.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Foto 17. Calidad de la obra Convenilo N°.1291 de 2020.
L3

fom, L 55 - = T - i

Geometria irregular en las cerchas de la cubierta, se evidencia diferencia en alineamiento y nivel, de
acuerdo a los niveles y ejes generales de la obra.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 12. Registro fotografico Convenios N°. 1216y 1217 de 2020 Municipio de Turbo.

Foto 18. Placa informativa Convenio N°.1216 de 2020. Corregimiento El Tres.

Placa informativa sin informacién de acuerdo a lineamientos de disefio del Ministerio del Deporte

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 19. Placa informativa Convenio N°.1217 de 2020. Distito de Turbo.
! 1 p 5 I A :

UM

Placa informativa sin informacion de acuerdo a lineamientos de disefio del Ministerio del Deporte

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 13. Registro fotografico y soportes Convenio N°. 1216/2020 Corregimiento el

Tres - Municipio de Turbo.
Foto 20. Mantenimiento escenario deportivo Convenio N°,.1216 de 2020.

X .:' /\);\ .' ‘l RS ‘ ':l"." ‘.(A"‘-'5

A |

Malla eslabonada sobre malla de impacto con elemento diagonal roto, asi como desoldada en algunas

areas.
Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 21. Mantenimiento escenario deportivo Convenio N°.1216 de 2020.

En el area interna de la cancha una (1) luminaria sin encender y dos (2) mas en el area exterior.
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Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 22. Mantenimiento escenario deportivo Convenio N°.1216 de 2020.

Malla de impacto con corrosion el elementos de estructura.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 14. Registro fotografico y soportes Convenio N°. 1275/2020 Municipio de

Apartadé.

Foto 23. Disposicion material de excavacion. Convenio N°.1275 de 2020.
—

Disposicion inadecuada del material sobrante producto de excavaciones.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 15. Registro fotografico y soportes Convenio N°. 1275/2020 Municipio de
Apartadé.

Foto 24. Disposicion materiales de obra. Convenio N°.1275 de 2020.

Inadecuada del material (agregados) sobre la via afectando la circulacién peatonal y vehicular.
Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 25. Disposicion materiales de obra. Convenio N°.1275 de 2020.
™ 10 L

corrosion y sin proteccién siendo

afectada por factores climaticos.
Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 16. Registro fotogréafico y soportes Convenios N°. 1275, 1276, 1277, 1278 y 1291
de 2020 Municipio de Apartadé. Cerramientos de las obras

Foto 26. Cerramiento de las obras.
CONVENIO 1275-2020

CONVEN IO 1276 2020

CONVENIO 1278-2020
i T 7 L7
,‘:mw» R

)

- S
i :o.o.w'/ '
IL“ X

Cerramientos parciales en cada una de las obras derivadas de los convenios, sin estructura que de
estabilidad a la tela, esta situacién no permite controlar acceso de personas ajenas al desarrollo de
las obras generando la posible materializacién de un riesgo de seguridad para la poblacion y el

personal de las obras.
Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 17. Registro fotografico y soportes Convenio N°. 1275/2020 Municipio de
Apartadoé.

Foto 27. Criterios de disefio de proyecto. Convenio N°.1275 de 2020.

Afectacién por acceso a vivienda ubicada en el area posterior de la cancha, colindante al zona de juego.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 28. Criterios de disefio de proyecto. Convenio N°.1275 de 2020.

Afectacién por acceso a vivienda ubicada en el rea posterior de la cancha, colindante al zona de juego.

Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 18. Registro fotografico y soportes Convenio N°. 1278/2020 Municipio de

Apartadé.
Foto 29. Valla Informativa. Convenio N°.1278 de 2020.
-l .. y 54 W "

——— >
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Informacién inexacta en la valla de identificaciéon del convenio interadministrativo
Fuente: OCI Ministerio del Deporte

Foto 30. Valla Informativa. Convenio N°.1278 de 2020.

Informacién inexacta en la valla de identificaciébn del convenio interadministrativo
Fuente: OCI Ministerio del Deporte
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Anexo 19. Respuesta por parte de la Unidad Auditada.

De conformidad al resumen de hallazgos y observaciones presentadas por la Oficina de
Control Interno de MINDEPORTE, la Direcciéon de Recursos y Herramientas del S.N.D. se
pronuncia teniendo como sustento el Derecho a la Réplica y Contradiccién al proceso auditado
de acuerdo con los estandares de referencia aplicables a la auditoria interna en los siguientes
términos:

v~ Réplica al hallazgo H — ATC - 01 - 2022: Beneficiario de las Pélizas de las obras
derivadas.

Resumen de la condicién del proyecto:

“En el 55,56% de la muestra seleccionada (Convenios No 1275, 1276, 1277 y 1278 de 2020 y
1251 de 2021), en las pdlizas de los contratos derivados, no se evidencia como beneficiario al
Ministerio del Deporte, acorde a lo establecido en los convenios lo que puede suponer un
incumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas en los Convenios.”

Réplica:

Al respecto se presentan las consideraciones para cada uno de los convenios objeto del
hallazgo:

e Convenios No 1275, 1276, 1277 y 1278 de 2020: Se adjunta acta de visita del 13 de
julio, en la cual se generd registro de actualizar pdlizas conforme obligaciones
convenio. (Acta de visita e informe de legalizacién desplazamiento.) (Ver carpeta:
APARTADO Conv. 1275, 1276, 1277, 1278, 1291 - 2020)

e Convenio No 1251 de 2021: Revisadas las pdlizas aportadas por Municipio, el
Contrato de Obra cuenta con beneficiario Ministerio del Deporte. Se aportan polizas:
ver ultimo renglon de casilla "OBJETO DEL SEGUROQO". (Ver carpeta: “Conv. 1251-
20217)

v~ Réplica al hallazgo H—- ATC - 02 - 2022: Estudios y disefios de proyectos.
Resumen de la condicion del proyecto:
“En el 55,56% de la muestra seleccionada (Convenios No 1216, 1217, 1275, 1276 y 1278 de
2020), no se evidencia solicitud de revision, modificacion de licencia, aval o certificacion por
parte del ente competente a las licencias de construccion, referentes a las modificaciones de
los disefios (columnas, mastil para iluminacion y zapatas). (Ver Anexo 6).”
Réplica:
En cumplimiento de las funciones del rol de supervisién por parte del Mindeporte, se realizaron

comunicaciones mediante radicados No. 2022EE0023630, 2022EE0023629,
2022EE0023667, 2022EE0023665, 2022EE0023716, en las cuales se solicita hacer
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seguimiento al asunto anteriormente expuesto y se da traslado a los Municipios de Turbo y
Apartado, las observaciones generadas por parte de la OCI para el convenio en mencién y le
requiere remitir la informacion que permita subsanar el posible hallazgo, en cumplimiento de
sus obligaciones, adicionalmente se informd a la interventoria para lo pertinente.

Es importante hacer la precision de que en visita llevada a cabo el dia 13 de julio, se
observaron estructuras de cimentacion ya dispuestas, pero corresponde a la interventoria
certificar correspondencia con licencia y al municipio responder acerca de modificaciones, si
es que las hubo y aportar licencias actualizadas. (Ver carpeta: APARTADO Conv. 1275, 1276,
1277, 1278, 1291 - 2020 y TURBO Conv. 1216, 1217 - 2020)

v~ Réplica al hallazgo H—-ATC - 03 - 2022: Cumplimiento especificaciones técnicas.
Resumen de la condicién del proyecto:

“Se evidencia debilidad en el cumplimiento de los disefios estructurales, en la calidad de obra
y en las especificaciones técnicas, puesto que los ejes de las columnas metélicas no coinciden
con los ejes de los pedestales y la geometria de la cimentacion, para la cubierta de la obra
derivada del Convenio No 1291 de 2020.”

Réplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervision por parte del Mindeporte, importante
resaltar que se realizaron visitas por parte del apoyo técnico, en las cuales se evidenciaron
deficiencias en estructura izada y se solicitd a interventoria concepto estructural. Adicional se
adjunta Acta de visita de agosto 11 de 2022. (Ver carpeta: APARTADO Conv. 1275, 1276,
1277, 1278, 1291 - 2020)

v~ Réplica al hallazgo H—- ATC - 04 - 2022: Calidad de la obra.
Resumen de la condicién del proyecto:

“En el 33.33% de la muestra seleccionada, (Convenios No. 1277, 1278 y 1291 de 2020) que
corresponden a la construccion de cubiertas, se evidencia debilidad en los procesos
constructivos, calidad de las obras y cumplimiento de especificaciones técnicas. Las obras
actualmente se encuentran suspendidas. (Ver Anexo 7)”

Réplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervisién por parte del Mindeporte, es importante
resaltar que se realizaron visitas por parte del apoyo técnico, en las cuales se evidenciaron
deficiencias en el proceso constructivo empleado, por lo que se espera pronunciamiento de
interventor frente a acciones a tomar para corregir. Adicional se adjunta Acta de visita de
agosto 11 de 2022. (Ver carpeta: APARTADO Conv. 1275, 1276, 1277, 1278, 1291 — 2020).
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v~ Réplica al hallazgo H—-ATC - 05 - 2022: Obligaciones Contractuales aportes Ente
Ejecutor

Resumen de la condicién del proyecto:

“Se evidencia una posible inoportunidad en el pago del saldo a favor del Contratista de la Obra
derivada del convenio No.1216 de 2020 ($535.786.510), que corresponde a la “Construccion
y Dotacion de Placa Polideportiva Cubierta en el Corregimiento el Tres del Distrito de Turbo”
la cual fue terminada y recibida a satisfaccion el pasado 26 de febrero de 2022 por parte del
municipio, al parecer el Ente Ejecutor no cuenta con los recursos certificados mediante CDP
N0.0000000943 y comprometidos mediante RP N022164401000000012 como aporte al
convenio, lo anterior de acuerdo a lo consignado en el acta de visita de la prueba de recorrido.”

Réplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervisién por parte del Mindeporte, se realizaron
comunicaciones mediante radicados No. 2022EE0019457 y 2022EE0019455, de fecha 22 de
julio de 2022 y correo por parte del DRH de fecha 22 de agosto de 2022, en los cuales se
solicita hacer seguimiento al asunto anteriormente expuesto y se da traslado al Municipio de
Turbo, las observaciones generadas por parte de la OCI para el convenio en mencién y le
requiere remitir la informacion que permita subsanar el posible hallazgo, en cumplimiento de
sus obligaciones. (Ver carpeta: TURBO Conv. 1216, 1217 - 2020)

v~ Réplica al hallazgo H — ATC — 06 - 2022: Responsables de los disefios y las
modificaciones.

Resumen de la condicion del proyecto:
“El 66,67 % de la muestra seleccionada (Convenios No.1216, 1217, 1275, 1277 y 1278), no

se evidencia la actualizacion de los disefios acorde a las modificaciones adelantadas y
evidenciadas en las pruebas de recorrido en obra.”

Réplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervision por parte del Mindeporte, es importante
resaltar que se requirio a interventoria en reunion llevada a cabo en el Ministerio del Deporte,
solicitando seguimiento al asunto anteriormente expuesto. Adicional se adjunta Acta de
reunion. (Ver carpeta: APARTADO Conv. 1275, 1276, 1277, 1278, 1291 — 2020).

Réplica al hallazgo H — ATC - 07 - 2022: Estabilidad de la Obra.

Resumen de la condicion del proyecto:

“En la obra derivada del Convenio 1216 de 2020, ubicada en el corregimiento el Tres del

Distrito de Turbo que corresponde a la “Construccion y Dotacién de Placa Polideportiva
Cubierta en el Corregimiento el Tres del Distrito de Turbo”, la cual ya se encuentra recibida
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por parte del Ente Ejecutor, de acuerdo a las evidencias observadas en video tomado por parte
de la comunidad, se observan empozamientos de aguas lluvias en el area de juego en la
seccion occidental contigua a parque bio-saludable.”

Réplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervisién por parte del Mindeporte, se realizaron
comunicaciones mediante radicados No. 2022EE0019457 y 2022EE0019455, de fecha 22 de
julio de 2022 y correo por parte del DRH de fecha 22 de agosto de 2022, en los cuales se
solicita hacer seguimiento al asunto anteriormente expuesto y se da traslado al Municipio de
Turbo, las observaciones generadas por parte de la OCI para el convenio en mencién y le
requiere remitir la informacion que permita subsanar el posible hallazgo, en cumplimiento de
sus obligaciones.

Es importante hacer la precision que, por deuda al contratista, el mismo no ha generado péliza
de estabilidad, por tanto, se requirid a municipio dar pronta solucién al asunto. (Ver carpeta:
TURBO Conv. 1216, 1217 - 2020)

v~ Réplica al hallazgo H— ATC - 08 - 2022: Placas Informativas.
Resumen de la condicién del proyecto:

“En el 22,22% de la muestra seleccionada (convenios No1216 y 1217 de 2020), las placas
informativas no contienen informacién de acuerdo a los lineamientos de disefio establecidos
por el Ministerio del Deporte para tal fin, debido a que se evidencia los nombres propios de los
funcionarios del Ministerio del Deporte y el Ente Ejecutor. (Ver Anexo 12. Registro Fotografico)”

Réplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervisién por parte del Mindeporte, se realizaron
comunicaciones mediante radicados No. 2022EE0023630 y 2022EE0023629, en los cuales
se solicita hacer seguimiento al asunto anteriormente expuesto y se da traslado al Municipio
de Turbo, las observaciones generadas por parte de la OCI para el convenio en mencién y le
requiere remitir la informacion que permita subsanar el posible hallazgo, en cumplimiento de
sus obligaciones.

Es importante hacer la precisibn que, aunque estan instaladas, se evidencié que no
corresponden a modelo aprobado, por tanto, no seran objeto de cumplimiento de obligacion.

v~ Réplica al hallazgo H— ATC - 09 - 2022: Programas Aplicacién protocolo COVID
y PAGA.

Resumen de la condicion del proyecto:

“En la Tabla 10 se observa el 66,66% de la muestra seleccionada (Convenios No. 1251 de
2021, 1276, 1276, 1277, 1278 y 1291 de 2020), no se evidencia registro o seguimiento a los
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programas referentes a Aplicacion protocolo COVID y PAGA (Plan de Adaptacién para la
Gestién Ambiental) que hace parte integral del presupuesto de los contratos derivados de los
convenios interadministrativos.”

Réplica:

Al respecto se presentan las consideraciones para cada uno de los convenios objeto del
hallazgo:

e Convenios No 1275, 1276, 1277 y 1278 de 2020: Se requirid, pero igual por ausencia
de informes mensuales de interventoria, no se ha podido establecer que se ha hecho.
e Convenio No 1251 de 2021: Atendiendo observacion de visita Auditora, de inmediato
se dispuso en obra el lavamanos en acero inoxidable, que estaba pendiente conforme
a elementos a disponer por protocolo sanitario para la obra. Informe semanal de
interventoria No. 14 corte al 21-08-2022. (Ver carpeta: ARBOLETES Conv. 1251 —
2021 (Actas y radicados 2022EE0023667, 2022EE0023665, 2022EE0023629,
2022EE0023674, 2022EE0023716, 2022EE0023827))

v~ Réplica al hallazgo H— ATC - 10 - 2022: Cumplimiento programacién.
Resumen de la condicién del proyecto:

“En el 66,6% de la muestra seleccionada (Convenios No 1275, 1276, 1277, 1278 y 1291 de
2020 y 1251 de 2021), se observa atraso en el cumplimiento de la programacién de obras, lo
que puede suponer un incumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas por el
contratista y la Entidad Ejecutora.”

Réplica:

Al respecto se presentan las consideraciones para cada uno de los convenios objeto del
hallazgo:

e Convenios No 1275, 1276, 1277 y 1278 de 2020: No ha sido posible adoptar un plan
de accién por cuanto ha permanecido y permanece suspendido. Tampoco ha sido
posible contar con reprogramacion aprobada. (Ver carpeta: APARTADO Conv. 1275,
1276, 1277, 1278, 1291 — 2020 (Actas y radicados 2022EE0023667, 2022EE0023665,
2022EE0023629, 2022EE0023674, 2022EE0023716, 2022EE0023827.))

e Convenio No 1251 de 2021: Antes de auditoria, la interventoria y el contratista habian
tomado acciones frente al hecho, tal y como registra en informe semanal No. 12, para
mitigar efecto de invierno y mal estado de la via. Informe semanal de interventoria No.
12 corte a 7 de agosto de 2022. (Ver carpeta: ARBOLETES Conv. 1251 — 2021)

v~ Réplicaalaobservacion O—ATC -01 - 2022: Mantenimiento escenario deportivo.

Resumen de la condicién del proyecto:
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“En la visita adelantada al proyecto “Construccién y Dotacion de Placa Polideportiva Cubierta
en el Corregimiento el Tres del Distrito de Turbo” del Convenio No1216 de 2020, cuya obra
derivada ya fue terminada, recibida a satisfaccion, se evidencian debilidades en el
mantenimiento, que son responsabilidad del Ente Ejecutor en:

e Malla eslabonada sobre malla de impacto con elemento diagonal roto, as/ como
desoldada en algunas éareas.

e En el &rea interna de la cancha una (1) luminaria sin encender y dos (2) mas en el
area exterior.”

Reéplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervision por parte del Mindeporte, se realizé
comunicacion mediante radicad No. 2022EE0023630, en el cual se solicita hacer seguimiento
al asunto anteriormente expuesto y se da traslado al Municipio de Turbo, las observaciones
generadas por parte de la OCI para el convenio en mencion y le requiere remitir la informacién
gue permita subsanar el posible hallazgo, en cumplimiento de sus obligaciones. (Ver carpeta:
TURBO Conv. 1216, 1217 - 2020)

v~ Réplicaalaobservacion O—ATC -02 - 2022: Disposicién material de excavacion.
Resumen de la condicién del proyecto:

“En el lugar de la obra derivada del Convenio No.1275-2020, cuyo objeto es la “Construccion
de la cubierta de la placa polideportiva ubicada en el barrio Mateguadua zona urbana del
municipio de Apartadé Antioquia”, no se evidencia disposicion adecuada del material sobrante
producto de excavaciones, lo que puede generar incumplimiento en la ejecucion del PAGA
afectaciones ambientales y obstruccion de las vias y zonas comunes.”

Reéplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervision por parte del Mindeporte, se realizé
comunicacion mediante radicad No. 2022EE0023667, en el cual se solicita hacer seguimiento
al asunto anteriormente expuesto y se da traslado al Municipio de Apartado, las observaciones
generadas por parte de la OCI para el convenio en mencion y le requiere remitir la informacion
gue permita subsanar el posible hallazgo, en cumplimiento de sus obligaciones,
adicionalmente se informé a la interventoria para lo pertinente. (Ver carpeta: APARTADO
Conv. 1275, 1276, 1277, 1278, 1291 — 2020)

v~ Réplica ala observacion O — ATC — 03 - 2022: Disposicion materiales de obra.
Resumen de la condicion del proyecto:

“En la obra derivada del Convenio No.1275-2020, se evidencia disposicion inadecuada de los
agregados sobre la via afectando la circulacién peatonal y vehicular. En el mismo sentido se
encuentra perfileria metalica con alto grado de corrosion y sin proteccion siendo afectada por
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factores climéticos, lo que puede generar incumplimiento en la ejecucién del PAGA y
afectaciones ambientales y obstruccién de las vias y zonas comunes.”

Réplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervision por parte del Mindeporte, se realizé
comunicacion mediante radicad No. 2022EE0023667, en el cual se solicita hacer seguimiento
al asunto anteriormente expuesto y se da traslado al Municipio de Apartado, las observaciones
generadas por parte de la OCI para el convenio en mencién y le requiere remitir la informacion
que permita subsanar el posible hallazgo, en cumplimiento de sus obligaciones,
adicionalmente se informé a la interventoria para lo pertinente. (Ver carpeta: APARTADO
Conv. 1275, 1276, 1277, 1278, 1291 — 2020)

v~ Réplica ala observacion O — ATC — 04 - 2022: Cerramiento de las obras.
Resumen de la condicion del proyecto:

“En las obras derivadas de los convenios No.1275, 1276, 1277, 1278, 1291 de 2020, se
evidencia cerramiento parcial, lo que no permite control de los espacios de las obras
generando la posible materializacion de un riesgo de seguridad para la poblacion y el personal
de las obras.”

Reéplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervision por parte del Mindeporte, se realiza
comunicacion mediante radicado No. 2022EE0023667, 2022EE0023665, 2022EE0023629,
2022EE0023674, 2022EE0023716 y 2022EE0023827, en el cual se da traslado al Municipio
de Apartad¢ las observaciones generadas por parte de la OCI para el convenio en mencion y
le requiere remitir la informacion que permita subsanar el posible hallazgo, en cumplimiento
de las siguientes obligaciones: “24.Cumplir con una gestién de la administracion del proyecto,
de forma eficiente y adecuada, exigiendo siempre la generacion de resultados y productos con
las especificaciones necesarias en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad y condiciones
técnicas de los productos y/o servicios requeridos.” y “27. Tomar las medidas de proteccién
necesarias para garantizar la seguridad de su personal y de terceros, esto durante la ejecucién
de las diversas labores generadas y requeridas durante la ejecucion contractual, entre estas
el cumplimiento integral de las normas de seguridad industrial.”

Es importante hacer la precision que, en visita de auditoria se evidenciaron deficiencias en
cerramientos y las obras se encuentran suspendidas. (Ver carpeta: APARTADO Conv. 1275,
1276, 1277, 1278, 1291 — 2020)

v~ Réplica ala observacién O — ATC — 05 - 2022: Criterios de disefio del proyecto.

Resumen de la condicion del proyecto:
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“En la visita realizada a la obra derivada del convenio No.1275 de 2020, se pudo establecer
que la propiedad que limita el predio en la parte posterior, se encuentra ubicada una vivienda
cuyo acceso se realiza por el area de la cancha y se encuentra colindante con el area de juego,
situacion que ha sido una de las limitantes para la ejecucion de la obra. Aspecto que afecta la
programacion de obra, el disefio y ejecucion de la cubierta, lo anterior debido a posibles
debilidades en los criterios de disefio del proyecto al no tener certeza la propiedad de la
vivienda antes mencionada y posible falta de inspeccion ocular al lugar donde se desarrolla el
proyecto previo a la emision del concepto de favorabilidad.”

Reéplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervisién por parte del Mindeporte, se realizé
comunicacion mediante radicad No. 2022EE0023667 y en acta de auditoria de agosto 9y 10
de 2022, en el cual se solicita hacer seguimiento al asunto anteriormente expuesto y se da
traslado al Municipio de Apartadd, las observaciones generadas por parte de la OCI para el
convenio en mencion y le requiere remitir la informacion que permita subsanar el posible
hallazgo, en cumplimiento de sus obligaciones.

Es importante hacer la precisién que, corresponde a municipio la formulacion del proyecto y
frente a este evento de servidumbre, debe presentar al Mindeporte la actualizacién del mismo,
debidamente avalada por Municipio. (Ver carpeta: APARTADO Conv. 1275, 1276, 1277, 1278,
1291 - 2020)

v" Réplica al hallazgo H— ATC - 01 - 2022: Comité Operativo.
Resumen de la condicién del proyecto:

“En el 77% de la muestra seleccionada (Convenios No1216, 1217, 1275, 1276, 1277, 1278,
1291 de 2020), no se evidencian actas de las reuniones celebradas, estableciendo posible
incumplimiento del Clausulado en referencia al numeral “8) Comité Operativo”.

Réplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervisién por parte del Mindeporte, se realizé
comunicacion mediante radicad No. 2022EE0023630, 2022EE0023629, 2022EE0023667,
2022EE0023665, 2022EE0023674 y 2022EE0023716, en el cual se solicita hacer seguimiento
al asunto anteriormente expuesto y se da traslado a los Municipios de Turbo y Apartado, las
observaciones generadas por parte de la OCI para el convenio en mencion y le requiere remitir
la informacion que permita subsanar el posible hallazgo, en cumplimiento de sus obligaciones,
adicionalmente se informé a la interventoria para lo pertinente. (Ver carpeta: TURBO Conv.
1216, 1217 — 2020 y APARTADO Conv. 1275, 1276, 1277, 1278, 1291 — 2020)

v~ Réplica al hallazgo H— ATC - 02 - 2022: Supervision de Convenio e Interventoria
de Obra.

Resumen de la condicién del proyecto:
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“En la visita realizada el 10 de agosto de 2022 a las obras derivadas de los convenios No 1275,
1276, 1277, 1278 y 1291 de 2020, equivalentes al 55,56% de la muestra seleccionada, se
detectaron deficiencias en la aplicacion de los controles por parte del Interventor de la obra y
de la Supervision de los convenios por parte del Ente Territorial y el Ministerio del Deporte,
evidenciando posible incumplimiento de las especificaciones técnicas en la ejecucion de las
obras y compromisos contractuales de los convenios.”

Réplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervisién por parte del Mindeporte, se realizé
comunicacion mediante radicad No. 2022EE0023667, 2022EE0023665, 2022EE0023674,
2022EE0023716 y 2022EE0023827 en el cual se solicita hacer seguimiento al asunto
anteriormente expuesto y se da traslado al Municipio de Apartadd, las observaciones
generadas por parte de la OCI para el convenio en mencion y le requiere remitir la informacion
que permita subsanar el posible hallazgo, en cumplimiento de sus obligaciones,
adicionalmente se informé a la interventoria para lo pertinente. (Ver carpeta: APARTADO
Conv. 1275, 1276, 1277, 1278, 1291 — 2020)

v~ Réplica al hallazgo H—- ATC - 03 - 2022: Bitacora de obra.
Resumen de la condicidn del proyecto:
“El 22,22% de la muestra seleccionada (Convenios No. 1275 y 1276 de 2020), obras que
actualmente se encuentran suspendidas, no fue posible consultar y verificar diligenciamiento
de las bitacoras de obra.”
Reéplica:
En cumplimiento de las funciones del rol de supervisién por parte del Mindeporte, se realizé
comunicacion mediante radicad No. 2022EE0023667 y 2022EE0023665, en el cual se solicita
hacer seguimiento al asunto anteriormente expuesto y se da traslado al Municipio de Apartado,
las observaciones generadas por parte de la OCI para el convenio en mencién y le requiere
remitir la informacion que permita subsanar el posible hallazgo, en cumplimiento de sus
obligaciones, adicionalmente se informo a la interventoria para lo pertinente. (Ver carpeta:
APARTADO Conv. 1275, 1276, 1277, 1278, 1291 — 2020)

v~ Réplica al hallazgo H—- ATC - 04 - 2022: Valla informativa.
Resumen de la condicién del proyecto:

“En el 11.11% de la muestra seleccionada (Convenio 1278 de 2020), se evidencia informacion
inexacta en la identificacion del nimero de convenio interadministrativo.”

Réplica:
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En cumplimiento de las funciones del rol de supervisién por parte del Mindeporte, se realizé
comunicacion mediante radicad No. 2022EE0023716, en el cual se solicita hacer seguimiento
al asunto anteriormente expuesto y se da traslado al Municipio de Apartado, las observaciones
generadas por parte de la OCI para el convenio en mencion y le requiere remitir la informacion
que permita subsanar el posible hallazgo, en cumplimiento de sus obligaciones,
adicionalmente se informé a la interventoria para lo pertinente. (Ver carpeta: APARTADO
Conv. 1275, 1276, 1277, 1278, 1291 — 2020)

v~ Réplica al hallazgo H— ATC — 05 - 2022: Normas RETIE y RETILAP.
Resumen de la condicién del proyecto:

“En la obra derivada del convenio 1217 de 2020, no se evidencian certificaciones RETIE y
RETILAP de acuerdo con lo establecido en la Metodologia General Ajustada (MGA), la que
hace parte integral para la presentacion de los proyectos de inversién publica.”

Reéplica:

En cumplimiento de las funciones del rol de supervisién por parte del Mindeporte, se realizé
comunicacion mediante radicad No. 2022EE0023629, en el cual se solicita hacer seguimiento
al asunto anteriormente expuesto y se da traslado al Municipio de Turbo, las observaciones
generadas por parte de la OCI para el convenio en mencion y le requiere remitir la informacion
que permita subsanar el posible hallazgo, en cumplimiento de sus obligaciones,
adicionalmente se informé a la interventoria para lo pertinente. (Ver carpeta: TURBO Conv.
1216, 1217 — 2020)

3. CONCLUSION

De lo anteriormente manifestado por la DRHSND, solicitamos cordialmente a la Oficina de
Control Interno en cabeza del grupo auditor hacer los ajustes que correspondan al informe de
auditoria, teniendo como referente los argumentos expuestos por el Grupo Interno de Trabajo
de Infraestructura, por ultimo, agradecemos el oportuno analisis a los soportes entregados a
la presente réplica al informe preliminar de auditoria.

Mediante el siguiente Link SOPORTES REPLICA PACIFICO podrd observar los soportes
citados en cada una.
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