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PARA: MARIA ISABEL URRUTIA OCORO
Ministra del Deporte.

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe final Segunda Auditoria Internaal Proceso Adquisicion de Bienesy Servicios

Cordial saludo Sefiora Ministra.

De acuerdo con lo establecido en €l Plan de Anual de Auditoria Interna afio 2022, aprobado por € Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno el 28 de enero de 2022, me permito dar a conocer €
resultado de la auditoria realizada a proceso "Adquisicion de Bienes y Servicios' - Proyectos de
Infraestructura - Interventoria. En el Informe se dan a conocer los Hallazgos y Observaciones parala mejora
de los procesos.

Teniendo en cuenta e contenido de dicho informe y en cumplimiento de lo establecido en e Manua de
Auditoria Interna EI-MN-001 y el procedimiento de Auditoria Interna EI-PD-002 se solicita la elaboracién
del plan demejoramiento, en e médulo Mejorade la Plataforma I solucion, amas tardar alos cinco (5) diasa
partir del recibo del informe final, una vez formulado este, € plazo maximo para € cierre de cada
observacion es de tres (3) meses.

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO

Dando cumplimiento a lo sefidado en e Decreto Nacional No. 0648 de 2017 - Articulo 16, Parégrafo 1y
Resolucion Interna No. 001122 de 2017, articulo tercero, literal @), se remite para conocimiento de los
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miembros integrantes del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, copia del presente
informe de seguimiento en cumplimiento de requerimientos normativos.

Cordialmente,

ANDRES GALVISPINEDA
Profesional Especializado - OCI Con funciones de Jefe Oficina Control Interno

Anexos. Informe final PDF en setentay tres (73) folios.

C.C. Integrantes Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno — CICCI

Fernando Santoyo Romero y Wilfredo Salazar Rivera - Profesionales Contratistas Oficina de Control
Interno / Andrés Felipe Gonzalez - Contratista Apoyo Oficina de Control Interno

Reviso:

ANDRES GALVIS PINEDA
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1. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA

Tipo de Informe: Final

Unidad Auditable: Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios “Contratacion”.
Responsable Unidad Auditable: Secretaria General - Coordinador GIT Contratacion.
Fecha de Apertura: 15 de julio de 2022

Fecha de Cierre: 3 de agosto de 2022

Objetivos de la Auditoria:

1. Evaluar el cumplimiento de los lineamientos, el disefio y la eficacia operacional de los
controles internos del proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios - convenios de
infraestructura - interventorias, en las etapas precontractual, contractual y
postcontractual de los convenios y contratos suscritos por el Ministerio del Deporte.

2. ldentificar las fortalezas y oportunidades de mejoramiento que permitan agregar valor
a los procesos de gestion de riesgos y control de la Entidad.

3. Recomendar acciones que propendan por el fortalecimiento de los controles y la
prevencién de la materializacion de los riegos del proceso.

Alcance de la Auditoria:

Comprende los convenios interadministrativos de infraestructura y los contratos de
interventoria suscritos en las vigencias 2017 a 2021, revisién del cumplimiento de la normativa
aplicable (proceso, procedimientos, manuales, formatos), gestion de riesgos, indicadores y las
actividades a ejecutar en la verificacion documental en las etapas precontractual, contractual
y postcontractual.

Criterios de la Auditoria:

e Constitucion Politica 1991 “Constitucion Politica de 1991” CAPITULO 2 DE LA
FUNCION PUBLICA Articulos 209 y 269

e Ley No. 80 de 1993 “Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica’,
Total.

e Ley No. 489 de 1998 “Se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional” articulos 7, 9, 12, 61 literal F,

o Decreto Nacional No. 1670 de 2019 “Por el cual se adopta la estructura interna del
Ministerio del Deporte”. Articulo 6 numeral 21

e Ley No. 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 12

e Ley No. 1712 de 2014 "Ley de Transparencia y acceso a la informacion Publica"
articulo 3.
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e Ley No. 1474 de 2011 “normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”. Capitulo VII,

e Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

e Ley 2013 de 2019 “Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia y publicidad mediante la publicacién de las declaraciones
de bienes, renta y el registro de los conflictos de interés.”

e Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.", numeral 4°, del articulo 2°, articulos 7, 9, 10 y
11

e Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica. Capitulo VII; Articulo 77, Capitulo VII.

e Ley No. 734 de 2002 "Cddigo Unico Disciplinario" articulos 34 y 35

« Decreto Nacional No. 0648 de 2017 “Reglamentario Unico del Sector de la Funcion
Publica”, articulo 2.2.21.5.3

e Decreto 753 de 2019 ‘por medio del cual se reglamenta la Ley 1918 de 2018 “por
medio de la cual se establece el régimen de inhabilidades a quienes hayan sido
condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el registro de
inhabilidades y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 1009 de 2020 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto”

« Decreto Nacional 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional" articulos
221.2.1.41,22.1.21.48,22.1.21.44y22.1.2.1.4.7.

e Decreto No 359 de 1995. Articulo 32. “Las reservas presupuestales constituidas por los
organos que conforman el Presupuesto General de la Nacién que no se ejecuten durante el afio
de su constitucién feneceran”.

o Decreto Nacional No. 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto. capitulo XI de
la ejecucion del presupuesto, articulo 89.

e Decreto Nacional No. 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.”, articulo 2.8.1.7.3.3.

o Decreto Nacional No. 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.”
articulos 51. Evaluacién del control interno, 61. Articulacién con el control interno, Pardgrafos
1y 2; 62. Sistema de Alertas del Control Interno, 68. De la advertencia, 76. Actuacién especial
de fiscalizacién, 149 Organizacién del control interno, 150. Dependencia de control interno,
151 Deber de entrega de informacion para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina
de control interno.

e Decreto Nacional 1083 de 2015 “Por el cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 3 del Libro 2
del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico,
en lo relacionado con la liquidacién y traslado de los rendimientos financieros originados con
recursos de la Nacion.”

e Decreto Nacional No. 449 de 2003 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 788 de
2002 y el Libro VI del Estatuto Tributario.”
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e Decreto Nacional No. 826 de 2020 “Por el cual se adiciona y modifica el Decreto 1082 de
2015 en lo relacionado con el pago a destinatario final del Sistema General de Regalias y se
dictan otras disposiciones.”

e Decreto Ley 624 de 2015 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion General de Impuesto Nacionales.”

e Circular Externa No. 10 - 2020 de vicepresidente de la republica, secretaria de
transparencia, presidente Consejo Asesor en Materia de Control Interno y Director del
Departamento Administrativo de Funcién Publica “Lineamientos para vigilancia y
proteccién de los recursos publicos en el marco de la emergencia derivada del COVID 19.”

e Circular externa Unica de Colombia Compra Eficiente de 2019, Acto administrativo
que contiene mandatos, orientaciones e instrucciones dirigidas a las Entidades
Estatales y al publico en general y son de obligatorio cumplimiento.

e Manual Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon — MIPG, Versién 4, marzo 2021,
seccion 2.2.2 Politica de Gestién Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico.

e Resolucién MINDEPORTE No. 000894 del 11 de julio del 2021 "Por la cual se adopta
una nueva version del Manual de Supervision e Interventoria del Ministerio del Deporte"

e Resolucién MINDEPORTE No. 000895 del 11 de julio del 2021 "Por la cual se adopta
una nueva version del Manual de Contratacion del Ministerio del Deporte.”

e Resolucién No. 000727 de 19 de mayo de 2021 “Delegacién de funciones”

e Manual de Gestién Documental, version: 1/ (GD-MN-004)

e Resoluciéon MINDEPORTE No. 000006 de 6 de enero de 2021 “Por medio de la cual
se fijan las cuantias contractuales en el Ministerio del Deporte para la vigencia fiscal
2021

e Resolucién No. 001728 de 21 de diciembre de 2020 "Por la cual se reglamenta el
Comité de Contratacién del Ministerio del Deporte”

e Manual de contratacion MINDEPORTE, cddigo BS-MN-002, Version 4.

e Caracterizacion proceso adquisicion de bienes y servicios codigo BS-CP-
001version 4

e Procedimiento Supervision, Interventoria y Seguimiento a la Ejecucion Contractual
(cédigo BS-PD-002) version 1.

e Procedimiento contratacion directa, codigo BS-PD-009, version 2.

e Procedimiento liquidacién de convenios y/o contratos Cddigo BS-PD-011, versién
1.

e Procedimiento Planeacién Contractual, Codigo BS-PD-001, version 2.

e Indicador(es), mapas de riesgos y demas documentos del Sistema Integrado de
Gestion del Ministerio del Deporte vigentes.

Limitaciones: En el desarrollo de esta auditoria se requirié la ampliacién de términos para
allegar lo soportes por parte del GIT Infraestructura, los cuales fueron aportados de manera
extemporanea el martes 26 de julio a las 17:19, no obstante, dicha situacion no afect6 las
fechas previamente definidas en la planeacion inicial del procedimiento auditor.

Equipo Auditor: Fernando Santoyo Romero y Wilfredo Salazar Rivera - Profesionales
Contratistas OCI / Andrés Felipe Gonzalez - Contratista Apoyo OCI
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2. TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS
Las técnicas utilizadas en la presente auditoria fueron:

e Comparacion: Analisis entre las operaciones realizadas y las definidas para
determinar sus relaciones e identificar sus diferencias y semejanzas (evidencias
analiticas).

e Revision selectiva: Examen de las caracteristicas importantes que debe cumplir una
actividad, informe o documento, seleccionandose asi parte de las operaciones que
seran evaluadas o verificadas en la ejecucion de la auditoria (evidencias analiticas).

e Rastreo: Seguimiento de una operacion, a través de la documentacion respectiva, a
fin de conocer y evaluar su ejecucion.

e Confrontacidn: Cotejo de la informacién contenida en los registros contra el soporte
documental para confirmar la veracidad, exactitud, existencia, legalidad y legitimidad
de las operaciones realizadas (evidencias analiticas y documentales).

e Confirmacién: Corroboracion de la verdad, certeza o probabilidad de los hechos,
situaciones, sucesos u operaciones mediante datos o informacién, obtenidos de
manera directa y por escrito de los funcionarios que participan o ejecutan las tareas
sujetas a verificacién (evidencias documentales).

e Comprobacion: Confirmacién sobre la veracidad, exactitud, existencia, legalidad y
legitimidad de las operaciones realizadas por la organizacion auditada, mediante el
examen de los documentos que las justifican (evidencias documentales).

e Comunicacién: Obtencion de informacién directa y por escrito de un sujeto externo a
la entidad auditada (evidencias testimoniales).

e Andlisis: Separacion de los elementos o partes que conforman una actividad o
proceso, con el propoésito de establecer sus propiedades y conformidad con los criterios
de orden normativo y técnico.

3. METODOLOGIA

Para realizar la segunda auditoria 2022 al proceso de Adquisicién de Bienes y Servicios —
Convenios y Contratos de Infraestructura, se tuvo en cuenta la normativa aplicable (proceso,
procedimientos, manuales, formatos), gestion de riesgos, indicadores verificacion documental
en las etapas precontractual, contractual y postcontractual a los convenios interadministrativos
de infraestructura y los contratos de interventoria suscritos en las vigencias 2017 a 2021.

Para ello, se solicitd al GIT de Contratacion mediante memorando 2022IE0006778 del 16 de
junio de 2022, la informacion necesaria para dar inicio, la cual fue suministrada mediante
correo electrénico de fecha 21 de junio de 2022. (Ver Anexo No. 1).

Teniendo en cuenta la informacién suministrada y conforme a la metodologia dispuesta por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, se aplico el formato dispuesto
para seleccion de seleccion de muestra Simple, con el fin de determinar la proporcion de
Convenios a evaluar, y teniendo como referencia que el conformar el tamafio de poblacion o
Universo de Auditoria esta conformado por 206 Convenios y dando como resultado una
muestra optima de 12 expedientes. (Ver Anexo No. 2 y Anexo No. 3)
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Por otra parte, Mediante Gesdoc N°2022IE0008415 del 19 de julio de 2022, se solicité a la
Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, informacion
financiera para los 12 convenios seleccionados segun la muestra, la cual debia ser remitida a
mas tardar el 22 de julio de 2022.

Sobre el particular, el 26 de julio de 2022, con radicado No 2022IE0008733, se recibio la
solicitud de ampliacién de plazo para el mismo dia, solicitud que fue concedida mediante
Gesdoc N°2022IE0008744 y remitida finalmente con el radicado No 2022IE0008415, a las
17.19 horas.

Dentro de los componentes a evaluar se determinaron los siguientes:

A. Verificacion y evaluacion de cumplimiento normativo de trasparencia y acceso a la
informacién publica de la Gestiéon Contractual del Ministerio del Deporte.

B. Estado de planes de mejoramiento asociados con los Convenios Objeto de la
muestra de Auditoria.

C. Reuvision y evaluacion de la ejecucion de los Convenios muestra de auditoria en las
etapas precontractual, contractual y postcontractual.

D. Evaluacion de los aspectos financieros, (Desembolsos, constitucién de patrimonio
autbnomo para el manejo de anticipo, extractos bancarios, traslados de
rendimientos financieros y saldos no ejecutados a la cuenta del Tesoro Nacional,
incorporacién de recursos aportados por Ministerio al presupuesto del Ente
Ejecutor).

A. Verificacion y evaluacion de cumplimiento normativo y de trasparenciay acceso ala
informacién publica de la Gestion Contractual del MINISTERIO DEL DEPORTE.

Con el fin de establecer, verificar y evaluar el cumplimiento de la normatividad, trasparencia y
acceso a la informacion publica del Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios a cargo de
Secretaria General en su GIT de Contratacién, se verificO en pagina web el cumplimiento
normativo de la Publicacion de la Informacion contractual, Publicacion de ejecucién de
Contratos, la Publicacion de procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicion
y compras y el Plan de Adquisiciones, conforme a los lineamientos normativos, evidenciando
su cumplimiento y actualizacion de manera general. (Ver Anexo No. 4).

B. Estado de planes de mejoramiento asociados con los Convenios Objeto de lamuestra
de Auditoria

Con el fin de verificar las acciones que debié implementar la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte tendientes a subsanar o corregir Hallazgos y
Observaciones que han sido identificados en ejercicio de las auditorias realizadas por la
Oficina de Control Interno, se evidencioé que en el 83% de los Convenios objeto de la muestra
de auditoria y lo registrado en el aplicativo ISOLUCION, no se han desarrollado actividades o
cargado soportes para dar cumplimiento o tramite a los planes de mejoramiento
correspondientes a las observaciones y hallazgos de auditorias numeros: 345, 346, 347, 348,
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349, 350, 351, 373, 374, 375, 719, 1144, 1151, 1152, 1153, 1154, 1226, 1227, 1228, 1229,
1230, 1231, 1232, 1233, 1234, 1235, 1241, 1253, 1254, 1255y 1256. (Ver Anexo No. 5)

Dichas situaciones transgreden lo dispuesto en Manual del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestién V3 en uno de los pilares del MIPG “Enmarca la gestion en la calidad y la integridad, al
buscar su mejoramiento permanentemente para garantizar los derechos, satisfacer las necesidades y
expectativas de la ciudadania.”, La documentacién de los resultados permite a la entidad: (...) Identificar
y subsanar las posibles causas de las fallas, dar recomendaciones y priorizar requerimientos a través
de planes de mejoramiento. (...). Los aspectos clave para el Sistema de Control Interno SCI a tener en
cuenta por parte de la 1a Linea: La formulacion de planes de mejoramiento, su aplicacion y seguimiento
para resolver los hallazgos presentados. (...).

C. Revision y evaluacion de la ejecucion contractual de los Convenios muestra de
auditoria en las etapas precontractual, contractual y postcontractual

Con el fin de verificar el cumplimiento normativo en las etapas del proceso contractual, se cred
un documento de trabajo con los expedientes de la muestra seleccionada, los cuales fueron
evaluados y verificados teniendo en cuenta el procedimiento de Adquisicién de Bienes y
Servicios para la modalidad de contratacion respectiva el Manual de Supervisién e
Interventoria del MINDEPORTE y la normatividad vigente, evidenciando de manera general
lo siguiente: (Ver Anexo No. 6)

e En el Convenio 1321-2017 se evidencia un presunto Incumplimiento contractual en el
contrato de obra, advertido por la interventoria INTERDEPORTES en Oficio Dirigido
al Municipio Radicado “INTERDECAR-G02-GRL-017-2019 DEL 6/11/2019” y por la
Oficina de Control Interno en informes finales de auditorias, materializadas en los
Hallazgos Isolucion 373, 1144, 1151, 1153, 1154, al igual que la extemporaneidad del
traslado de los rendimientos financieros y la falta de gestion de Planes de mejoramiento
asociados al convenio.

e En el Convenio 1220 del 2020, se evidencié la falta del acto Administrativo que justifica
la contratacién directa en el convenio; en el mismo sentido no hay Publicacién de
documentos de ejecucion de la interventoria en la plataforma SECOP vy la falta de
gestién de Planes de mejoramiento asociados al convenio. Extemporaneidad en el
traslado de los rendimientos financieros.

e En el convenio 1237 del 2020, se evidencia la falta de publicacion de documentos de
ejecucion de la interventoria en SECOP, igualmente no hay gestion de Planes de
Mejoramiento. Extemporaneidad e inexactitud en monto del giro de los rendimientos
financieros. Asi como, giros a la cuenta del Tesoro Nacional desde cuenta diferente a
la del Convenio.

e En el Convenio 1238 del 2020, se evidencia la falta de publicacion de las
modificaciones 2 y 3 en el SECOP correspondientes al convenio, la Garantia del
contrato de obra no incluye al MINDEPORTE, en el mismo sentido existe un presunto
incumplimiento de las obligaciones contractuales del desarrollo de la obra, los cuales
han sido advertidos por la OCI en los Hallazgos ISOLUCION 346, 347, 349, 1229, 1231,
1232, 1233, 1234, 1235; tampoco hay registro en SECOP de documentos asociados
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al desarrollo del contrato de interventoria. De otro lado, se observé comision por
servicios de transferencia.

e En el convenio 1253 del 2020, se evidencia de manera general la falta de publicacion
acto administrativo por el cual se justifica el convenio, no allegaron soporte de traslado
de los rendimientos financieros generados en marzo, abril, mayo y junio de 2022 al
Tesoro Nacional y fueron girados extemporaneamente. En el contrato de obra la
Garantia no incluye al MINDEPORTE Yy falta de gestion de Planes de mejoramiento
asociados al convenio.

e En el convenio 1223 del 2020, no se evidencian Documentos de ejecucion del contrato
de obra ni tampoco la publicacién y aprobacién de Garantias en el contrato de obra.
No allegaron soporte de rendimientos financieros generados en jun-22 al Tesoro
Nacional. Extemporaneidad en el traslado de los rendimientos financieros.

e En el Convenio 1224 del 2020, no se evidencia publicacién en el SECOP de las
garantias del contrato de obra, al igual que documentos de ejecuciéon del mismo; No
allegaron soporte de traslado de los rendimientos financieros generados en junio de
2022 al Tesoro Nacional. Extemporaneidad en el traslado de los rendimientos
financieros.

e En el convenio 1235 del 2020, no se evidencia la Publicacion de la aprobacién de las
garantias contractuales del contrato de obra, tampoco hay evidencia de publicacién de
documentos de ejecucion del mismo; Tampoco se evidencia la publicacion de informes
de interventoria y la Falta de gestién de Planes de mejoramiento asociados al convenio.
Extemporaneidad en el traslado de los rendimientos financieros.

e En el convenio 1303 del 2017, no se evidencia publicacién en el SECOP de garantias
del contrato de la obra al igual que la falta de documentos de su ejecucion; Vigencia
Futura (2019) expirada, se constituyé como reserva presupuestal para el afio 2020, sin
embargo no se gir6 la totalidad de los recursos. Extemporaneidad en el traslado de los
rendimientos financieros.

e En el Convenio 1296 del 2020, no se evidencia publicacion en el SECOP del acto
administrativo por el cual se justifica la contratacion Directa del Convenio, la falta de
publicacién en el SECOP de garantias del contrato de la obra y de documentos de
ejecucion. Se evidencia una adicion al convenio, la cual a pesar de contemplar items
que debia asumir el ente territorial, fueron asumidos por parte del MINDEPORTE, al
igual que no se evidencia andlisis de interventoria en la adicion, y extemporaneidad en
el traslado de los rendimientos financieros. Debilidad en las obligaciones de
interventoria presunto Incumplimiento Contractual Falta de Gestién de Interventoria
falta de gestion de Planes de mejoramiento asociados al convenio.

e En el convenio 1252 del 2020 se evidencia posible debilidad en la supervisién por
cuanto se estan cobrando comisiones e IVA sobre la cuenta en donde se administran
los recursos del Convenio. En el mismo sentido existe debilidad en las obligaciones de
interventoria presunto Incumplimiento Contractual teniendo en cuenta lo advertido por
la OCI en los hallazgos y Observaciones 374, 375, H 1253, 1254, 1255, 1256. También
falta de Gestion de interventoria y de Publicaciones de ejecucion contractual en el
SECOP. Falta de gestion de Planes de mejoramiento asociados al convenio.

e En el convenio 1271 del 2020 existe una diferencia en el monto entre los soportes de
traslado de rendimientos financieros generados para los meses de febrero, marzo y
abril de 2022 y los contrastados en los extractos bancarios. Extemporaneidad en el
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traslado de los rendimientos financieros; En el contrato de obra la Garantia no incluye
al MINDEPORTE Yy falta de gestion de Planes de mejoramiento asociados al convenio.

Expuesto lo anterior se logra deducir lo siguiente:

Se evidenci6 en la plataforma SECOP | y SECOP I, que en 25% de la muestra
correspondiente a los convenios 1220, 1353 y 1296 del 2020, no se encuentran publicados los
correspondientes actos administrativos por los cuales se justifica la contratacion directa. (Ver
Anexo No. 6)

Se evidencio que en el 59% de la muestra correspondiente a los convenios: 1303 del 2017 y
en el 1223, 1224, 1235, 1253, 1271, 1296 del 2020, que en las garantias constituidas en los
contratos de obra derivados, no se encuentran en los respectivos expedientes contractuales
dispuestos en la plataforma SECOP, Incumpliendo con lo dispuesto en la normatividad vigente
y lo pactado en la clausula 6, Numeral 34 de las minutas contractuales de los Convenios
Interadministrativos, “Exigir al contratista de obra, en el contrato que se suscriba para cumplir el objeto,
ademas de las garantias inherentes al mismo, las garantias de cumplimiento, calidad, estabilidad de la
obra, responsabilidad civil extracontractual y el pago de salarios y prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales, incluido amparo de buen manejo, correcta inversion del anticipo y terceros
afectados como beneficiarios, asi como establecer como beneficiario de las mismas a el MINDEPORTE.
Una vez aprobadas las garantias, debera remitir copia autentica de las mismas a el MINDEPORTE,
como también el documento por medio de cual fueron aprobadas. El ente ejecutor velard por que las
garantias se mantengan vigentes de acuerdo con las condiciones sefialadas en el respectivo contrato
de obra y las situaciones presentadas en la ejecucién de este. En caso de incumplimientos parciales o
definitivos, o caducidad del contrato, iniciar procesos sancionatorios contractuales de manera oportuna
y eficiente, siniestrar las poélizas de acuerdo con lo establecido en el estatuto anticorrupcion ley 1474 de
2011.” (Subrayado OCI) (Ver Anexo No. 6)

Al verificar los planes de mejoramiento dispuestos en ISOLUCION relacionados con
“Beneficiario Garantias Contratos derivados” da cuenta que la situaciéon descrita es reiterada®.

Se evidencia debilidad en las obligaciones a cargo de las Interventorias en el 100% de la
muestra auditada, teniendo en cuenta los hallazgos de las auditorias anteriores realizados por
la OCI materializados en los Planes de mejoramiento descritos en el Anexo No. 5y lo verificado
en la presente descritos en el Anexo No. 6, da cuenta la falta de la labor contratada.

Se evidencia debilidad en la labor de supervision ya que en desarrollo de la presente auditoria
no hay evidencia de gestion de Planes de Mejoramiento (Ver Anexo No. 5), Incumplimiento de
publicaciones de ejecucion contractual de los Convenios interadministrativos, Contratos de
Obra derivados y Contratos de Interventoria, devolucion de rendimientos financieros, al igual
gue la falta de documentos o evidencia que demuestren acciones efectivas para impulsar
presuntos incumplimientos contractuales. (Ver Anexo No. 6).

! ISOLUCION- MINDEPORTE, Planes de mejoramiento “Beneficiario Garantias Contratos derivados” Nimero: 1152
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Al verificar los planes de mejoramiento dispuestos en ISOLUCION relacionados con
debilidades en la supervision da cuenta que la situacion descrita es reiterada?.

Si bien la Secretaria General ha venido liderando, gestionando, socializando y actualizando
los procedimientos del Proceso “Adquisicion de Bienes y Servicios” en sus etapas
Precontractual, Contractual y Postcontractual, la falta de publicacion de documentos de
ejecucion denota una debilidad de la supervision por parte del Proceso “Apoyo en
Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC en las obligaciones que se desprenden del Manual
de Supervision e interventoria de Contratos y Convenios, puntualmente en la verificacion de
los informes del contratista debidamente aprobados se encuentren publicados en el SECOP.

Verificacién y evaluaciéon de la liquidacién de los Convenios y Contratos de
Infraestructura.

Para la evaluacion y verificacién del desarrollo y oportunidad de la gestién postcontractual se
verificaron los 6 expedientes®, del Hallazgo 1217 ISOLUCION?, correspondiente a la “Gestion
de Liquidacion de los Contratos y Convenios”, evidenciada en el Informe final 20221E0003264
del 8/04/2022 en donde se observo la Publicacion extemporanea por tomos, sin organizacion
documental y el presunto incumplimiento de los términos establecidos para liquidar los
convenios y/o contratos, en dos convenios de la muestra® generando la posible pérdida de
competencia para liquidar o declarar el incumplimiento por los medios judiciales a través del
medio de control de controversias contractuales, infiriendo que el Riesgo “Liquidacién incorrecta
de contratos o no liquidacién de los mismos en los plazos acordados en el contrato o los establecidos
por laLey”; A la fecha no se evidencié gestion del Plan de mejoramiento con acciones concretas
Tendientes a subsanar o corregir la situacién descrita. (Ver Anexo No. 7)

Si bien la Secretaria General, viene liderando, gestionando, socializando y actualizando el
proceso de “Adquisicion de Bienes y Servicios” - BS en su etapa Postcontractual, la falta de
gestion en la etapa de liquidacién, o en el informe ante un presunto incumplimiento, denota
una debilidad de la supervision por parte del Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y
Cientifica” — ATC, en las obligaciones que se desprenden del Manual de Supervisién e
interventoria de Contratos y Convenios, puntualmente en el deber de “informar al Ordenador del
Gasto, acerca del presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista,
con el fin que se inicien las acciones legales correspondientes, de ser el caso”, “Elaborar
adecuadamente, con evidencias, soportes y demas, los informes de incumplimiento requeridos para el
adelanto de proceso administrativo sancionatorio contractual, acudir a las audiencias sancionatorias,
justificar su informe, practicas en las diligencias que se requieran, y defender en el desarrollo de las
actuaciones, los intereses de la Entidad”, “Proyectar el balance y acta de liquidacion del contrato o
convenio, o negocio contractual cuando a ello haya lugar, con todos los avales y formalidades”.

2 |[SOLUCION- MINDEPORTE, Planes de mejoramiento Debilidades Supervision e Interventoria Nimeros: 106, 195, 262, 315,
316, 317, 318, 322, 347,597, 596, 1057, 1175, 1179, 1227, 1230, 1231, 1239, 1255,1262 y 1264

2 Convenios 1098-2017, 1101-2017, 1102-2017, 1005-2017, 1021-2017, 1095-2017

4 |SOLUCION MINDEPORTE Hallazgo 1217 Informe final 20221E0003264 del 8/04/2022 “Gestion de Liquidacion de los Contratos y Convenios”

® Convenios con presunta perdida de competencia para liquidar y ejercer medio de control de controversias Contractuales 1021-2017 y 1095 del 2017
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D. Evaluacion de aspectos financieros.

En la verificacion de los doce (12) Convenios Interadministrativos cofinanciados por el
Ministerio del Deporte, seleccionados en la muestra, se evidencia un valor total de proyectos
de $38.228.062.596,23, de los cuales el Ministerio del Deporte aportara $34.183.980.883,00,
es decir un 89.42%. A la fecha de la presente auditoria se han desembolsado un total de
$31.299.510.976,00, equivalente al 91.56% del total del aporte a cargo de la Entidad. (Ver
Anexo No. 8)

Para la verificacibn de los aspectos financieros, se tuvo en cuenta las siguientes
consideraciones:

e Verificacion de previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion, para los
desembolsos de acuerdo con lo pactado en las minutas y lo considerado en las
modificaciones de los respectivos convenios.

e Verificacion de Incorporacién de recursos aportados por el Ministerio al Presupuesto
de Ingresos y Gastos del Ente Ejecutor.

¢ Verificacién de la oportunidad en los desembolsos que ha realizado la Entidad.

¢ Verificacién de la constitucion de un Contrato de Fiducia Mercantil para el manejo de
los recursos que reciba a titulo de anticipo el contratista de obra.

e Verificacion de los movimientos reportados en los extractos bancarios del ente ejecutor
y sociedad fiduciaria donde se depositaron los recursos aportados por el Ministerio para
la ejecucion del proyecto.

e Verificacion de tiempo y forma de los traslados al Tesoro Nacional, de los rendimientos
financieros generados en las cuentas de ahorro y encargos fiduciarios donde se
depositaron los recursos aportados por la Entidad.

¢ Verificacién de los traslados de saldos no ejecutados por el Ente Ejecutor a la cuenta
bancaria del Tesoro Nacional.

4. RIESGOS CUBIERTOS EN LA AUDITORIA

En el desarrollo de la auditoria se evaluaron los controles asociados a los siguientes riesgos
de los procesos de Adquisicion de Bienes y Servicios — BS y Apoyo a la Infraestructura Técnica
y Cientifica - ATC, los cuales fueron identificados en el mapa de riesgos de la vigencia 2022.

Tabla N°1. Riesgos cubiertos en la Auditoria.

Tipo de s .
Proceso Riesgo Descripcion del Riesgo Controles

Cada vez que se requiera, el Coordinador GIT Contratacién y/o
Profesional designado, debe Verificar que tanto la norma como el
proceso se aplique en cada elaboracién de contratos y/o convenios
de manera adecuada (Etapa Precontractual), Validar por el abogado
encargado, en el manual de contratacion y el Estatuto de
Contratacion, la modalidad del mismo segin su naturaleza y
cuantia. (Etapa Precontractual). En caso de identificar desviaciones
en la ejecucién del control, De no adecuarse la modalidad a la
naturaleza y a la cuantia, comunicar al area solicitante para que
ajuste su requerimiento segin el caso. De la ejecucién de los

Posibilidad de afectacion
econémica por multas o
sanciones de los entes de
BS Gestién control debido a la
celebracién de Contratos sin
que se cumplan con todos
los requisitos legales
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Tipo de

Proceso Controles

Riesgo

Descripcion del Riesgo

controles se generara la siguiente evidencia: Base de datos de
contratos en los que se registra la modalidad de contratacion
utilizada en el proceso
Cada vez que se requiera, el Coordinador GIT Contratacion y/o el
profesional designado, debe realizar el seguimiento a la base de
datos de los procesos para liquidar, actualizando el listado de los
procesos que deben entrar en esta fase. En caso de identificar
Posibilidad de afectacion | desviaciones en la ejecucion del control, se debera reportar al
econémica por | director y/o jefe del area los procesos que no estan incluidos y
investigaciones realizar la actualizacion de manera inmediata. De la ejecucion de los
disciplinarias, fiscales y | controles se generara la siguiente evidencia: Base de datos de
. penales debido a la | Liquidaciones.

BS Gestion I : - - —
liquidacion incorrecta de | Cada vez que se requiera, el Coordinador GIT Contratacién y/o el
contratos o no liquidacion de | profesional designado, debe generar las alertas con los lideres del
los mismos en los plazos | equipo liquidaciones de las diferentes areas del Ministerio del
acordados en el contrato o | deporte, indicando los procesos en los que se puede perder
los establecidos por la Ley competencia para liquidar. En caso de identificar desviaciones en la

ejecucion del control, comunicar al director o jefe del area los
procesos en los que se han perdido competencia. De la ejecucion
de los controles se generar4 la siguiente evidencia: Correo
electrénico y/o GESDOC con las alertas
Posibilidad de afectacion Cada vez que se requie‘ra, el GRUPO S_I%COP y eI_ equip_o ar_chivo,
econémica por demoras en debe velar por la custodia de Ia_lr’n‘ormauon prod_umda al interior del
. | it proceso, realizar Ia_centrall_zau_on de la custodia y contr_ol dg_los
0s procesos, multas, .
Seguridad . A limient documentos producidos al interior del area. En caso de identificar
BS de la sanciones e INCUMPIMIENtos |40« iaciones en la ejecucion del control, se solicitara al area técnica
i normativos debido a la p ; : ;
Informacion o una copia de los documentos de primera importancia. De la
pérdida de documentos | _. o . I . o
. S ejecuciéon de los controles se generara la siguiente evidencia:
producidos al interior del . )
proceso Informacion pargada en Ie_\ plataformg SECOP yl/o listado de
carpetas en fisico en el archivo de gestion.
Cada vez que se requiera, el Profesional apoyo financiero GIT
Infraestructura - Profesional financiero GIT FINANCIERA, debe
Verificar, validar y revisar los requisitos establecidos en el convenio
y/o contrato para el desembolso o pago, Se verifica que el ente
ejecutor aporte todos los documentos. En caso de identificar
Posibilidad de recibir | desviaciones en la ejecucion del control, Se envia requerimiento y/o
cualquier dadiva o beneficio | memorando al supervisor informando los documentos o soportes
a nombre propio o de | que se deben ajustar o agregar para los desembolsos, con el fin, de
terceros por realizar | que el supervisor informe al ente ejecutor para que aporte los
desembolsos sin el | documentos completos. De la ejecucion de los controles se
Corrupcion | cumplimiento de requisitos | generard la siguiente evidencia: Informe de supervision,
legales y contractuales de | documentacion radicada en financiera y en caso de requerirse
los convenios | memorando de notificacién al ente ejecutor.
interadministrativa de | Cada vez que se requiera, el Supervisor Asignado GIT
ATC infraestructura Infraestructura., debe Revisar y cotejar el avance del contrato o
Recreodeportiva. convenio, Mesas de trabajo con el ente ejecutor, la interventoria y el
supervisor para realizar el seguimiento al convenio o contrato. En
caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se
realizan visitas técnicas in Situ y se realiza acciones para mitigar el
incumplimiento. De la ejecucién de los controles se generara la
siguiente evidencia: Actas de mesas de trabajo.
Mensualmente, el Coordinador GIT Infraestructura., debe Verificar
Posibilidad de afectacion | la matriz de seguimiento de los convenios y/o contratos, Se realiza
reputacional por la | el seguimiento por medio de los reportes generados por la matriz.
Gestion inadecgada ejecucion de Er_] caso de identificar desviaciones en |’a ejecucion del control, Se
convenios y  contratos | priorizan los procesos contractuales mas urgentes y se generan
asociados a Infraestructura | alertas de baja ejecucion. De la ejecucion de los controles se
Deportiva y Recreativa. generard la siguiente evidencia: Matriz de seguimiento de los
convenios y/o contratos.
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Proceso Tlpo e Descripcion del Riesgo Controles
Riesgo

Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT
Infraestructura., debe detectar a tiempo los inconvenientes que se
puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periddicas con el equipo de gestores
y supervisores de las regiones. En caso de identificar desviaciones
en la ejecucion del control, Se realizan comunicados por
memorando, solicitando la documentacién necesaria y las acciones
a realizar. De la ejecucion de los controles se generara la siguiente
evidencia: Memorando y/o comunicacién, Informe de supervision y
documentacién radicada en financiera.

Fuente: Elaboracién propia de la Oficina de Control Interno.

5. FORTALEZAS

Esta auditoria resalta la disposicién y compromiso del Grupo Interno de Contratacion en el
desarrollo de la auditoria.

Frente a las pruebas recorrido de andlisis de riesgos y controles, se evidencié que el proceso
cuenta con filtros en cuanto a insumo humano técnico, en donde se validan requisitos de
idoneidad y necesidad, tanto en los relacionados con la gestion como los de prevencién de la
corrupcion.

6. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

Cdédigo Titulo Observacioén

H - ATC - 01— 2022 GESTION PLANES DE MEJORAMIENTO Se mantiene

PUBLICACION SECOP ACTO ADMINISTRATIVO

H - BS - 01- 2022 JUSTIFICANDO CONTRATACION DIRECTA Se mantiene
H—ATC — 02— 2022 | VIGENCIA FUTURA COID — 1303 — 2017 Se mantiene
H_ ATC — 032022 | ADICION CON RECURSOS DE MINISTERIO DEL DEPORTE AL | ¢ =

COID — 1296 — 2020

MANEJO DE ANTICIPOS A TRAVES DE CONTRATOS DE .
H—- ATC - 04 — 2022 FIDUCIA MERCANTIL Se mantiene

Se levanta — Con

O-ATC-01-2022 COBRO POR COMISIONES EN CUENTAS DE AHORRO L,
Recomendacion

Se mantiene — Con
Modificacion y se
genera beneficio de

GIRO DE RENDIMIENTOS A LA CUENTA DEL TESORO
O—-ATC-02-2022 | NACIONAL DESDE UNA CUENTA DIFERENTE A LA DEL
CONVENIO 1235 — 2020

auditoria
H - ATC — 05— 2022 GARANTIAS CONTRATOS DERIVADOS (REITERATIVO) Se mantiene
H - ATC — 06— 2022 OBLIGACIONES DE INTERVENTORIA (REITERATIVO) Se mantiene
H - ATC - 07— 2022 FUNCIONES DE SUPERVISION (REITERATIVO) Se mantiene

H— ATC — 08— 2022 GESTION DE LIQUIDACION DE CONVENIOS (REITERATIVO) Se mantiene

Se mantiene — Se
H—- ATC - 09 — 2022 TRASLADO RENDIMIENTOS FINANCIEROS (REITERATIVO) genera beneficio de
auditoria

GIRO DE RENDIMIENTOS A LA CUENTA DEL TESORO
BA—-ATC -01-2022 | NACIONAL DESDE UNA CUENTA DIFERENTE A LA DEL COID | Nuevo
—1220 - 2020

BA-ATC-02 -2022 | TRASLADO RENDIMIENTOS FINANCIEROS COID —1223 —2020 | Nuevo
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7. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

HALLAZGOS:

H - ATC — 01 — 2021 — GESTION PLANES DE MEJORAMIENTO
Condicioén:

Se evidencié que en el 83% de los Convenios objeto de la muestra de auditoria y lo registrado
en el aplicativo ISOLUCION, no se han desarrollado actividades o cargado soportes para dar
cumplimiento o tramite a los planes de mejoramiento correspondientes a las observaciones y
hallazgos de auditorias descritos en el Anexo No. 5.

Criterio(s):

e Manual del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion V3 en uno de los pilares
del MIPG “Enmarca la gestion en la calidad y la integridad, al buscar su mejoramiento
permanentemente para garantizar los derechos, satisfacer las necesidades y expectativas de
la ciudadania.”, La documentacion de los resultados permite a la entidad: (...) Identificar
y subsanar las posibles causas de las fallas, dar recomendaciones y priorizar requerimientos a
través de planes de mejoramiento. (...).

e Constitucién Politica de Colombia: Gaceta Constitucional Nimero 114 del domingo
4 de Julio de 1991, Articulo 123. “Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la
comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento. (...)” )

e Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico” DIARIO OFICIAL.
ANO CXXXVII. N. 44708. 13, FEBRERO, 2002. PAG. 1, Articulo 34. "Deberes. Son
deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en
la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente. 3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes
de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los
recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio publico. (...)”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posible desconocimiento de la normatividad vigente.

e Posible ausencia de personal que verifiqgue el cumplimiento de los planes de
mejoramiento.

e Posible debilidad en la ejecucion de actividades para dar cumplimiento a los Planes de
Mejoramiento Propuestos.
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Descripcién del(los) riesgo(s):

El presente hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del
proceso de “Direccionamiento Estratégico”, denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por el incumplimiento en el seguimiento a planes,
programas y proyectos, debido a la entrega inoportuna de la informacién por parte de las areas
de la Entidad”

Del cual se evidenci6 la materializacion de la causa:
“Incumplimiento en el seguimiento a planes, programas y proyectos,”.
De igual forma, se evidencia debilidad en la ejecucion del control N°1 y N°2:

“Anualmente, el Coordinador GIT de Seguimiento o quien haga sus veces, debe verificar que la
programacion de actividades del GIT de Seguimiento que incluya las actividades de seguimiento
en los periodos requeridos por la normatividad, mediante la revision del cronograma de trabajo
del GIT y la generacién de los lineamientos de seguimiento para la vigencia. En caso de
identificar desviaciones en la ejecucion del control, Solicitar al responsable de la elaboracion la
inclusién de las actividades faltantes de seguimiento. De la ejecucién de los controles se
generara la siguiente evidencia: Memorando con lineamientos técnicos para las areas,
Cronograma de Trabajo del GIT de Seguimiento”

“Cada vez que se requiera, el Coordinador GIT de Seguimiento o quien haga sus veces, debe
verificar la pertinencia de los lineamientos y criterios actuales para efectuar los seguimientos a
planes, programas y proyectos del Ministerio, mediante el andlisis de la documentacién del
proceso y la normatividad vigente relacionada. En caso de identificar desviaciones en la
ejecucion del control, desarrollar los ajustes en la definicién de los criterios y lineamientos para
el seguimiento en la Entidad. De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia:
Criterios y lineamientos documentados”

Situacion que afecta la imagen de la entidad con algunos usuarios de relevancia frente al logro
de los objetivos debido a que se evidencio posible falta de gestibn de los planes de
mejoramiento de los Hallazgos y observaciones del proceso.

Efecto(s):

e Incumplimiento en las metas y objetivos institucionales establecidos
e Afectacion en el proceso de toma de decisiones de la Entidad
o Pérdida de la imagen institucional.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable:

Por parte de la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, se
recibié réplica del informe preliminar de forma extemporanea mediante GESDOC
20221E0010252 del 22/08/2022, pronunciandose sobre el presente Hallazgo asi:
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“De acuerdo con lo manifestado por la OCI conforme a la gestion de los planes de mejoramiento
a cargo de desarrollar la Direccion es importante manifestar los siguiente:

Es importante mencionar que hasta el 3 y 4 de agosto de 2022, mediante memorando No
2022IE0009206 y 2022IE0009306 fueron aprobado el plan de mejoramiento realizado por la
Direccidn a los siguientes hallazgos y observaciones.

373 1234
374 1230
375 1229
345 1231
1232
1233
1235
1253
1254
1255
1256
1226
1228

Al igual desde la direccion se han realizado los siguientes avances:

Proyecto de traslado y circular de los hallazgos a las interventorias.

Proyecto de traslado a los entes territoriales de los hallazgos.

Se realizé modificacién de la resolucion 601 de 2020 por la 896 de 2022

Se esta actualizando la ficha de revision de proyectos y procedimientos.

Se estd proyectando cronograma para realizar capacitaciones de revision de proyectos,
seguimiento financiero, seguimiento y control a interventorias.

Esta pendiente el cargue de soportes que ya han remitido los supervisores y entes territoriales
de acuerdo con los hallazgos y observaciones, es importante resaltar que las actividades se
encuentran vigentes y las fechas para cierre entre el 30 de septiembre y 22 de octubre de 2022.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Si bien es cierto que se dio respuesta a la revision de los Planes de Mejoramiento a los
Hallazgos y Observaciones el pasado 3 y 4 de agosto de 2022, mediante memorandos
No0.20221E0009206 y 2022IE0009306, también es cierto que la solicitud de revision se radico
ante la Oficina de Control Interno — OCI el pasado 28 de julio de 2022 mediante Memorando
No0.2022IE0008930, como consecuencia del Informe Final al Proceso “Apoyo en
Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC Regién Centro Oriente — Llanos Orientales,
Radicado con N0.2022IE0004437 el 09 de mayo de 2022, excediendo los términos dispuestos
para suscribir los planes de mejoramiento y para su gestion y reporte en el aplicativo Isolucion.

De otro lado, se observa que el area auditada inici6 actividades para el cargue de evidencias
y soportes en el mencionado aplicativo, durante el traslado del Informe Preliminar y la Replica
presentada, sin embargo, las acciones efectuadas no llegan a dar cumplimiento en cada uno
de los hallazgos relacionados en el anexo 5 del presente informe.

En virtud de lo anterior, la Oficina de Control Interno mantiene el presente hallazgo en las
mismas condiciones descritas en el informe preliminar.
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Recomendaciones Especificas:

e Se recomienda tener en cuenta los plazos indicados en el oficio remisorio del informe
final, para la elaboracion de los planes de mejoramiento, asi como lo establecido en el
procedimiento El — PD — 004 “Gestion Planes de Mejoramiento Seguimiento Normativo
y Auditoria Interna”.

e Se recomienda Ejecutar, Cargar y Documentar con oportunidad el cumplimiento al
desarrollo de las actividades y evidencias de los planes de mejoramiento en el
aplicativo Isolucion.

H-BS -01-2021 - PUBLICACION SECOP ACTO ADMINISTRATIVO JUSTIFICANDO
CONTRATACION DIRECTA

Condicioén:

Se evidenci6 en la plataforma SECOP | y SECOP II, que en 25% de la muestra
correspondiente a los convenios 1220, 1353 y 1296 del 2020, no se encuentran publicados los
documentos correspondientes actos administrativos por los cuales se justifica la contrataciéon
directa, por lo cual se deduce que las acciones de mejora implementadas en desarrollo del
plan de Mejoramiento 1137 de ISOLUCION no fueron eficaces. (Ver Anexo No. 6)

Criterio(s):

e Decreto Nacional 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.1. “Acto administrativo de
justificacién de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefalar en un acto administrativo
la justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:
1. La causal que invoca para contratar directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto
para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista. 4. El lugar en el cual los
interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. (...)”, asi como el articulo
2.2.1.2.1.4.4. “Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. (...)", articulo
2.2.1.1.1.7.1 “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que
ser publicados en el SECOP”.

e Ley 594 de 2000, Articulo 40. Principios generales. Los principios generales que rigen
la funcién archivistica son los siguientes: “a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de
los archivos es el de disponer de la documentacién organizada, en tal forma que la informacion
institucional sea recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como
fuente de la historia; Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en
particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion de la comunidad y el
control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la ley; b)
Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracién y la cultura,
porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de decisiones
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basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son potencialmente parte del
patrimonio cultural y de la identidad nacional; c) Institucionalidad e instrumentalidad. Los
documentos institucionalizan las decisiones administrativas y los archivos constituyen una
herramienta indispensable para la gestion administrativa, econémica, politica y cultural del
Estado y la administracion de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; documentan
las personas, los derechos y las instituciones. Como centros de informacion institucional
contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el
servicio al ciudadano; d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la
organizacién, conservacién, uso y manejo de los documentos. Los particulares son
responsables ante las autoridades por el uso de los mismos. e) Direccién y coordinacion de la
funcion archivistica. El Archivo General de la Nacion es la entidad del Estado encargada de
orientar y coordinar la funcion archivistica para coadyuvar a la eficiencia de la gestion del Estado
y salvaguardar el patrimonio documental como parte integral de la riqueza cultural de la Nacién,
cuya proteccion es obligacion del Estado, segun lo dispone el titulo | de los principios
fundamentales de la Constitucién Politica; f) Administraciéon y acceso. Es una obligacion del
Estado la administracién de los archivos publicos y un derecho de los ciudadanos el acceso a
los mismos, salvo las excepciones que establezca la ley; g) Racionalidad. Los archivos actian
como elementos fundamentales de la racionalidad de la administracion publica y como agentes
dinamizadores de la accion (...)"

e Constitucién Politica de Colombia: Gaceta Constitucional Namero 114 del Domingo
4 de julio de 1991, “Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la
comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el
reglamento. (...)".

e Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico” DIARIO OFICIAL. ANO
CXXXVII. N. 44708. 13, FEBRERO, 2002. PAG. 1, Articulo 34. "Deberes. Son deberes de todo
servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente. 3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo
y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos
econdmicos publicos, o afectos al servicio publico. (...) (Supeditado a la vigencia de la Ley 1952
del 2019 “por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones (...) Articulo 38.)".

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:
e Posible desconocimiento de la normatividad vigente.
e Posible debilidad en la ejecucion de actividades para estructurar y Publicar en la
Plataforma SECOP los documentos esenciales del Contrato

Descripcién del(los) riesgo(s):

El presente hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del
proceso de “Adquisicion de Bienes y Servicios”, denominado:
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“Posibilidad de afectacion econémica por multas o sanciones de los entes de control debido a
la celebracién de Contratos sin que se cumplan con todos los requisitos legales”

Teniendo en cuenta que la Causa Formulada en el Mapa de riesgos 2022 hace referencia a
las consecuencias (“Multas o sanciones de los entes de control”), se sugiere las que se
documentan en el mapa de riesgos 2021 en el cual se evidencia la materializacion de la causa
inmediata N°1:

“Falencias en la revision documental que soporta el contrato y/o convenio
(PRECONTRACTUAL,)”

De igual forma, se evidencia debilidad en la ejecucion del control N°1.:

“Cada vez que se requiera, el Coordinador GIT Contratacion y/o Profesional designado, debe
Identificar los indicios de intereses indebidos en la contratacion, evidenciando que se cumplan
con los requisitos exigidos por la norma. (Etapa Precontractual, contractual), Validar que las
reglas comunes del proceso de seleccion sean generales. En caso de identificar desviaciones
en la ejecucién del control, al encontrar reglas del proceso erradas o particulares, debera
trabajar con el abogado responsable la justificacion y generalizacién de las mismas para
garantizar las pluralidades de oferentes. De la ejecuciéon de los controles se generara la
siguiente evidencia: Flujo de Aprobacién realizado a través de SECOP II.

Situacién que afecta el cumplimiento de los objetivos propuestos con la suscripcién de
Convenios Interadministrativos y evidenciada en la posible falta de publicacién de documentos
de la etapa contractual en el SECOP II.

Efecto(s):

e Posible configuracién de contratacion sin requisitos legales.
e Posible nulidad del contrato.
o Posibles investigaciones disciplinarias y penales

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable:

Por parte del GIT de Contratacién se recibi6 réplica del informe preliminar dentro del término
mediante GESDOC 2022IE0009905 del 16/08/2022, pronuncidndose sobre el presente
Hallazgo asi:

“En atencion al informe preliminar recibido a través del radicado 2022IE0009804 de fecha 12 de
agosto. Me permito indicar que, el GIT de Contratacion, actualmente esté llevando a cabo la
recomendacion remitida por la Oficina de Control interno, de realizar la publicacion de los actos
administrativos correspondientes a la justificacion de contratacion directa en la seccion 5,
documentos del contrato a través del aplicativo SECOP Il. No obstante, para vigencias
anteriores a 2021, estos documentos se encuentran publicados en la seccién anteriormente
mencionada. Pero, adjunto con los documentos del contratista en un Unico archivo, los cuales
se pueden evidenciar de la siguiente manera:
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COID-1220-2020 MUNCIPIO DE BOJACA

© vorer Impeer | Moddcar | <

Documentos del contrato

Descripeidn

'DOCUMENTOS DEL MUNICIPIO DE BOJAGA pdf
Meatacin 1 COID-1220-2020 pat
Modtcacin 2 IANUTA COID-1220-2020 et

(.3 ACTA DE SUSF 1

MODIFICACION 4 - PRORROGA 3 - GOID- 1220-2020 paf
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g El deporte -
@ es de todos Mindeporte
ACTO MEDIANTE EL CUAL SE JUSTIFICA EL USO DE MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA

PARA CONTRATO O CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
[EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DEL DEPORTE

En su calidad de Ordenador del Gasto delegado por el Ministro del Deporte, en uso de las facultades legales
conferidas en la Resolucion No. 002013 del 30 de octubre de 2019, en especial de lo contemplado en el paragrafo
1 del articulo primero de la resolucion en mencion, y en cumplimiento de lo establecido en el literal g) numeral 4°
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por los articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082
de 2015, procede a justificar el uso de la modalidad de seleccién de contratacién directa, en los siguientes términes:

Que el Ministerio del Deporte, conforme lo establecido en el numeral 3 de la Ley 1967 de 2019 (por la cual se
transforma el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacitn, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Celdeportes) en el Ministerio del Deporte) y numeral 1 del Decreto 1670 de 2019 (por la cual se adopta
la estructura interna del Ministerio del Deporte), tiene como objetivo, dentro del marco de sus competencias y de la
Ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en materia de
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica, para promover el bienestar, la calidad
de vida, as/ como contribuir a la salud publica, a la educacion, a la cultura, a la cohesion social, a la conciencia
nacional y a las relaciones internacionales, a través de la participacién de los actores pablicos y privados.

Que el Ministerio del Deporte en virtud de la Ley 1967 de 2019 articulo 4°, cumplira, ademas de las sefaladas en la
Constitucion Politica y en los articulos 40y 59 de la Ley 489 de 1998, entre ofras las siguientes funciones: “(...) 1.
Formular, coordinar la ejecucion y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en materia del deporte, la

https://www.secop.gov.co/COl1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/Vie

w?docUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.2078161&prevCtxUrl=https%3a%2{%2fwww.secop.qov.

c0%2fCO1ContractsManagement%2fTendering%2fProcurementContractManagement%2flnde

x&prevCitxLbl=Contratos+

COID-1253-2020 MUNICIPIO DE NATAGAIMA

Informacion general
Condiciones
Bienes y senvicos
Documentos del Provesdor

5 Documentos del contrato
Informaciin presupuesta
Excursée sel Contrato
Modifcaciones del Corfralo.

Incumgimienios

© v mprme | wogtesr | < >

Documentos del conirato

Deacripeidn Nombre del documento Detle

'DOCUMENTOS DE LAENTIDAD - NATAGAMA pai-

UMENTOS DE LA ENTIDAD - HATAGAIMA pif detalk]

COID-1253- 2020 pell (detalle)
MODIFICACIGH N1 GOID 1253-NATAGAIMA paf (etalie)
'MODIFICACION N2 COID 1253 NATAGAIMA paf (detale)
MODIFICACION 3 - PRORROGA 2 - COID-1253. 2020 paf detalle)
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ACTO MEDIANTE EL CUAL SE JUSTIFICA EL USO DE MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA
PARA CONTRATO O CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DEL DEPORTE

En su calidad de Ordenador del Gasto delegado por el Ministro del Deporte, en uso de las facultades legales
conferidas en la Resolucion No. 002013 del 30 de octubre de 2019, en especial de lo contemplado en el paragrafo
1 del articulo primero de la resolucion en mencién, y en cumplimiento de lo establecido en el literal g) numeral 4°
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por los articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082
de 2015, procede a justificar el uso de la lidad de ion de ion directa, en los siguientes términos:

Que el Ministerio del Deporte, conforme lo establecido en el numeral 3 de la Ley 1967 de 2019 (por la cual se
transforma el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte) y numeral 1 del Decreto 1670 de 2019 (por la cual se adopta
la estructura interna del Ministerio del Deporte), tiene como objetivo, dentro del marco de sus competencias y de la
Ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en materia de
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica, para promover el bienestar, la calidad
de vida, asi como contribuir a la salud publica, a la educacion, a la cultura, a la cohesion social, a la conciencia
nacional y a las relaciones internacionales, a través de la participacion de los actores publicos y privados.

Que el Ministerio del Deporte en virtud de la Ley 1967 de 2019 articulo 4°, cumplira, ademés de las sefialadas en la
Constitucion Politica y en los articulos 40 y 59 de la Ley 489 de 1998, entre ofras las siguientes funciones: “(...) 1.

https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/Vie
w?docUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.2086853&prevCixUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.
c0%2fCO1ContractsManagement%2fTendering%2fProcurementContractManage ment%2flnde
x&prevCtxLbl=Contratos+

COID-1296-2020 MUNICIPIO DE CAPITANEJO

Informacidn general © voner impeimic | Moscar | «

o Documentos del contrato

Bianes ¥ sevicas

Deacripeion

GOD-1296-2020 captaneio pat

DOGUMENTOS DEL MUNICIFIO pot

s e MODIFIGACION 1- PRORROGA 1 COID-1296-2020 b

Ejecucién sl Centrato MODIFICACION 2 - FRORROGA 2 - ADICION 1 - COID-1296-2020.41
MODIFIGACION 3 - PRORROGA 3 - COID-1286-2020 pef
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P
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ACTO MEDIANTE EL CUAL SE JUSTIFICA EL USO DE MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA
PARA CONTRATO O CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DEL DEPORTE

En su calidad de Ordenador del Gasto delegado por el Ministro del Deporte, en uso de las facultades legales
conferidas en la Resolucion No. 002013 del 30 de octubre de 2019, en especial de lo contemplado en el paragrafo
1 del articulo primero de la resolucion en mencion, y en cumplimiento de lo establecido en el literal g) numeral 4°
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por los articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4 8 del Decreto 1082
de 2015, procede a justificar el uso de la modalidad de seleccion de contratacion directa, en los siguientes términos:

Que el Ministerio del Deporte, conforme lo establecido en el numeral 3 de la Ley 1967 de 2019 (por la cual se
transforma el Departamento Administrativo del Deporie, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre {Coldeportes) en el Ministerio del Deporte) y numeral 1 del Decreto 1670 de 2019 (por la cual se adopta
la estructura interna del Ministerio del Deporte), tiene como objetivo, dentro del marco de sus competencias y de la
Ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en materia de
deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica, para promover el bienestar, la calidad
de vida, asi como confribuir a la salud pablica, a la educacion, a la cultura, a la cohesion social, a la conciencia
nacional y a las relaciones intemnacionales, a través de la participacion de los actores plblicos y privades

Que el Ministerio del Deporte en virtud de la Ley 1967 de 2019 articulo 4°, cumplirs, ademés de las sefialadas en la
Constitucion Politica y en los articulos 4o y 59 de la Ley 489 de 1998, entre ofras las siguientes funciones: “(...) 1.
https://www.secop.gov.co/COl1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/Vie
w?docUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.2092637&prevCitxUrl=https%3a%2{%2fwww.Secop.qov.
c0%2fCO1ContractsManagement%2fTendering%2fProcurementContractManagement%2finde
x&prevCtxLbl=Contratos+”

Por parte del proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica - ATC se recibio réplica
del informe preliminar la cual fue allegada de forma extemporanea el 22 de agosto de 2022 a
las 09:45 horas mediante GESDOC 20221E0010252 del 22/08/2022, pronunciandose sobre el
presente Hallazgo asi:

“Es de aclarar que el Acto de Justificacion de Contratacién Directa es un documento que hace
parte de la fase precontractual del convenio, tal como lo establece la hoja de ruta de contratacion
directa; por lo tanto, si bien el mismo es aportado por la Direccion, este es un soporte previo a
la suscripcion del convenio interadministrativo que se remite al GIT Contratacién quién lo valida
previamente a la celebracion del negocio juridico, y corresponde a dicho grupo cuando lo publica
en la herramienta que corresponda, SECOP | o SECORP II, dar publicidad a los documentos que
soportan la firma de este.

Por otra parte, de conformidad a las directrices establecidas por el GIT Contratacion, que solo
fueron emitidas hasta el mes de marzo de 2022 mediante las circulares 009 y 010 de la
Secretaria General, se determind que la informacién de la ejecucion debe ser cargada por los
supervisores para el caso de los contratos suscritos en SECOP I, pero esto, al obedecer a la
etapa precontractual y no de ejecucion no es competencia de la Direccion, sino del GIT
Contratacion quién debe publicarla y gestionar su archivo en el expediente contractual que
administra.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno:
Lo expuesto por el GIT de Contratacion si bien demuestra que existen los actos

administrativos, estos no se encuentran de manera organizada dentro de las publicaciones
dispuestas en la plataforma SECOP 2 en “Documentos del Contrato”, en el mismo sentido el
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GIT de Contratacion habia desplegado acciones de mejora sobre lo observado por la OCI en
auditorias anteriores, los resultados de la presente auditoria demuestran que las actividades
desarrolladas no fueron eficaces, por lo cual no llega a desvirtuar lo expuesto en el hallazgo;
es pertinente recordar que la Ley 594 de 2000 establecié como obligacién del Estado crear,
organizar, preservar y controlar los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia
y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica (articulo 11),
Por lo tanto, al Archivo General de la Nacion en razén de sus competencias expidio la
normatividad tendiente a coadyuvar a la eficacia de la gestion del Estado y salvaguardar el
patrimonio documental de la Nacién (articulo 40, literal e).

Entre tales normas esté el Acuerdo 002 de 2014 que reitera la obligacion en la que estan las
entidades publicas de crear y conformar expedientes de archivo con la totalidad de los
documentos que se gestionan en desarrollo de un mismo tramite (articulo 40). En
complemento, la norma explica que tal conformacion comienza desde el primer momento en
que se inicia un trdmite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacion del mismo vy, por lo
tanto, los expedientes se compondran de los documentos que se generan durante la vigencia
y prescripcion de las acciones administrativas, fiscales y legales; independientemente del tipo
de informacion, formato o soporte (articulo 50).

Como complemento a tal definicién, la cartilla de Ordenacion Documental, editada por el
Archivo General de la Nacion en 2003, sustenta:

“El expediente es un conjunto de tipos documentales que tratan de un mismo asunto o materia,
producidos a medida que se desarrollan los tramites. Cada pieza, es decir, cada tipo documental
individual e indivisible, es un eslabdn en una cadena que est4 inserta en un contexto que le da
un valor que no tendria el documento visto aisladamente. El expediente comporta una nocion
funcional y probatoria, da fe, y debe ser observado en su integridad.

Los expedientes se forman mediante la colocacion sucesiva de cada uno de los documentos
que se producen en el transcurso de los tramites que dan lugar a la solucion de un asunto y que
estan unidos por la relacion causa-efecto, de ahi que deban ser ordenados de acuerdo con esa
secuencia légica, es decir, respetando el orden original.” (Subrayado OCI)

En ese orden de ideas se puede concluir que de un proceso de contratacion desarrollado en
varias etapas (preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion y liquidacion) se generan
los documentos que conformaran el expediente contractual, entre ellos: estudio de mercado,
certificado de disponibilidad presupuestal, ficha técnica, resolucién de apertura del proceso,
invitacion u oferta a contratar, propuestas, contrato, acta de inicio, informes de avance, acta
de finalizacion, etc. Asi el conjunto de expedientes contractuales de caracteristicas similares
conformaria la serie contratos los cuales deben publicarse en el SECOP dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a su expedicion, por disposicién del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015.

No obstante lo anterior, el deber de publicar los documentos relacionados con la contratacién
no se encuentra regulado solamente por las normas del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, ya que la Ley 1712 de 2014, normativa de la transparencia y del
derecho de acceso a la informacién publica, sefala en el literal g) del articulo 11, que todo
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sujeto obligado debe publicar sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de
adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacién y ejecucién de sus
contratos de manera cronoldgica conforme a la normatividad vigente.

A pesar de que el Hallazgo esté dirigido al Proceso de Adquisicion de Bienes y servicios, los
argumentos expuestos por proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica — ATC en
su réplica, coadyuvan a lo evidenciado por la OCI.

Por lo anteriormente descrito, el Hallazgo se mantiene en las mismas condiciones establecidas
en el Informe Preliminar.

Recomendaciones Especificas:

e Se recomienda ajustar los controles del mapa de riesgos establecidos para el riesgo
de “Posibilidad de afectacién econémica por multas o sanciones de los entes de control
debido a la celebracion de Contratos sin que se cumplan con todos los requisitos
legales”.

e Se recomienda publicar el Acto administrativo que Justifica la Contratacién Directa en
“Documentos del Contrato”.

e Debido a que se seleccion6 una muestra de los Convenios de Infraestructura, se
recomienda verificar que todos los documentos producidos en las diferentes etapas del
contrato sean debidamente publicados en la plataforma dispuesta para tal fin y hagan
parte del expediente contractual.

H-ATC -02 -2022 - VIGENCIA FUTURA COID - 1303 -2017
Condicioén:

Se identific en el COID — 1303 — 2017, que la suma de $1,667,965,968 correspondiente a la
vigencia futura de 2019, fue constituida en su totalidad como reserva presupuestal del
Ministerio del Deporte para ser girada en el afio 2020, no obstante, durante dicha anualidad,
solo fue girado el valor de $1,130,824,385, quedando un saldo pendiente por obligar y girar
por la suma de $537,141,583 (Registro Presupuestal N°9319), los cuales fenecieron.

Criterio(s):

e Decreto No. 359 de 1995, Articulo 32. “Las reservas presupuestales constituidas por los
organos que conforman el Presupuesto General de la Nacién que no se ejecuten durante el afio
de su constitucion feneceran. (...)".

e Estatuto Orgénico de Presupuesto, Decreto 111 de 1996, capitulo XI. De la
ejecucion del presupuesto, articulo 89. “(...) Después del 31 de diciembre de cada afio estas
autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podrdn comprometerse, adicionarse,
transferirse, ni contracreditarse.”

e Decreto No. 1068 de 2015, Articulo 2.8.1.7.3.3. Fenecimiento de Reservas
Presupuestales y Cuentas por pagar, “Las reservas presupuestales y cuentas por pagar
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constituidas por los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, que no se
ejecuten durante el afio de su vigencia feneceran.”

e Manual Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, Versién 4, marzo de
2021, seccion 2.2.2 Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Puablico. “El
propdsito de esta politica es permitir que las entidades utilicen los recursos presupuestales de
que disponen de manera apropiada y coherente con el logro de metas y objetivos institucionales,
ejecutar su presupuesto de manera eficiente, austera y transparente y llevar un adecuado
control y seguimiento”.

¢ Manual Oficial de Supervision e Interventoria Mindeporte, Actividades a Cargo del
Supervisor o Interventor, numeral 4.2.4. Financieras, “1. Velar por la correcta ejecucién
presupuestal del negocio contractual”.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posible desconocimiento de las normas que regulan las reservas presupuestales.
e Posibles debilidades de control y de seguimiento a la ejecucion presupuestal, por parte
de la primera y segunda linea de defensa.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El presente hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del
proceso de “Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica”, denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”

Del cual se evidencio6 la materializacion de la causa inmediata N°3:

“Dificultad en hacer efectivo el tltimo desembolso de los convenios y demora en la recepcion
de la documentacion para realizar la liquidacion de los convenios”.

De igual forma, se evidencia debilidad en la ejecucion del control N°2:

“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucion oportuna., Reuniones periodicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucién de los controles se generara la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervisién y documentacion radicada en financiera”

Situacién sustentada en el fenecimiento de los recursos y en la afectacion del presupuesto de
la presente vigencia, por cuanto se debe adelantar el tramite de giro de vigencias expiradas.
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Efecto(s):

o Afectacion en la ejecucién del presupuesto de la vigencia 2022, dada la necesidad de
atender compromisos de recursos expirados.

e Se pueden llegar a generar Hallazgos de los Entes Externos de Control.

¢ Posibles sanciones administrativas, disciplinarias y fiscales por parte de los Entes de
control.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

El 12 de agosto de 2022, mediante Gesdoc No. 2022IE0009803, la Oficina de Control Interno
radico el “Informe Preliminar 22 Auditoria Interna 2022 al proceso Adquisicion Bienes y Servicios —
Convenios y/o Contratos de Interventoria de Infraestructura”, en el que se instd a la Direccion de
Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte a presentar réplica en un plazo
maximo de tres (3) dias habiles posteriores a la radicacién del informe, la cual fue allegada de
forma extemporanea el 22 de agosto de 2022 a las 09:45 horas con Gesdoc 20221E0010252,
pronunciandose sobre el presente hallazgo asi:

“Al respecto es importante hacer las siguientes precisiones:

1. En el marco de lo establecido en el convenio interadministrativo 1303 de 2017 suscrito entre
COLDEPORTES y el MUNICIPIO DE PACORA, el tercer desembolso por la suma de QUINIENTOS
TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES
PESOS ($537.141.583) seria realizado al municipio previa cumplimiento entre otros requisitos, de
la presentacion de la constancia de avance de obra debidamente suscrita por la interventoria, en la
que se registrara el avance del 45% de ejecucion de la obra.

2. De acuerdo con el informe semanal No. 13 presentado por la interventoria a corte 31 de diciembre
de 2020, el avance acumulado de obra era del 32,99%, presentdndose un atraso del 12,4% el cual
con el pasar del tiempo iba aumentando. Por tal motivo, al cierre de la vigencia 2020 no se
acreditaron los requisitos contractualmente establecidos para efectos de realizar el tercer
desembolso pactado en el convenio, por lo cual no era legalmente viable proceder al tramite de
obligacién y pago de dichos recursos, por el riesgo de incurrir en un pago sin el lleno cumplimiento
de los requisitos establecidos en el convenio.

Asi las cosas, la no ejecucién de dicha reserva presupuestal no obedecio a debilidades en el control
y seguimiento a la ejecucion de la reserva, ni al desconocimiento de las normas que regulan la
materia, sino a hechos atribuibles a un tercero debido a los retrasos generados en la ejecucion de
las obras objeto de financiacion por parte de la entidad.

En virtud de lo anterior, finalmente es importante mencionar que solo hasta en la presente vigencia
la entidad ejecutora acreditd el cumplimiento de los requisitos contractualmente establecidos para
realizar el tercer desembolso pactado en el convenio, motivo por el cual se procedera a adelantar
el tramite de pago bajo el concepto de “Pago de Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas”, al tenor
de lo dispuesto en la Ley 2159 de 2021.

Se remiten en archivos adjuntos la modificacion al COID 1303-2017 y el informe de interventoria
con corte al 31 de diciembre de 2020.”
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Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Si bien es comprensible la razén expuesta por la Direccién de Recursos y Herramientas del
Sistema Nacional del Deporte, frente a que para todo giro de recursos, el Ente Ejecutor debe
cumplir con los requisitos establecidos en el convenio, al cierre de la vigencia 2020, se produjo
la materializacion de la causa inmediata N°3, del riesgo de gestion denominado: “Posibilidad de
afectacion reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos asociados a
Infraestructura Deportiva y Recreativa.”. De otro lado, en los soportes allegados en la presente
auditoria, no se evidencian documentos que den cuenta de la gestion adelantada por la
supervision del convenio sobre este particular, ni la advertencia sobre el posible fenecimiento
de los recursos pendientes por girar por parte del Ministerio del Deporte.

En virtud de lo anterior, la Oficina de Control Interno mantiene el presente hallazgo modificando
las posibles causas identificadas en el informe preliminar.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posibles debilidades de la supervision y del apoyo a la supervision, en el seguimiento
a la ejecucion presupuestal.

e Posibles debilidades de la supervision y del apoyo a la supervision en la concertaciéon
de mesas de trabajo con los diferentes procesos de la entidad, en blsqueda de
alternativas para evitar el fenecimiento de recursos.

Recomendaciones especificas:

e Se recomienda a la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, revisar y documentar la vigencia del presente convenio, toda vez que de
acuerdo con la Modificacion No. 4, suscrita el 31 de diciembre de 2021, el plazo de
ejecucion vencio el pasado 31 de julio de 2022.

e Serecomienda realizar un adecuado seguimiento periédico a las condiciones técnicas,
financieras y presupuestales establecidas en el convenio, a fin de generar
oportunamente las alertas respectivas, que permitan la interaccién de los diferentes
procesos de la Entidad, en aras de garantizar la adecuada ejecucion de los recursos.

H — ATC — 03 — 2022 — ADICION CON RECURSOS DE MINISTERIO DEL DEPORTE AL
COID - 1296 - 2020

Condicioén:

Se pudo establecer que en el COID — 1296 — 2020 celebrado con el Municipio de Capitanejo,
el Ministerio del Deporte realiz6 una adicion de recursos por la suma de $183.027.549,
justificada en una mayor cantidad de obra (Ver Anexo No. 9), mientras que la minuta del
convenio establece que en la etapa contractual los recursos adicionales deberan ser aportados
por el Ente Ejecutor.
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Criterio(s):

Convenio No. COID - 1296 — 2020, Clausula 9 “Obligaciones o Compromisos a cargo
del Ente Ejecutor”, numeral 6, establece lo siguiente: “Revisar, subsanar, ajustar, mejorar,
complementar y actualizar en la etapa precontractual y contractual, la informacion relacionada
con los disefios integrales y estudios técnicos presentados al MINDEPORTE para la asignacion
de recursos, si hubiere lugar a ello, pero sin afectar, modificar o adicionar el alcance del
proyecto. Si da lugar y es en la etapa precontractual al contrato derivado, aportara al
MINDEPORTE documento suscrito por el representante legal del ente ejecutor en el que
justifigue la modificacién, adjuntando presupuesto, cronograma y demas documentos técnicos
que lo soporten. Si el ajuste surge en etapa contractual, ademas de lo anteriormente enunciado,
se requerira el informe de avance, el balance presupuestal de obra, el concepto del interventor
y la manifestacion expresa de que la modificacién no requiere de recursos adicionales y de
requerirlos el ente ejecutor aportara el CDP correspondiente.” (El Subrayado es nuestro)
Manual Oficial de Supervision e Interventoria Mindeporte, Actividades a Cargo del
Supervisor o Interventor, numeral 4.2.1. Generales, “25. Evaluar, de manera preliminar,
las solicitudes que haga el contratista, con relacién a las adiciones del valor, prérrogas del plazo,
suspensiones del plazo, cesiones del contrato, terminaciones anticipadas de mutuo acuerdo,
modificaciones u otrosies contractuales y reconocimiento del equilibrio contractual, con el fin de
remitirlas posteriormente para la viabilidad y aprobacién del(a) Ordenador(a) del Gasto con su
recomendacién y concepto técnico.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Posible debilidad en la planeacion inicial del proyecto.

Posible debilidad en el cumplimiento de las obligaciones o compromisos a cargo de la
supervision del convenio

Posible desconocimiento de las obligaciones contractuales a cargo del Ente Ejecutor.

Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El presente hallazgo se relaciona con el riesgo de gestion incluido en el Mapa de Riesgos del
proceso de “Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica”, denominado:

“Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa.”

Del cual se evidencia la posible materializaciéon de una causa que no se encuentra incluida en
el mapa de riesgos institucional y que se pone en consideracion del Proceso:

“Adicion de recursos por parte del Ministerio, sin la adecuada justificacion del ente ejecutor”

De igual forma, se evidencia debilidad en la ejecucion del control N°2:
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“Cada vez que se requiera, el Supervisor asignado GIT Infraestructura., debe detectar a tiempo
los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del convenio del contrato y dar
solucién oportuna., Reuniones periédicas con el equipo de gestores y supervisores de las
regiones. En caso de identificar desviaciones en la ejecucion del control, Se realizan
comunicados por memorando, solicitando la documentacion necesaria y las acciones a realizar.
De la ejecucion de los controles se generard la siguiente evidencia: Memorando y/o
comunicacion, Informe de supervision y documentacion radicada en financiera”

Situacién sustentada en la posible falta de verificacion de los requisitos contractuales para
realizar adiciones al convenio con recursos del Ministerio del Deporte, toda vez que la adicion
se realizé en la etapa contractual.

Efecto(s):

¢ Posible incumplimiento de las obligaciones o compromisos contractuales a cargo del
Ente Ejecutor del convenio.

e Posibles hallazgos por parte de los Entes Externos de Control.

e Posibles investigaciones disciplinarias por debilidades en la supervisién del convenio.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable:

El 12 de agosto de 2022, mediante Gesdoc No. 2022IE0009803, la Oficina de Control Interno
radico el “Informe Preliminar 22 Auditoria Interna 2022 al proceso Adquisicion Bienes y Servicios —
Convenios y/o Contratos de Interventoria de Infraestructura”, en el que se instd a la Direccién de
Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte a presentar réplica en un plazo
maximo de tres (3) dias hébiles posteriores a la radicacién del informe, la cual fue allegada de
forma extemporanea el 22 de agosto de 2022 a las 09:45 horas con Gesdoc 2022IE0010252,
pronunciandose sobre el presente hallazgo asi:

“l. La supervision del convenio recomendd al ordenador del gasto surtir el tramite de
modificacion contractual, con el fin que el proyecto objeto de financiacién en el convenio cumpla
su finalidad y con el derecho constitucional al deporte, en atencién a lo dispuesto en el articulo
3 de la Ley 80 de 1993.

2. De igual manera, los recursos aportados al proyecto a través de MINDEPORTE, hacen parte
del gasto publico social, definido en la Ley 152 de 1994 que en su articulo 3 establece como
principios generales entre otros el de Prioridad del gasto publico social, Continuidad, Eficiencia
y Concurrencia.

3. Por tal motivo, dado que el convenio suscrito no establecio tacitamente la prohibicion de
adicionar recursos con cargo a los aportes del Ministerio del Deporte, el andlisis y las
justificaciones aportadas por el ente ejecutor y la interventoria, permitieron recomendar la
pertinencia de aportar recursos adicionales, priorizando el cumplimiento del objeto contractual.

Se remiten en archivos adjuntos la solicitud de adicion que recomienda la modificacién y los
soportes correspondientes.”
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Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Dado que la clausula 9 del COID — 1296 — 2020, establece que, en caso de requerirse recursos
adicionales, estos seran aportados por el Ente Ejecutor y, en la justificacién incluida en la
modificacion No. 2 del mencionado convenio se describe: “...) mejorando los disefios iniciales al
lograr definicién clara de las circulaciones peatonales, facilitando el ingreso y desplazamiento de
personas con movilidad reducida desde el portén 2 en el costado sur hasta la graderia, Adicionalmente
la ampliacion en el ancho del area del campo de jueqo con acabado sintético con incremento en las
cantidades de excavacion, relleno en material seleccionado, filtros de drenaje y tapete sintético de
acabado.” (Subrayado OCI), se puede inferir que hay una modificacion al disefio inicial, la cual,
si bien puede estar técnicamente justificada, el mayor valor de recursos requeridos para las
obras adicionales fue incorporado via modificacion del valor inicial del convenio y no, como
adicion de recursos, condicion expresamente prohibida en dicho convenio.

De igual forma la Oficina de Control Interno advierte sobre el riesgo de afectacion reputacional
en el que se puede llegar a incurrir al realizar aportes adicionales de recursos a convenios
especificos, por cuanto se genera un antecedente que podria dar lugar a que otros Entes
Ejecutores puedan solicitar que se les conceda el mismo tratamiento otorgado a este, frente a
solicitudes similares, generando asi, una mayor inyeccién de recursos a proyectos que son
modificados luego de ser aprobados.

En virtud de lo anterior, la Oficina de Control Interno mantiene el presente hallazgo en las
mismas condiciones descritas en el informe preliminar.

Recomendaciones especificas:

e Mejorar los controles establecidos para la revisibn y emision de conceptos de
favorabilidad técnica y financiera de los proyectos de infraestructura recreodeportiva a
ser financiados con recursos del Ministerio del Deporte, a fin de evitar modificaciones
posteriores en los disefios iniciales.

¢ Verificar que el alcance de los estudios y disefios iniciales del proyecto formulado por
el Ente Ejecutor, se encuentre ajustado a las normas técnicas vigentes previo a la
emision del concepto técnico de favorabilidad, a fin de evitar incurrir en modificaciones
de disefio que impliquen un mayor valor de las obras financiadas por el Ministerio del
Deporte.

H— ATC - 04 — 2022 — MANEJO DE ANTICIPOS A TRAVES DE CONTRATOS DE FIDUCIA
MERCANTIL

Condicioén:

En los COID — 1237 — 2020 y COID — 1238 — 2020 (16.7% de la muestra), no se observé que
los contratos de obra derivados, los cuales tenian establecido anticipo de recursos, celebraran
los respectivos contratos de fiducia mercantil definidos por la ley y el estatuto anticorrupcion,
para el manejo de los recursos provenientes de la contratacion estatal. (Ver Anexo No. 10)
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Criterio(s):

o Ley 1474 de 2011, Articulo 91 “Anticipos. En los contratos de obra, concesion, salud, o los
gue se realicen por licitacion publica, el contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio
auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin
de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucién del contrato
correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o minima cuantia”.

e Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.4.1. “Patrimonio autonomo para el manejo de
anticipos. En los casos previstos en la ley, el contratista debe suscribir un contrato de fiducia
mercantil para crear un patrimonio auténomo, con una sociedad fiduciaria autorizada para ese
fin por la Superintendencia Financiera de Colombia, a la cual la Entidad Estatal debe entregar
el valor del anticipo. Los recursos entregados por la Entidad Estatal a titulo de anticipo dejan de
ser parte del patrimonio de esta para conformar el patrimonio auténomo. (...)".

e Manual Oficial de Supervision e Interventoria Mindeporte, Actividades a Cargo del
Supervisor o Interventor, numeral 4.2.3. Técnicas, “2. Verificar que el contratista cumpla
con los requisitos exigidos por la Entidad para la entrega del anticipo o pago anticipado pactado.
3. Constatar la correcta inversién del anticipo.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:
e Posible desconocimiento de la normatividad vigente.
e Posible debilidad en el cumplimiento de las obligaciones o compromisos a cargo de la
supervision del convenio.
Descripcién del(los) riesgo(s):
El presente hallazgo no se relaciona con los riesgos de gestion o corrupcion establecidos en
el Mapa de Riesgos del proceso de “Adquisicion Bienes y servicios”, en consecuencia, la
Oficina de Control Interno, pone a consideracién del proceso el siguiente:
“Posibilidad de afectacion econdémica y reputacional por la malversacion de los recursos girados
a titulo de anticipo por la no constitucion de un Patrimonio Autbnomo con una Sociedad

Fiduciaria, vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia.”

El cual puede llegar a materializarse de una causa que no se encuentra incluida en el mapa
de riesgos institucional y que se pone en consideracion del Proceso: Causa Raiz

“Debilidad en la supervision y ejecucién del contrato”

Lo anterior evidenciado en la no constitucién de fiducia en desarrollo de los convenios No.
COID — 1237 — 2020 y COID — 1238 — 2020.

Efecto(s):

e Posible inadecuada inversion del anticipo otorgado.
e Se pueden llegar a generar Hallazgos de los Entes Externos de Control.
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e Posibles sanciones administrativas, disciplinarias y fiscales por parte de los Entes de
control.

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable:

El 12 de agosto de 2022, mediante Gesdoc No. 2022IE0009803, la Oficina de Control Interno
radicO el “Informe Preliminar 22 Auditoria Interna 2022 al proceso Adquisicion Bienes y Servicios —
Convenios y/o Contratos de Interventoria de Infraestructura”, en el que se instd a la Direccién de
Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte a presentar réplica en un plazo
maximo de tres (3) dias hébiles posteriores a la radicacion del informe, la cual fue allegada de
forma extemporanea el 22 de agosto de 2022 a las 09:45 horas con Gesdoc 2022IE0010252,
pronunciandose sobre el presente hallazgo asi:

“Al respecto es importante hacer las siguientes precisiones:

1. El contrato de obra derivado del COID-1237-2020 no incluyé dentro de las estipulaciones
contractuales relacionadas con la forma de pago, la figura de anticipo, motivo por el cual no
aplica la suscripcion de contrato de fiducia mercantil. Lo anterior teniendo en cuenta que todos
los pagos al contratista se pactaron contra avances de obra. (Se anexa Minuta)

2. Para el contrato de obra derivado del COID-1238-2020, en el cual se pacté la figura de
anticipo, la supervisién ha requerido formalmente al ente ejecutor, mediante oficio No.
2022EE0020085- 28-07-2022, por la cual se solicita la remision de los documentos que
acrediten el adecuado manejo de los recursos aportados por MINDEPORTE, dentro de los
cuales se encuentran el contrato de fiducia suscrito para el manejo del anticipo y los extractos
mensuales de dicha cuenta.

Sin embargo, ante la negativa en el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
del ente ejecutor, mediante memorando 2022IE0007586 la supervisién del convenio presentd
ante la Oficina Juridica informe de presunto incumplimiento del COID-1238-2020, el cual
posteriormente fue reiterado por parte del Director de Recursos y Herramientas mediante
memorando 20221E0009710.

En virtud de lo anteriormente expuesto y aunque en el tltimo caso el ente ejecutor no ha remitido
los documentos que permitan constatar el correcto manejo del anticipo, este no es un hallazgo
gue pueda ser atribuido a la entidad, por cuanto el adecuado ejercicio de supervision que se ha
venido adelantando es el que ha permitido realizar los requerimientos y evidenciar el
incumplimiento de las obligaciones por parte del municipio.

Asi las cosas, no es de recibo para la Direccion de Recursos y Herramientas, que el
incumplimiento por parte del ente ejecutor se interprete como un hallazgo cuya causa sea la
debilidad en la supervisién, dado que precisamente esta situacion ha sido oportunamente
advertida por el equipo de apoyo a la supervision, generando para tal efecto las alertas
correspondientes que hoy estdn documentadas en el informe de presunto incumplimiento del
convenio.

Se remiten en archivos adjuntos los documentos que soportan las anteriores justificaciones.”
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Respuesta de la Oficina de Control Interno:

En relacion con el COID — 1237 — 2020 y la forma de pago definida en el contrato derivado de
obra publica L-2021-0427 celebrado entre el Municipio de Sopd y Consorcio Katok, la cual
establece un primer giro sin avance de obra y sujeto a: “...) previa obtencion de la favorabilidad
sectorial definitiva del proyecto en version final madurado en fase lll, ajustado a las observaciones del
MINISTERIO DEL DEPORTE y entrega de la copia del acto administrativo de la incorporaciéon de los
aportes de MINDEPORTE al presupuesto del ENTE EJECUTOR.”, claramente se constituye como
un anticipo, toda vez que se presenta un giro de recursos sin un avance de obra requerido
para ello, lo cual, de acuerdo con la Ley 1474 de 2011, Articulo 91 y Decreto 1082 de 2015,
Articulo 2.2.1.1.2.4.1., dichos recursos, deben ser administrados a través de un contrato de
fiducia mercantil para el manejo de anticipos.

Ahora bien, respecto del COID — 1238 — 2020, en donde el contrato derivado de obra fue
suscrito el 26 de marzo de 2021, con el Consorcio Estadio Deportivo 2021, el cual inici6 el 25
de agosto de 2021, no se evidencia gestidon oportuna por parte de la supervision y del apoyo
a la supervisién sobre los aspectos financieros que regulan el manejo de anticipos para los
contratos estatales, y solo hasta el pasado 28 de julio de 2022, se realiz6 la respectiva solicitud.

En virtud de lo anterior, la Oficina de Control Interno mantiene el presente hallazgo en las
mismas condiciones descritas en el informe preliminar.

Recomendacion especifica:

e Velar por que los contratos derivados de los Convenios Interadministrativos, que
tengan giro de recursos sin avances de obra (anticipos), cuenten con contrato de fiducia
mercantil para el manejo de anticipos.

¢ Mejorar la oportunidad en el seguimiento de los aspectos financieros de los Convenios
Interadministrativos y de los contratos derivados de obra, a fin de que los recursos
aportados por el Ministerio del Deporte, sean administrados de acuerdo con la
normatividad vigente.

OBSERVACIONES

O -ATC -01-2022 - COBRO POR COMISIONES EN CUENTAS DE AHORRO
Condicion:

Se pudo identificar que en 5 dos 12 Convenios Interadministrativos (41.66% de la muestra),
se presentaron cobros por servicios financieros (comisiones) por un monto equivalente a
$1°'820.943.24 (Ver Anexo No. 11) lo cual disminuye el valor disponible para invertir en cada

uno de los proyectos de dichos Convenios, lo que estaria en contravia de lo definido en el
Manual Oficial de Supervisidn e Interventoria Mindeporte, Actividades a Cargo del Supervisor
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o Interventor, numeral 4.2.4. Financieras, “1. Velar por la correcta ejecucién presupuestal del
negocio contractual.”
Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

El 12 de agosto de 2022, mediante Gesdoc No. 2022IE0009803, la Oficina de Control Interno
radicO el “Informe Preliminar 22 Auditoria Interna 2022 al proceso Adquisicion Bienes y Servicios —
Convenios y/o Contratos de Interventoria de Infraestructura”, en el que se insté a la Direccion de
Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte a presentar réplica en un plazo
maximo de tres (3) dias hébiles posteriores a la radicacion del informe, la cual fue allegada de
forma extemporanea el 22 de agosto de 2022 a las 09:45 horas con Gesdoc 20221E0010252,
pronunciandose sobre el presente hallazgo asi:

Al respecto se presentan las consideraciones para cada uno de los convenios objeto de la
observacion:

1 - COID-1238-2020: Ante la negativa en el cumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte del ente ejecutor, mediante memorando 2022IE0007586 la supervision del convenio
presentd ante la Oficina Juridica informe de presunto incumplimiento del COID-1238-2020, el
cual posteriormente fue reiterado por parte del Director de Recursos y Herramientas mediante
memorando 2022IE0009710, los cuales de adjuntan al presente correo. Lo anterior permite
evidenciar que las actividades adelantadas por la supervisidbn se encuentran acorde con lo
definido en el Manual de Supervision y buscan velar por el manejo adecuado de los recursos.
Es pertinente indicar que el tramite del informe de incumplimiento persigue el inicio de las
actuaciones juridicas necesarias que conlleven a la liquidacién del convenio y el consecuente
reintegro de la totalidad de los recursos aportados por MINDEPORTE.

2 - COID-1252-2020: En ejercicio de la supervision que se adelanta, ha permitido identificar el
descuento de algunos valores por concepto de gastos bancarios, lo cual ha sido comunicado
formalmente al ente ejecutor, solicitando el reintegro de las sumas descontadas. Se adjunta
oficio No 2022EE0009474, correos electrénicos y compromisos acordados en comités de
seguimiento, los cuales permiten evidenciar que las actividades adelantadas por la supervision
se encuentran acorde con lo definido en el Manual de Supervision y buscan velar por la correcta
ejecucion presupuestal del negocio contractual.

Es pertinente indicar que los valores objeto de descuento no superan el 0,06% de los recursos
aportados por MINDEPORTE; cifra que, de una parte, no ponen en riesgo la ejecucién del
proyecto y de otra, son valores que en todo caso deberan ser reintegrados por el ente ejecutor
durante la ejecucion o al momento de la liquidacion del convenio.

3 - COID-1253-2020: En ejercicio de la supervisién que se adelanta, ha permitido identificar el
descuento de algunos valores por concepto de gastos bancarios, lo cual ha sido comunicado
formalmente al ente ejecutor. Se adjunta correo electrénico en el cual se informa al municipio la
situacién, para efectos que solicite al banco el reintegro de los gastos bancarios, por cuanto el
Ministerio no asume gastos bancarios, caso en el cual, si la entidad bancaria no hace el
reintegro, el municipio debera asumir y realizar el reintegro correspondiente. Es de indicar que
los valores objeto de descuento no superan el 0,003% de los recursos aportados por
MINDEPORTE; cifra que no pone en riesgo la ejecucién del proyecto y de otra, son valores que
en todo caso debe reintegrar el ente ejecutor durante la ejecucidn o al momento de la liquidacion
del convenio.
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4- COID-1271-2020: En ejercicio de la supervision que se adelanta, ha permitido identificar el
descuento de algunos valores por concepto de gastos bancarios, lo cual ha sido comunicado
formalmente al ente ejecutor. Se adjuntan correos electrénicos en los cuales se solicita al
municipio adelantar las acciones correspondientes para la devolucién de dichos recursos, por
cuanto el Ministerio no asume gastos bancarios. Es pertinente indicar que los valores objeto de
descuento no superan el 0,001% de los recursos aportados por MINDEPORTE; cifra que no
pone en riesgo la ejecucion del proyecto y de otra, son valores que en todo caso debe reintegrar
el ente ejecutor durante la ejecucion o al momento de la liquidacion del convenio.

5- COID- 1321-2017: En ejercicio de la supervision que se adelanta, ha permitido identificar el
descuento de algunos valores por concepto de gastos bancarios, lo cual ha sido comunicado
formalmente al ente ejecutor, solicitando el reintegro de las sumas

descontadas mediante oficio No 2022EE0009480 al igual que correo electrénico solicitando el
reintegro de los valores descontados, que llevé al municipio a efectuar un reintegro durante el
mes de mayo (se adjunta soporte de reintegro a la cuenta del convenio). Lo anterior permite
evidenciar que las actividades adelantadas por la supervisién se encuentran acorde con lo
definido en el Manual de Supervision y buscan velar por la correcta ejecucién presupuestal del
negocio contractual. Es pertinente indicar que los valores objeto de descuento no superan el
0,026% de los recursos aportados por MINDEPORTE; cifra que no pone en riesgo la ejecucion
del proyecto y de otra, son valores que en todo caso debe reintegrar el ente ejecutor durante la
ejecucién o al momento de la liquidacion del convenio.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es claro que la observacién realizada corresponde a
situaciones atribuibles exclusivamente a los entes ejecutores y/o a las entidades financieras,
motivo por el cual no es de recibo que las mismas se atribuyan a que la supervision no esta
realizando las actividades de acuerdo a lo establecido en el Manual de Supervision e
Interventoria de Mindeporte, dado que precisamente estos eventos presentados ya han sido
advertidos por el equipo de apoyo a la supervision financiera, generando para tal efecto las
alertas y/o requerimientos correspondientes.

Se remiten en archivos adjuntos los documentos que soportan las anteriores justificaciones.
Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Una vez analizados los documentos aportados en la presente réplica, permiten evidenciar las
gestiones adelantas por la supervision de los convenios, respecto de la solicitud de los valores
cobrados por las entidades financieras donde se administran los recursos por conceptos de
comision y/o gastos bancarios, razon por la cual, la Oficina de Control Interno procede a
levantar la presente observacién y dejar la siguiente recomendacion especifica.

Recomendacién especifica:

e Propender porque el seguimiento financiero a cada uno de los convenios
interadministrativos se realice de manera mensual, con el fin de identificar las posibles
falencias respecto de las obligaciones que se puedan presentar en este aspecto por
parte del ente ejecutor y documentar dicho seguimiento para eventuales visitas de los
entes de control.
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O-ATC-02-2022 - GIRO DE RENDIMIENTOS A LA CUENTA DEL TESORO NACIONAL
DESDE UNA CUENTA DIFERENTE A LA DEL CONVENIO.

Condicioén:

En el 16.66% de la muestra (2 de 12 Convenios Interadministrativos) se observé que se estan
realizando los traslados de rendimientos financieros a la cuenta del Tesoro Nacional, desde
una cuenta diferente a la del Convenio. (Ver Anexo No. 12). Si bien se estd dando
cumplimiento a lo definido normativamente, dicha situacién no permite evidenciar la respectiva
trazabilidad en la cuenta de ahorros del Convenio, sumado al hecho de que el Ente Ejecutor
esta asumiendo dichos giros con recursos propios o con recursos que correspondan a otra
destinacion presupuestal. Lo anterior podria indicar una falta a lo consagrado en el Manual
Oficial de Supervision e Interventoria Mindeporte, Actividades a Cargo del Supervisor o
Interventor, numeral 4.2.4. Financieras, “1. Velar por la correcta ejecucion presupuestal del negocio
contractual.”

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

El 12 de agosto de 2022, mediante Gesdoc No. 2022IE0009803, la Oficina de Control Interno
radicO el “Informe Preliminar 22 Auditoria Interna 2022 al proceso Adquisicion Bienes y Servicios —
Convenios y/o Contratos de Interventoria de Infraestructura”, en el que se instd a la Direccién de
Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte a presentar réplica en un plazo
maximo de tres (3) dias habiles posteriores a la radicacién del informe, la cual fue allegada de
forma extemporanea el 22 de agosto de 2022 a las 09:45 horas con Gesdoc 2022IE0010252,
pronunciandose sobre el presente hallazgo asi:

“Al respecto se presentan las consideraciones para cada uno de los convenios objeto de la
observacion:

1- COID-1220-2020: El ejercicio adecuado de la supervision que se adelanta, ha permitido
identificar esta practica por parte del municipio, lo cual fue comunicado formalmente en Comité
Operativo de seguimiento del convenio (ver paginas 17 y 18 del acta que se adjunta). Lo anterior
permite evidenciar que las actividades adelantadas por la supervision se encuentran acorde con
lo definido en el Manual de Supervision y buscan velar por la correcta ejecucion presupuestal
del negocio contractual.

2- COID-1235-2020: El ejercicio adecuado de la supervision que se adelanta, permitid identificar
esta practica por parte del municipio, motivo por el cual se realizé visita por parte del apoyo
financiero a la supervision del convenio, con el proposito de instruir al tesorero del ente ejecutor,
en la forma correcta de realizar el procedimiento de traslado de rendimientos desde la cuenta
bancaria del convenio. Lo anterior permite evidenciar que las actividades adelantadas por la
supervision se encuentran acorde con lo definido en el Manual de Supervision y buscan velar
por la correcta ejecucion presupuestal del negocio contractual.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es claro que la observacion realizada corresponde a
situaciones atribuibles a los entes ejecutores, motivo por el cual no es de recibo que las mismas
se atribuyan a que la supervision no esta realizando las actividades de acuerdo a lo establecido
en el Manual de Supervision e Interventoria de Mindeporte, dado que precisamente estos
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eventos presentados ya han sido advertidos por el equipo de apoyo a la supervision, generando
para tal efecto las alertas y/o requerimientos correspondientes, en aras de garantizar una
adecuada trazabilidad de la informacion financiera. Finalmente, es pertinente indicar que estos
hechos que ocasionalmente se presentan, no pueden calificarse como incumplimientos
contractuales y/o eventos que generen riesgos a la ejecucion financiera de los convenios.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Con respecto a los documentos aportados en la presente réplica, para el COID — 1220 — 2020,
se pudo evidenciar las gestiones adelantas por la supervision del convenio, respecto de la
consulta al Ente Ejecutor sobre la razén por la cual los giros de rendimientos financieros al
Tesoro Nacional, se estan haciendo desde una cuenta diferente a la del convenio.

Ahora bien, para el COID — 1235 — 2020, no se evidencian las gestiones adelantadas sobre
este particular. Razén por la cual, la presente observacién se mantiene en los siguientes
términos:

O-ATC-02-2022 - GIRO DE RENDIMIENTOS A LA CUENTA DEL TESORO NACIONAL
DESDE UNA CUENTA DIFERENTE A LA DEL CONVENIO 1235 - 2020.

Condicioén:

En el COID — 1235 — 2020 (8,33% de la muestra) se observé que se estan realizando los
traslados de rendimientos financieros a la cuenta del Tesoro Nacional, desde una cuenta
diferente a la del Convenio. (Ver Anexo No. 12). Si bien se estd dando cumplimiento a lo
definido normativamente, dicha situacién no permite evidenciar la respectiva trazabilidad en la
cuenta de ahorros del Convenio, sumado al hecho de que el Ente Ejecutor estd asumiendo
dichos giros con recursos propios 0 con recursos que correspondan a otra destinacion
presupuestal. Lo anterior podria indicar una falta a lo consagrado en el Manual Oficial de
Supervision e Interventoria Mindeporte, Actividades a Cargo del Supervisor o Interventor,
numeral 4.2.4. Financieras, “1. Velar por la correcta ejecucion presupuestal del negocio contractual.”

Recomendacién especifica:

e Propender porque el seguimiento financiero a cada uno de los convenios
interadministrativos se realice de manera mensual, con el fin de identificar las posibles
falencias respecto de las obligaciones que se puedan presentar en este aspecto por
parte del ente ejecutor y documentar dicho seguimiento para eventuales visitas de los
entes de control.
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8. HALLAZGOS Y OBSERVACIONES REPETITIVOS:

H - ATC - 05 — 2022 — GARANTIAS CONTRATOS DERIVADOS

Condicion:

Se evidencié que en el 59% de la muestra correspondiente a los convenios 1303 del 2017, en
el 1223, 1224, 1235, 1253, 1271, 1296 del 2020 que en las garantias constituidas en los

contratos de obra derivados, no se encuentran en los respectivos expedientes contractuales
dispuestos en la plataforma SECOP, (Ver Anexo No. 6).

Al verificar los planes de mejoramiento dispuestos en ISOLUCION relacionados con
“Beneficiario Garantias Contratos derivados” da cuenta que la situacion descrita es reiterada®.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Por parte del proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica - ATC se recibio réplica
del informe preliminar la cual fue allegada de forma extemporanea el 22 de agosto de 2022 a
las 09:45 horas mediante GESDOC 2022I1E0010252 del 22/08/2022, pronunciandose sobre el
presente Hallazgo asi:

“De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley No. 1150 de 2007, el sistema de
informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacién de su gestién contractual en el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP), esto conforme a lo requerido en el
reglamento, as/: Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.
La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacién puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el termind previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

Por lo cual es el ente territorial el responsable de realizar la publicacion del proceso contractual
de los contratos derivados de los convenios interadministrativos y que es autonomia de los
entes territoriales realizas el cargue de los documentos que establece de la Ley No. 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto No. 1082 de 2015.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Una vez analizada la respuesta sus soportes anexos y teniendo en cuenta las evidencias
obtenidas por la Oficina de Control Interno durante el proceso de auditoria, no se desvirtla el

6 1SOLUCION- MINDEPORTE, Planes de mejoramiento “Beneficiario Garantias Contratos derivados” Nimero: 1152
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Hallazgo reiterativo, ya que en la plataforma ISOLUCION-MINDEPORTE, existe el Hallazgo
Numero 1152, teniendo como descriptor “Beneficiario Garantias Contratos derivados”; en el
mismo sentido dentro de las obligaciones contraidas y expuestas en las minutas de los
Convenios reza asi: clausula 6, Numeral 34 “Exigir al contratista de obra, en el contrato que se
suscriba _para _cumplir_el objeto, ademas de las garantias inherentes al mismo, las garantias de
cumplimiento, calidad, estabilidad de la obra, responsabilidad civil extracontractual y el pago de salarios
y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, incluido amparo de buen manejo, correcta
inversién del anticipo y terceros afectados como beneficiarios, asi como establecer como beneficiario
de las mismas a el MINDEPORTE. Una vez aprobadas las garantias, debera remitir copia autentica de
las mismas a el MINDEPORTE, como también el documento por medio de cual fueron aprobadas. El
ente ejecutor velara por que las garantias se mantengan vigentes de acuerdo con las condiciones
sefaladas en el respectivo contrato de obra y las situaciones presentadas en la ejecucién de este. En
caso _de incumplimientos parciales o definitivos, o caducidad del contrato, iniciar procesos
sancionatorios contractuales de manera oportuna y eficiente, siniestrar las pélizas de acuerdo con lo
establecido en el estatuto anticorrupcion ley 1474 de 2011.” (Subrayado OCI)

En el mismo sentido el Estatuto Anticorrupcion Ley No.1474 de 2011 dispone: “Articulo 83 de la
(...) Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de
los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Articulo 84 de la (...) Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)”

A suvez laLey No. 80 de 1993 dispone “Articulo. 4, numeral 1, — DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior,
las entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante. Articulo. 26 de la DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.
(...) 1lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
a vigilar la correcta ejecuciéon del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecuciéon del contrato {(...)”

El Manual de Supervision e Interventoria — MINDEPORTE- dispone “numeral 3, sub numeral 3.1.
Generales: (...) 1. Conocer todos los documentos en los que estan definidas las condiciones o
especificaciones de la ejecucion del contrato o convenio. 2. Asegurar el cumplimiento de las
obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el objeto del contrato o convenio, dentro de los
presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad e inversidon previstos originalmente, para
proteger efectivamente los intereses del Ministerio del Deporte. 3. Verificar el cumplimiento de la
normatividad vigente aplicable durante la ejecucién del contrato o convenio. 4. Realizar la vigilancia,
seguimiento y control del contrato o convenio desde su inicio y hasta su finalizacion, incluyendo la etapa
de liquidacion y cierre del expediente contractual de ser el caso. 12. Coordinar con las dependencias de
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la Entidad que tengan relacion con la ejecucion del contrato o convenio, las acciones necesarias para
el cabal cumplimiento del mismo.15. Verificar que los informes del contratista debidamente aprobados
se encuentren publicados en el SECOP. 20. Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato
o convenio dentro del término, plazos y con las condiciones estipuladas, y certificar aquello para efectos
de pagosy liquidacién del acuerdo, en los términos solicitados en el manual de contratacion. 33. Estudiar
y analizar los siguientes documentos entre otros: el contrato, la propuesta, el pliego de condiciones o
anexo técnico y la evaluacion técnica, y toda la documentacion que se encuentra referenciada en el
Expediente Unico del Contrato, con el fin de controlar, vigilar y hacer seguimiento durante la ejecucion
del contrato, y que, a su vez, este se desarrolle conforme a lo pactado y con las condiciones técnicas y
econOmicas contratadas o convenidas. 36. Alimentar el expediente electrénico o fisico, con todo lo
actuado y ejecutado hasta la liquidacién o cierre, segun corresponda. (...) numeral 3, sub numeral 3.2.
Administrativas: (...) 15. Remitir al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion o quien haga sus veces,
el archivo de la supervisién del contrato, conformado entre otros, por los siguientes documentos:
Cronogramas, actas derivadas de la ejecucion del acuerdo, copia de las cuentas de cobro o facturas
autorizadas, asi como de cada uno de los pagos efectuados; informes de la supervisién, actas de
entrega y recibo final, proyecto del acta de liquidaciéon con su visto bueno, y todos los documentos
recibidos o generados, relacionados con la ejecucion del negocio contractual. 20. Mantener los
expedientes contractuales en los cuales desarrolle su funcién de supervision, debidamente alimentados
y actualizados, asi como velar porque el contratista allegue y/o cargue sus documentos de ejecucion.(...)
numeral 4, INFORMES - El supervisor o interventor debera emitir en sus informes, recomendaciones,
observaciones y conclusiones del desarrollo de sus actividades de control y vigilancia adelantadas con
relacion a la ejecucion del objeto, obligaciones, recursos, entre otros aspectos. Asi mismo, deberd
requerir a los contratistas 0 cooperantes para que presenten informacion por escrito, respecto a los
asuntos observados. Los aspectos relacionados con la ejecucion de los recursos deberdn encontrarse
sustentados en documentos de trabajo en donde se concrete la evidencia suficiente que respalde el
informe, junto con las recomendaciones y sugerencias del caso. Es importante que el supervisor e
interventor, mantenga informado al MINISTERIO DEL DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas
en la ejecucion del negocio contractual, a fin de que, en forma conjunta y oportuna, se tomen las
acciones preventivas y correctivas pertinentes, sin detrimento de las demas a que haya lugar. (...)
numeral 5, FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...) CONTROLAR:
Adelantar actividades periodicas de inspeccion, asesoria, comprobacién y evaluacion, con el fin de
establecer si la ejecucién contractual se ajusta a lo pactado. El control se orienta a verificar que el
Contratista cumpla con el objeto y con todas las obligaciones pactadas, de acuerdo con las
especificaciones técnicas, administrativas, legales, presupuestales y financieras establecidas en el
contrato, segun le corresponda al supervisor o interventor. VIGILAR: El supervisor y/o interventor
deberan comparecer con diligencia a las actividades que requieran de inspeccion dentro de la ejecucién
contractual, para lo cual deben asistir periédicamente al lugar donde se ejecuta el contrato, asi como
solicitar la documentacion necesaria que les permita advertir cualquier situacion especifica. (...)
INFORMAR: Tanto el supervisor como el interventor, deberan mantener informado a la Entidad, acerca
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente. Asi mismo, deberdn mantener informado al contratista, de cualquier
situacion que sea de su conocimiento, relacionada con la ejecucién contractual.”

En virtud de lo anterior, la Oficina de Control Interno mantiene el presente hallazgo reiterativo
en las mismas condiciones descritas en el informe preliminar, el cual no requiere Plan de
mejoramiento, sin embargo se debe realizar el andlisis si las actividades no son efectivas, en
caso de ser necesario, ajustar las actividades formuladas previamente.
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Recomendaciones especificas:

e Se recomienda fortalecer los controles dispuestos en el mapa de riesgos
correspondientes a “Verificar la matriz de seguimiento de los convenios y/o contratos”
y “Detectar a tiempo los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del
convenio del contrato y dar solucién oportuna”.

e Desarrollar las actividades dispuestas en el plan de mejoramiento del Hallazgo Namero
1152 de la Plataforma ISOLUCION

H - ATC — 06 — 2022 — OBLIGACIONES DE INTERVENTORIA
Condicioén:

Se evidencia debilidad en las obligaciones a cargo de las Interventorias en el 100% de la
muestra auditada, teniendo en cuenta los hallazgos de las auditorias anteriores realizados por
la OCI materializados en los Planes de mejoramiento descritos en el Anexo No. 5y lo verificado
en la presente descritos en el Anexo No. 6, da cuenta la falta de la labor contratada.

Al verificar los planes de mejoramiento dispuestos en ISOLUCION relacionados con
debilidades en la supervisioén da cuenta que la situacion descrita es reiterada’

Réplicarecibida del responsable de la unidad auditable:

Por parte del proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica - ATC en la réplica del
informe preliminar la cual fue allegada de forma extemporanea el 22 de agosto de 2022 a las
09:45 horas mediante GESDOC 2022IE0010252 del 22/08/2022, no se pronuncié sobre el
presente Hallazgo.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Una vez analizada la respuesta, sus soportes anexos y teniendo en cuenta que el area no se
pronuncio frente al Hallazgo reiterativo, este se mantiene en las mismas condiciones descritas
en el informe preliminar, el cual no requiere Plan de mejoramiento.

Recomendaciones especificas:

e Se recomienda fortalecer los controles dispuestos en el mapa de riesgos
correspondientes a “Verificar la matriz de seguimiento de los convenios y/o contratos”
y “Detectar a tiempo los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del
convenio del contrato y dar solucién oportuna’.

7 1ISOLUCION- MINDEPORTE, Planes de mejoramiento Debilidades Supervision e Interventoria Nimeros: 106, 195, 262, 315, 316, 317, 318, 322, 347, 597,
596, 1057, 1175, 1179, 1227, 1230, 1231, 1239, 1255,1262 y 1264
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o Desarrollar las actividades dispuestas en el plan de mejoramiento de los Hallazgos
NUmeros 106, 195, 262, 315, 316, 317, 318, 322, 347, 597, 596, 1057, 1175, 1179,
1227, 1230, 1231, 1239, 1255,1262 y 1264 de la Plataforma ISOLUCION.

H - ATC — 07 — 2022 — FUNCIONES DE SUPERVISION
Condicioén:

Se evidencia debilidad en la labor de supervision tanto del Convenio como o del Contrato de
Interventoria ya que en desarrollo de la presente auditoria no hay evidencia de gestion de
Planes de Mejoramiento (Ver Anexo No. 5), Incumplimiento de publicaciones de ejecucién
contractual de los Convenios interadministrativos, Contratos de Obra derivados y Contratos de
Interventoria, devolucién de rendimientos financieros, al igual que la falta de documentos o
evidencia que demuestren acciones efectivas para impulsar presuntos incumplimientos
contractuales. (Ver Anexo No. 6)

Al verificar los planes de mejoramiento dispuestos en ISOLUCION relacionados con
debilidades en la supervision da cuenta que la situacion descrita es reiterada®

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Por parte del proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica - ATC en la réplica del
informe preliminar la cual fue allegada de forma extemporanea el 22 de agosto de 2022 a las
09:45 horas mediante GESDOC 2022IE0010252 del 22/08/2022, no se pronunci6é sobre el
presente Hallazgo.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Una vez analizada la respuesta sus soportes anexos y teniendo en cuenta que el area no se
pronuncié frente al Hallazgo reiterativo, este se mantiene en las mismas condiciones descritas
en el informe preliminar, el cual no requiere Plan de mejoramiento.

Recomendaciones especificas:

e Se recomienda fortalecer los controles dispuestos en el mapa de riesgos
correspondientes a “Verificar la matriz de seguimiento de los convenios y/o contratos”
y “Detectar a tiempo los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del
convenio del contrato y dar solucién oportuna’.

o Desarrollar las actividades dispuestas en el plan de mejoramiento de los Hallazgos
Numeros 106, 195, 262, 315, 316, 317, 318, 322, 347, 597, 596, 1057, 1175, 1179,
1227, 1230, 1231, 1239, 1255,1262 y 1264 de la Plataforma ISOLUCION.

8 1SOLUCION- MINDEPORTE, Planes de mejoramiento Debilidades Supervision e Interventoria Nameros: 106, 195, 262, 315, 316, 317, 318, 322, 347, 597,
596, 1057, 1175, 1179, 1227, 1230, 1231, 1239, 1255,1262 y 1264
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H— ATC - 08 — 2022 — GESTION DE LIQUIDACION DE CONVENIOS
Condicion:

Para la evaluacion y verificacién del desarrollo y oportunidad de la gestién postcontractual se
verificaron los 6 expedientes®, del Hallazgo 1217 ISOLUCION?, correspondiente a la “Gestion
de Liquidacion de los Contratos y Convenios”, evidenciada en el Informe final 20221E0003264
del 8/04/2022 en donde se observo la Publicacion extemporanea por tomos, sin organizacion
documental y el presunto incumplimiento de los términos establecidos para liquidar los
convenios y/o contratos, en dos convenios de la muestral! generando la posible pérdida de
competencia para liquidar o declarar el incumplimiento por los medios judiciales a través del
medio de control de controversias contractuales, infiriendo que el Riesgo “Liquidacion incorrecta
de contratos o no liquidacién de los mismos en los plazos acordados en el contrato o los establecidos
por laLey”; A la fecha no se evidencié gestion del Plan de mejoramiento con acciones concretas
Tendientes a subsanar o corregir la situacién descrita. (Ver Anexo No. 7)

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Por parte del proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica - ATC en la réplica del
informe preliminar la cual fue allegada de forma extemporanea el 22 de agosto de 2022 a las
09:45 horas mediante GESDOC 2022IE0010252 del 22/08/2022, no se pronunci6 sobre el
presente Hallazgo.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Una vez analizada la respuesta sus soportes anexos y teniendo en cuenta que el area no se
pronuncié frente al Hallazgo reiterativo, este se mantiene en las mismas condiciones descritas
en el informe preliminar, el cual no requiere Plan de mejoramiento.

Recomendaciones especificas:

e Se recomienda fortalecer los controles dispuestos en el mapa de riesgos
correspondientes a “Verificar la matriz de seguimiento de los convenios y/o contratos”
y “Detectar a tiempo los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del
convenio del contrato y dar solucion oportuna’.

e Desarrollar las actividades dispuestas en el plan de mejoramiento de Expedientes
Convenios 1098-2017, 1101-2017, 1102-2017, 1005-2017, 1021-2017, 1095-2017el
Hallazgo 1217 de la plataforma ISOLUCION del MINDEPORTE, correspondiente al
Informe final 2022IE0003264 del 8/04/2022 “Gestion de Liquidacion de los Contratos y
Convenios” y los Convenios con presunta perdida de competencia para liquidar y
ejercer medio de control de controversias Contractuales 1021-2017 y 1095 del 2017.

¢ Expedientes Convenios 1098-2017, 1101-2017, 1102-2017, 1005-2017, 1021-2017, 1095-2017
° |ISOLUCION MINDEPORTE Hallazgo 1217 Informe final 20221E0003264 del 8/04/2022 “Gestion de Liquidacion de los Contratos y Convenios”
1 Convenios con presunta perdida de competencia para liquidar y ejercer medio de control de controversias Contractuales 1021-2017 y 1095 del 2017
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H—-ATC —-09 — 2022 — TRASLADO RENDIMIENTOS FINANCIEROS
Condicion:

Se evidenci6 en el 100% de los convenios objeto de la muestra, que el traslado a la cuenta del
Tesoro Nacional, de los rendimientos financieros generados en las respectivas cuentas de
ahorro, se realiz6 de manera extemporanea o se encuentra aun pendiente por realizar (Ver

Anexo No. 13).

Hallazgo expuesto en el informe Final de auditoria al Proceso “Apoyo a la Infraestructura
Técnica y Cientifica” — ATC, Region Llanos Orientales — Orinoquia, radicado el 10 — Nov —
2021, con el Gesdoc N°2021IE0008148, el cual se aln no presenta avance en las actividades
formuladas y cuya fecha de cierre proyectada es el 30 — sep — 2022. Hallazgo No.1159, “H -
ATC - 01 — 2021 — Rendimientos Financieros: En los convenios interadministrativos 1281, 1320, 1346,
1297, 1298, 1299, 1300, 1301, 1327, 1330, 1332, 1335 y 1336 de 2017, no se evidencian soportes que
permitan verificar la totalidad de la devolucién de rendimientos financieros de las cuentas para el manejo
exclusivo de los recursos de los proyectos objeto de los convenios.”

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

El 12 de agosto de 2022, mediante Gesdoc No. 2022IE0009803, la Oficina de Control Interno
radicO el “Informe Preliminar 22 Auditoria Interna 2022 al proceso Adquisicion Bienes y Servicios —
Convenios y/o Contratos de Interventoria de Infraestructura”, en el que se instd a la Direccion de
Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte a presentar réplica en un plazo
maximo de tres (3) dias habiles posteriores a la radicacién del informe, la cual fue allegada de
forma extemporanea el 22 de agosto de 2022 a las 09:45 horas con Gesdoc 20221E0010252,
pronunciandose sobre el presente hallazgo asi:

“Al respecto se presentan las consideraciones para cada uno de los convenios objeto del
hallazgo:

1- COID-1220-2020: La observacion contenida en el anexo 13 del informe, no hace relacion al
traslado extemporaneo de rendimientos, sino a que los giros se estan haciendo de una cuenta
distinta, lo cual ya fue objeto de réplica en la observacién correspondiente, por lo cual este
convenio no es objeto de este hallazgo.

2- COID-1223-2020: Se remite en archivo adjunto, el soporte allegado por el ente ejecutor, del
reintegro de rendimientos por la suma de $33.912, que corresponde al valor reportado por
Control Interno como pendiente de trasladar. Por tal motivo los valores generados han sido
reintegrados en su totalidad.

3- COID-1224-2020: Se remite en archivo adjunto, el soporte allegado por el ente ejecutor, del
reintegro de rendimientos por la suma de $1.129, que corresponde al valor reportado por Control
Interno como pendiente de trasladar. Por tal motivo los valores generados han sido reintegrados
en su totalidad.

4- COID-1235-2020: Se remite solicitud realizada al municipio, donde ya habia sido requerido
el envio de la informacion financiera pendiente (extractos mayo y junio). De otra parte, la
observacién con relacion a que los giros se estan haciendo de una cuenta distinta, ya fue objeto
de otra observacion incluida en el informe preliminar, por lo cual no debe ser incluida en este
hallazgo.
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5- COID-1237-2020: Los valores generados por concepto de rendimientos financieros han sido
reintegrados en su totalidad, lo cual se evidencia en la siguiente tabla, por lo cual no es correcto
afirmar que hay inexactitud en el monto de los giros realizados:

Fecha Valor Reintogro | COMProbants
Reintegro 9 Reintegro

24/06/2021 209.384,16 6822

Concepto Reintegro OBSERVACIONES
REND FINANC MAYO 2021 CONV
120!

REND FINANG JUNIO 2021 CONV
2210742021 25133542 7313 pioriu

REND FINANC JULIO - AGTO 2021
CONV 1237/2020
REND FINANC SEPT 2021 CONV

/082021 519.476.27 8404

812021

REND FINANC OCT 2021 CONV
25069168 9781 123712020

5
$
3
141102021 |§  251.326.40 9266
$
5

8122021

REND FINANC NOV 2021 GONV
25129444 10728 123712020

‘se consignaren desde ofra cuenta bancaria

af03/2022 | 5 53168979 12565 REND FINANC DIC 2021 CONV 1237/2020 | sp consignaren desde otra cuenta bancaria

REND FINANC ENERO 2022 CONV.
1237/2020 se consignaren desde otra cuenta bancaria
REND FINANC FEBRERD 2022 CONV
1237/2020
REND FINANC MARZ 2022 CONV
1237/2020

4/03/2002 | §  £37.43645 12567

ofo3f2022 | $ 73848335 12834

gfosj202 | §  738.48335 13803

No adjuntaron comprobante de pago pse, pero
sloaj2022 | es23z2 en el extracto bancario de abril se ve reflejado,
el cual se adjunta

'REND FINANC ABRIL 2022 CONV
12372020

REND FINANC MAYO 2022 CONV.
1237/2020

9/05/2022 | §  621.606,26 14787

21/06/2022 | 5 642.221,98 16377

Total
reintegros

Por tal motivo, la situacion relacionada con los giros que se estdn haciendo de una cuenta
distinta, ya fue objeto de réplica en la observacion correspondiente, por lo cual este convenio
no es objeto de este hallazgo, por cuanto todos los rendimientos han sido

reintegrados por el municipio.

$ 5.920.661,76

6- COID-1238-2020: Ante la negativa en el cumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte del ente ejecutor, mediante memorando 2022IE0007586 la supervisidon del convenio
presentd ante la Oficina Juridica informe de presunto incumplimiento del COID-1238-2020, el
cual posteriormente fue reiterado por parte del Director de Recursos y Herramientas mediante
memorando 2022IE0009710. Sin embargo, es pertinente indicar que el municipio ha venido
reintegrando periédicamente los rendimientos financieros generados, y que la diferencia
registrada por Control Interno corresponde Unicamente a $10 pesos que en todo caso seran
ajustados al momento de la liquidacion.

7- COID-1252-2020: Se remiten en carpeta adjunta, todos los requerimientos periddicos que a
través de comunicaciones oficiales, correos electrénicos y compromisos acordados en
reuniones de seguimiento, se han enviado al municipio reiterando el cumplimiento de sus
obligaciones de forma oportuna, lo cual permite evidenciar un ejercicio adecuado por parte de
la supervisién del convenio, a través del estricto seguimiento a la trazabilidad y manejo de los
recursos aportados por MINDEPORTE. Es pertinente indicar que la suma reportada como
pendiente de reintegrar por parte del municipio en el Anexo 13 del informe preliminar,
corresponde a tres operaciones que via SEBRA fueron autorizadas por parte del municipio a la
entidad financiera (ver archivo denominado: Soportes ente ejecutor traslado rendimientos
financieros SEBRA); las cuales actualmente se encuentran en proceso de verificacion por parte
del equipo de apoyo a la supervision.

8- COID-1253-2020: Se remite solicitud realizada al municipio, donde ya habia sido requerido
el envio de la informacion financiera pendiente.

9- COID-1271-2020: Se remiten solicitudes realizadas al municipio mediante correo
electrénicos, mediante las cuales ya habia sido requerido el reintegro del valor faltante, el cual
asciende a $29.036.

10- COID-1296-2020: El municipio por equivocacion realizd un reintegro por un mayor valor de
$9.010, hecho que no califica dentro del hallazgo de rendimientos financieros pendientes por
reintegrar. Por tal motivo este convenio no es objeto de este hallazgo.

11- COID-1303-2017: La cuenta bancaria del convenio esta en ceros; el ente ejecutor ha
reintegrado en su totalidad los rendimientos financieros generados.

Fecha: 16/07/2021
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12- COID-1321-2017: Se remiten en carpeta adjunta, todos los requerimientos periddicos que a
través de comunicaciones oficiales, correos electronicos y compromisos acordados en
reuniones de seguimiento, se han enviado al municipio reiterando el cumplimiento de sus
obligaciones de forma oportuna, lo cual permite evidenciar un ejercicio adecuado por parte de
la supervisién del convenio, a través del estricto seguimiento a la trazabilidad y manejo de los
recursos aportados por MINDEPORTE.

En virtud de lo anteriormente expuesto y los documentos aportados soportan que para 10 de
los 12 convenios incluidos en este hallazgo, los rendimientos financieros han sido

transferidos en su totalidad y solamente para el caso del COID-1252-2020 aun esta en tramite
de verificacion las tres transferencias autorizadas VIA SEBRA, y para el COID 1253-2020 el
municipio aun no ha remitido la informacion requerida.

De otra parte, el traslado extemporaneo de rendimientos financieros es una practica atribuible
exclusivamente a los entes ejecutores, y lo que le corresponde a MINDEPORTE a través de la
supervisidn, es realizar un seguimiento juicioso y oportuno, en aras de garantizar una adecuada
trazabilidad de la informacién financiera y generar las alertas y requerimientos
correspondientes, actividad que se ha venido adelantando de acuerdo a lo establecido en el
Manual de Supervisién e Interventoria, por lo cual no es de recibo el hallazgo formulado, dado
gue precisamente estas novedades y/o situaciones que se presentan en la ejecucion son
oportunamente advertidas y evidenciadas por el equipo de apoyo a la supervisiéon de los
convenios.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

En virtud de los documentos aportados en la presente réplica, nos permitimos indicar lo
siguiente:

e Convenios Interadministrativos 1220-2020, 1223-2020, 1224-2020, 1235-2020, 1237-
2020, 1238-2020, 1252-2020, 1253-2020, 1271-2020, 1296-2020, 1303-2017 y 1321-
2017, en el Anexo 13, columna No. 6 denominada “Promedio Dias Habiles de Rezago”,
se hace referencia a los dias en promedio posteriores a las fechas en las que se debia
hacer el traslado, por cuanto la norma establece que los traslados de los rendimientos
financieros deben hacerse hasta el décimo (10°) dia habil siguiente al periodo objeto
de célculo, lo cual también fue objeto de andlisis para el presente hallazgo.

e COID — 1223 — 2020, se evidencia el soporte del traslado de los rendimientos
financieros pendientes por trasladar a la cuenta del Tesoro Nacional por la suma de
$33.912,54, generdndose un beneficio de auditoria, no obstante, el presente hallazgo
se mantiene por los dias de rezago en el traslado de los rendimientos financieros.

e COID - 1224 — 2020, se mantiene el hallazgo para este convenio, en virtud que no se
allega el soporte del traslado de reintegro de rendimientos por la suma de $1.129.

e COID - 1237 - 2020, de acuerdo con el extracto del mes de abril de 2022, se evidencia
el traslado a la cuenta del Tesoro Nacional de $68.232,21, no obstante, la diferencia
en el traslado de los rendimientos generados persiste, toda vez que para el mes de
diciembre de 2021, los rendimientos financieros generados fueron de $531.698,79,
mientras que los efectivamente trasladados ascendieron a la suma de $531.689,79.,
es decir, una diferencia pendiente por trasladar de $9,00.
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e COID — 1238 — 2020, se encuentra pendiente por trasladar a la cuenta del Tesoro
Nacional la suma de $10,16.

e COID — 1252 - 2020, en la réplica recibida se indica que la suma reportada como
pendiente de reintegrar, corresponde a los traslados via SEBRA, no obstante, no se
evidencian los traslados a la cuenta del Tesoro Nacional por la suma de
$14.324.671,68.

e COID - 1253 - 2020, se mantiene el hallazgo para este convenio, en virtud que no se
allega el soporte del traslado de reintegro de rendimientos por la suma de $917.550,
los cuales, segun los soportes remitidos en la presente réplica fueron remitidos
mediante correo del 15 de julio de 2022 por la Secretaria de Obras publicas.

e COID -1271 — 2020, se mantiene el hallazgo para este convenio, en virtud que no se
allega el soporte del traslado de reintegro de rendimientos por la suma de $29.036, los
cuales, manifiesta el Municipio de Cerrito, fueron cruzados con los cobros por
conceptos de comisiones bancarias, las cuales se vienen presentando desde
noviembre de 2021.

En virtud de lo anterior, la Oficina de Control Interno mantiene el presente hallazgo reiterativo
en las mismas condiciones descritas en el informe preliminar, el cual no requiere Plan de
mejoramiento.

Recomendacion especifica:

o Fortalecer los controles existentes, que permiten verificar el cumplimiento normativo
respecto de la devolucion de los rendimientos financieros.

9. DESCRIPCION DE LOS BENEFICIOS DE AUDITORIA:

BA - ATC - 01 - 2022 - GIRO DE RENDIMIENTOS A LA CUENTA DEL TESORO
NACIONAL DESDE UNA CUENTA DIFERENTE A LA DEL COID - 1220 - 2020.

Condicioén:

Dentro de la réplica al informe preliminar de auditoria interna, se allegan soportes que permiten
evidenciar las gestiones adelantas por la supervision del convenio, respecto de la consulta al
Ente Ejecutor sobre la razén por la cual los giros de rendimientos financieros al Tesoro
Nacional se estan haciendo desde una cuenta diferente a la del convenio 1220 de 2020. (Ver

Anexo No. 14).



PROCESO Version: 1

an EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA | .
57 CODIGO: EI-FR-007

FORMATO

. Fecha: 16/07/2021
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

BA — ATC - 02 — 2022 — TRASLADO RENDIMIENTOS FINANCIEROS COID - 1223 - 2020
Condicion:

Dentro de la réplica al informe preliminar de auditoria interna, se allegé soporte que permite
evidenciar el traslado a la cuenta del Tesoro Nacional, de los rendimientos financieros
generados en la cuenta de ahorro del COID — 1223 — 2020, para el mes de junio de 2022 por
la suma de $33.912,54 (Ver Anexo No. 15).

10. RECOMENDACIONES GENERALES:

e Se recomienda a la supervision y sus apoyos respectivos, implementar, de manera
mensual, los controles que permitan recabar toda la informacién relativa a sus
funciones, con el fin de documentar la gestion realizada ante una eventual solicitud de
los entes de control.

¢ Incluir en las minutas contractuales la solicitud formal de que las cuentas de ahorro
destinadas a la administracion de los recursos objeto del convenio, sean exoneradas
de comisiones bancarias, retenciones en la fuente y marcadas como inembargables,
en los términos del Estatuto Tributario, Articulo 22.

¢ Reiterar, tanto a los apoyos a la supervisiébn como a los Entes Ejecutores de cada uno
de los convenios, que toda solicitud y respuesta de informacion respecto de la
ejecucion de los mismos, se debe hacer a través de la plataforma GESDOC.

e Implementar, en todas las solicitudes reiteradas de informacion a los Entes Ejecutores,
que en caso de no recibir lo solicitado, se dara traslado a los respectivos entes de
control.

o Dartraslado a los respectivos entes de control en caso de no recibir respuesta por parte
de los Entes Ejecutores a la informacion solicitada.

o Debido a que la auditoria se selecciona una muestra del universo de convenios, se
recomienda a los procesos “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” vy
“Adquisicion de Bienes y Servicios”, la verificacién de lo pertinente en los convenios no
incluidos en la muestra de la presente auditoria.

e Dar cumplimientos a todas las funciones generales, administrativas, financieras y
legales por parte de los supervisores de los contratos y convenios.

e Dar celeridad al proceso de liquidacion a los convenios que presentan vencimiento con
la fecha de ejecucién del contrato.

e Se recomienda clasificar, identificar y organizar la informacién cargada en el aplicativo
SECORP I, por cada uno de los aspectos especificos (Financieros, Juridicos, Técnicos,
Administrativos) de tal manera que faciliten su consulta.

e Dar cumplimiento en la entrega oportuna de la informacion requerida por el equipo
auditor, a fin de no afectar con los tiempos de la auditoria.

e Se recomienda fortalecer los controles dispuestos en el mapa de riesgos
correspondientes a “Verificar la matriz de seguimiento de los convenios y/o contratos”
y “Detectar a tiempo los inconvenientes que se puedan presentar en la ejecucion del

convenio del contrato y dar solucién oportuna”.
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e Se recomienda ajustar los controles del mapa de riesgos establecidos para el riesgo
de “Posibilidad de afectacion econdmica por multas o sanciones de los entes de control
debido a la celebracion de Contratos sin que se cumplan con todos los requisitos
legales”.

e Se recomienda publicar los Actos administrativos que Justifican la Contratacion Directa
en “Documentos del Contrato” en la Plataforma SECOP.

e Se recomienda Ejecutar, Cargar y Documentar con oportunidad la ejecucién de las
actividades y evidencias de los planes de mejoramiento descritos en los Hallazgos
Reiterativos.

Cordialmente

ANDRES GALVIS PINEDA
Profesional Especializado - OCI
Con funciones de Jefe Oficina Control Interno

Reviso: Andrés Galvis Pineda - Profesional Especializado - OCI
Proyecto: Fernando Santoyo Romero y Wilfredo Salazar Rivera - Profesionales Contratistas OCI / Andrés Felipe
Gonzalez - Contratista Apoyo OCI
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ANEXOS

ANEXO 1

Respuesta suministrada por el GIT de Contratacion mediante correo electrénico,
manifestando lo siguiente:

“Cordial saludo. Acorde a la solicitud recibida mediante Gesdoc 2022IE0006778 Solicitud
Informacién Segunda Auditoria Interna al proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios se envia la
informacion requerida en cada uno de los puntos.

1. Relacionar las acciones que viene desarrollando su GIT para dar cumplimiento a los planes de
mejoramiento activos en virtud del “Informe Final de Auditoria Interna proceso de Adquisicién Bienes
y Servicios — Convenios de Infraestructura — Contratos de interventoria” GESDOC N.°
2022IE0003264 del 8 de abril de 2022 y anteriores.

En el documento adjunto se relacionan los hallazgos correspondientes a las auditorias internas que
son responsabilidad del proceso ABS relacionando las actividades que se han adelantado en cada
uno.

2. Actas comité de contratacién vigencia 2022 a la fecha de respuesta.

Se adjuntan las actas requeridas.

3. Base de datos de Liquidaciones y acciones que vienen trabajando desde el GIT de Contratacion.
Se adjunta base de datos que contiene el estado actual del proceso de liquidacién de los contratos
y convenios desde el afio 2012 hasta el afio 2021. En caso de requerirse la base de datos completa
que contiene ademas de los datos anteriores, informacién mucho mas detallada, se hace necesario
que se acerque al Archivo de la Casita Roja a obtener copia digital de la misma en USB o dispositivo
equivalente, ya que es demasiado pesada para enviarla via correo electronico.

Adicionalmente, se remiten evidencias de los memorandos que contienen las alertas de vencimiento
dirigidos a las distintas dependencias de la entidad, dentro de la labor de acompafiamiento que
viene realizando el GIT de Contratacion a la funcion delegada a las areas a través de la Resolucién
727 de 19 de mayo de 2021.

4. Acciones tomadas con respecto a los convenios de los cuales se ha perdido competencia para
su liguidacion.

Frente a este punto se remiten copias digitales de los memorandos con radicado 2019IE0004580
de fecha 15 de agosto de 2019 y 2019IE0004739 de fecha 27 de agosto de 2019 por medio de los
cuales se informo a la Oficina de Control Interno Disciplinario (OCID) sobre el vencimiento de los
términos para liquidar algunos contratos.

Cabe resaltar que tratandose de la Direccidon de Recursos y Herramientas SND, aln no se tiene
certeza del numero total de expedientes con pérdida de competencia, ya que el area todavia no ha
entregado la totalidad de las actas de liquidacion debidamente suscritas por encontrarse en tramite
de firmas de las partes. Una vez sea entregada la totalidad de la documentacion faltante por parte
de esta Direccion al GIT de Contratacion y se constaten los vencimientos, se procedera a informar
a la OCID para que se inicien las investigaciones correspondientes.

5. Base de convenios interadministrativos, contratos de interventoria y de gerencia de Interventoria
en ejecucion, correspondientes a la Direccion Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte y/o el GIT de infraestructura del MINDEPORTE correspondiente a las vigencias 2019 a
2022.

Se remite la base de datos con la informacién requerida.

6. Estado actual del proceso descrito mediante Resolucion No 00667 del 2020, por la cual se declara
un siniestro de incumplimiento a FONDECUN y la RESOLUCION No. 001226 DE 15 DE OCTUBRE
DE 2020 “Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion.
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Mediante el presente Se comunican las siguientes situaciones a tener en cuenta sobre el
requerimiento referente al estado actual del Contrato interadministrativo 1379 de 2017 y las
resoluciones 000667 del 25 de junio de 2020 "Por el cual se declara el siniestro de incumplimiento
en ejecucion del Contrato interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos No. 1379 de 2017,
suscrito con el FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN-
con NIT 900.258.772-0™"y 001219 de 13 de octubre de 2020 "Por la cual se resuelve el recurso de
reposicién interpuesto contra la Resolucion No. 000667 del 25 de junio de 2020". A saber:

1. Que en el equipo de sancionatorios se ayudd a proyectar las resoluciones que declararon el
siniestro y el resuelve del recurso de reposicion (Resoluciéon 000667 de 2020 y 001219 de 2020).
Sin embargo, no se adelant6 proceso administrativo sancionatorio de acuerdo con el articulo 86 de
la ley 1474 de 2011.

2. Se le solicité informacidn al profesional especializado Cesar Augusto Angarita Diaz qué mediante
correo electronico (anexo evidencia) manifesté que: "Cordial saludo Dr. Edgar Fabian: Yo no soy el
Supervisor, ni tengo idea, ni suscribi ese tal acuerdo. Por favor dirigirse al Dr. Fabian Romero
Director de RHSND, quien funge como supervisor del Convenio y quien muy probablemente fue el
que suscribio ese acuerdo o arreglo que usted menciona. Cordialmente (...)"

3. Por lo anterior, se le solicité via correo electronico al Profesional Edgar Mufioz David la
informacion referente al estado actual del Contrato interadministrativo 1379 de 2017.

4. Se esta a la espera de la comunicacién que se tenga con el supervisor del Contrato, una vez que
en el equipo de contratacion no se adelanté ningun procedimiento administrativo sancionatorio.
Los hechos referenciados estan a la espera de respuesta por parte del supervisor. Por lo anterior,
apenas se tenga la informacion del estado actual del Contrato interadministrativo 1379 de 2017, se
le remitir4 de forma inmediata para su conocimiento.
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ANEXO 2
Célculo de muestra de auditoria BS 2022
AUDITORIA:
Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcién de una poblacién
Proceso ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Sujeto 6 Punto de Control: CONSOLIDADO CONVENIOS VIGENCIA 01/01/2017 A 31/12/2021
Calculo de la muestra para: CONSOLIDADO CONVENIOS A CARGO GIT INFRAESTRUCTURA
Periodo Evaluado: 01/01/2017 A 31/12/2021
Preparado por: EQUIPO AUDITOR 2022
Fecha: 3/08i22
Revisado por: ANDRES GALVIS PINEDA
Fecha: 4/08/22
INGRESO DE PARAMETROS
Tamaiio de la Poblacién (N) 206 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 10% Férmulal 13 |
Proporcién de Exito (P) 98%
Nivel de Confianza s Muestra Optima[ 2 ]
Nivel de Confianza (Z) (1) 2,576

Formula para poblaciones infinitas

n= zz*P*Q
B2

Z= Valor de |a distribucién normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E= Error de muestreo (precisidn)

N= Tamario de la Poblacion

Formula para poblaciones finitas

P*Q*Z*N
N*El+Z%P*0

Q= 1P
n:

P= Proporcién estimada

Fuente: Matriz Contraloria General de la Repiblica. Auditoria BS MINDEPORTE 2022
Fuente: Herramienta Muestro Aleatorio Simple - DAFP
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ANEXO 3

Muestra de Convenios Interadministrativos seleccionada

N° MUNICIPIO MR D12 OBJETO (Segun minuta)

CONVENIO

CONSTRUCCION DE LA Il FASE DEL COLISEO SAN LORENZO
1 BOJACA 1220-2020 DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE BOJACA
CUNDINAMARCA

CONSTRUCCION DE UN SKATE PARK, ZONAS DE ACCESO Y
2 EL ESPINAL 1223-2020 ZONAS PEATONALES EN LA UNIDAD DEPORTIVA DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA

CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE FUTBOL EN GRAMA
3 EL ESPINAL 1224-2020 NATURAL EN LA UNIDAD DEPORTIVA DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL - TOLIMA

CONSTRUCCION DE GRADERIAS Y CUBIERTA UBICADA EN LA

4 FLANDES 1235-2020 CANCHA LAS QUINTAS EN EL MUNICIPIO DE FLANDES -
TOLIMA
CONSTRUCCION DE PATINODROMO FASE 1 EN EL COMPLEJO
5 SOPO 1237-2020 RECREO DEPORTIVO LA TRINIDAD DEL MUNICIPIO DE SOPO -

CUNDINAMARCA

SAN JOSE DE MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS ESPACIOS PARA EL

6 MIRANDA 1238-2020 DISFRUTE RECREATIVO EN EL ESTADIO DEPORTIVO DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE MIRANDA - SANTANDER

CONSTRUCCION DE ESTADIO DE BEISBOL, DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR EN EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA - BOLIVAR

7 MARIA LA BAJA 1252-2020

MEJORAMIENTO Y ADECUACION DEL POLIDEPORTIVO

8 NATAGAIMA 1253-2020 BARRIO 20 DE JULIO, NATAGAIMA - TOLIMA
CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL SINTETICA Y PISTA
9 CERRITO 1271-2020 DE PATINAJE RECREATIVA EN EL MUNICIPIO DE CERRITO -
SANTANDER
CONSTRUCCION DE LA CANCHA MUNICIPAL DE FOOTBALL DE
10 CAPITANEJO 1296-2020 CAPITANEJO - SANTANDER
11 PACORA 1303-2017 fQCI:;XILODDAESLACION CANCHA DE FUTBOL MUNICIPIO DE PACORA
SAN JUAN CONSTRUCCION DE CANCHA DE BEISBOL EN EL BARRIO
12 1321-2017 HUAPANGO EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO -
NEPOMUCENO BOLIVAR

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno
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CATEGORI
A

Contratacién

SUBCATEGORIA

ANEXO 4

CATEGORIA DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO

DESCRIPCION

EXPLICACION

Matriz de evaluacion del auditor del cumplimiento Normativo de requisitos minimos de

NORMATIVIDAD

CUMPLIMI
ENTO

publicacion Pagina web

OBSERVACIONES DE LA
VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO
Y/O JUSTIFICACION DE N/A

o Las entidades que contratan con cargo a
a Ir;fﬁrgn;z;fig:: de recursos publicos o recursos publicos y privados
8.1. PubllcaC|gn dela contractual con deben pL!l?Ilcar en el SECOP la informacién de Art.10, Ley 1712 de httos:/A  mindeporte.qov.co/contrata
informacion Cargo a recursos su gestion contractual con cargo a recursos 2014 Art.7, Dec. 103 X _p—u—cion
contractual 90 publicos. Se debe contar con los vinculos que de 2015 =
pblicos en el direccionen a la informacién publicada en el
SECOP. N N
SECOP por parte del sujeto obligado.
a. Aprobaciones,
autorizaciones, Las entidades que contratan con cargo a
requerimientos o recursos publicos o recursos publicos y privados
i informes del deben publicar en el SECOP la informacién de Art.10, Ley 1712 de . .
e ezﬂsi“o’cr?glsr:: Od; rlz?'( o0s supervisor o del su gestion contractual con cargo a recursos 2014 Arts. 8y 9, X h[a[tpasc'{m%%xgiiinzgﬁf;g'chfgcni!r
J interventor, que publicos. Se debe contar con los vinculos que Dec. 103 de 2015
prueben la direccionen a la informacién publicada en el
ejecucion de los SECOP por parte del sujeto obligado.
contratos.
Los sujetos obligados que contratan con cargo a
recursos publicos deberan publicar el manual de
¢ ozir’\:;rt]:?gn'l\ deu e contratacion, que contienen los procedimientos,
Publicacion de contiene Ic')g lineamientos y politicas en materia de
procedimientos, rocedimientos adquisicién y compras, expedido conforme a las Art.11, Lit g), Ley https://www.mindeporte.gov.co/contrata
lineamientos y plineamiemos } directrices sefaladas por la Agencia Nacional 1712 de 2014 Art .9, X cion/manuales-contrataciol pervision
politicas en materia de oliticas en matzria de Contratacion Publica — Colombia Compra Dec. 103 de 2015
adquisicién y compras pde adquisicion Eficiente o el que haga sus veces. Para el resto
coﬂ1 ras. y de los sujetos obligados dichos procedimientos,
pras. lineamientos, y politicas se realizaran de
acuerdo con su normatividad interna.
Los sujetos obligados que contratan con cargo a
a. Plan Anual de recursos publicos o recursos publicos y privados
Adquisiciones deben publicar en el SECOP el PAA para los Art. 9. Lit L X
(PAA) recursos de caracter publico que ejecutaran en 9, Lit €), Ley .
Pl . p 1712 de 2014 Art. https://www.mindeporte.gov.co/control-
an Anual de el afio. 74, Ley 1474 d dici Jinf - tabl
Adquisiciones , Ley e rendicion-cuentas/informacion-contable-
b. Enlace que 2011 Dec. 103 de financiera/plan-anual-adquisiciones
direccione a?P AA Los sujetos obligados gue no contratan con 2015
cargo a recursos pblicos no estan obligados a X
publicado en el ublicar su PAA
SECOP. 3 -

Fuente: Equipo Auditor BS 2022 / Publicaciones pagina Web MINDEPORTE
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ANEXO 5

Matriz de evaluacion del auditor Planes de Mejoramiento Abiertos correspondientes a los convenios de la muestra
NUMERO DE PM ISOLUCION ABIERTOS

CONVENIO OBSERVACIONES

1321

HALLAZGOS
—2017 373 1144, 1151, 1153 y 1154

1220

— 2020 346, 348 y 351

1227y 1234

1237

— 2020 347

1230

1238

— 2020 346, 347y 349

1229, 1231, 1232, 1233, 1234y 1235

1253

— 2020 719

1241

1223

— 2020 Sin Planes de mejoramiento asociados al Convenio

1224

— 2020 Sin Planes de mejoramiento asociados al Convenio

1235

- 2020 NA |

1241

1303

— 2017 Sin Planes de mejoramiento asociados al Convenio

1296

— 2020 346, 347 y 350 1152, 1153, 1227 y 1230

1252

— 2020 374y 375 1253, 1254, 1255 y 1256

1271
NUMERO
HALLAZGO

345

— 2020 345 1226, 1227y 1228

DESCRIPCION

"O — ATC — 01 - 2022: Superficie granular para grama sintética En la visita adelantada a la obra derivada
del Convenio N° 1271 de 2020, se pudo evidenciar superficie con material granular terminada que tiene
una dimensién mayor a 2", la cual esta preparada para adelantar la “aplicacion de emulsion asféltica o
asfalto liquido” lo que podria generar afectaciones a la grama sintética a instalar. (LP-001-2021 Anexo
Técnico 01-Final). (Ver Anexo 17. Registro fotografico Convenio N.°. 1271/2020- Municipio de Cerrito -
Santander). Gesdoc 2022IE0004437 Informe Final Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y
Cientifica” — ATC Regién Centro Oriente — Llanos Orientales. Auditor: Juli Mayerly Sanchez Castro"

FECHA
HALLAZGO

9/05/22

ESTADO

Abierta

346

"O — ATC — 02 — 2022: Cumplimiento programacién de obra En el 60% de la muestra seleccionada
(Convenios N° 1238, 1296 y 1220 de 2020), se evidencia atrasos en el cumplimiento de la programacion
de las obras, situacion que puede generar un posible incumplimiento de las obligaciones contractuales
adquiridas por el contratista de obra y el Ente Ejecutor. Gesdoc 20221E0004437 Informe Final Proceso
“Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC Regién Centro Oriente — Llanos Orientales.
Auditor: Juli Mayerly Sanchez Castro"

9/05/22

Abierta

347

"O — ATC - 03 - 2022: Toma de muestras de concreto fresco y densidades En el 60% de la muestra
seleccionada (Convenios N°. 1237 - 1238 - 1296 de 2020), Municipios de San José de Miranda,
Capitanejo y Sopo, no se evidencia la toma de muestras al concreto fresco utilizado para fundir y la
toma de muestras de densidades para los diferentes items con relacién a estos componentes, situacion
que refleja posibles debilidades en la labor de Interventoria de Obra y Supervision de los Convenios.
Gesdoc 2022IE0004437 Informe Final Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC
Regién Centro Oriente — Llanos Orientales. Auditor: Juli Mayerly Sanchez Castro”

9/05/22

Abierta

348

"O - ATC — 04 — 2022: Alerta por mantenimiento escenario deportivo En la obra derivada del convenio
N° 1220 del municipio de Bojacé, Cundinamarca, se evidencian posibles inconvenientes en el momento
de poner en funcionamiento el escenario deportivo debido a los costos de mantenimiento por el bombeo
de las diferentes aguas (lluvias, nivel freatico, escorrentia, servidas) que se produzcan en el mismo
escenario, debido a que se construyé por debajo del nivel del sistema de alcantarillado pluvial y sanitario.
Gesdoc 2022IE0004437 Informe Final Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC
Regién Centro Oriente — Llanos Orientales. Auditor: Juli Mayerly Sdnchez Castro"

9/05/22

Abierta

349

"O - ATC — 05 — 2022: Estado graderias existentes. La obra derivada del convenio N° 1238 del municipio
de San José de Miranda, Santander, se evidencia deterioro en la estructura de graderias existentes, lo
que actualmente y a futuro puede generar riesgo al personal en obra y al usuario del escenario
recreodeportivo. (Ver Anexo 17. Registro fotografico Convenio N°. 1238/2020- Municipio de San José
de Miranda - Santander) Gesdoc 2022IE0004437 Informe Final Proceso “Apoyo en Infraestructura
Técnica y Cientifica” — ATC Regién Centro Oriente — Llanos Orientales. Auditor: Juli Mayerly Sanchez
Castro"

9/05/22

Abierta

350

O - ATC - 06 — 2022: Vegetacion en area de juego a instalar grama sintética. La obra derivada del
convenio N°. 1296 del municipio de Capitanejo, Santander, se evidencia vegetacion en dos areas de la
superficie con material granular terminada, preparada para adelantar la “aplicacién de emulsién asfaltica
o asfalto liquido”, sobre la que sera instalada la grama sintética, lo que puede afectar estabilidad y
mantenimiento de esta. (Ver Anexo 17. Registro fotogréafico Convenio N°. 1296/2020- Municipio de
Capitanejo - Santander) Gesdoc 2022IE0004437 Informe Final Proceso “Apoyo en Infraestructura
Técnica y Cientifica” — ATC Regién Centro Oriente — Llanos Orientales. Auditor: Juli Mayerly Sanchez
Castro"

9/05/22

Abierta

351

"O - ATC — 07 — 2022: Cumplimiento Plan de Manejo Ambiental. La obra derivada del convenio N°. 1220
del municipio de Bojaca, Cundinamarca, en el Plan de Gestion Ambiental que esta por un valor de
$123.864.340, equivalente al 2% (segln presupuesto) y que no se encuentra desglosado, se evidencia
debilidad en el cumplimiento en su gestién y ejecucion de las actividades propias. (Ver Anexo 18.
Registro fotogréfico Convenio N°. 1220/2020- Municipio de Bojacd - Cundinamarca). Gesdoc
2022IE0004437 Informe Final Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC Regién
Centro Oriente — Llanos Orientales. Auditor: Juli Mayerly Sdnchez Castro"

9/05/22

Abierta

373

"O — ATC — 01 - 2022: Mantenimiento escenario deportivo. En la visita adelantada al proyecto
“Construccion de Cancha de Beisbol en el barrio Huapango en el Municipio de San Juan Nepomuceno”
del Convenio N°1321 de 2017, cuya obra derivada ya fue terminada, recibida a satisfaccién y entregada
por el municipio a la comunidad, se pudo evidenciar debilidades en el mantenimiento del escenario
deportivo responsabilidad del Ente Ejecutor, en: « Uniones inadecuadas en Back stop o malla de
impacto. « Vegetacion existente sobre cubierta volumen camerino y enfermeria. « Deterioro en bisagras
de puerta de acceso en malla eslabonada al area de juego. (Ver Anexo 7 y 14. Registro fotografico
Convenio N°. 1321/2017- Municipio San Juan Nepomuceno - Atlantico) Gesdoc 20221E0008454 Informe

21/07/22

Abierta
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Final Proceso “Informe Final Auditoria al Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC
Regién Caribe.” Auditora: Juli Mayerly Sanchez Castro. "

O — ATC - 02 - 2022: Contenido de humedad en &rea de juego escenario deportivo. En la obra derivada
del Convenio N°1252 de 2020, se evidencia encharcamientos en diferentes zonas del area de juego, lo
que puede influir en compactacion, afirmado y densidad del terreno del area de juego. (Ver Anexo 8.
Registro fotogréfico Convenio N°. 1252/2020- Municipio Maria la Baja — Bolivar) Gesdoc
2022IE0008454 Informe Final Proceso “Informe Final Auditoria al Proceso “Apoyo en Infraestructura
Técnica y Cientifica” — ATC Region Caribe.” Auditora: Juli Mayerly Sanchez Castro. "

374 21/07/22 Abierta

"O — ATC — 03 - 2022: Cerramiento escenario deportivo. En la obra derivada del Convenio N°1252 de
2020, se evidencia distancia inadecuada entre malla de cerramiento y volumen arquitecténico, lo que
no permite el control de acceso hacia el area de juego. (Ver Anexo 9. Registro fotografico Convenio N°.
1252/2020- Municipio Maria la Baja — Bolivar) Gesdoc 20221E0008454 Informe Final Proceso “Informe
Final Auditoria al Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC Region Caribe.”
Auditora: Juli Mayerly Sadnchez Castro. "

375 21/07/22 Abierta

"H—ATC - 02 - 2021: Calidad de la obra derivada del convenio No. 1321 de 2017 Condicion: El contrato
DI-015-2018, derivado del convenio interadministrativo No. 1321 de 2017, municipio de San Juan de
Nepomuceno, se encuentra suspendido, donde se evidencia debilidad en procesos constructivos y
calidad de las obras como es desniveles en piso de la cancha, debilidades en acabados en pintura, 13/10/21
aceros expuestos y con corrosion en cerramiento, fisuras en concreto y desprendimiento en concreto
de cerramiento y graderia, entre otros. (Ver Anexo 4). Gesdoc 2021IE0007177 “Informe final auditoria
al proceso apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica — ATC Regién Caribe”. Auditores: Juli Mayerly
Séanchez Castro — Carlos Andrés Reyes Rodriguez"

1144 Abierta

"H — ATC - 09 - 2021: Estado actual convenio No. 1321 de 2017. Condicién: El convenio
interadministrativo No. 1321 de 2017, municipio de San Juan de Nepomuceno, se encuentra suspendido
y lo construido hasta el momento de la visita, no corresponde a las especificaciones técnicas del
1151 proyecto que dio lugar al convenio. No se evidencia soportes del proceso de ajuste autorizados por el 13/10/21 Abierta
Ministerio del Deporte. (Ver Anexo 11) Gesdoc 2021I1E0007177 “Informe final auditoria al proceso apoyo
a la Infraestructura Técnica y Cientifica — ATC Region Caribe”. Auditores: Juli Mayerly Sanchez Castro
— Carlos Andrés Reyes Rodriguez"

"H — ATC — 10 — 2021: Beneficiaros de Pélizas contratos derivados Condicién: En los convenios 1296 y
1210 de 2017, 865 y 868 de 2019, 1265, 1266 y 1245 de 2020, se evidencia que las pdlizas de los
1152 contratos de obra derivada tienen como Unico beneficiario al Ente Ejecutor. Gesdoc 20211E0007177 13/10/22 Abierta
“Informe final auditoria al proceso apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica — ATC Region Caribe”.
Auditores: Juli Mayerly Sdnchez Castro — Carlos Andrés Reyes Rodriguez”

H— ATC - 11 — 2021: Sistema de apantallamiento, pararrayos de escenarios deportivos Condicién: En
los convenios 1289, 1321, 1296 y 1384 de 2017, 865 y 868 de 2019, no se evidencia sistema de
1153 apantallamiento, pararrayos. Gesdoc 2021IE0007177 “Informe final auditoria al proceso apoyo a la 13/10/22 Abierta
Infraestructura Técnica y Cientifica — ATC Regioén Caribe”. Auditores: Juli Mayerly Sanchez Castro —
Carlos Andrés Reyes Rodriguez"

H — ATC - 01 - 2022: Cumplimiento de disefios avalados por el Ministerio del Deporte. Condicién: No
se evidencian Actas y/o modificacion de disefios, en las cuales se autorice la reforma o diferencia en
las medidas de longitud de las graderias y espacio destinado para Personas con Movilidad Reducida
en obra, comparadas con los disefios presentados por parte del Ente Ejecutor y que reposan en el
1226 expediente del proyecto, situacion observada durante la visita realizada el 22 de marzo de 2022 a la 9/05/22 Abierta
obra derivada del Convenio N°1271 de 2020, ubicada en el municipio de Cerrito Santander. (Anexo 5.
Registro fotografico Convenio N° 1271/2020- Municipio de Cerrito — Santander). Gesdoc
2022IE0004437 Informe Final Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC Regién
Centro Oriente — Llanos Orientales. Auditor: Juli Mayerly Sanchez Castro. "

"H—ATC - 02 - 2022: Cumplimiento normatividad en seguridad industrial y salud ocupacional Condicién:
En el 60% de la muestra seleccionada (Convenios 1271, 1296 y 1220 de 2020) se evidencia debilidad
en lalabor de Interventoria al no realizar seguimiento en obra al uso de equipos certificados para trabajo
seguro en alturas por parte del personal adscrito al Contratista de Obra, y ausencia de control a la
sefializaciéon que indique posible riesgo o peligro, en algunas excavaciones realizadas, generando
riesgo de accidente del personal de la obra o terceros. (Ver Anexo 6. Registro fotografico Convenio N°.
1271/2020- Municipio de Cerrito — Santander; Convenio N°. 1296/2020-Municipio de Capitanejo —
Santander y N°.1220/2020 Municipio de Bojaca - Cundinamarca) Gesdoc 2022IE0004437 Informe Final
Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC Regién Centro Oriente — Llanos
Orientales. Auditor: Juli Mayerly Sanchez Castro. "

1227 9/05/22 Abierta

"H — ATC — 03 - 2022: Plan de Manejo Ambiental. Condicion: En el 20% de las Obras derivadas de los
convenios de la muestra seleccionada (Convenio N°1271 de 2020), no se evidencia control por parte de
la Interventoria del Contrato de Obra Derivado en cuanto a que no se observa la instalacién de unidad
sanitaria portatil acorde a lo establecido en el presupuesto de Obra y presupuesto del Convenio (item
2.1.) y que hace parte del Presupuesto del Plan de Manejo Ambiental (“capitulo 2. Programa Recurso
Agua.”). (Ver Anexo 7. Registro fotografico Convenio N°. 1271/2020- Municipio de Cerrito - Santander)
Gesdoc 2022IE0004437 Informe Final Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC
Regién Centro Oriente — Llanos Orientales. Auditor: Juli Mayerly Sanchez Castro. "

1228 9/05/22 Abierta

"H — ATC — 04 - 2022: Calidad de la obra. Condicién: En la obra derivada del Convenio N° 1238 de
2020, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del
Deporte y el Municipio San José de Miranda, para la ejecucion del proyecto denominado “Mejoramiento
y Ampliacién de los Espacios para el disfrute recreativo en el Estadio Deportivo del Municipio de San
José” de Miranda, Santander”. y que actualmente se encuentra suspendida, se evidencia debilidad en
procesos constructivos y calidad de las obras en refuerzo estructural para columnas de la cubierta de
graderias expuesto a la intemperie, donde se observa corrosion del acero, la placa de entrepiso en
concreto fundido sobre camerinos, la cual no cumple con la geometria del disefio, presentando
deformaciones producto del armado del aligeramiento de la losa, situacién que estd generando
sobrepeso de la estructura cambiando las condiciones iniciales de disefio como carga muerta; asi como
diferencia en el area relacionada y pagada a contratista en Acta de Avance N°.001 con respecto a lo
verificado en sitio. (Ver Anexo 8. Registro fotografico Convenio N°. 1238/2020- Municipio San José de
Miranda - Santander) Gesdoc 2022IE0004437 Informe Final Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica
y Cientifica” — ATC Regién Centro Oriente — Llanos Orientales. Auditor: Juli Mayerly Sdnchez Castro. "

1229 9/05/22 Abierta

"H — ATC — 05 - 2022: Calidad de la obra. Condicién: Se observan debilidades en el ejercicio de la
1230 Interventoria derivado del Contrato de Consultoria COI-735-2021 Empresa Inmobiliaria de 9/05/22 Abierta
Cundinamarca, dado que en el 40% de las obras derivadas de los convenios seleccionados en la
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muestra, (Convenio N° 1296 de 2020 y Convenio N° 1237 de 2020), se evidencia debilidad en procesos
constructivos y calidad de las obras descritas en el Anexo N°. 20 (Ver Anexo 9. Registro fotogréfico y
soportes Convenio N°. 1296/2020- Municipio Capitanejo — Santander y Convenio N.°. 1237/2020-
Municipio Sopo - Cundinamarca) Gesdoc 2022IE0004437 Informe Final Proceso “Apoyo en
Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC Regién Centro Oriente — Llanos Orientales. Auditor: Juli
Mayerly Sanchez Castro. "

H — ATC — 06 - 2022: Supervision de convenio e interventoria de obra.

Condicién: En la obra derivada del Convenio N° 1238 de 2020, no se observan comunicaciones,
informes o acciones, que permitan conocer las condiciones constructivas ejecutadas para la placa de
entrepiso del volumen de camerinos. Asimismo, no se observa una labor continua por parte de la
1231 gerencia integral de interventoria (COI-735-2021) contratada por parte del Ministerio del Deporte, debido 9/05/22 Abierta
a que no fue posible obtener registros de asistencia y acompafiamiento técnico por parte de esta durante
el desarrollo de la obra.

Gesdoc 2022IE0004437 Informe Final Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC
Regién Centro Oriente — Llanos Orientales. Auditor: Juli Mayerly Sanchez Castro.

"H — ATC — 06 - 2022: Supervision de convenio e interventoria de obra. Condicion: En la obra derivada
del Convenio N° 1238 de 2020, no se observan comunicaciones, informes o acciones, que permitan
conocer las condiciones constructivas ejecutadas para la placa de entrepiso del volumen de camerinos.
Asimismo, no se observa una labor continua por parte de la gerencia integral de interventoria (COI-735-
2021) contratada por parte del Ministerio del Deporte, debido a que no fue posible obtener registros de
asistencia y acompafiamiento técnico por parte de esta durante el desarrollo de la obra. Gesdoc
2022IE0004437 Informe Final Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC Region
Centro Oriente — Llanos Orientales. Auditor: Juli Mayerly Sdnchez Castro. "

1232 9/05/22 Abierta

"H — ATC — 07 - 2022: Bitacora de Obra Condicién: En el 20% de la muestra seleccionada (Convenio
N° 1238 de 2020), se evidencié que la bitacora de la obra no se encuentra diligenciada en debida forma,
ni firmada por el director de interventoria, y/o residente de Interventoria, obligacién sefialada en el
1233 clausulado del contrato de Obra N° 256 de 16 de junio de 2021. (Ver Anexo 10. Registro fotogréfico 9/05/22 Abierta
Convenio N°. 1238/2020 - Municipio San José de Miranda - Santander) Gesdoc 2022IE0004437 Informe
Final Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC Regién Centro Oriente — Llanos
Orientales. Auditor: Juli Mayerly Sanchez Castro. "

"H— ATC - 09 - 2022: Revision técnica para proyectos de infraestructura San José de Miranda y Bojaca.
Condicién: En la revisién técnica de los proyectos presentados por los Entes Territoriales para
“Mejoramiento y Ampliacién de los Espacios para el disfrute recreativo en el Estadio Deportivo del
Municipio de San José” de Miranda, Santander” y “Construccion de la Il fase del Coliseo San Lorenzo
del casco urbano del Municipio de Bojaca” - Cundinamarca”, se presentan debilidades en los controles
1234 ya que no se identifican posibles falencias en su formulacién técnica descritas en el Anexo No 21 (Ver 9/05/22 Abierta
Anexo N°.12. Registro fotografico y soportes Convenio N°. 1238/2020- Municipio de San José de
Miranda, Santander) (Ver Anexo N°.13. Registro fotografico y soportes Convenio N°. 1220/2020-
Municipio de Bojaca — Cundinamarca.) Gesdoc 2022IE0004437 Informe Final Proceso “Apoyo en
Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC Regién Centro Oriente — Llanos Orientales. Auditor: Juli
Mayerly Sanchez Castro"

"H — ATC - 10 - 2022: Valla Informativa Condicion: En el 20% de la muestra seleccionada (convenio N°
1238 de 2020), cuyo objeto es “Mejoramiento y Ampliacién de los Espacios para el disfrute recreativo
en el Estadio Deportivo del Municipio de San José” de Miranda, Santander”, no se evidencia la
1235 instalacion de la valla tipo, de acuerdo con lo estipulado en el clausulado del Convenio. (Ver Anexo 14. 9/05/22 Abierta
Registro fotografico Convenio N°. 1238/2020 - (Municipio San José de Miranda - Santander) Gesdoc
2022IE0004437 Informe Final Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC Region
Centro Oriente — Llanos Orientales. Auditor: Juli Mayerly Sdnchez Castro"

"H — ATC — 04 - 2022: Calidad de obra y cumplimiento de especificaciones técnicas Condicién: En el
40% de las obras visitadas de la muestra de la regiéon Andina, presentan debilidad respecto a la calidad
de la obra y cumplimiento de especificaciones técnicas, como son: « Debilidad en el encofrado de
elementos estructurales (1253/2020) + Hormigueros en concreto de elementos estructurales
(1235/2020) « Alineacion de elementos estructurales respecto los ejes (1235/2020) (Ver Anexo 8 Calidad
de obra y cumplimiento de especificaciones técnicas) Gesdoc 2022IE0005476 Informe Final Proceso
“Informe Final Auditoria al Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC Regién Andina”
Auditor: Carlos Andres Reyes. "

1241 24/05/22 Abierta

"H— ATC - 01 - 2022: Calidad de la obra. Condicién: En la obra derivada del Convenio N°1252 de 2020,
cuyo objeto es “Aunar Esfuerzos Técnicos, Administrativos y Financieros entre el Ministerio del Deporte
y el Municipio de Maria la Baja, Bolivar, para la ejecucién del proyecto denominado “Construccién de
Estadio de Beisbol, Departamento de Bolivar en el Municipio de Maria la Baja, Bolivar”, y que
actualmente se encuentra suspendida, se evidencia debilidad en procesos constructivos y calidad de
las obras, como son: « Aceros expuestos en elementos de concreto del cerramiento, graderias y rampa.
1253 » Hormigueros en concreto de graderias. * Debilidad en instalacién de malla eslabonada en el 21/07/22 Abierta
cerramiento. * Inadecuada construccion de dinteles de ventanas. « Inadecuada instalacién de aparatos
sanitarios y divisiones (orinales). * Inexistencia de Poyos en duchas de camerinos. * Instalaciéon de
divisiones de duchas de camerinos, en material inadecuado para la operacién. (Ver Anexo 5. Registro
fotogréfico Convenio N°. 1252/2020- Municipio Maria la Baja — Bolivar) Gesdoc 2022|E0008454 Informe
Final Proceso “Informe Final Auditoria al Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC
Regién Caribe.” Auditora: Juli Mayerly Sanchez Castro. "

"H — ATC - 02 - 2022: Cumplimiento especificaciones técnicas. Condicién: En la construccién de la
estructura de las graderias de la obra derivada del Convenio N°1252 de 2020, se evidencia
incumplimiento de las especificaciones técnicas, como es el recubrimiento minimo del acero y el
cumplimiento de los disefios estructurales; toda vez que el eje de la columna no coincide con el eje de
la viga de amarre en la rampa de acceso a graderia del costado Nor-oriental. (Ver Anexo 6. Registro
fotogréafico Convenio N°. 1252/2020- Municipio Maria la Baja — Bolivar) Gesdoc 20221E0008454 Informe
Final Proceso “Informe Final Auditoria al Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC
Regién Caribe.” Auditora: Juli Mayerly Sanchez Castro. "

1254 21/07/22 Abierta

"H — ATC - 03 - 2022: Interventoria de obra y Supervisién de convenio. Condicién: Se evidencian
debilidades en la ejecucién de los controles por parte de la Interventoria de Obray en la Supervision del
convenio y del Contrato de interventoria debido a que en la visita realizada el 10 de junio 2022, a la obra
1255 derivada del Convenio N°1252 de 2020, se presentan posibles incumplimientos a las especificaciones 21/07/22 Abierta
técnicas en la ejecucion de las obras. Gesdoc 2022|E0008454 Informe Final Proceso “Informe Final
Auditoria al Proceso “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica” — ATC Regién Caribe.” Auditora:
Juli Mayerly Sanchez Castro. "
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1256

"H — ATC — 04 - 2022: Comité Operativo. Condicién: En el Convenio N°1252 de 2020, se evidencia
posible incumplimiento del Clausulado en referencia al numeral “8) Comité Operativo” debido a que no
se encuentran soportes de reuniones, conforme a los compromisos y obligaciones contractuales. (Ver
Anexo 10. Acta Comité Operativo Convenio N°. 1252/2020- Municipio Maria la Baja — Bolivar) Gesdoc
2022|E0008454 Informe Final Proceso “Informe Final Auditoria al Proceso “Apoyo en Infraestructura
Técnica y Cientifica” — ATC Region Caribe.” Auditora: Juli Mayerly Sanchez Castro. "

21/07/22

Abierta

Fuente: ISOLUCION MINDEPORTE agosto 2022
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1321-2017

ENLACE SECOP
CONVENIO

https://www.contrato
s.gov.co/consultas/d
etalleProceso.do?nu

mConstancia=17-
12-7320747

ENLACE SECOP OBRA

https://www.contratos.go
v.col/consultas/detallePro

ceso.do?numConstancia
=18-1-189451

ANEXO 6

ENLACE SECOP
INTERVENTORIA

https://community.seco
p.gov.co/Public/Tenderi

ng/OpportunityDetail/ln
dex?noticeUID=CO1.N

TC.1302975&isFromPu
blicArea=True&isModal

=true&asPopupView=tr
ue

ANALISIS

En el convenio 1321-2017 se evidencia un presunto
Incumplimiento contractual en el contrato de obra,
advertido por la interventoria INTERDEPORTES en Oficio
Dirigido al Municipio INTERDECAR-G02-GRL-017-2019
DEL 6/11/2019 y Por la OCI Hallazgos Isolucion
373,1144,1151, 1153, 1154, al igual que la
extemporaneidad del traslado de los rendimientos
financieros y la falta de gestion de Planes de
mejoramiento asociados al convenio.

1220-2020

https://community.se
cop.gov.co/Public/T
endering/Opportunit
yDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.1617
914&isFromPublicAr
ea=True&isModal=tr
ue&asPopupView=tr
ue

https://www.contratos.go
v.co/consultas/detallePro
ceso.do?numConstancia
=21-21-21378

https://www.contratos.q
ov.co/consultas/detalle

Proceso.do?numConst

ancia=21-4-12196852

En el convenio 1220 del 2020, se evidenci6 la Falta acto
que justifica la contratacién directa en el convenio, en el
mismo sentido no hay Publicacién de documentos de
ejecucion de lainterventoria y la falta de gestion de Planes
de mejoramiento asociados al convenio.

1237-2020

https://community.se
cop.gov.co/Public/T
endering/Opportunit
yDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.1623
005&isFromPublicAr
ea=True&isModal=tr
ue&asPopupView=tr
ue

https://www.contratos.go
v.co/consultas/detallePro
ceso.do?numConstancia
=21-21-21887

https://www.contratos.q
ov.co/consultas/detalle
Proceso.do?numConst
ancia=21-4-12197363

En el convenio 1237 del 2020, se evidencia la falta de
publicacion de documentos de ejecucion de la
interventoria en SECOP, igualmente no hay gestién de
Planes de Mejoramiento.

1238-2020

https://community.se
cop.gov.co/Public/T
endering/Opportunit
yDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.1623
004&isFromPublicAr
ea=True&isModal=tr
ue&asPopupView=tr
ue

https://www.contratos.go
v.co/consultas/detallePro
ceso.do?numConstancia
=21-21-21110

https://www.contratos.q
ov.co/consultas/detalle

Proceso.do?numConst

ancia=21-4-12196798

En el Convenio 1238 del 2020, se evidencia la falta de
publicacién de las modificaciones 2 y 3 en el SECOP
correspondientes al convenio, la Garantia del contrato de
obra no incluye al MINDEPORTE, en el mismo sentido
existe un presunto incumplimiento de las obligaciones
contractuales del desarrollo de la obra, los cuales han sido
advertidos por la OCI en los Hallazgos ISOLUCION 346,
347, 349, 1229, 1231, 1232, 1233, 1234, 1235; tampoco
hay registro en SECOP de documentos asociados al
desarrollo de la interventoria

1253-2020

https://community.se
cop.gov.co/Public/T
endering/Opportunit

yDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.1625

113&isFromPublicAr
ea=True&isModal=tr

ue&asPopupView=tr
ue

https://www.contratos.go
v.co/consultas/detallePro
ceso.do?numConstancia
=21-21-22332&4-
recaptcha-
response=03AGdBg25n1
qekyOp2k6d7yhHHXeiW
MxcpoYs8rnp88PkGECB
Eflvx74Wtf WOBWXUQ
0a07LrX90Gugn629bj86
98n70quwG63cvZEpQF

QajlstygxkEkPaHhx8Cvz
RimDW6nCZndtZeHZLNt

https://community.seco

YLYAIXA307wTTUs2naq

p.gov.co/Public/Tenderi

05BfMEMwP-
UPzfMYem2Q96A0XmZr
TVEr5Zs8GDIPIuRJstOMf
xhSPQxercKCyAh948iFv
z3IHOrISKD7EGoghQCv

ng/OpportunityDetail/ln
dex?noticeUID=CO1.N
TC.1934512&isFromPu
blicArea=True&isModal
=true&asPopupView=tr

mZJBO-
ZfUB06j9r5M9yUB2SLsK
7i75DgyDN4OEeCGIAIA
oleWjNVaQ-
PNuwA70jht0OVASghHIVE
OZgABadwT5s-
n2LCLW9ycUc3xxtbhpW
saW5PNCISF9elUX1--
EBVfn3TG39yWE1ZdsiS
bMM6d2gopJS8hlyuRsg
CcHIAOQLOICIX2UWO4Y
02hXFp85i4qt5dZQb0Cg

c-

ue

En el convenio 1253 del 2020, se evidencia de manera
general la falta de publicacién acto administrativo por el
cual se justifica el convenio, no allegaron soporte de
traslado de los rendimientos financieros generados en
marzo, abril, mayo y junio de 2022 al Tesoro Nacional, con
una Extemporaneidad en el traslado de los rendimientos
financieros (promedio 102 dias habiles posteriores), en el
contrato de obra la Garantia no incluye al MINDEPORTE
y falta de gestién de Planes de mejoramiento asociados al
convenio.
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jSrCM8YTviWc6EEIqrkO
YXXU4083iQ

1223-2020

https://www.contratos.go
v.co/consultas/detallePro
ceso.do?numConstancia
=21-21-21367&0-
recaptcha-
response=03AGdBg24R
g_uiD-

fiXGzXLXQ4 Wsg2Ao3H
NTTPh7FENIYVmNP307

EsjcFzro4-

XJSXozxlwdUi_2B78z3g

Z20Qf50cFPc3tFylAsIQbS
https://community.se | 1HKWMIZKAL1ProUtWWx
cop.gov.co/Public/T Cm5WVxjXyykFW3faMZ https://community.seco
endering/Opportunit KQFfekasnKZb7Nc3Ms5 p.gov.co/Public/Tenderi
yDetail/Index?notice 9xI9koSnKKYgSN74KzQ ng/OpportunityDetail/ln

UID=CO1.NTC.1621

D8VsSX_ myrUrbg9f3Autt

dex?noticeUID=CO1.N

201&isFromPublicAr

ZvLifM536j1mLGjP6WeO

TC.2002156&isFromPu

ea=True&isModal=tr
ue&asPopupView=tr

WNab14GY9ZR-
pl_iLdr40dWTz6jLNjoVO

ue

sKc_gVSqHIH7fCKIHIIPS
JspNull61f7OTAbWRovL

RkSAs7QYoPNNEYaz0C
zgrloGODPpB7htgPaty5Y
NpmRyIFXUGGLgSH3 _f
HroCb39UYH_CwO0f5g-
DRJ8Js9SIZexDsJek7g5
Lk28AbjyhOybHaEBs7FJf
haHk2eN7fT2pNXAl4Nca
U6hvMh4ASiHjH93m2Hn

acs9EvQ4bUIfICYgalUvw
g3kSQdebkHBM2w

blicArea=True&isModal
=False

En el convenio 1223 del 2020, no se evidencian
Documentos de ejecucion del contrato de obra ni tampoco
la publicacién y aprobacion de Garantias en el contrato de
obra.

1224-2020

https://community.se
cop.gov.co/Public/T

endering/Opportunit

yDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.1625
324&isFromPublicAr
ea=True&isModal=tr

ue&asPopupView=tr
ue

https://www.contratos.go
v.co/consultas/detallePro

ceso.do?numConstancia
=21-21-21886&0-
recaptcha-
response=03AGdBg26M
suk_lwx4foU05tXg228G
ESQ5pHhSpwiYGwu840
ZrGYqJImgKZT2y4n6fY
9vuvLVION-
9BSonfVz1AaSr-
uPi0_JS1zv4YInzmNRm
LEAWO9wuUZR-
DCBqltzN_9y5rwWeLKowr
y3wM88vVWNPcFd MPm
yY5bVdcpeJWXHIMX1he
uWimqg8 plOVKTElabvz
34kTyvJsQvY3gxSIVrm-
HRSz75|KGe511AP6Ivia
okulW834 zaDsrlG4Bx5
Mhz57zURfE-
bBDVISpK1 rIRItRxx0TK
JZm mJrc56NnaYLPM8
eFUej7NTf1dKpDP3ja5v
yDmHsCIE _kwMdz9Yi3r
Q-CshPpGKkA-
MwhvoWDpdsEcSN_Hne
BgBbG345ImS-
i5a0HKBS5A0Z2m8kicT
ZXdisTBaWfba6MhxE8s
YPim3AsEF8HiSXgkbnK
Qdvs89LZivuuOXaAdkgz
7CWkw7Tesxpr889sEH5
5U4A

https://community.seco
p.gov.co/Public/Tenderi
ng/OpportunityDetail/In
dex?noticeUID=CO1.N
TC.1970817&isFromPu
blicArea=True&isModal
=False

En el Convenio 1224 del 2020, no se evidencia
publicacién en el SECOP de las garantias del contrato de
obra, al igual que documentos de ejecucién del mismo; No
allegaron soporte de traslado de los rendimientos
financieros generados en junio de 2022 al Tesoro
Nacional. Extemporaneidad en el traslado de los
rendimientos financieros (promedio 35 dias habiles
posteriores).

1235-2020

https://community.se
cop.gov.co/Public/T

https://www.contratos.go
v.co/consultas/detallePro

endering/Opportunit ceso.do?numConstancia
yDetail/Index?notice =21-21-21170&9-

UID=CO1.NTC.1623
007&isFromPublicAr
ea=True&isModal=tr

ue&asPopupView=tr
ue

recaptcha-
response=03AGdBq260s
Uhb20vKrOhVI5LYOI-
naYhBoZT4DFPvpGEJzL
R1EUU2SKGp wXgpUh

https://community.seco
p.gov.co/Public/Tenderi
ng/OpportunityDetail/In
dex?noticeUID=CO1.N
TC.1952678&isFromPu
blicArea=True&isModal
=true&asPopupView=tr
ue

En el convenio 1235 del 2020, no se evidencia la
Publicaciéon de la aprobacion de las garantias
contractuales del contrato de obra, tampoco hay evidencia
de publicacién de documentos de ejecucion del mismo.
Falta de publicacién informes de interventoria

Falta de gestion de Planes de mejoramiento asociados al
convenio.

Fecha: 16/07/2021




El deporte
es de todos

Mindeporte

PROCESO

EVALUACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA

Version: 1

FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

CODIGO: EI-FR-007

OvU94kfmplkKSODQUE
02S27THC-

OlzbLmrE61pKLOSDd2E
QgSINSQ6ScsF3CHdvDQ
wznljPXFI3 mey6sC2cv
aDW2WmETpKyVZh7Fv-
z9wP_PweY3brWdfc4tA
DR9xh9C1fx74|EK8MKkI2
E8BNOC2-
WEWSIXdzQI1QdO-
MBbtOnSg2Mc4k0Z4B3jf
F6TUILCGSfXoDskOWe
NeXHXYXu4CSyUkagkfB
E3A33URLEHf5Ddf00zC
vsiU_ZI1JeWbjZjbJhmLzD
Ol2vaNFeanZ)JSmhWmv
AzvZcUn7dIQ6eGFLATE
b8750Wju-
3MomsGfkxgdEeL7Cwfvf
98NUk2CRVusimabfguV
3x3e516malOgV-
S7km2TZw6W F-4sK-

05XR6X UTFSZtkh7u3L

xk54XfZIgkmORQdsiOko
TAzIm9qg

1303-2017

https://www.contrato
s.gov.co/consultas/d
etalleProceso.do?nu

mConstancia=17-
12-7351273

https://www.contratos.qgo
v.co/consultas/detallePro
ceso.do?numConstancia
=18-1-185988

https://community.seco
p.gov.co/Public/Tenderi
ng/OpportunityDetail/In
dex?noticeUID=CO1.N
TC.1307574&isFromPu
blicArea=True&isModal
=true&asPopupView=tr
ue

En el convenio 1303 del 2017, no se evidencia publicacién
en el SECOP de garantias del contrato de la obra al igual
que la falta de documentos de su ejecucion;

Vigencia Futura (2019) expirada, se constituyé como
reserva presupuestal para el afio 2020, sin embargo no se
gir6 la totalidad de los recursos. Extemporaneidad en el
traslado de los rendimientos financieros (promedio 38
dias habiles posteriores)

1296-2020

https://community.se
cop.gov.co/Public/T
endering/Opportunit
yDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.1629
063&isFromPublicAr
ea=True&isModal=tr
ue&asPopupView=tr
ue

https://www.contratos.go
v.co/consultas/detallePro
ceso.do?numConstancia
=21-1-214420

https://www.contratos.q
ov.co/consultas/detalle

Proceso.do?numConst

ancia=21-4-12196769

En el Convenio 1296 del 2020, no se evidencia
publicacién en el SECOP del acto administrativo por el
cual se justifica la contratacion Directa del Convenio, la
falta de publicacion en el SECOP de garantias del
contrato de la obra y de documentos de ejecucion.

Se evidencia una adicién al convenio, la cual a pesar de
contemplar items que debia asumir el ente territorial,
fueron asumidos por parte del MINDEPORTE, al igual que
no se evidencia analisis de interventoria en la adicion.
Extemporaneidad en el traslado de los rendimientos
financieros (promedio 10 dias habiles posteriores)
Debilidad en las obligaciones de interventoria presunto
Incumplimiento  Contractual Falta de Gestion de
Interventoria.

falta de gestién de Planes de mejoramiento asociados al
convenio.

1252-2020

https://community.se
cop.gov.co/Public/T

endering/Opportunit

yDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.1625
446&isFromPublicAr
ea=True&isModal=tr

ue&asPopupView=tr
ue

https://www.contratos.go
v.col/consultas/detallePro
ceso.do?numConstancia
=21-21-22789

https://www.contratos.q
ov.co/consultas/detalle

Proceso.do?numConst
ancia=21-4-12197266

En el convenio 1252 del 2020 se evidencia posible
debilidad en la supervisién por cuanto se estan cobrando
comisiones e IVA sobre la cuenta en donde se administran
los recursos del Convenio Abril 2021 - 2022 por valor de
$993,950,00

En el mismo sentido existe debilidad en las obligaciones
de interventoria presunto Incumplimiento Contractual
teniendo en cuenta lo advertido por la OCl en los
hallazgos Obs: 374, 375, H 1253, 1254, 1255, 1256.
También falta de Gestibn de interventoria y de
Publicaciones de ejecucién contractual en el SECOP.
Falta de gestion de Planes de mejoramiento asociados al
convenio.

1271-2020

https://community.se
cop.gov.co/Public/T
endering/Opportunit
yDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.1628
437&isFromPublicAr
ea=True&isModal=tr
ue&asPopupView=tr
ue

https://www.contratos.go
v.co/consultas/detallePro
ceso.do?numConstancia
=21-21-22442

https://community.seco
p.gov.co/Public/Tenderi

ng/OpportunityDetail/ln
dex?noticeUID=CO1.N

TC.1969109&isFromPu
blicArea=True&isModal

=true&asPopupView=tr
ue

En el convenio 1271 del 2020 existe una diferencia en el
monto entre los soportes de traslado de rendimientos
financieros generados para los meses de febrero, marzo
y abril de 2022 y los contrastados en los extractos
bancarios. Extemporaneidad en el traslado de los
rendimientos financieros (promedio 3 dias habiles
posteriores).

En el contrato de obra la Garantia no incluye al
MINDEPORTE y falta de gestion de Planes de
mejoramiento asociados al convenio.

Fuente: Fuente: Sistema Electrénico de Contratacion Publica- SECOP 1/ Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente (ANCPCCE), Recuperado pagina Web 3/08/2022

Fecha: 16/07/2021
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ANEXO 7

Matriz de evaluacion del auditor sobre la muestra optima de 6 expedientes etapa de liquidacion Vinculo SECOP 1
SUSPENSION
TERMINOS POR
FECHA MESES DESDE EMERGENCIA
CONVENIO OBJETO DEL CONVENIO LA LIQUIDACION TERMINACION LA ) SANITARIA 1(16 DE ANALISIS OCI
CONVENIO TERMINACION MARZO 2021 HASTA
1 JULIO 2020 (3
MESES 14 DIAS)

ESTADO ACTUAL DE

- Publicacién extemporanea por

CONS:TRUCCION DE CUBIERTA tomos
METALICA Y MEJORAMIENTO - Publicacion realizada iniciada la
DE LA CANCHA MULTIPLE DEL auditoria.
1098-2017 CENTRO POBLADO CERINZA SIN LIQUIDAR 15/08/2020 19 16 -Sin organizacién documental
MUNICIPIO DE VERGARA, - Presunto Incumplimiento
CUNDINAMARCA contractual

CONSTRUCCION ESTRUCTURA Publicacién extemporanea por
METALICA DE CUBIERTA Y tomos P P
GRADERIAS DEL A, } .
1101-2017 POLIDEPORTIVO DE LA SIN LIQUIDAR 31/12/2019 26 23 -aLijI?[t:)"r?:cmn realizada iniciada la
VEREDA LLANO GRANDE Sin or e;nizacién documental
MUNICIPIO DE VERGARA B 9
CONSTRUCCION ESTRUCTURA Publicacién extemporanea por
METALICA DE CUBIERTA Y tomos P P
GRADERIAS DEL A, } .
1102-2017 POLIDEPORTIVO DEL CENTRO SIN LIQUIDAR 15/08/2020 19 16 -aLijLiltt:)"riC:mon realizada iniciada la
POBLADO VILLA OLARTE DEL Sin or e;nizacién documental
MUNICIPIO DE VERGARA B 9
- Publicacién extemporanea por
tomos
ADECUACION PLACA - Publicacién realizada iniciada la

1005-2017 MULTIDEPORTIVA SIN LIQUIDAR 31/11/2018 39 36 auditoria.

-Sin organizacion documental
CORREGIMIENTO LA PAILA -Presunto incumplimiento de los

términos establecidos para liquidar
los convenios y/o contratos,

- Publicacién extemporanea por
tomos

- Publicacion realizada iniciada la
auditoria.

ADECUACION CUBIERTA DE -Sin organizacion documenta

1021-2017 TEJO COLISEO JOSE DOLORES SIN LIQUIDAR 30/11/2018 39 36 -Presunto incumplimiento de los
términos establecidos para liquidar

los convenios y/o contratos,
- Aparente Incumplimiento
contractual

- Publicaciéon extemporanea por

tomos
CONSTRUCCION DE UNA - Publicacion realizada iniciada la
1095-2017 PLACA POLIDEPORTIVA EN LA SIN LIQUIDAR 29/12/2019 26 23 auditoria.
COMUNIDAD DE TERRON -Sin organizacién documental
- Aparente Incumplimiento
contractual

Fuente: Matriz desarrollada por el Auditor y con vinculo por contrato a la Plataforma SECOP .
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Relacién de convenios cofinanciados

ANEXO 8

por Mindeporte, segin muestra de auditoria.

Numero ) ) Aporte Aporte Valor %
Convenio ElEicctio] Vel I Gy Mindeporte Ente Ejecutor Desembolsado Desembolsado
1220-2020 M”giocjg’;‘;de $ 8,182,136,423.00 | $ 8,182,136,423.00 | $ - |'$ 8182,136,423.00 100%
Municipio de
1223-2020 Espnal $ 2,360,771,203.07 | $ 1,353,505,736.00 | $ 1,007,265,467.07 | $  413,550,047.00 31%
1224-2020 M”g'scp'i’::glde $ 3,866,977,841.16 | $ 2,929,602,709.00 | $ 937,375,132.16 | $ 2,629,468,688.00 90%
1235-2020 M‘::'I‘;:’;fsde $ 2,362,201,149.00 | $ 1,311,624,065.00 | $ 678,149,273.00 | $  470,172,779.00 36%
1237-2020 M””S'ilgg’de $ 1,863,990,717.00 | $ 1,863,990,717.00 | $ - |'$ 1,863,990,717.00 100%
Municipio de
1238-2020 | SanJoséde |$ 3,034,224,751.00 | $ 2,875,605,908.00 | $ 158,618,843.00 | $ 2,875,605,908.00 100%
Miranda
Municipio de
1252-2020 r s 4,130,066,170.00 | $ 3,735,112,915.00 | $ 394,953,255.00 | $ 3,735,112,915.00 100%
Maria La Baja
Municipio de
12532020 | TERD |8 1,528,637,749.00 | $ 1,375,773,974.00 | $ 152,863,775.00 | $ 1,375,773,974.00 100%
Municipio de
1271-2020 PN $ 3,000,301,437.91 | $ 2,657,873,281.00 | $ 342,428,156.91 | $ 2,392,085,953.00 90%
Municipio de 0
12062020 | " ERDE |8 2,234,702,417.00 | $ 2,234,702,417.00 | $ - |'$ 2,234,702,417.00 100%
1303-2017 M“S';C";'r‘;de $ 2,827,060,962.00 | $ 2,827,060,962.00 | $ - |'$ 2,289,919,379.00 81%
Municipio de
13212017 | SanJuan |$ 2,836,991,776.00 | $ 2,836,991,776.00 | $ - |'$ 2,836,991,776.00 100%
Nepomuceno
Total $ 38,228,062,596.23 | $ 34,183,980,883.00 | $ 3,671,653,902.23 | $ 31,299,510,976.00 92%

Fuente: Expedientes Contractuales y modificaciones — SECOP 1y II.
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H — ATC - 07 — 2022 — ADICION CON RECURSOS DE MINISTERIO DEL DEPORTE AL
COID - 1296 - 2020

En las justificaciones incorporadas en la modificacion No.2 del COID — 1296 — 2020, se indica:
"Qué mediante comunicados de fechas 30 de septiembre de 2021, 10 de noviembre de 2021 y 19 de
noviembre de 2021, el Representante Legal del ENTE EJECUTOR, solicita realizar la MODIFICACION
del Convenio No. COID-1296-2020 de acuerdo con las siguientes consideraciones: “(...) pedimos
amablemente sean aceptadas y se permita la consecucién de recursos adicionales por el valor de
183.027.549,42 de los contemplados en el presupuesto inicial para llevarlas a feliz término, las cual esta
técnicamente justificada y acorde al disefio inicialmente aprobado, en virtud de hacerse necesario el
desplazamiento del muro de proteccién ubicado interiormente entre la graderia y el campo de futbol con
acabado sintético hacia el perimetro exterior, de manera que brinde seguridad a la totalidad del
escenario deportivo, incluyendo el &rea de graderias, baterias sanitarias y camerinos, mejorando |os
disefios iniciales al lograr definicion clara de las circulaciones peatonales, facilitando el ingreso y
desplazamiento de personas con movilidad reducida desde el portéon 2 en el costado sur hasta la
graderia, Adicionalmente la ampliacién en el ancho del area del campo de juego con acabado sintético
con incremento en las cantidades de excavacion, relleno en material seleccionado, filtros de drenaje y
tapete sintético de acabado.” (Subrayado OCI)

Adicionalmente, no se observa en la informacion aportada a la presente auditoria, ni en la
plataforma SECOP I, los documentos a los que se hace referencia en los estudios previos del
OTROSI No. lIl, de la Licitacion Pablica No.1 de 2021, suscrita por el Municipio de Capitanejo
con el Consorcio AESP 2021 Cancha Capitanejo. De igual forma, no se evidencia un concepto
de la interventoria en donde avale la adicion de recursos, toda vez que en la descripcion de
anexos del mencionado Otrosi, se hace referencia a un oficio de la interventoria respecto de
una adicion en tiempo.

Imagen No.1. Relacion de anexos del OTROSI No. Ill, de la Licitacién Publica No.1 de 2021.
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Anexos que forman parte integral del presente otrosi modificatorio.

1. Oficio OIS-CAPITANEJO-0032 de OSPINA INGENIERQS SAS, de fecha 10 de diciembre de 2021, de
aprobacion adicion en tiempo.

2. Acta modificatoria.

3. Memorias de cantidad

4. APU - No prevista.

Fuente: SECOP | - Proceso Numero - LP-001-2021.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-1-214420
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ANEXO 10
H—-ATC - 08 — 2022 — ANTICIPOS SIN CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL

Como producto del andlisis a la informaciébn suministrada para la presente auditoria, se
identificaron 2 Convenios Interadministrativos, los cuales, de acuerdo con la forma de pago
definida en los respectivos contratos derivados de obra, debian haber constituido un
Patrimonio Autbnomo con una sociedad fiduciaria, para el manejo del anticipo, a saber:

Convenio Interadministrativo 1237 — 2020, suscrito con el Municipio de Sopé -
Cundinamarca.

En el desarrollo de éste Convenio, la Alcaldia de Sop6 — Cundinamarca, suscribié el contrato
de obra publica N° L — 2021 — 0427, con el Consorcio Takot Nit 901.484.213 - 7, el 24 de
mayo de 2011, por un monto de $1.863’°910.158.00, en donde su clausula quinta, forma de
pago establece: “(...) Un primer desembolso del aporte del MINDEPORTE por la suma de
SEISCIENTOS DOCE MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS SESENTAY SEIS
PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 612.526.766 M/CTE, previa obtencion de la favorabilidad sectorial
definitiva del proyecto en versiéon final madurado en fase lll, ajustado a las observaciones del
MINISTERIO DEL DEPORTE". (Ver imagen No. 2)

Imagen No. 2. Clausula quinta, forma de pago del contrato de obra publica N° L — 2021 — 0427.

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOPO i ‘
OFICINA ASESORA JURIDICA Y DE CONTRATACION | Dovartaacnis n ' Condinamarca
CONTRATO DE OBRA PUBLICA L-2021-0427 Alcaldia Municipal de Soaé
CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE SOPG Y Documento Contraiade
CONSORCIO KATOK

Y TRES MILLONES NOVECIENTOS DIEZ MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO PES0S
MONEDA CORRRIENTE ($ 1.863.910.158.00). M/CTE, Este valor incluye todos los gastos
en los cuales incurre el contratista para presentar la oferta y los descuentos que por Ley
carresponda. No obstante, el valor definitivo sera el que resulte de multiplicar las cantidades
efectivamente ejecutadas y verificadas por el Supervisor, por los precios unitarios fijos previstos
en la oferta adjudicada, teniendo en cuenta ademas lo establecido en la clausula segunda del
presente contrato. PARAGRAFO PRIMERO. Teniendo en cuenta que los precios unitarios se
pactan como fijos, no habrd lugar a reajustes de los mismos. PARAGRAFO SEGUNDO. El valor
del contrato incluye todos los gastos directos e indirectos en que deba incurrir el CONTRATISTA
para |a ejecucion del mismo. CLAUSULA QUINTA. FORMA DE PAGO. lLa Alcaldia Municipal de
SOPO cancelaré al contratista el valor del presente contrate de la siguiente manera: E! Municipio
pagard el valor del presente contrato conforme a lo establecido en la cldusula sexta del convenio
Interadministrativo COID-1237-2020 suscrito entre el Ministerio del Deporte - MINDEPORTE y
la Alcaldia de Sopd, en donde se establece que: “... 1. Un primer desembolso del aporte del
MINDEPORTE por la suma de SEISCIENTOS DOCE MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS
MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 612.526.766)
M/CTE, previa obtencion de la favorabilidad sectorial definitiva del proyecto en versién final
madurado en fase III, ajustado a las observaciones del MINISTERIO DEL DEPORTE. 2. Un

Fuente: Sistema electronlco de Contratacién Pablica — SECOP l,
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-21-21887
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Convenio Interadministrativo 1238 — 2020, suscrito con el Municipio de San José de
Miranda — Santander.

En el desarrollo de éste Convenio, la Alcaldia de San José de Miranda — Santander, suscribio
el contrato de obra publica N° 052 2021, con el Consorcio Estadio Deportivo 2021 Nit
901468290 — 7, el 26 de marzo de 2011, por un monto de $3.031°998.059, en donde su
clausula tercera, paragrafo primero, establece: “PARAGRAFO PRIMERO: FORMA DE PAGO: El
Municipio pagara el contrato celebrado de la siguiente manera: 1) Un anticipo por valor equivalente al
TREINTA (30%) POR CIENTO del valor total del contrato, en la vigencia 2021.” y en su paragrafo 3,
literal B) indica: “B). El anticipo se manejara en una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable”.
(Ver imagen No. 3)

Imagen No. 3. Clausula tercera, paragrafos primero y tercero del contrato de obra publica N° 052 2021.

coDico: A-SIG-GA-FO-24
Alcaldia Municipal San José de Miranda
DANE: 68684  NIT: 890.204 890 — 4 FECHA: 28/12/2017
CODIGO POSTAL: 682021065 VERSION: 01
GESTION CONTRATACION N° PAGINA: 11 DE18

PARAGRAFO PRIMERO: El proponente y/o coniratista debera dar cumplimiento es su totalidad a las
condiciones técnicas y econdmicas que se describieron en el pliege de condiciones y en el documento de
estudios previos y las especificaciones técnicas para ejecutar la obra objeto de este contrato. TERCERA.-
VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El valor total del presente contrato es por un valor total de
TRES MIL TREINTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CINCUENTA Y NUEVE
PESOS MCTE ($ 3.031.998.059), incluye impuestos, tasas y contribuciones de ley, de conformidad con los
precios unitarios flados en la propuesta econdomica y multiplicados por las cantidades finales y realmente
ejecutadas, utilizando para ello el sistema de precios unitarios, valor que tambien incluye todos los gastos
directos e indirectos inherentes al cumplimiento satisfactorio del contrato. PARAGRAFQ PRIMERO: FORMA
DE PAGO: El Municipio pagara el contrafo celebrado de la siguiente manera: 1) Un anticipo por valor
equivalente al TREINTA (30%) POR CIENTO del valor total del contrato, en la vigencia 2021. 2) Mediante actas

del anticipo. PARAGRAFO 3. Para el manejo e inversion del anticipo, se aplicaran las siguientes reglas: A). El
contratista debera invertir, en forma directa y de manera inequivoca, el anticipo en el objeto contractual, con
sujecion al plan de manejo & inversion del mismo aprobado por la interventoria. B). El anficipo se manejara en
una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable. C) El contratista debe permitirle a la Interventoria, al Municipio

Fuente: Sistema electrénico de Contratacion Plblica — SECOP l,
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-21-21110
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ANEXO 11

Relacion de cobro de comisiones por servicios financieros

Cobro de comisiones por servicios Financieros

NUmero Ente .
C : Ei ' Observaciones OCI
SIS et Vigencia 2020 | Vigencia 2021 Vigencia 2022 Total
Mdlénigrrio Cobro efectuado en el mes
1238-2020 , $ -1$ -|$ 21,513.20 |$ 21,513.20 | de:
José de .
. - Abril de 2022
Miranda
Cobro efectuado en los
Municipio periodos:
1252-2020 de Maria | $ -1$ 623,084.00 |$ 370,566.00 |[$ 993,650.00 | - Abril - Diciembre de
La Baja 2021.
- Enero - Abril de 2022.
Municipio Cobro efectuado en el mes
1253-2020 de $ -1$ -|$ 47,255.00 |$ 47,255.00 | de:
Natagaima - Marzo de 2022
Cobro efectuado en los
Municipio periodos:
1271-2020 de Cerrito $ -1 % 7,259.00 |$ 21,777.00 |$ 29,036.00 | Noviembre de 2021
- Febrero - Abril de 2022
— Cobro efectuado en los
Municipio iodos:
de San perlg_ or b de 202
1321-2017 Juan |$ 77,350.00 |$ 342,739.04 |$ 309,400.00 |$  729,489.04 | lﬁgg re Aggsto 020
Nepﬁ?uce Diciembre de 2021
- Marzo y mayo de 2022

Fuente: Extractos bancarios y soportes de traslados- Aportados por GIT de Infraestructura.
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ANEXO 12

O-ATC-02-2022 - GIRO DE RENDIMIENTOS A LA CUENTA DEL TESORO NACIONAL
DESDE UNA CUENTA DIFERENTE A LA DEL CONVENIO 1235 - 2020.

Extractos periodo agosto — diciembre de 2021, Convenio 1235 — 2020 — Municipio de Flandes Tolima

@s DAVINIENDN EE

CUENTA DE AHORROS
3560 0013 I
INFORME DEL MES: AGOSTO /2021
Apreciado Cliente
MUNICIPIO DE FLANDES
CONTACTENOS@FLANDES-TOLIMA.GOV.CO
Saldo Anterior { $470,275,844.80 |
maa g $79.941.80|
Manos Débitos 1 $103,065.80 |
Nuevo Saido [ 347025272080
Sako Promedio [ $470,245,922.47 |
Fecha Valor Doc. Clase de Movimiento Oficina
23 08 $2313250- 033  Compra MINISTERIO DE HACIEENDA Compras y Pagos PSE
23 08 $ 79,933.30- 6448  Compra MINISTERIO DE HACIENDA Compras y Pagos PSE
31 08 $79,941.80+ 0000  Ganancia Intereses Adicionales.

T3 DANVINVIENDAN

CUENTA DE AHORROS
3560 0013 NN
INFORME DEL MES: SEPTIEMBRE /2021

Apreciado Cliente
MUNICIPIO DE FLANDES
CONTACTENOS@FLANDES-TOLIMA.GOV.CO

Saldo Anlerior = $470,252,720.80

Mas Crédilos $77,121.44

Menos Débitos $0.00

Nuevo Saldo $470,329,842.24 |

Saldo Promedio $470,252,720.80

Fecha Valor Doc. Clase de Movimiento Oficina

3 o0 $77,121 44+ 0000  Ganancia Intereses Adicionales.
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w3 DAVIVIENDAN

CUENTA DE AHORROS
3560 0 S
domaete Cherk: |
WMUNCIMD DF FLANDES
CONTACTENGSGRFLANCES- TOUNA GIV O30
ko I MR N
Wy Crimm VRSV
Ve Lo 35
Hea v SIS VA
B Prwod SATDCSE42 34
torte ok [E5N Sl oo
n L2 IN R Carwmen Vs Aineos
CUENTA DE AHORRCS
3660 013N
Apreciacy Chene
MUNICIPIO DE FLANDES y
CONTACTENCS2FLANDES-TOUMA GOY CO
ot frtre 470 200 756 21
Vs Credess B AT
Ve Decion [ 58 " 09)[0
N Sady .“" m|
Some Promedc $473. 400702 51
“pira Ve Bee Clwie de Vovimerts

nn STINTH- 0000 Gewrois v Adcesdn

WO R s OCTUERE 2061

INFORME DEL MEB NOWIENERE 2021
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T DAVIVIENDA EES

CUENTA DE AHORROS
60 D0 I
AFORME DEL MCS. DROENBRE 2021
Acrwaaso Chente
WUNICIPIO DE FLANDES
CONTACTENOS@FLANDES-TOUMAGOV CO
Sam M TS5
e Seate s
Vencs Dacros - m|
Sane Svwads 470,450 HE S|
focrm e ec. : Close do Voiminess . oo
n e LRl CRO0  Cassecsd 1w ddoraes

Traslado por rendimientos generados en el periodo agosto — diciembre de 2021, Convenio 1235 — 2020 —

Municipio de Flandes Tolima

27351

Pagos ACH PSE
10/06/2022
27351
1499111112
Empress

Transoroiin Aprobadn

3
BANCO DAVIVIENDA

1007

Co 102
A
=

Fuente: Extractos bancarios y soportes de traslados- Aportados por GIT de Infraestructura.

Fecha: 16/07/2021
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ANEXO 13

Relacion de rendimientos generados y trasladados al Tesoro Nacional

Promedio
Rendimientos Rendimientos Rendimientos Dias
Generados Trasladados Pendientes por Habiles Observaciones OCI
segun Extractos Tesoro Nacional trasladar de
Rezago

NUmero Ente

Convenio Ejecutor

1. Los giros a la cuenta
del Tesoro Nacional, no
se estan realizando
desde la cuenta del
Convenio.

2. Extemporaneidad en
el traslado de los
rendimientos financieros.

Municipio de

1220-2020 Bojaca

$11,293,475.33 | $11,293,475.33 |$ - 19

1. Extemporaneidad en
438,483.08 | $ 438,483.08 | $ - 33 el traslado de los
rendimientos financieros.

Municipio de $

1223-2020 Espinal

1. No fue remitido a la
OCl, el soporte de
traslado de los
rendimientos financieros
generados en junio de
2022 a la cuenta del
Tesoro Nacional.

2. Extemporaneidad en
el traslado de los
rendimientos financieros.
1. No fue remitido a la
OCl, los extractos de
mayo y junio de 2022.
2. Los giros a la cuenta
del Tesoro Nacional, no
886,502.60 | $ 886,502.60 | $ - 86 se estan realizando
desde la cuenta del
Convenio.

3. Extemporaneidad en
el traslado de los
rendimientos financieros.
1. Inexactitud en monto
de los giros realizados a
la cuenta del Tesoro
Nacional, por concepto
$ 5,920,670.63 |$ 5,920,661.63 |$ 9.00 13 de rendimientos
financieros generados.
2. Extemporaneidad en
el traslado de los
rendimientos financieros.
1. Inexactitud en monto
de los giros realizados a
la cuenta del Tesoro
Municipio de Nacional, por concepto
1238-2020 | SanJoséde |$ 7,324,168.33 |$ 7,324,158.17 |$ 10.16 11 de rendimientos
Miranda generados.

2. Extemporaneidad en
el traslado de los
rendimientos financieros.

Municipio de $

1224-2020 !
Espinal

525,691.01 | $ 524,561.41 | $ 1,129.60 35

Municipio de $

1235-2020 Flandes

Municipio de

1237-2020 .
Sopob
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Promedio
Rendimientos Rendimientos Rendimientos Dias
Generados Trasladados Pendientes por Habiles Observaciones OCI
segun Extractos Tesoro Nacional [IESELET de
Rezago

NUumero Ente

Convenio Ejecutor

1. Se han dejado de
trasladar  rendimientos
financieros por
Municipio de $14.324.671,68, a la
1252-2020 Maria La $27,370,015.29 |$ 13.045.343,61|$ 14.324.671,68 32 cuenta del Tesoro
Baja Nacional.

2. Extemporaneidad en
el traslado de los
rendimientos financieros.
1. No fue remitido a la
OCl, soporte de traslado
de los rendimientos
financieros generados en
marzo, abril, mayo vy
$ 1,976,186.00 |$ 1,058,636.00 |$ 917,550.00 102 junio de 2022, a la
cuenta del Tesoro
Nacional.

2. Extemporaneidad en
el traslado de los
rendimientos financieros.
1. Inexactitud en monto
de los giros realizados a
la cuenta del Tesoro
Nacional, por concepto
de rendimientos
$ 4,825,991.00 |$ 4,796,955.00 |$ 29,036.00 3 financieros generados en
los meses de febrero,
marzo y abril de 2022.

2. Extemporaneidad en
el traslado de los
rendimientos financieros.
1. No fue remitido a la
OCl, el extracto bancario
de junio de 2022.
2. Inexactitud en monto
de los giros realizados a
Municipio de | ¢ 7 544 455.00 |$ 7,253,465.00 | - 9,01000| 10 |la cuenta del Tesoro
Capitanejo Nacional, por concepto
de rendimientos
financieros generados.
3. Extemporaneidad en
el traslado de los
rendimientos financieros.

Municipio de

1253-2020 Natagaima

Municipio de

1271-2020 Cerrito

1296-2020

1. Extemporaneidad en
$20,354,129.76 |$20,354,129.18 |$ - 38 el traslado de los
rendimientos financieros.

Municipio de

1303-2017 P
Pacora

1. No fue remitido a la
OCl, el extracto bancario
de junio de 2022.

2. Extemporaneidad en
el traslado de los
rendimientos financieros.

Municipio de
1321-2017 SanJuan |$10,408,068.89 |$ 10,408,069.03 |$ - 218
Nepomuceno

Fuente: Extractos bancarios y soportes de traslados- Aportados por GIT de Infraestructura.
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ANEXO 14

Acta de Reunién del Comité Operativo del convenio 1220 de 2020

PROCESO et =7
Gestion Organzacional " GO.FR-020
FORMATO
Pagina 1 de 2
Acta de Reunion s

Hora’i\l’:l? ;pm s S B

| . Seaumiento convenio 1220-20 {comite
! ActaN 13 operatvo), Municipio de Bojaca g .
| I .
L A CARGOI/ENTIDAD | E-MAIL

Al ¥y — Tatcatdi ca-
! S e e s icalde Municipal alcaldia@bojaca

Municipio de Bojaca cundinamarca.gov.co

o i de F N fon@bojaca-

Juan Fernando Pedraza Rodriguez
cundinamarca.gov.co

Municipio de Bojaca
i de Gobi
Municipio de Bojaca
de
Municipio de Bojaci

Oscar Humberto Bernal Herrdn

cundinamarca.gov.co

@bo]aca-

Ménica Andrea Mnﬂica Acosta !
| cundinamarca.gov.co

> 2 pe nio 122020, | Cang
Cesar Augusto Angarita Diaz |
Mindeporte co
) = T w - Director e A = - N

Fabio Ramirez Suarez Interventoria de Obra ~

| CONSER Ingenieria
7 hep{r;s;ll;nle LegaT
! Interventoria - CONSER
{ | Ingenieria
==ty ! Por Parte de La EIC-

ThoXter S |

i
|
f

Alejandro Gomez

| wilder Mauricio Amaya Culma

[Katherine Farfan ‘Apoyo Financiero Mindeporte: si sefior, buano lo primero era de ;por qué los rendimierntos que genera &l banco no los sacan dela
cuenta bancafia del convenio? esa fue la primera pregunta que yo hica ya hace aproximadamente un mes también en un comité ¥ ko segundo &5 si jya
averiguaron que el dinero que se ve recalculado por &l banco del extracto bancario de maye que fusron 62 millones si son de es la cuenta bancaria del
convenio el banco cometid un ermor o no? porque pues ese dinefo |es va a generar a ustedes unos cobros de rendimientos pues muy altos y coma
ustedes no estdn moviends esa plata de |a cuenta bancaria del convanio sino de olra cuenta entonces pues esa vaa serun cobro muy alto para ustedes |
@sas son mis 2 preguntas E

Municipic Dra. Majica Haclenda: a bueno, con la con respecio a la primera inquietud na sacamos directamente la cuenta porque lenemos con |
P con la banca D con PSE y no se ha pedido entonces mientras el banco nos esta solucionando el tema lo giramos de otra cuenta |
una cuenta Bancolombia pemo lo que hacemos es inmediatamente hacemos el rasiado da Ios rendimientos que se va girando y con respacta a la)
segunda pregunta si resulta que el banco Davivienda en el mes pasade nos envio un oficio diciendo qus nos iban a hacer & recaleulo de unos
rendimientos financisros que iban a premiar al municipio can un subiéndole las tarifas o las tasas de los rendimizntos financiercs por lo tanto estamos
en espera que ellos nos regalen una carta de justificando ese incrementn de los rendimientos que alrededor de 65 millenes de pesos que una vez ellos
no justifiguen sers reenviado serd consignado Bs0s recursos

Fuente: Soportes Aportados mediante Réplica por GIT de Infraestructura.
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ANEXO 15

Soporte de traslado de rendimientos financieros generados en junio de 2022.

T DANIENDA

Pago PSE
suitado de su lransaccior
Estado Valor del pago
Aprabado $33.912,54
NGmero de aprobacion Motivo
00112033 RESOL-370 12-06-2022 REINTEGRO REND
FCROS COID 1223 2020 SKATE PARK ZONAS
DE ACC
Fecha del pago Referencia 1
28/07/2022 100,27.198.242
Hora del pago Referencia 2
03.01 PM 880702027
Namero de producto origen Referencia 3
eheesvsanssaa g
Destino del pago Codigo Gnico CUS
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 1574112033

Fuente: Soportes aportados mediante Réplica por GIT de Infraestructura.




