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MEMORANDO

MINDEPORTE 02-06-2021 17:01
Al Contestar Cite Este No.: 20211E0003429 Fol:1 Anex:1 FA:31
ORIGEN 110-OFICINA DE CONTROL INTERNO / ANDRES GALVIS PINEDA
DESTINO 100-DESPACHO DEL MINISTRO / ERNESTO LUCENA BARRERO

Cédlgo DependenCia ASUNTO INFORME OFICINA
OBS

20211E0003429 UL L L

Para: ERNESTO LUCENA BARRERO
Ministro del Deporte

De: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

Asunto: Informe Final de Auditoria Interna proceso de Adquisicion Bienes y Servicios — Convenios de
Infraestructura— I nterventoria.

Respetado Sefior Ministro:

De acuerdo con lo establecido en e Plan Anual de Auditoria Interna afio 2021 aprobado por € Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno, en sesion realizada el 6 de abril de 2021 y con lo
establecido en e Decreto Nacional No. 1083 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector Funcién
Publica’, modificado “por € Decreto Nacional No. 00648 de 2017, en el Paragrafo 1°.Dd Articulo No.
2.2.21.4.7. Relacion administrativa y estratégica del Jefe de Control Interno o quien haga sus veces que
indica: “ Losinformes de auditoria, seguimientos y evaluaciones tendran como destinatario principal al
representante legal de la entidad y al comité de coordinacion de control interno y/o comité de auditoria
y/o junta directiva, y deberan ser remitidos al nominador cuando éste lorequiera.”, y de acuerdo a Plan
Especifico de Auditoria, me permito comunicar el Informe Fina de la auditoria interna al Proceso
Adgquisicion Bienes y Servicios — Convenios de Infraestructura — Interventoria, vigencia 2020, realizada
durante los dias del 4 al 20 de mayo de 2021.

Teniendo en cuenta el contenido de dicho informe y en cumplimiento de lo establecido en el Manual de
Auditoria Interna SG-MN-002 y el Procedimiento de Auditoria Interna SG-PD-004 se solicitaal lider del
proceso coordinar la elaboracion del plan de mejoramiento, en el médulo Mejora de la Plataforma
Isolucion, amés tardar alos cinco (5) dias habiles a partir del recibo del informe final, unavez formulado
este, el plazo maximo para el cierre de cada hallazgo u observacion es de tres (3) meses.

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030
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Cordialmente,

ANDRES GALVIS PINEDA
Profesional Especializado con funciones de Jefe de Oficina de Control Interno

Anexos: Informe final de Auditoria Interna proceso de Adquisicién Bienes y Servicios — Convenios de Infraestructura — Interventoria, 31
folios

c.c. Integrantes Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno - CICCI

Dr. Fabian Dario Romero Moreno - Coordinador GIT Contratacion.

Elabord:Julio Cesar Calderon Rodriguez — Profesional Contratista OCI
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA

1.DESCRIPCION DE LA AUDITORIA

Tipo de Informe: Informe Final de Auditoria.

Unidad Auditable: Proceso “Adquisicion de Bienes y Servicios”.

Responsable Unidad Auditable: Secretaria General - Coordinador GIT Contratacion.

Fecha de Apertura: 04/05/2021

Fecha de Cierre: 20/05/2020

Objetivo de la Auditoria: Evaluar el cumplimiento de los lineamientos, el disefio y la eficacia
operacional de los controles internos del proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios en las
etapas precontractual, contractual y postcontractual de los convenios interadministrativos
suscritos por el Ministerio del Deporte con los entes territoriales para la cofinanciacion en
temas de infraestructura, asi mismo, Identificar las fortalezas y oportunidades de mejoramiento
que permitan agregar valor a los procesos de gestion de riesgos y control de la Entidad.

Alcance de la Auditoria: Comprende la normativa aplicable (proceso, procedimientos,
manuales, formatos), gestion de riesgos, indicadores y las actividades a ejecutar en las etapas
precontractual, contractual y postcontractual, a los convenios interadministrativos de
infraestructura y los contratos de interventoria que de ellos emana, para la vigencia 2020 y el
Primer cuatrimestre de 2021.

Criterios de la Auditoria:

a) Constitucion Politica de Colombia, articulo 209.

b) Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica" articulos 2, 3,4, 8, 9, 31 y 66.

c) Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.", numeral 4°, del articulo 2°, articulos 7,9, 10y 11 .

d) Ley 1474 de 2011; por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica. Capitulo VII; Articulo 77, Capitulo VII.
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e) Decreto reglamentario 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional" articulos 2.2.1.2.1.4.1,
221.2148,221.2144y221214.7.

f) Directrices Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente.

g) Caracterizacion proceso Adquisicion de Bienes y Servicios (cédigo BS-CP-001) version 3
h) Manual de Contratacion (codigo BS-MN-002) version 3.

i) Manual de Supervisién e interventoria (cédigo BS-MN-003) version 1.

j) Procedimiento Contratacion Directa BS-PD-009, version 2.

k) Procedimiento Liquidacion de convenios y/o Contratos BS-PD-011, version 1.

I) Procedimiento Planeacion Contractual BS-PD-001, version 2.

j) Indicador(es), mapas de riesgos y demas documentos del Sistema Integrado de Gestion del
Ministerio del Deporte vigentes.

k) La restante normatividad interna y/o externa asociada con el proceso auditado.

Limitaciones: Sin limitaciones.
Equipo Auditor: Julio César Calderon Rodriguez — Profesional Contratista OCI
2. TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS:

a) Observacion: Verificacion ocular de operaciones y procedimientos durante la ejecucion de
las actividades del proceso.

b) Revision selectiva: Examen de las caracteristicas importantes que debe cumplir una
actividad, informe o documento, seleccionandose asi parte de las operaciones que seran
evaluadas o verificadas en la ejecucion de la auditoria (evidencias analiticas).

c) Rastreo: Seguimiento de una operacion, a través de la documentacion respectiva, a fin de
conocer y evaluar su ejecucion (evidencias analiticas).

d) Comunicacion: Obtenciéon de informacién directa y por escrito de un sujeto externo a la
entidad auditada (evidencias testimoniales).

e) Analisis: Separacién de los elementos o partes que conforman una operacion, actividad,
transaccion o proceso, con el propésito de establecer sus propiedades y conformidad con los
criterios de orden normativo y técnico (evidencias analiticas).

Asi mismo, se realiz6 revision de expedientes en la plataforma SECOP 2 confrontando la
informacion que debe reposar en cada una de las etapas contractuales.

3. METODOLOGIA

Previo al desarrollo formal del ejercicio de verificacion, teniendo en cuenta que en la vigencia
anterior la Oficina de Control Interno en la auditoria Adquisicion de Bienes y Servicios —
Convenios de Infraestructura, Gesdoc 2020IE0005813 del 13 de noviembre de 2020, identifico
debilidades tanto en los controles a los riesgos de la Unidad Auditable, como en los indicadores
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al proceso de gestion, encaminé su primera actividad a dilucidar si las falencias encontradas
en dicha oportunidad fueron subsanadas, en tal virtud, en el espacio contemplado para la
prueba de recorrido del disefo de riesgos y controles se indagé con la unidad auditada si
formalmente ya se encuentran documentados los controles a los riesgos del proceso’.

En respuesta a lo anterior, se informé al equipo de auditoria que en la actualidad “nos
encontramos en el proceso de actualizar los documentos que hacen parte del proceso de
Adquisicion de Bienes y Servicios.”?. Aunado a lo mencionado, se valido las evidencias
remitidas por el area auditada frente a los controles de los riesgos, resultado que se ampliara
en el numeral 3 del presente informe.

Por otro lado, en lo que tiene que ver con los indicadores de gestion, y recordando que se tiene
el hallazgo “inexistencia de mediciones a los indicadores de gestion del proceso auditado”, se
procedié a verificar su formulacion en la plataforma Isolucion, en donde se identificaron: i)
“Disminucién en la devolucion de estudios previos” y ii) “Suscripcion de contratos”; también se
logré evidenciar que en el sistema aparecen las fichas técnicas de los indicadores, no obstante,
es reiterativo que las mediciones que se deben realizar a los mismos sigan ausentes.

Sin perjuicio de lo mencionado, durante el ejercicio de auditoria, la Oficina Asesora de
Planeacion del Ministerio del Deporte comunico a todas las dependencias, mediante el oficio
Gesdoc 20211E0002711 del 07 de mayo de 2021, lo siguiente:

“Con el propésito de fortalecer la implementacién de las dimensiones Direccionamiento
Estratégico y Planeacion, y, Evaluacion de resultados al interior del Ministerio del Depotrte,
en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), con toda atenciéon me
permito informar que a partir del 12 de mayo de 2021, iniciaremos el proceso de revision
y actualizacién de los indicadores de los procesos y planes institucionales.”

En todo caso, considera el equipo auditor que las falencias evidenciadas en la auditoria interna
con radicado 2020IE0005813 del 13 de noviembre de 2020, debieron mitigarse mediante el
respectivo plan de mejoramiento, por tanto, se dejara como un hallazgo reiterado para lo
pertinente.

Por otro lado, para la seleccién de la muestra de auditoria se tomo la base de contratos
reportada por el GIT de Contratacion, en donde se evidenciaron para la vigencia 2020, un
universo de convenios interadministrativos — GIT de infraestructura, que ascendieron a 71.

Frente a lo mencionado se seleccionaron 10 convenios de manera aleatoria como muestra de
la auditoria a iniciar, los cuales fueron:

1 Correo electrénico de fecha 06 de mayo de 2021.
2 Correo electrénico de fecha 11 de mayo de 2021.
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Tabla: Convenios Seleccionados en la Muestra:

NUMERo DE | NUMERODE | 6N rRATISTA
CONTRATO | PROCESO |\ bre Completo el =0e)
DE SECOP
DISTRITO ESPECIAL | AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
cop12st. | c-1025. TURSTIaG v | MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL DISTRITO DE RIOHACHA, PARA LA EJECUCION
g o QoS Eeox DEL PROYECTO DENOMINADO “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
AT ESTADIO FEDERICO SERRANO SOTO DISTRITO DE RIOHACHA DEPARTAMENTO
DE LA GUAJIRA.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
COID-1211- | o oo oo | MUNICIPIO DE MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL MUNICIPIO DE FUNDACION, para la ejecucion del
2020 FUNDACION proyecto denominado “CONSTRUCCION DEL ESTADIO MUNICIPAL DE SOFTBOL
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE FUNDACION, MAGDALENA'.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL MUNICIPIO DE BECERRIL, PARA LA EJECUCION
COD e | COo2 M L DEL PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL EN
GRAMA SINTETICA EN EL MUNICIPIO DE BECERRIL - DEPARTAMENTO DEL
CESAR..
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, CESAR
00'2'30'21558' CDZ'JZOS’Z' RN PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION
POLIDEPORTIVO CUBIERTO EN EL COLEGIO JOSE GUILLERMO CASTRO,
MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL CESAR’
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
COID-1239- | CD-1015- MUNICIPIO DE | MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL MUNICIPIO GIRON, SANTANDER, para la ejecucion
2020 2020 GIRON del proyecto denominado “CONSTRUCCION COMPLEJO DEPORTIVO EN EL SECTOR
LA MESETA DEL MUNICIPIO DE GIRON SANTANDER'.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
COID-1240- | CD-1016- MUNICIPIO DE MINISTERIO DEL DEPORTE VY EL MUNICIPIO DE MONTERIA, para la ejecucion del
2020 2020 MONTERIA proyecto denominado CONSTRUCCION DE LA UNIDAD RECREODEPORTIVA DE
OCCIDENTE EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA, CORDOBA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL MUNICIPIO BOJACA, CUNDINAMARCA, para la
00'2'30'21520' CD-998-2020 MUE'(')CJ";'C%DE ejecucién del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA Il FASE DEL COLISEO
SAN LORENZO DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE BOJACA
CUNDINAMARCA.
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
COID-1261- | CD-1035- MUNICIPIO DE MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA, para la
2020 2020 | BARRANCABERMEJA | ejecucion del proyecto denominado “ADECUACION DE LA CANCHA DE FUTBOL DEL
BARRIO LA ESPERANZA, EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER”
INSTITUTO PARA LA
RECREACION, EL
DEPORTE, LA
EDUCACION AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
EXTRAESCOLARY MINISTERIO DEL DEPORTE Y el Instituto para la Recreacion el Deporte la educacion
COID-1268- CD-1041- EL Extraescolar y el Aprovechamiento del tiempo libre en el Departamento de Casanare -
2020 2020 APROVECHAMIENTO INDERCAS, para la ejecucion del proyecto denominado CONSTRUCCION DEL
DEL TIEMPO LIBRE COLISEO DEPARTAMENTAL EN EL POLIDEPORTIVO PIER LORA MUNOZ DEL
EN EL MUNICIPIO DE YOPAL , DEPARTAMENTO DE CASANARE
DEPARTAMENTO DE
CASANARE
“INDERCAS”
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
COID-1263- | CD-1036- UNIVERSIDAD MINISTERIO DEL DEPORTE Y LA UNIVERSIDAD DE SUCRE, para la ejecucion del
2020 2020 SUCRE proyecto denominado CONSTRUCCION POLIDEPORTIVO EN LA UNIVERSIDAD DE
SUCRE”

Fuente: informacion Reportada por el GIT Contratacion — Elaboracion propia OCI
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Imagen: Calculo de la Muestra.
INGRESO DE PARAMETROS

Tamaiio de la Poblacién (N) 71 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 10% Férmulal 1 |
Proporcién de Exito (P) 96%

Nivel de Confianza 91% Muestra Optima_

Nivel de Confianza (Z) (1) 1,695
Fuente: Elaboracion propia OCI.

Realizada la seleccion del universo de auditoria, paso seguido se solicitd, mediante el
memorando 2021IE0002818 del 12 de mayo de 2021, al coordinador del GIT de Contratacion,
el acceso a los expedientes seleccionados. En respuesta a lo anterior, la persona que fungio
como enlace de la unidad auditada informé que por motivos de movilidad y del paro nacional
que se atraviesa en el pais, las personas encargadas del archivo no podian escanear los
expedientes, asi que se debia esperar a que la movilidad permitiera acercarse a las
instalaciones del Ministerio.

En tal virtud, se procedio con la verificacion de los convenios interadministrativos, revision que
se realizd, en un primer momento, a los expedientes publicados en la plataforma SECOP 2;
no obstante, el dia 19 de mayo de 2021, el equipo auditor se desplazé a las instalaciones del
archivo de contratacion de la entidad con el objeto de verificar los expedientes fisicos de la
muestra seleccionada. No obstante, se indicé por parte de la persona encargada que frente a
los convenios solicitados no existia ninguna carpeta®, es decir, los documentos contractuales
existentes son los que aparecen en la plataforma transaccional del SECOP 2.

Asi pues, la labor de verificacion juridica inicié con la verificacion del principio de planeacion
de la contratacion estatal, mandato de optimizacion que debe permear de forma medular todas
las actuaciones contractuales, tal y como lo establecio el Consejo Estado, en sentencia del 28
de mayo de 2012, expediente 21489:

(...) El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar
el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicién o
compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segtn el caso; y de ser necesario, debera
estar acompafado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o
factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la
mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion;
asi como los costos y recursos que su celebracién y ejecucion. (...)

Asi las cosas, y a pesar de que la modalidad de seleccidn de contratistas establecida para
este tipo de convenios, Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, inciso 2, es la contratacion
directa, es menester la existencia en la etapa precontractual de una idénea identificacion de

3 Frente al particular, se dejé evidencia de correo electrénico en donde el drea de archivo manifiesta lo indicado.
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los requisitos minimos del proceso de seleccion a realizar®.

Por lo mencionado, se identificaron en el 100% de la muestra de auditoria documentos tales
como:

1. Radicacion de formato de descripcidon y motivacion de la necesidad para el proyecto de
inversion en infraestructura expedido por el ente territorial o el Departamento Nacional
de Planeacion, en donde se logro evidenciar items como: identificacion, problematica,
participantes, poblacion, objetivos, alternativas, analisis técnico, cadena de valor,
riesgos, ingresos y beneficios, flujo econémico, indicadores, fuentes de financiacion.

2. Concepto técnico sectorial expedido por la Direccién de Recursos y Herramientas del
Sistema Nacional del Deporte.

3. Estudio Juridico de titulos de predios (en donde se pretende realizar la obra de
infraestructura a cargo del ente territorial) emanado de abogados titulados, quienes en
virtud de su experticia certifican que los inmuebles se encuentran libres de gravamenes
y afectaciones al dominio. (Ficha juridica — estudio de titulos con documentos, formato
ATC-FR-027).

4. Estudios previos en donde se desarrollan items como: Justificacion de la necesidad,
naturaleza juridica de la entidad con la cual se va a suscribir el convenio, objeto del
convenio, compromisos generales y especiales del Ente Ejecutor, especificaciones
técnicas, compromisos del ente ejecutor, compromisos del Ministerio, Plazo de
ejecucion, lugar de ejecucion, Supervision e interventoria, fundamentos juridicos de la
modalidad de seleccion, valor del convenio, forma de desembolsos y requisitos,
criterios para asignacion de riesgos previsibles, garantias exigidas.

5. Andlisis del sector y los oferentes, documentos en donde se evaluan condiciones tales
como: factor econdmico, variables como el PIB, las aristas que afectan al sector, tasa
de cambio, reforma tributaria; factor técnico; factor legal; mapa de riesgos.

4 (...) las entidades oficiales estdn obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual
resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de
iniciar el procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos aspectos relevantes: i) la
verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato; ii) las opciones o modalidades existentes para
satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se
escoja, iii) las calidades, especificaciones y demds caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras,
los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual segtn el
caso deberd incluir también la elaboracion de los disefios, planos, andlisis técnicos, etc.; iv) los costos, valores y
alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de
contrato, consultando cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se
pretende o requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; v) la
disponibilidad de los recursos presupuestales o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidon del pretendido contrato; vi) la existencia y disponibilidad,
en el mercado nacional e internacional, de proveedores, constructores, profesionales, etc., en condiciones de
atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad contratante; vii) los procedimientos, tramites
y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccion del respectivo contratista
y la consiguiente celebracion del contrato que se pretende celebrar. (...) Sentencia del Consejo de Estado, del 29
de agosto de 2017, radicado 14.854.



PROCESO Version: 4

% El deporte SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION | cODIGO:
\ es de todos SG-FR-022

N
FORMATO
Pagina 7 de 31

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

6. Certificados de Disponibilidad Presupuestal, o autorizacion para comprometer
Vigencias Futuras.

7. Documentos Minimos del Represente Legal del ente territorial que lo facultan para
poder celebrar el futuro convenio: Cédula, certificado de registraduria de eleccion como
alcalde, acta de posesion, Certificados de Policia, Contraloria, Procuraduria, lista de
lavado de activos, RUT, acuerdo municipal en donde se realizan autorizaciones para
contratar al alcalde.

8. Presupuesto oficial desagregado de la obra de la interventoria.

9. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa.

En lo relacionado con el principio de publicidad, se validé en la pagina del SECOP 2, la

oportunidad en la publicacion de los documentos que componen el item contractual, asi como,

la publicacién de los documentos minimos.

También se verificd, en lo que tiene que ver con etapa de perfeccionamiento del convenio, la
elaboracion y suscripcion de la minuta contractual, la expedicion del registro presupuestal, la
designacion de la supervision y la expedicion de las polizas y/o garantias establecidas en el
acuerdo de voluntades, asi como, el auto de aprobacion de la garantia expedida por la entidad.

En lo concerniente a la ejecucion del convenio, se validé que la labor de supervision que el
Ministerio del Deporte, ejercio a los convenios interadministrativos, cumpliera con los
estandares cronoldgicos y de vigilancia establecidos tanto en el clausulado del acuerdo de
voluntades, como en sus documentos previos.

Finalmente, se validoé que frente a la contratacion de la interventoria el Ministerio del Deporte
haya actuado en la oportunidad y diligencia necesaria para que las obras derivadas a los
convenios interadministrativos lleguen a ejecutarse en la oportunidad y condiciones
establecidas en las minutas y documentos previos. No obstante, en el 100% de la muestra
seleccionada la contratacion de la interventoria atn no ha finalizado, circunstancia que impidié
validar lo pertinente®.

4. RIESGOS CUBIERTOS EN LA AUDITORIA

En el desarrollo de la auditoria se evaluaron los controles asociados a los siguientes
riesgos del proceso, los cuales fueron identificados en el mapa de riesgos respectivo:

RIESGOS 2020 y 2021:

a) Celebracion de Contratos sin que se cumplan con todos los requisitos legales.
b) Direccionamiento de procesos de contratacion en favor propio o de un tercero.

> Se contacté el area gestora con el fin que informara la situacién actual de los procesos
contractuales para la seleccién del contratista que ejercera las interventorias, no obstante, a
la fecha de elaboracién del informe no se recibié respuesta.
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f)

Liquidacion incorrecta de contratos o no liquidacién de estos en los plazos acordados
en el contrato o los establecidos por la Ley.

Incumplimiento de las formalidades legales para la seleccion objetiva del contratista.
Aceptacion de oferta presentada por el usuario que no esta facultado legalmente para
ello (usuario Secop II).

Perdida de documentos producidos al interior del proceso.

Los resultados de la realizacion de la prueba de recorrido, asi como, la identificacion de

los
est

eventos de riesgo y los controles que en la practica son ejercidos para la mitigacion de
os, se consolidaron en el formato “SG-FR-021 Analisis de Riesgos y Controles”. No

obstante, y teniendo en cuenta que se evidencié debilidades respecto a la documentacion
formal de los controles (observacion reiterativa) y a la evidencia que se reporta frente a los
controles (ver anexo 1), se procedera a elevar la respectiva observacion en el acapite
pertinente.

5. FORTALEZAS

Frente al resultado de analisis de riesgos y controles, se evidencid que los procesos
cuentan con filtros en cuanto a insumo humano técnico, en donde se validan requisitos
de idoneidad y necesidad, tanto en los relacionados con la gestion como los de
prevencién de la corrupcion.

Con el advenimiento y la puesta en marcha de la plataforma transaccional Secop 2, en
comparacion con pasadas auditorias, se evidencid importantes avances en la
oportunidad de la publicacion de los documentos que componen el proceso contractual,
fortalezas en la custodia de la informacion y facilidad en el acceso a la misma tanto
para los interesados como para el publico en general.

En cuanto a la delegacion de la supervision de los convenios interadministrativos, la
cual se estaba realizando desde el estudio previo, la minuta del convenio y el
documento de designacion de la supervision a contratistas de apoyo a la gestion del
Grupo Interno de Trabajo de Infraestructura, y frente a lo cual la OCI elevo hallazgos
en oportunidades pasadas; se logro evidenciar que dicha situacion fue modificada por
completo, designando en la actualidad a servidores publicos que componen el area de
gestora y actualizando los documentos institucionales contemplando tal circunstancia.

6.RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES.

Cadigo Titulo

H—BS - 01— 2021 INFORMES DE  SUPERVISION A LOS  CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS POR PARTE DEL MINISTERIO

LABOR DE SIUPERVISION RESPECTO A LA EXIGENCIA DE
H-BS-02-2021 | PRESENTACION DE INFORMES DE GESTION MENSUAL POR
PARTE DEL ENTE EJECUTOR

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ESPECIAL

H-BS-03-2021 | No. 2 DEL ENTE EJECUTOR
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Cadigo Titulo
CONTRATACION DE LA INTERVENTORIA, CLAUSULA 10,
H-BS - 04-2021 NUMERAL 6
LA EVIDENCIA DE LOS CONTROLES A LOS RIESGOS DEL
O-BS-01-2021 | PROCESO, ALLEGADA POR EL AREA AUDITADA, NO
CORRESPONDE CON LA INDICADA EN EL MAPA DE RIESGOS.

7. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS Y OBSERVACIONES
HALLAZGOS:

H - BS — 01 — 2021 - INFORMES DE SUPERVISION A LOS CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS POR PARTE DEL MINISTERIO

Condicion:

En el 70% de la muestra auditada, no se evidencio, ni en la plataforma del Secop I, ni en
el archivo fisico de la entidad, la existencia de informes de supervisién a los convenios
interadministrativos. (ver anexo 1)

Criterios:

» Art. 4, numeral 1, Ley 80 de 1993 — DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo
anterior, las entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna
del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.

» Art. 26 de la ley 80 de 1993 - DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. (...) 1o. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato (...)

= Art 83 de la ley 1474 de 2011- (...) Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.(...)

= Art 84 de la ley 1474 de 2011- (...) Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervisidn e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
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cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serédn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)

Manual de Supervision e Interventoria — Mindeporte- numeral 3, subnumeral 3.1.
Generales:

(...)

1. Conocer todos los documentos en los que estan definidas las condiciones o
especificaciones de la gjecucion del contrato o convenio.

2. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el objeto
del contrato o convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad
e inversion previstos originalmente, paraproteger efectivamente los intereses del Ministerio del
Deporte.

3. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable durante la ejecucion del
contrato o convenio.

4. Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato o convenio desde su inicio y hasta
su finalizacion, incluyendo la etapa de liquidacion y cierre del expediente contractual de ser el
caso.

12. Coordinar con las dependencias de la Entidad que tengan relacion con la ejecucion del
contrato o convenio, las acciones necesarias para el cabal cumplimiento del mismo.

15. Verificar que los informes del contratista debidamente aprobados se encuentren publicados
en el SECOP.

20. Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del término,
plazos y con las condiciones estipuladas, y certificar aquello para efectos de pagos y
liquidacion del acuerdo, en los términos solicitados en el manual de contratacion.

33. Estudiar y analizar los siguientes documentos entre ofros: el contrato, la propuesta, el
pliego de condiciones o anexo técnico y la evaluacion técnica, y toda la documentacion que
se encuentra referenciada en el Expediente Unico del Contrato, con el fin de controlar, vigilar
y hacer seguimiento durante la ejecucion del contrato, y que a su vez, este se desarrolle
conforme a lo pactado y con las condiciones técnicas y econoémicas contratadas o convenidas.
36. Alimentar el expediente electrénico o fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la
liquidacion o cierre, segtin corresponda. (...)

Manual de Supervision e Interventoria — Mindeporte- numeral 3, subnumeral 3.2.
Administrativas:

(

15. Remitir al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion o quien haga sus veces, elarchivo de
la supervision del contrato, conformado entre otros, por los siguientes documentos:
Cronogramas, actas derivadas de la ejecucion delacuerdo, copia de las cuentas de cobro
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o facturas autorizadas, asi como de cada uno de los pagos efectuados; informes de la
supervision, actas de entrega y recibo final, proyecto del acta de liquidacién con su visto
bueno, y todos los documentos recibidos o generados, relacionados con la ejecucion del
negocio contractual.

20. Mantener los expedientes contractuales en los cuales desarrolle su funcion de
supervision, debidamente alimentados y actualizados, asi como velar porque elcontratista
allegue y/o cargue sus documentos de ejecucion.(...)

Manual de Supervision e Interventoria — Mindeporte- numeral 4, INFORMES - EI
supervisor o interventor debera emitir en sus informes, recomendaciones, observaciones y
conclusiones del desarrollo de sus actividades de control y vigilancia adelantadas con relacion a
la ejecucion del objeto, obligaciones, recursos, entre otros aspectos. Asi mismo, debera requerir
a los contratistas o cooperantes para que presenten informacién por escrito, respecto a los
asuntos observados.

Los aspectos relacionados con la ejecucion de los recursos, deberan encontrarse sustentados en
documentos de trabajo en donde se concrete la evidencia suficiente que respalde el informe,
junto con las recomendaciones y sugerencias del caso.

Es importante que el supervisor e interventor, mantenga informado al MINISTERIO DEL
DEPORTE, sobre las irregularidades detectadas en la ejecucion del negocio contractual, a fin de
que en forma conjunta y oportuna, se tomen las acciones preventivas y correctivas pertinentes,
sin detrimento de las deméas a que haya lugar. (...)

Manual de Supervisiéon e Interventoria — Mindeporte- numeral 5, FACULTADES DE
LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

(...) CONTROLAR: Adelantar actividades periddicas de inspeccion, asesoria, comprobacion y
evaluacion, con el fin de establecer si la ejecucion contractual se ajusta a lo pactado. El control
se orienta a verificar que el Contratista cumpla con el objeto y con todas las obligaciones
pactadas, de acuerdo con las especificaciones técnicas, administrativas, legales,
presupuestales y financieras establecidas en el contrato, segtin le corresponda al supervisor o
interventor.

VIGILAR: El supervisor y/o interventor deberan comparecer con diligencia a lasactividades que
requieran de inspeccion dentro de la ejecucién contractual, para lo cual deben asistir
periodicamente al lugar donde se ejecuta el contrato, asi como solicitar la documentacion
necesaria que les permita advertir cualquier situacion especifica.

PREVENIR: Con base en el permanente desarrollo de las actividades de vigilancia y control, el
supervisor y/o interventor deberan evitar que se presenten situaciones que puedan afectar el
cumplimiento del objeto y de las obligaciones contractuales, a través de la aplicacion inmediata
de las medidas necesarias para atenderlas. No sélo se pretende sancionar el incumplimiento de
las obligaciones, sino advertir con anticipacion el mismo, procurando que no se presente, o
impidiendo que se extienda.

El mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el control no estadestinado
exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino a corregir los conceptos erréneos,
impidiendo que se desvie el objeto del contrato o se presente el incumplimiento de las
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obligaciones adquiridas. Para que la supervisiéon o interventoria logre este objetivo, se hace
necesario que extienda su labor a una evaluacion previa de todos los documentos y aspectos
relacionados con el contrato objeto de la misma.

VERIFICAR: Valoracién permanente del nivel de cumplimiento del objeto y de cada una de las
obligaciones contractuales, y de la calidad y eficiencia del mismo.

EXIGIR: En el desarrollo de la ejecucion contractual el supervisor y/o interventor, deberan
requerir de manera permanente y oportuna la realizacién de las actividades necesarias para
obtener el cumplimiento de cada una de las obligaciones del contrato, en el evento en que tales
requerimientos sean necesarios. En el evento en que persista el incumplimiento, el supervisor o
interventor informara la situacién de manera oportuna al Ordenador del Gasto, mediante escrito
acompafiado de los documentos que sustente la exigibilidad hecha al contratista, para que se
impongan las medidas sancionatorias contenidas en el acuerdo de voluntades y, se hagan
también efectivas las garantias ofrecidas para asegurar el cumplimiento. La copia de los
requerimientos que se hagan al contratista, deberan ser enviados al garante del contrato.
SUGERIR: A manera preventiva y correctiva, el supervisor y/o interventor, deberan sugerir
oportunamente acciones eficaces frente a cualquier circunstancia que ponga en peligro la buena
marcha de la ejecucion contractual.

INFORMAR: Tanto el supervisor como el interventor, deberan mantener informado a la Entidad,
acerca de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
o cuando tal incumplimiento se presente. Asi mismo, deberan mantener informado al contratista,
de cualquier situacion que sea de su conocimiento, relacionada con la ejecucioén contractual.
EVALUAR: Luego de la verificacion del cumplimiento del objeto contractual y de todas las
obligaciones, el supervisor y/o interventor deberan establecer si se ha desarrollado
eficientemente la ejecucién contractual, tomando como base aspectos medibles como el
cumplimiento de cronogramas, la discriminacién del presupuesto, elporcentaje de avance, entre
otfros; y concluiran su evaluacién con pronunciamientos oficiales sobre la aplicacion de
correctivos necesarios y requerimientos especificos sobre la ejecucion contractual.
CONOCER: Con el fin de ejercer la adecuada vigilancia y control del contrato o convenio, el
supervisor y/o interventor debera conocer y entender como minimo, los siguientes documentos:
Los estudios previos; el pliego de condiciones definitivo y adendas; la propuesta integral; el
contrato; las licencias, permisos o autorizaciones legales que se hayan expedido para la
contratacion, cuando haya lugar a las mismas.

ABSOLVER: En cuanto a esta actividad y en virtud del principio de inmediacién, le corresponde
a quien ejerza la interventoria o supervision, resolver las dudas que se presentan en cuanto a
la ejecucion de los contratos y su liquidacién, ya que en las relaciones contractuales es
fundamental la comunicacion entre las partes, y la Entidad no se puede desentender del
desarrollo de la obra, de la entrega de los bienes o de la prestacion del servicio.
COLABORAR: La interventoria y/o supervision y el contratista, conforman un grupo de trabajo
de profesionales idéneos en cuya labor en conjunto, se resuelven dificultades con razones de
orden técnico, juridico, administrativo y financiero.

SOLICITAR: Esta facultad se materializa cuando el supervisor o interventor solicita alcontratista
oportunamente, que subsane de manera inmediata, faltas que no afectanla validez del
contrato. Esta facultad la ejerce también, cuando solicita o recomiendala imposicion de una
sancién por motivos contractuales, o emite su concepto fundamentado en lo referente a la
viabilidad de prérroga, modificacion o adicién contractual, entre otros temas. (...)

Manual de Supervision e Interventoria — Mindeporte- numeral 6, ASPECTOS PARA
CONSIDERAR EN LAS DIFERENTES ETAPAS CONTRACTUALES, Subnumeral 6.1.1.
Documentos de la ejecucion del convenio o contrato:
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(...) Es responsabilidad del supervisor, asegurar que el contratista o cooperante allegue y/o
cargue todos los documentos de ejecucion del contrato o convenio, para su revision, aprobacion,
y elaboracion de informes respectivos con su firma electrénica o fisica segun aplique, incluyendo
las cuentas de cobro de conformidad con las directrices impartidas por el Grupo Interno de
Trabajo de Gestion Financiera de la Entidad, que correspondan, todo de conformidad con lo
sefialado por el Decreto 1082 en su articulo 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. (...)".

Asi las cosas, el supervisor debera allegar y/o cargar segun aplique, todo lo relacionado con el
seguimiento y soportes de ejecucion, cumplimiento o no del acto contractual supervisado, ya
que ello se entiende como la carta de navegacion de todo seguimiento, y en donde en adelante
se vera evidenciado el cumplimiento del negocio contractual y a su turno, el deber del supervisor.
Lo anterior, es de suma importancia, si se tiene en cuenta que toda la documentacién sefialada,
es el soporte para la posterior liquidacion. (...)

Posible Causa identificada por la Oficina de Control Interno:

» Presunta falta de gestion por parte del supervisor del convenio interadministrativo

» Posible falta de publicacion de los informes de supervision en la plataforma Secop 2.

» Posible falta de envio de los informes de supervisién al archivo documental del GIT de
contratacion.

Descripcion del Riesgo:

El presente hallazgo no se relaciona con los riesgos de gestion o corrupcion establecidos
en el mapa de riesgos del Proceso “Adquisicion de Bienes y Servicios”; en consecuencia,
la Oficina de Control Interno pone a consideracion del proceso el siguiente: “Incumplimiento
de las obligaciones contractuales — Indebida supervision”®, riesgo que de continuar
presentandose la situacion evidenciada llegaria a materializarse.

Efectos:

= Posibles incumplimientos del cronograma establecido en el convenio
interadministrativo

= Posibles afectaciones al principio de planeacion.

= Posibles procesos disciplinarios por incumplimiento de la normatividad.

» Posibles hallazgos administrativos por parte de la Contraloria General de la Republica.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Se recibe replica mediante oficio Gesdoc 20211E0003391 del 01 de junio de 2021, en
donde no se relaciona objecién para el presente Hallazgo.
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Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Debido a que no se recibio réplica para el presente Hallazgo, este se mantiene en las
mismas condiciones consignadas en el Informe preliminar.

Recomendacion(es) Especifica(s):

» Se recomienda, en caso que el riesgo materializado se atribuya a falta de personal
tanto de servidores publicos como de contratistas que realizan apoyo a la gestién de
supervision, realizar un estudio de cargas laborales el cual identifique la cantidad de
convenios interadministrativos que en promedio el GIT de Infraestructura maneja,
versus el recurso humano necesario e idoneo para atender la necesidad, lo anterior,
con el fin que la distribucién de la cantidad de supervisiones sea proporcional al recurso
humano.

= Se recomienda que en lo relacionado con convenios interadministrativos de
infraestructura, el GIT de Contratacion, como responsable del proceso y en asocié con
areas que tenga la debida competencia, capacite a los supervisores, realizando
hincapie en las responsabilidades disciplinarias que genera el incumplimiento de las
labores de supervision.

» Se recomienda que exista un mayor control, jerarquico, para el caso de los servidores
publicos y contractual en el caso del apoyo a la gestion de la supervisién, generando
controles inmediatos que no desencadenen posibles omisiones que a la postre
conlleven incumplimientos contractuales a los convenios interadministrativos.

H - 02 - 2021 - LABOR DE SUPERVISI(:)N RESPECTO A LA EXIGENCIA DE
PRESENTACION DE INFORMES DE GESTION MENSUAL POR PARTE DEL ENTE
EJECUTOR

Condicién:

En el 70% de la muestra auditada, no se evidencid, ni en la plataforma del SECOP I, ni en
el archivo fisico de la entidad, la existencia de informes de gestion mensual por parte del
Ente Ejecutor. (ver anexo 1)

Criterios:

= Art. 4, numeral 1, Ley 80 de 1993 — DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior,
las entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.

= Art. 26 de la ley 80 de 1993 - DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. (...) 1o. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. (...)
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17.

Art 83 de la ley 1474 de 2011- (...) Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, seguin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos. (...)

Art 84 de la ley 1474 de 2011- (...) Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervisidn e interventoria contractual implica el seqguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serédn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)

Manual de Supervision e Interventoria — Mindeporte- numeral 3, subnumeral 3.1.
Generales:

Solicitar al contratista u operador, la presentacién de los informes de ejecuciéon del contrato o
convenio, con la periodicidad y exigencias establecidas en el pliego de condiciones, en el
contrato, anexo técnico o demas documentos. (...)

Manual de Supervision e Interventoria — Mindeporte- numeral 6, ASPECTOS PARA
CONSIDERAR EN LAS DIFERENTES ETAPAS CONTRACTUALES, Subnumeral
6.1.1. Documentos de la ejecucion del convenio o contrato:

(...) Es responsabilidad del supervisor, asegurar que el contratista o cooperante allegue y/o
cargue todos los documentos de ejecuciéon del contrato o convenio, para su revision,
aprobacion, y elaboracion de informes respectivos con su firma electronica o fisica segun
aplique, incluyendo las cuentas de cobro de conformidad con las directrices impartidas por el
Grupo Interno de Trabajo de Gestion Financiera de la Entidad, que correspondan, todo de
conformidad con lo sefialado por el Decreto 1082 en su articulo 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad en
el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. (...)".

Asi las cosas, el supervisor debera allegar y/o cargar segtin aplique, todo lo relacionado con
el seguimiento y soportes de ejecucion, cumplimiento o no del acto contractual supervisado,
ya que ello se entiende como la carta de navegacion de todo seguimiento, y en donde en
adelante se vera evidenciado el cumplimiento del negocio contractual y a su turno, el deber
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del supervisor. Lo anterior, es de suma importancia, si se tiene en cuenta que toda la
documentacion sefialada, es el soporte para la posterior liquidacion. (...)

= Clausula 9, numeral 24 de los convenios interadministrativos establece: “obligaciones
0 compromisos a cargo del ente ejecutor (...) Numeral 24: Presentar a MINDEPORTE
informes integrales y de forma mensual de la gestion realizada y el avance de ejecucion del
proyecto. El informe de gestién incluye aspectos precontractuales, contractuales,
postcontractuales y de ejecucién presupuestal, y todos los aspectos relevantes del proyecto. El
informe sera entregado dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al vencimiento de cada
mes calendario (...)

Posible causa identificada por la oficina de control interno:

= Posible debilidad en gestién de parte del supervisor del convenio.

» Posible falta de controles para ejercer la labor de Supervision de los convenios de
Infraestructura suscritos por el Ministerio del Deporte.

= Posible desconocimiento de las obligaciones contractuales.

Descripcion del Riesgo:

El presente hallazgo no se relaciona con los riesgos de gestidon o corrupcion establecidos
en el mapa de riesgos del Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios; en consecuencia, la
Oficina de control Interno propone el siguiente: “Incumplimiento de las obligaciones

contractuales — indebida supervision”, riesgo que de continuar presentandose la situacion
evidenciada llegaria a materializarse.

Efectos:
»= Posibles incumplimientos del objeto contractual.
= Posibles procesos disciplinarios por incumplimiento de la normatividad.

» Posibles Hallazgos administrativos por parte de la Contraloria General de la Republica.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Se recibe replica mediante oficio Gesdoc 20211E0003391 del 01 de junio de 2021, en
donde no se relaciona objecién para el presente Hallazgo.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Debido a que no se recibio réplica para el presente Hallazgo, este se mantiene en las
mismas condiciones consignadas en el Informe preliminar.

Recomendacion(es) Especifica(s):
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Se recomienda, en caso que el riesgo materializado se atribuya a falta de personal
tanto de servidores publicos como de contratistas que realizan apoyo a la gestién de
supervision, realizar un estudio de cargas laborales el cual identifique la cantidad de
convenios interadministrativos que en promedio el GIT de Infraestructura maneja,
versus el recurso humano necesario e idoneo para atender la necesidad, lo anterior,
con el fin que la distribucioén de la cantidad de supervisiones sea proporcional al recurso
humano.

Se recomienda que en lo relacionado con convenios interadministrativos de
infraestructura, el GIT de Contratacion, como responsable del proceso y en asocié con
areas que tenga la debida competencia, capacite a los supervisores, realizando
hincapie en las responsabilidades disciplinarias que genera el incumplimiento de las
labores de supervision.

Se recomienda que exista un mayor control, jerarquico, para el caso de los servidores
publicos y contractual en el caso del apoyo a la gestion de la supervisién, generando
controles inmediatos que no desencadenen posibles omisiones que a la postre
conlleven incumplimientos contractuales a los convenios interadministrativos.

H - BS - 03 - 2021 - SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA SUPERVISION AL
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ESPECIAL No. 2 DEL ENTE EJECUTOR

Condicioén:

En

el 70% de la muestra auditada se evidenci¢ la falta de seguimiento, acompafamiento

y vigilancia por parte de la supervision del Ministerio, en cuanto a la obligacion del Ente
Ejecutor de iniciar el proceso de licitacion para el contrato de obra, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la suscripcion del acta de inicio de los convenios. (ver anexo 1y 2)
Criterios:

Art. 4, numeral 1, Ley 80 de 1993 — DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior,
las entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.

Art. 26 de la ley 80 de 1993 - DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. (...) 1o. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. (...)

Art 83 de la ley 1474 de 2011- (...) Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segtn corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
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Juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos. (...)

Art 84 de la ley 1474 de 2011- (...) Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serédn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)

Clausula 9, “obligaciones o compromisos especiales o especificos”, Etapa 2, numeral
2 de los convenios interadministrativos establece: (...) Iniciar los procesos
precontractuales para la seleccién de contratistas, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
suscripciéon del acta de inicio del presente convenio, con el fin de seleccionar el contratista de
obra, cumpliendo con la normatividad vigente o, en su defecto, informar al supervisor del
convenio las causas que generan demoras en el inicio de los procesos contractuales. Debera
ser parte de los estudios previos de la respectiva contratacion el presente convenio
interadministrativo. (...)

Posible Causa identificada por la Oficina de Control Interno:

Presunta falta de gestién por parte del supervisor del convenio y de la entidad ejecutora
del convenio.

Posible desconocimiento de los términos establecidos en el clausulado para cumplir la
obligacion (2 meses).

Posible falta de personal de planta para asignacion de las supervisiones a los diferentes
convenios suscritos dentro del periodo auditado.

Descripcion del Riesgo:

El presente hallazgo no se relaciona con los riesgos de gestidn o corrupcion establecidos
en el mapa de riesgos del Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios; en consecuencia, la
Oficina de control Interno propone el siguiente: “Incumplimiento de las obligaciones
contractuales — indebida supervision”, riesgo que de continuar presentandose la situacion
evidenciada llegaria a materializarse.

Efectos:

Posibles incumplimientos del cronograma establecido en el convenio
interadministrativo.
Posibles afectaciones al principio de planeacion.
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= Posibles procesos disciplinarios por incumplimiento de la normatividad.
» Posibles hallazgos administrativos por parte de la Contraloria General de la Republica.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Se recibe replica mediante oficio Gesdoc 20211E0003391 del 01 de junio de 2021, en
donde no se relaciona objecién para el presente Hallazgo.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Debido a que no se recibio réplica para el presente Hallazgo, este se mantiene en las
mismas condiciones consignadas en el Informe preliminar.

Recomendacion(es) Especifica(s):

» Se recomienda, en caso que el riesgo materializado se atribuya a falta de personal
tanto de servidores publicos como de contratistas que realizan apoyo a la gestién de
supervision, realizar un estudio de cargas laborales el cual identifique la cantidad de
convenios interadministrativos que en promedio el GIT de Infraestructura maneja,
versus el recurso humano necesario e idoneo para atender la necesidad, lo anterior,
con el fin que la distribucioén de la cantidad de supervisiones sea proporcional al recurso
humano.

= Se recomienda que en lo relacionado con convenios interadministrativos de
infraestructura, el GIT de Contratacion, como responsable del proceso y en asocié con
areas que tenga la debida competencia, capacite a los supervisores, realizando
hincapie en las responsabilidades disciplinarias que genera el incumplimiento de las
labores de supervision.

» Se recomienda que exista un mayor control, jerarquico, para el caso de los servidores
publicos y contractual en el caso del apoyo a la gestion de la supervisién, generando
controles inmediatos que no desencadenen posibles omisiones que a la postre
conlleven incumplimientos contractuales a los convenios interadministrativos.

H — BS — 04 — 2021 — CONTRATACION DE LA INTERVENTORIA, CLAUSULA 10,
NUMERAL 6, DE LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS.

Condicioén:
En el 70% de la muestra auditada se evidencié demoras, por parte del Ministerio, en
relacion con el inicio del proceso de seleccion a efectos de contratar la interventoria,

afectando con ello el cronograma y la planeaciéon del convenio interadministrativo. (ver
anexo 2)

Criterios:
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Art. 4, numeral 1, Ley 80 de 1993 — DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior,
las entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.

Art. 26 de la ley 80 de 1993 - DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. (...) 1o. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. (...)

Art 83 de la ley 1474 de 2011- (...) Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos. (...)

Art 84 de la ley 1474 de 2011- (...) Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervisidn e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serédn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)

Clausula 9, Etapa 2, numeral 2 de los convenios interadministrativos: “obligaciones o
compromisos especiales o especificos: (...) Iniciar los procesos precontractuales para la
seleccioén de contratistas, dentro de los dos (2) meses siguientes a la suscripcion del acta de
inicio del presente convenio, con el fin de seleccionar el contratista de obra, cumpliendo con la
normatividad vigente o, en su defecto, informar al supervisor del convenio las causas que
generan demoras en el inicio de los procesos contractuales. Deberé ser parte de los estudios
previos de la respectiva contratacion el presente convenio interadministrativo. (...)

Clausula 10, numeral 6, de los convenios interadministrativos; “obligaciones o
compromisos del Ministerio del Deporte (...) Contratar la interventoria del contrato de obra
que surja del convenio. Debera ser parte de los estudios previos de la respectiva contratacion
el presente convenio interadministrativo. (...)
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Posibles Causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Presunta debilidad en la gestion por parte del supervisor del convenio.

» Presunta falta de sinergia entre el area gestora y el GIT de contratacion.

= Posible debilidad en los controles para ejecutar las labores de supervisién de los
convenios de Infraestructura.

Descripcion del Riesgo:

El presente hallazgo no se relaciona con los riesgos de gestion o corrupcion establecidos
en el mapa de riesgos del Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios; en consecuencia, la
Oficina de control Interno propone el siguiente: “Incumplimiento de las obligaciones
contractuales — indebida supervision”, riesgo que de continuar presentandose la situacion
evidenciada llegaria a materializarse.

Efectos:

= Posibles incumplimientos del cronograma establecido en los convenios
interadministrativos.

= Posibles afectaciones al principio de planeacion.

= Posibles procesos disciplinarios por incumplimiento de la normatividad.

» Posibles hallazgos administrativos por parte de la Contraloria General de la Republica.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable y respuesta de la Oficina de
Control Interno:

Se recibe replica mediante oficio Gesdoc 20211E0003391 del 01 de junio de 2021, en
donde no se relaciona objecién para el presente Hallazgo.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Debido a que no se recibi6 réplica para el presente Hallazgo, este se mantiene en las
mismas condiciones consignadas en el Informe preliminar.

Recomendacioén(es) Especifica(s):

» Se recomienda que exista mayores controles al ejercicio de supervision de los
convenios interadministrativos con el fin que el supervisor funja como medio de
comunicacion entre el ente ejecutor y el Ministerio, con miras a que el proceso
contractual de interventoria no tenga retrasos ni contratiempos.

» Se recomienda mayor acompafiamiento y establecimiento de controles en la etapa en
que el ente ejecutor emite el proceso de seleccién para el contratista de obra, lo
anterior, con el fin que de manera mancomunada el Ministerio realice los tramites
precontractuales para el contrato de Interventoria.
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OBSERVACIONES:

O-BS-01-2021-EVIDENCIA DE LOS CONTROLES EN RELACION CON EL MAPA
DE RIESGOS.

Contrastada la informacion remitida por el area auditada respecto a las evidencias a los
controles de los riesgos, se logré concluir que los documentos que el area allega como
soporte de la ejecucion del control, no guarda relacion con la evidencia que formalmente
debe establecerse, segun el mapa de riesgos vigente. (ver anexo 3), lo que puede llegar
a generar un incumplimiento a lo establecido en el Decreto nacional No. 1083 del 26 de
mayo de 2015 en su articulo 2.2.21.5.2 Manuales de procedimientos que reza “Como
instrumento que garantice el cumplimiento del control interno en las organizaciones publicas, éstas
elaboraran, adoptaran y aplicaran manuales a través de los cuales se documentaran y formalizaran
los procedimientos a partir de la identificacién de los procesos institucionales”, asi como lo
dispuesto en la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de los Controles del
DAFP, version 4.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable.

Se recibe replica mediante oficio Gesdoc 2021IE0003391 del 01 de junio de 2021, en
donde el Coordinador del GIT de contratacion adujo:

(...) Al hacer la revisién del anexo 3 se observa los controles relacionados hacen referencia al
control del riesgo inherente, sin embargo, las evidencias enviadas corresponden a las actividades
de control establecidas en el plan de tratamiento del riesgo residual, esto se hace acorde a los
lineamientos impartidos por la Oficina de Planeacién, mediante reunion desarrollada el pasado 29
de marzo de la presente vigencia, en la cual se actualiz6 el mapa de riesgos del proceso de
Adquisicion de Bienes y servicios.

Asi las cosas sugerimos se realice la validacién de dicho lineamiento con el area de Planeacion,
teniendo en cuenta que el control realizado al Mapa de Riegos se realiza actualmente sobre el
riesgo residual tal y como ellos lo han indicado. (...)

Anadlisis y Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Verificada la respuesta allegada por el area auditada, y teniendo en cuenta lo referido en
relacion con el lineamiento emitido por el area de planeacion; el equipo auditor procedi6 a
realizar mesa de trabajo, el dia 2 de junio de 2021, con dicha area, en donde se indago
frente al particular.

Al respecto, se logré concluir, segun lo expresado por las delegadas del GIT de Planeacion
y Gestidon, que en primera medida, la reunion del 29 de marzo de 2021 tratd temas
relacionados con el diligenciamiento del formato frente al plan de tratamiento del riesgo en
donde no se impartio lineamientos relacionados con los controles establecidos al mapa de
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riesgos del proceso “Adquisicion de Bienes y Servicios”, temas que en si difieren el uno
del otro.

Por otro lado, es importante mencionar que el area auditada, en el documento de replica,
adujo que: (...) las evidencias enviadas corresponden a las actividades de control
establecidas en el plan de tratamiento del riesqgo residual, esto se hace acorde a los
lineamientos impartidos por la Oficina de Planeacion. (...). No obstante, tanto el correo
electronico® que remitio el insumo, como el contenido del mismo, claramente tuvo que ver
con las evidencias de los controles a los riesgos establecidos en el mapa de riesgos del
proceso.

En consecuencia, la OCI considera que existe una posible confusiéon respecto a las
evidencias que se mencionan en la replica, versus las evidencias de las que se realiz6
verificacion y evaluacion, tanto en la etapa de planeacion como de ejecucion de la
auditoria. Asi las cosas, esta oficina mantiene la observacion establecida, en las mismas
condiciones del Informe Preliminar.

Recomendacioén(es) Especifica(s):

» Se recomienda discriminar las evidencias relacionadas con el plan de tratamiento del
riesgo, frente a las evidencias relacionadas con los controles a las riesgos establecidos
en el mapa de riesgos del proceso “Adquisicion de Bienes y Servicios”.

» En caso de requerirse se solicite el apoyo a la Oficina Asesora de Planeacion para
aclarar los conceptos.

HALLAZGOS Y OBSERVACIONES REITERATIVOS:

Adicional a los resultados anteriores, en la presente auditoria se identificaron hallazgos y
observaciones reiterativos y descritos en la auditoria interna realizada en la vigencia 2020
al Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios, 20201E0005813 del 13 de noviembre de
2020; los cuales son objeto de implementacion de un plan de mejoramiento que permita
corregir las novedades identificadas en la muestra y la poblacion general.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno considera pertinente relacionar dichas
situaciones:

HALLAZGO ABS - 01: INEXISTENCIA DE MEDICIONES A LOS INDICADORES DE
GESTION DEL PROCESO AUDITADO

A pesar que se identifican tanto los indicadores de gestiéon del proceso, como las fichas
técnicas de los mismos (Disminucion en la devolucion de estudios previos y ii) Suscripcion
de contratos), se sigue dilucidando la debilidad relacionada con la falta de evidencia en la
medicion de los indicadores del proceso adquisicion de bienes y servicios, en la vigencia

® Correo electrénico del 11 de mayo de 2021.
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2020-2021, la cual se encuentra publicada en el sistema Isolucion.

OBSERVACION ABS-01: CONTROLES A LOS RIESGOS NO SE ENCUENTRAN
FORMALMENTE DOCUMENTADOS.

Se sigue evidenciando que a pesar de que los controles se realizan mediante una serie
de filtros de idoneidad, los cuales evitan la materializacion de los riesgos del proceso de
Adquisicion de Bienes y Servicios, formalmente el 100% de los controles de los riesgos
identificados no se encuentra documentados en el Sistema Integrado de Gestion del
Proceso. Situacion que podria trasgredir lo establecido en el Decreto nacional No. 1083
del 26 de mayo de 2015 en su articulo 2.2.21.5.2 Manuales de procedimientos que reza
“Como instrumento que garantice el cumplimiento del control interno en las organizaciones
publicas, éstas elaboraran, adoptaran y aplicaran manuales a través de los cuales se
documentaran y formalizaran los procedimientos a partir de la identificacion de los
procesos institucionales”, asi como lo dispuesto en la Guia para la Administracion del
Riesgo y el Disefio de los Controles del DAFP, version 4.

8. RECOMENDACION(ES) GENERAL(ES):

= Teniendo en cuenta que el comun denominador de las debilidades avizoradas guardan
relacibn con posibles omisiones en la labor de supervision a los convenios
interadministrativos, se recomienda que como responsable del proceso, el GIT de
Contratacion evalue y busque alternativas encaminadas a mitigar la materializacion de
los riesgos relacionados en el presente informe.

» Se recomienda aclarar lo correspondiente a la obligaciéon de la publicacion de los
informes de Supervisidon de los Convenios de Infraestructura a fin de que se de cabal
cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente.

(Memorando remisorio firmado por)

ANDRES GALVIS PINEDA

Profesional Especializado con Funciones de Jefe Oficina de Control Interno
Elaboré: Julio César Calderén Rodriguez — Abogado Contratista OCI
Anexos 3
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Anexo 1.
LABOR DE
SUPERVISION
su;’é’;?,'ﬁs“fgﬁ R'IE_OS RESPECTO A LA SEGUIMIENTO AL
N° fecha de fecha de CONVENIOS EXIGENCIA DE CUMPLIMIENTO DE
N* | Convenio | suscripcion | iniciodel | \oeon o oo o | PRESENTACION DE LA OBLIGACION
Interadm del convenio | convenio VOS POR PARTE DEL INFQRMES DE ESPECIAL No. 2 DEL
TSR GESTION MENSUAL ENTE EJECUTOR
POR PARTE DEL ENTE
EJECUTOR
CD 1025- SIN EVIDENCIA, SIN EVIDENCIA, FISICA | SIN EVIDENCIA,
1 2020 28/12120 12/03/21 | £iS|CA NIDIGITAL | NI DIGITAL FISICA NI DIGITAL
0202%9- 28/12/20 12/03/21 | SIN EVIDENCIA, SIN EVIDENCIA, FISICA | SIN EVIDENCIA,
2 FISICA NI DIGITAL NI DIGITAL FISICA NI DIGITAL
CD 1022-
2020 28/12/20 12/03/21 | SIN EVIDENCIA, SIN EVIDENCIA, FISICA | SIN EVIDENCIA,
3 FISICA NI DIGITAL NI DIGITAL FISICA NI DIGITAL
CD 1032-
2020 29/12/20 18/02/21 | SIN EVIDENCIA, SIN EVIDENCIA, FISICA | SIN EVIDENCIA,
4 FISICA NI DIGITAL NI DIGITAL FISICA NI DIGITAL
CD 1015- 28/12/20 sin acta de
5 2020 inicio SE PRESUME QUE EL CONVENIO NO HA INICIADO
CDI016- | 5412120 12/03/21
2020 SIN EVIDENCIA, SIN EVIDENCIA, FISICA | SIN EVIDENCIA,
6 FISICA NI DIGITAL NI DIGITAL FISICA NI DIGITAL
CD 998-
2020 24112120 15/02/21 | SIN EVIDENCIA, SIN EVIDENCIA, FISICA | SIN EVIDENCIA,
7 FISICA NI DIGITAL NI DIGITAL FISICA NI DIGITAL
CD 1035-
2020 30/12/20 15/02/21 | SIN EVIDENCIA, SIN EVIDENCIA, FISICA | SIN EVIDENCIA,
8 FISICA NI DIGITAL NI DIGITAL FISICA NI DIGITAL
CD 1041- 29/12/20 sin acta de
9 2020 inicio SE PRESUME QUE EL CONVENIO NO HA INICIADO
CD 1036- 29/12/20 sin acta de
10 2020 inicio SE PRESUME QUE EL CONVENIO NO HA INICIADO
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Anexo 2.

Termino transcurrido entre el acta de
inicio y el cierre de la auditoria sin

N° Convenio fecha de suscripcion fecha de inicio del Cierre de la
Interadministrativo del convenio convenio Auditoria qTaecs:n’t);‘:::i2:}1?'::?;:::_’;:22:"
obra derivado, ni de la interventoria
CD 1025-2020 28/12/20 12/03/21 20/05/21 2 meses 8 dias
CD 989-2020 28/12/20 12/03/21 20/05/21 2 meses 8 dias
CD 1022-2020 28/12/20 12/03/21 20/05/21 2 meses 8 dias
CD 1032-2020 29/12/20 18/02/21 20/05/21 3 meses 2 dias
CD 1015-2020 28/12/20 sin acta de inicio N/A N/A
CD 1016 - 2020 24/12/20 12/03/21 20/05/21 2 meses 8 dias
CD 998-2020 24/12/20 15/02/21 20/05/21 3 meses 5 dias
CD 1035-2020 30/12/20 15/02/21 20/05/21 3 meses 5 dias
CD 1041-2020 29/12/20 sin acta de inicio N/A N/A
CD 1036-2020 29/12/20 sin acta de inicio N/A N/A
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Anexo 3.
CONTROLES A LOS RIESGOS DEL PROCESO.

N°

Riesgo

Control

Documentacién del Control

Evidencia

iSe
encuentra
identificado
en el Mapa
de riesgos?

¢Se encuentra
formalmente
documentado?

Documento
mediante el
cual se adopté
el control

¢La evidencia
suminitrada
corresponde
ala
formalmente
establecida?

Relacion de
Evidencia(s) o
soporte(s)
verificados

R1

Celebracion de
Contratos sin que
se cumplan con
todos los requisitos
legales

Diariamente ,el
COORDINADOR GIT
CONTRATACION, debe
Verificar que tanto la norma
como el proceso se aplique
en cada elaboracion de
contratos y /o convenios de
manera adecuada
(Etapa Precontractual),
Validar por el abogado
encargado, en el manual de
contratacion y el Estatuto de
Contratacion, la modalidad
del mismo segun su
naturaleza y cuantia. (Etapa
Precontractual). En caso de
identificar desviaciones en la
ejecucion del control, De no
adecuarse la modalidad a la
naturaleza y a la cuantia,
comunicar al area solicitante
para que ajuste su
requerimiento segun el
caso. . De la ejecucion de
los controles se generara la
siguiente evidencia: Correo
electronico de devolucion,
que demuestre la
verificaciéon que se realiza
previa elaboracién de
contratos y/o convenios

Sl

NO

Correo
electrénico

Si

Correos
electrénicos de
devolucion

Diariamente el
COORDINADOR GIT
CONTRATACION, debe
Identificar los indicios de
intereses indebidos en la
contratacion
(Etapa Precontractual,
contractual), Validar que las
reglas comunes del proceso
de seleccion sean generales
En caso de identificar
desviaciones en la ejecucion
del control, al encontrar
reglas del proceso erradas o
particulares, debera trabajar
con el abogado responsable
la justificacion y
generalizacion de las
mismas para garantizar las

Si

Sl

Pantallazo flujo

de aprobacion a

traves de Secop
Il

NO

Modelo Pliego
de Concurso de
Meritos
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pluralidad de oferentes. De la
ejecucion de los controles se
generara la siguiente
evidencia:Flujo de
Aprobacion realizado por el
Coordinador a traves de
SECOP I

R2

Direccionamiento
de procesos de
contratacion en

favor propio o de

un tercero

Cada vez que se requiera ,el
COORDINADOR GIT
CONTRATACION, debe
Garantizar el emplame con el
lider de proceso respecto a la
informacion qu esta en
custodia del abogado y de
los procesos adelantados, A
traves de un informe final de
gestion que de cuenta de la
informacion y de los
procesos que se encuentra
en curso y las
recomendaciones . En caso
de identificar desviaciones
en la ejecucion del control,
Propender por la
reasignacion oportuna a
nuevo personal que
garantize la continuidad del
serviciio. De la ejecucién de
los controles se generara la
siguiente evidencia:Reporte
del estado de los contratos
tanto de contratistas como
de personal de planta del
Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion

Si

NO

Reporte del
estado de los
contratos tanto
de contratistas
como de
personal de
planta del Grupo
Interno de
Trabajo de
Contratacion

sin documentos

NO allegados

Diariamente el
COORDINADOR GIT
CONTRATACION, debe
Garantizar la aplicabilidad
de la normativa actual,
verificar la vigencia y
modificaciones a la
normatividad en
contratacion . En caso de
identificar desviaciones en la
ejecucion del control, se
realizan capacitaciones al
Grupo Interno de Trabajo
para retroalimentacion de
vigencia de normas y
conceptos aplicables. De la
ejecucion de los controles
se generara la siguiente
evidencia:La lista de
asistencia a capacitaciones
internas

Si

NO

La lista de
asistencia a
capacitaciones
internas

Minuta de
prestacion de
servicios
profesionales y
de apoyo a la
gestion

NO

R3

Liquidacién
incorrecta de
contratos o no
liquidacién de los
mismos en los
plazos acordados
en el contrato o los

Cada vez que se requiera ,el
COORDINADOR GIT
CONTRATACION, debe
Planificar la distribucién de
cargas entre funcionarios y
contratistas para atender la
carga del servicio ,

si

NO

verificacién
aleatoria de
tramites vs
capacidad de
trabajo y
tiempos para
respuesta

Tres
memorandos
internos en

NO donde se
distribuye
actividades a
realizar
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establecidos por la
Ley

realizando una verificacion
de funciones y demanda de
tramites radicados y el
reparto efectuado. En caso
de identificar desviaciones
en la ejecucion del control,
deberan reportar la
capacidad frente a los
tramites y los tiempos
requeridos para respuesta .
De la ejecucion de los
controles se generara la
siguiente evidencia:
verificacion aleatoria de
tramites vs capacidad de
trabajo y tiempos para
respuesta

Cada vez que se requiera, el
COORDINADOR GIT
CONTRATACION, debe
Documentar las
actualizaciones de politicas
de operacion de la Etapa
postcontractual: Liquidacion
unilateral, Actualizando la
version del procedimiento
"Liquidacién de convenios
y/o Contratos_v1"
BS-PD-011. En caso de
identificar desviaciones en la
ejecucion del control,
comunicar al responsable de
cada tramite los tiempos
minimos de respuesta y
solcitar plan de accién para
la entrega . De la ejecucion
de los controles se generara
la siguiente evidencia:
Correo electrénico al
responsable y plan de
accion

si

NO

Correo
electronico al
responsable y
plan de accién

Soporte sobre
capacitaciones

R4

Incumplimiento de
las formalidades
legales para la
seleccion objetiva
del contratista

Cada vez que se requiera ,el
COORDINADOR GIT
CONTRATACION, debe
sensibilizar el personal de
apoyo la importancia de
exigir el estudio riguroso del
sector , Realizar
comunicaciones a las
diferentes dependencias
recordando los requisitos
minimos que debe contener
un estudio previo y estudio
del sector. En caso de
identificar desviaciones en la
ejecucion del control,
Comunicar a la dependencia
solicitante las falencias
evidenciadas. De la
ejecucion de los controles
se generara la siguiente
evidencia:Comunicacion a
las diferentes dependecias

Sl

NO

Comunicacion a
las diferentes
dependencias

NO para liquidacion
de contratos y
convenios
NO no se allega
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Cada vez que se requiera ,el

identificar desviaciones en la
Comunicar a las direcciones

evidenciado. De la ejecucion
de los controles se generara

COORDINADOR GIT
CONTRATACION, debe
Identificar las falencias del
conocimiento tecnico y
juridico para que propicien
jornadas de capacitacion

que se requieran ,
Verificando las solicitudes
para la contratacion,
estudios previos y estudios

del sector. En caso de

ejecucion del control,
0 grupos internos lo
la siguiente

evidencia:Memorando
interno a las dependencias

Si

NO

Correo Interno a
las
dependencias
comunicando la
capacitacion
sobre el manual
de contratacion,
asistencia a la
capacitacion

NO

Correo Interno a
las
dependencias
comunicando la
capacitacion
sobre el manual
de contratacion,
asistencia a la
capacitacion

Cada vez que se requiera ,el

COORDINADOR GIT
CONTRATACION, debe
Verificar la evaluacion de

propuestas de manera

rigurosa, realizando la
revision de propuestas
mediante la lista de chequeo
coresspondiente. En caso
de identificar desviaciones
en la ejecucion del control,
reportar en la lista de
chequeo y en la evaluacién
el resultado de la misma
para el subsane o rechazo,
segun el caso. De la
ejecucion de los controles
se generara la siguiente
evidencia:Lista de chequeo
para la revision de proceso
e informe de evaluacion

Sl

NO

Lista de
chequeo para la
revision de
proceso e
informe de
evaluacion

NO

no se allega

R5

Aceptacion de
oferta presentada
por el usuario que
no esta facultado

legalmente para

ello (usuario Secop

1)

Cada vez que se requiera ,el
COORDINADOR GIT
CONTRATACION, debe
Revisar la capacidad para
contratar y la representacion
legal de la persona juridica
plural vs el ususario
registrado, revisando la
capacidad del usuario para
contratar . En caso de
identificar desviaciones en la
ejecucion del control,
comunicar la falta de
capacidad conllevando al
rechazo de la oferta . De la
ejecucion de los controles
se generara la siguiente
evidencia:Lista de chequeo

para la contratacion

Si

NO

Lista de
chequeo para la
contratacion

Si

Modelo Informe
de Evaluacion
Juridica Lote 1
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Cada vez que se requiera ,el
COORDINADOR GIT
CONTRATACION, debe
Verificar en la etapa
precontractual la existencia
del usuario en la plataforma
y la completitud de sus
datos , realizando la revision
una vez se allege la
propuesta por el oferente .
En caso de identificar
desviaciones en la ejecucion
del control, comunicar a
todos los oferentes la
inconisistencia y la
consecuencia de rechazo de
la oferta, no continuando
con el tramite de esta oferta
. De la ejecucién de los
controles se generara la
siguiente evidencia:Soporte
de propuestas rechazadas

Si

NO

Soporte de
propuestas
rechazadas

Soporte de

propuestas

rechazadas
(formato excel)

Si

R6

Perdida de
documentos
producidos al

interior del proceso

Diariamente ,el GRUPO
SECORP Il, debe Controlar
los accesos y permisos en el
manejo de la informacién
por parte de los funcionarios
y contratistas asignados, El
Grupo Secop |l resaltara la
importancia de establecer
los permisos de los
documentos al momento
mismo de crearlos.. En caso
de identificar desviaciones
en la ejecucién del control,
Se realizara un llamado de
atencion via correo
electrénico. De la ejecucion
de los controles se generara
la siguiente evidencia:
Definir los perfiles para
acceder a la informacion

Sl

NO

Definir los
perfiles para
acceder a la
informacion

Configuracion
Sl de plataformas
del GIT

Diariamente ,el GRUPO
SECORP Il, debe Velar por la
custodia de la informacion
producida al interior del
proceso, Realizar la
centralizacion de la custodia
y control de los documentos
producidos al interior del
area. En caso de identificar
desviaciones en la ejecucion
del control, El director
resaltara la responsabilidad
de asegurar un copia de los
documentos de primera
importancia. De la ejecucién
de los controles se generara
la siguiente evidencia:
Almacenar la informacion en
discos duros o carpetas de
seguridad

Sl

NO

Almacenar la
informacion en
discos duros o
carpetas de
seguridad

Link de Acceso

sl a Secop




