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Respetados todos:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 022 de 2018 “Por la cual se
adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento”, la Contraloria General de la Republica
(CGR) adelanté auditoria de cumplimiento a los proyectos y obras de infraestructura
deportiva requeridos para la realizacion de los XXIlI Juegos Nacionales y Paranacionales
en el Eje Cafetero 2023 e infraestructura deportiva financiada con recursos del Sistema
General de Regalias (SGR), en las regiones del SGR a nivel nacional, con el fin de vigilar
la gestién fiscal de estos recursos.

Es responsabilidad de cada una de las entidades territoriales el contenido en calidad y
cantidad de la informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le
son aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a la gestién fiscal respecto de los recursos para los
proyectos y obras de infraestructura deportiva para la realizacion de los XXIl Juegos
Nacionales y Paranacionales en el Eje Cafetero 2023, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté al documento denominado “Principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias en la CGR”y a las directrices impartidas en la auditoria de
cumplimiento, conforme con lo establecido en la Resoluciéon Organica 22 de 2018, proferida
por la CGR, por la cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento, en concordancia
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con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY),
desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAP).

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a los recursos para los
proyectos y obras de infraestructura deportiva para la realizacion de los XXIlI Juegos
Nacionales y Paranacionales en el Eje Cafetero 2023 para las entidades evaluadas.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el aplicativo de Automatizacion del Proceso Auditor (APA)
establecido para tal efecto y en los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector
Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte de la CGR.

La auditoria se adelantd en el Nivel Central de la CGR, con sede en la ciudad de Bogota,
con la participacion de las Gerencias Departamentales Colegiadas de Caldas, Risaralda y
Quindio. El periodo auditado abarcé las diferentes vigencias en las que se ejecutaron los
recursos para los proyectos y obras de infraestructura deportiva para la realizacion de los
XXII Juegos Nacionales y Paranacionales en el Eje Cafetero 2023

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Ministerio del Deporte,
Departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio, Valle del Cauca y Municipios de Manizales,
Pereira y Armenia dentro del desarrollo de la auditoria, garantizando el debido proceso y
derecho de contradiccion; las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen
los hallazgos que la CGR considerd pertinentes.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivo General

Emitir concepto sobre la gestién fiscal de los proyectos y obras de infraestructura deportiva
requeridos para la realizacion de los XXII juegos nacionales y Paranacionales en el eje
cafetero en el afio 2023 e infraestructura deportiva financiada con recursos del Sistema
General de Regalias (SGR), en las regiones del SGR a nivel nacional.

Objetivos Especificos

1. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de
los recursos asignados a los proyectos y obras de infraestructura deportiva requeridos
para la realizacion de los XXIlI Juegos Nacionales y Paranacionales del afio 2023,
asignados por el Ministerio del Deporte y sujetos de control ejecutores o beneficiarios
de las obras.

2. Atender las denuncias asignadas Yy las alertas o insumos enviados por la DIARI y por
esta contraloria delegada, en relacion con las materias objeto de auditoria y hasta el
cierre de la fase de ejecucion de auditoria sin perjuicio de la vigencia.

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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3. Evaluar el cumplimiento y efectividad de los planes de mejoramiento presentados a la
CGR en el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con la

normativa aplicable.
1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendié la evaluacién de la gestion fiscal de los recursos para las obras,
interventorias, suministros, logistica y organizacién de los XXIl Juegos Nacionales y
Paranacionales en el Eje Cafetero en el 2023, destinados en las diferentes vigencias, sin
importar su fuente de financiaciéon®, a través de la comprobacion de las operaciones
presupuestales, contractuales, financieras, administrativas y de otra indole para establecer
gue se hayan realizado conforme con las normas que le son aplicables.

El monto de los recursos auditados fue por $401.576.834.090, distribuidos por entidad
territorial y fuente de financiacion, asi:

Cuadro No. 1 Recursos objeto de auditoria - Infraestructura deportiva
Cifras a 31 de agosto de 2024 en pesos corrientes

. Valor ejecutado (acumulado)
Entidad Componente > -
Recursos Nacion | Recursos Propios SGR Total
Ministerio del .
Deporte Interventoria 5.360.370.002 0 0 5.360.370.002
D . 0 d Estudios,
eparcglrgg’s’ 00€ | disefios, obrae |  17.085.182.390 18.001.811.618 0 | 35.086.994.008
interventoria
Departamentode | ~ Obrae 16.104.039.524 6.655.208.094 0.883.321.201 | 32.642.568.819
Risaralda interventoria
Departamento del | Obra, suministro| -2 oe) 999 gog 0 | 69.708.910.205 | 87.363.910.204
Quindio e interventoria
Departamento de | Estudiosy 0 600.000.000 0 600.000.000
Valle del Cauca disefios
Municipio de _ Obrae 19.760.841.426 21.628.435.401 0 | 41.389.276.827
Manizales interventoria
Municipio de _ Obrae 23.892.543.060 35.986.920.230 0 | 59.879.463.290
Pereira interventoria
Municipio d Estudios,
unicipio de disefios, obrae | 17.031.888.185 31.489.741.629 0 | 48521.629.814
Armenia . p
interventoria
Total, general 116.889.864.586 | 114.362.116.972 79.592.231.406 | 310.844.212.964
Fuente: informacién reportada por las entidades. Elaboré: CGR.

Cuadro No. 2 Recursos objeto de auditoria - Organizacién y Logistica
Cifras a 31 de agosto de 2024 en pesos corrientes

Entidad Cuantia
Ministerio del Deporte (Nacién) 71.716.026.051
Departamento de Caldas (Propios) 3.425.305.336
Departamento de Risaralda (Propios) 5.515.705.733
Departamento del Quindio (Propios) 75.000.000
Departamento de Valle del Cauda (Propios) 7.850.584.006
Municipio de Manizales (Propios) 0

3 Nacién del Ministerio del Deporte, SGR y propios de los Departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio, Valle del Cauca 'y
Municipios de Manizales, Pereira'y Armenia
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Entidad Cuantia
Municipio de Pereira (Propios) 2.150.000.000
Municipio de Armenia (Propios) 0
Total 90.732.621.126
Fuente: informacion reportada por las entidades. Elabor6: CGR.

La muestra por entidad territorial se tomo con base en los compromisos presupuestales y
se presenta asi:

Cuadro No. 3 Muestra Consolidada juegos nacionales y paranacionales eje cafetero en 2023

a 31 de agosto de 2024

Cifras en pesos corrientes

. ReC“F?OS SGR Recur_sos Universo Muestra %
Entidad Concepto Nacion propios Valor
A B C A+B+C Contratos Valor Contratos
Obra y 110.390.548.752 0 0| 110.390.548.752 10 110.390.548.752 10 100
suministros
Ministerio del | Interventoria 5.360.370.002 0 0| 5.360.370.002 1 5.360.370.002 1 100
Deporte | Logistica 'y | 21 216 026 051 0 0| 71.716.026.051 15 70.999.960.801 2 99
organizacion
Subtotal 187.466.944.805 0 0| 187.466.944.805 26 186.750.879.555 13 100
Obra. y 0 0| 16.647.111.121| 16.647.111.121 5 16.647.111.121 5 100
estudios
Departamento Interventoria 0 0 1.354.700.497 1.354.700.497 1 1.354.700.497 1 100
de Caldas | Logistica 'y 0 0| 3425305336| 3.425.305.336 1 3.425.305.336 1 100
organizacion
Subtotal 0 0| 21.427.116.954| 21.427.116.954 7 21.427.116.954 7 100
Obra 0| 9.255.087.471| 6.429.557.768| 15.684.645.239 3 15.684.645.239 3 100
Interventoria 0 628.233.730 225.650.326 853.884.056 2 853.884.056 2 100
Departamento Loaist
de Risaralda | -o9isticay 0 0| 5.515.705.733| 5.515.705.733 48 1.650.000.000 1 29
organizacion
Subtotal 0| 0.883.321.201| 12.170.913.827| 22.054.235.028 53 18.188.529.295 6 82
Obray 0| 67.604.856.234 0| 67.604.856.234 3 67.604.856.234 3 100
suministro
Departamento | Interventoria 1.138.945.832 | 2.104.053.971 0| 3.242.999.803 2 3.242.999.803 2 100
del Quindio | Logistica y 0 0 75.000.000 75.000.000 1 0 0 0
organizacion
Subtotal 1.138.945.832 | 69.708.910.205 75.000.000 | 70.922.856.037 6 70.847.856.037 5 100
Obra y 0 0 600.000.000 600.000.000 1 600.000.000 1 100
estudios
Departamento [ erventoria 0 0 0 0 0 0 0 0
de Valle del Logsticay
Cauca organizacion 0 0| 7.850.584.006| 7.850.584.006 1 7.850.584.006 1 100
Subtotal 0 0| 8.450.584.006| 8.450.584.006 2 8.450.584.006 2 100
Obra 0 0| 20.023.940.865| 20.023.940.865 3 20.023.940.865 3 100
- Interventoria 0 0 1.604.494.536 1.604.494.536 1 1.604.494.536 1 100
Municipio de —
Manizales | Logisticay 0 0 0 0 0 0 0 0
organizacion
Subtotal 0 0| 21.628.435.401| 21.628.435.401 4 21.628.435.401 4 100
Obra 0 0| 34.571.479.453| 34.571.479.453 3 34.571.479.453 3 100
o Interventoria 0 0| 1.415.440.777| 1.415.440.777 1 1.415.440.777 1 100
Municipio de oaish
Pereira ogisiica ¥ 0 0| 2.150.000.000 |  2.150.000.000 1 2.150.000.000 0 100
organizacion
Subtotal 0 0| 38.136.920.230| 38.136.920.230 5 38.136.920.230 4 08
Municipio de | Obra 0 0| 30.028.099.144| 30.028.099.144 1 30.028.099.144 1 100
Armenia | Interventoria 0 0| 1.461.642.485| 1.461.642.485 1 1.461.642.485 1 100
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. Rec“.r?os SGR Recur_sos Universo Muestra %

Entidad Concepto Nacion propios Valor
A B C A+B+C Contratos Valor Contratos
Logistica y 0 0 0 0 0 0 0 0
organizacion

Subtotal 0 0| 31.489.741.629| 31.489.741.629 2 31.489.741.629 2 100

Total 188.605.890.637 | 79.592.231.406 | 133.378.712.047 | 401.576.834.090 105 396.920.063.107 43 99

Fuente: Informacion suministrada las entidades Elaboré: CGR.

1.3. AUDITORIA INTERSECTORIAL Y ARTICULADA

El Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 2024, program(é esta auditoria de
cumplimiento Intersectorial con la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias de la
CGR para la evaluacion de los 3 proyectos de infraestructura deportiva ubicados en los
Departamentos de Risaralda y Quindio, cofinanciados con recursos del SGR por
$86.451.852.390, asi:

Cuadro No. 4 Proyectos cofinanciados con recursos del SGR en infraestructura deportiva
paralos Juegos Nacionales y Paranacionales en el Eje Cafetero 2023

Cifras a 31 de agosto de 2024 en pesos corrientes

Fuente del recurso (comprometido) Ejecucion (%)
Proyecto Valor pagado — - - — Estado
Nacion SGR Total Financiera | Fisica
Cancha de Tenis, Risaralda 3.742.061.141 0 9.883.321.201 9.883.321.201 39 39 En ejecucion
Multipropdsito UCAD Coliseo | 5 451 574 449 0| 44.306.013.887 | 44.306.013.887| 79 76 | En ejecucion
Multideporte, Quindio
Complejo Acuatico, Quindio | 29.369.735.194 | 35.309.999.998 | 50.805.792.636 | 86.115.792.634 65 94 En ejecucion
Total 67.563.070.784 | 35.309.999.998 | 104.995.127.724 | 140.305.127.722
Fuente: informacion reportada por las entidades Elaboré: CGR.

Adicionalmente, fue articulada con el control social para todos los temas objeto de la
auditoria. Se recibieron insumos de las veedurias ciudadanas a través de las Gerencias
Departamentales de Caldas y Risaralda, las cuales fueron analizados y resueltas durante
esta auditoria.

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo del
proceso auditor.

1.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion del control fiscal interno a los recursos evaluados por entidad territorial arrojé
el siguiente resultado:

Cuadro No. 5 Calificacion Total Control Interno

Nombre de la ET Disefio y efectividad Calificacion Final
Ministerio del Deporte 1,60 Parcialmente adecuado 1,71 Con deficiencias
Departamento de Caldas 1,83 Parcialmente adecuado 2,00 Con deficiencias
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Nombre de la ET Disefio y efectividad Calificacion Final
Departamento de Risaralda 1,08 Adecuado 1,20 Eficiente
Departamento del Quindio 1,37 Adecuado 1,48 Eficiente
Departamento de Valle del Cauca 1,60 Parcialmente adecuado 1,76 Con deficiencias
Municipio de Manizales 1,83 Parcialmente adecuado 1,94 Con deficiencias
Municipio de Pereira 1,60 Parcialmente adecuado 1,74 Con deficiencias
Municipio de Armenia 1,37 Adecuado 1,48 Eficiente

Fuente: Formato 04 AC_PT Evaluacién Control Fiscal Interno. Elaboré: CGR.

1.6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Consultada la plataforma SIRECI de la CGR, con corte al 31 de diciembre de 2023, se
evidencié que, producto de las auditorias de cumplimiento para la vigencia 2022, el
Departamento de Caldas y Municipio de Manizales formularon 3 acciones de mejora para
3 hallazgos relacionados con la materia; mientras que, el Municipio de Pereira tiene 4
hallazgos sobre el tema, sin formular acciones de mejora para subsanar las deficiencias. El
seguimiento se presenta asi:

Cuadro No. 6 Seguimiento Planes de Mejoramientos
Detalle SIRECI Concepto CGR
Consultado el SIRECI, al 31 de diciembre de 2023,
se evidencié que, el Departamento de Caldas
reportd 2 hallazgos con 2 acciones de mejora
relacionados con la materia de estudio, generados
en la auditoria de cumplimiento, vigencia 2022. La

Nombre de la ET

La accion de mejora del hallazgo 15.

Departamento de Coliseo Mayor Jorge Arango Uribe, se

Popular.

Caldas . - e cumplié en un 100% y fue efectiva en
referida al Complejo Acuatico se encuentra en mitigar las causas de las deficiencias
ejecucion y, otra sobre el Coliseo Mayor fue objeto g '
de seguimiento; ya que, terminé el 31 de diciembre
de 2023.

Consultado el SIRECI a 31 de diciembre de 2024,

se observé que, el Municipio de Manizales reporté | La accion de mejora del hallazgo 31 se

1 hallazgo con su accién de mejora de la auditoria | cumplié en un 100%; pero, no fue
Municipio de | de cumplimiento, vigencia 2022., relacionada el | efectiva para mitigar la causa de las
Manizales Escenario Deportivo Patinddromo del Bosque | deficiencias; ya que, en la presente

auditoria se constituyeron 2 hallazgos con
reproches similares.

Municipio de Pereira

Consultado el SIRECI, con corte al 31 de diciembre
de 2023, se evidencié que, el Municipio de Pereira
no formul6 plan de mejoramiento para 4 hallazgos
generados sobre los proyectos de juegos
nacionales 2023 en la auditoria de cumplimiento,
vigencia 2022.

El Municipio de Pereira no suscribié plan de
mejoramiento para subsanar 4 hallazgos
sobre proyectos de los Juegos Nacionales
y Paranacionales, eje cafetero 2023,
resultado de la auditoria de cumplimiento,
vigencia 2022. Se solicité apertura de
proceso administrativo sancionatorio fiscal -

PASF

Fuente: Aplicativo SIRECI. Elabor6: CGR

Las demas entidades involucradas no cuentan con plan de mejoramiento vigente sobre los
recursos objeto de la auditoria.

1.7. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Entidad Concepto Conclusiones
Ministerio del Incumplimiento material con reservas. El Ministerio del Deporte, a agosto de 2024, destin6 $188.605.890.637 de
Deporte recursos de la Nacion para los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales
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Entidad

Concepto

Conclusiones

Sobre la base del trabajo de auditoria
efectuado, se considera que, salvo en lo
referente a las debilidades de planeacion y
ejecucion de los contratos para la logistica
y organizacion de los juegos nacionales y
paranacionales de 2023, la informacion
acerca de los recursos invertidos por la
entidad para los XXII Juegos Nacionales y
Paranacionales en el Eje Cafetero 2023,
resulta conforme en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados.

2023: $110.390.548.752 para cofinanciar obras de infraestructura deportiva
(10 convenios interadministrativos), $6.499.315.834 para las interventorias de
estas obrasy $71.716.026.051 para la organizacién y logistica (15 contratos).
Frente a la gestién de estos recursos, la CGR evidencié:

= Gestion antieconémica, ineficiente e ineficaz en cuanto a los recursos
destinados por el Ministerio del Deporte para la logistica y organizacion
de los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales del afio 2023.

= Deficiencias en la supervisién del ministerio respecto a los recursos
destinados para la logistica y organizacion de estas justas al no cumplir
con las obligaciones de control y dar cuentas de lo ejecutado por los
contratistas. Asi mismo, falta de gestion oportuna y eficiente para
garantizar el cumplimiento de lo pactado.

= Desatencion de los principios de la contratacion estatal y de lo pactado
en los contratos suscritos por el ministerio, generando detrimento por
$431.343.361.

Departamento de
Caldas

Incumplimiento material con reservas.

Sobre la base del trabajo de auditoria
efectuado, se considera que, salvo en lo
referente a las debilidades de planeacion y
ejecucion para los proyectos del complejo
acuético en el Municipio de Manizales y el
Centro Deportivo Internacional de Aguas
Abiertas "Cameguadua", la informacion
acerca de los recursos invertidos por la
entidad para los XXIl Juegos Nacionales y
Paranacionales en el Eje Cafetero 2023,
resulta conforme en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados.

El Departamento de Caldas, a agosto de 2024, destiné $21.427.116.954 de
recursos propios para los XXIl Juegos Nacionales y Paranacionales 2023:
$1.416.525.801, para estudios y disefios (4 contratos), $15.230.585.320 para
obras de infraestructura deportiva (un contrato), $1.354.700.497 para
interventorias (un contrato) y $3.425.305.336 para la organizacién y logistica
(un contrato). Frente a la gestion de estos recursos, la CGR evidencié:

=  Para el Complejo Acuatico de Manizales pasaron mas de 30 meses para
obtener los permisos necesarios, y aun falta su viabilizacion y
financiacién; no se ja ejecutado ninguna obra, resultando en una gestién
ineficiente para los Juegos Nacionales y Paranacionales 2023. Esto por
falta de planeacion, gestion y cumplimiento de las funciones del
Departamento de Caldas, el Municipio de Manizales y el Ministerio del
Deporte.

= El Centro Deportivo Internacional de Aguas Abiertas "Cameguadua” en
Chinchina, tiene el edificio administrativo inconcluso y con riesgo de
deterioro de la obra construida, demostrando incumplimientos de los
principios administrativos y deficiencias de planeacién y supervision.

Departamento de
Risaralda

Sin reservas.

Sobre la base del trabajo de auditoria
efectuado, se considera que la informacién
acerca de los recursos invertidos por la
entidad para los XXII Juegos Nacionales y
Paranacionales en el Eje Cafetero 2023,
resulta conforme en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados.

El Departamento de Risaralda, a agosto de 2024, destin6 $22.054.235.028
para los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales 2023: Recursos propios
por $6.429.557.768 para obras de infraestructura deportiva (2 contratos),
$225.650.326 para interventorias (un contrato) y $5.515.705.733 para la
organizacion y logistica (un contrato). Asi mismo, invirtié recursos del SGR
por $9.883.321.201 para un proyecto de infraestructura deportiva (2
contratos), con la Empresa de Desarrollo Urbano de Risaralda (EDUR), como
entidad ejecutora.

e El coliseo mayor termino6 sin el reforzamiento estructural de la cubierta,
incumplimiento la NSR-10, y la obtencién del certificado técnico de
ocupacion para este escenario deportivo Las obras acabadas presentan
controversias entre las partes; por lo que no han sido recibidas
satisfaccion. Es decir, no esta en funcionamiento, ni al servicio de la
comunidad, lo que demuestra que el proyecto no satisface la necesidad
que lo originé. Esto por deficiencias de planeacion y control.

e Pago de estudios y disefios que no fueron Utiles para la construccion del
Escenario deportivo de tenis de campo del Municipio, generando
detrimento por $19.946.550 y retrasos en su construccién, demostrando
incumplimientos de los principios de planeacién y economia, asi como
deficiencias de supervision.

Departamento de
Quindio

Sin reservas.

Sobre la base del trabajo de auditoria
efectuado, se considera que la informacién
acerca de los recursos invertidos por la

El Departamento del Quindio, a agosto de 2024, destin6 69.783.910.205 para
los XXl Juegos Nacionales y Paranacionales 2023: SGR por
$67.604.856.234 para obras de infraestructura deportiva (2 contratos) y
$2.104.053.971 para interventorias (un contrato). Asi mismo destino recursos
propios por $75.000.000 para dotar los escenarios deportivos (un contrato).
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Concepto

Conclusiones

entidad para los XXIl Juegos Nacionales y
Paranacionales en el Eje Cafetero 2023,
resulta conforme en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados.

Como entidad ejecutora de estos recursos, se designé a la Empresa para el
Desarrollo Territorial (Proyecta). Frente a la gestion de estos recursos, la CGR
evidencio:

= Violacion de los principios de publicidad y transparencia. Esto limit6 el
acceso a la informacion contractual pablica y dificultd el control sobre la
ejecucion de los recursos de la Nacion.

= Pago por obra no ejecutada en Coliseo Multideporte, por incumplimiento
de los principios administrativos y de supervision. Se gener6 beneficio de
auditoria cuantitativo por $265.439.171.

= Modificaciéon del alcance fisico de los proyectos que se construyen,
eliminando actividades claves que afectan la seguridad de los escenarios
deportivos (Complejo Acuético). Esto, contradice los principios de
planeacién y por debilidades en la supervision, impactando el uso de las
infraestructuras y la seguridad de los asistentes.

Departamento de
Valle del Cauca

Incumplimiento material con reservas.

Sobre la base del trabajo de auditoria
efectuado, se considera que, salvo en lo
referente a las debilidades de planeacion y
ejecucion para el desarrollo del proyecto
complejo deportivo “Villa Nautica” en el
Municipio de Calima, la informacién acerca
de los recursos invertidos por la entidad
para los XXIlI Juegos Nacionales vy
Paranacionales en el Eje Cafetero 2023,
resulta conforme en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados.

El Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del
Cauca (Indervalle) destind $8.450.584.006 de recursos propios en los XXII
Juegos Nacionales y Paranacionales 2023: $600.000.000 para estudios y
disefios de infraestructura deportiva (un contrato) y $7.850.584.006 para la
organizacion y logistica (contrato).

El proyecto Complejo deportivo Villa Nautica en Calima no se construyd por
estar en una reserva forestal. Tras 4 afios, el proyecto es inviable; ya que,
carece de la viabilidad ambiental para la construccién, evidenciando una
gestion ineficiente y antieconémica y transgrediendo los principios de la
contratacion publica.

Municipio de
Manizales

Incumplimiento material con reservas.

Sobre la base del trabajo de auditoria
efectuado, se considera que, salvo en lo
referente a las debilidades de planeacion y
ejecucion para el desarrollo de los
proyectos para los coliseos mayor y menor
en el municipio, la informacion acerca de
los recursos invertidos por la entidad para
los  XXII Juegos Nacionales vy
Paranacionales en el Eje Cafetero 2023,
resulta conforme en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados.

El Municipio de Manizales, destind $21.628.435.401 de recursos propios en
los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales 2023: $20.023.940.865 para
obras de infraestructura deportiva (3 contratos) y $1.604.494.536 para
interventoria de estas obras (un contrato). Frente a la gestion de estos
recursos, la CGR evidenci6:

= Pago de obra no ejecutada, de valores de administracion y utilidad por
costos no directos en las obras contratadas, asi como de actividades de
obra sin el cumplimiento de las especificaciones pactadas (Coliseo
Menor de Manizales). Esto por incumplimiento de los principios que rigen
la funcion administrativa y supervision del contrato de obra e
interventoria. Detrimento fiscal por $63.097.642.

= Falta de planeacion y gestién, generando retrasos en la entrega de los
proyectos de infraestructura deportiva.

= La obra sobrepasoé el alcance de la licencia de construccion para la
construccion del Coliseo Mayor de Manizales, mostrando desatencion de
la labor de supervision. Se reconocié monocapa sin los requerimientos
acordados, detrimento por $61.164.722.

Municipio de Pereira

Incumplimiento material con reservas.

Sobre la base del trabajo de auditoria
efectuado, se considera que, salvo en lo
referente a las debilidades para el
desarrollo de los proyectos del Coliseo
Menor y Complejo Acuatico, la informacion
acerca de los recursos invertidos por la
entidad para los XXIl Juegos Nacionales y
Paranacionales en el Eje Cafetero 2023,
resulta conforme en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados.

El Municipio de Pereira, destind $ 38.136.920.230 de recursos propios en los
XXII Juegos Nacionales y Paranacionales 2023: $34.571.479.453 para obras
de infraestructura deportiva (3 contratos), $1.415.440.777 para interventoria
(un contrato) y $2.150.000.000 en logistica y organizacién (un contrato).
Frente a la gestién de estos recursos, la CGR evidencio:

= Debilidades en la planeacion y falencias en el control durante la ejecucion
de la construccion del coliseo menor y del complejo acuético para el
Municipio de Pereira. Se autorizaron cambios significativos que afectaron
el normal desarrollo de estos proyectos.

= Reconocimiento de un desequilibrio econémico sin perfeccionarse, ni
justificacion legal, configurando incluso hechos cumplidos. Detrimento al
patrimonio por $2.345.835.856. Adicionales que superaron el 50%. Esto
por transgresion de los principios de la contratacién publico, asi como
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debilidad en la labor de supervisién. (Complejo Acuatico de la Villa
Olimpica de Pereira).
= Pago doble por actividades de obra sin justificacion técnica, generando
detrimento por $312.265.071.
Sin reservas. El Municipio de Armenia, destiné $31.489.741.629 de recursos propios en los
XXII Juegos Nacionales y Paranacionales 2023: $30.028.099.144 para obras
Sobre la base del trabajo de auditoria | de infraestructura deportiva (un contrato) y $1.461.642.485 para interventoria
— efectuado, se considera que la informacién | (un contrato).
Municipio de h .
Armenia acerca de los recursos |nvert|do_s por la - _ 3 -
entidad para los XXII Juegos Nacionales y | Frente a la gestion de estos recursos, la CGR evidencio debilidad en la
Paranacionales en el Eje Cafetero 2023, | estructuracion del presupuesto oficial y fallas en el control de la ejecucién de
resulta conforme en todos los aspectos | los recursos, al permitir que se reconociera en un mismo contrato de obra dos
significativos, con los criterios aplicados. valores unitarios diferentes para la misma actividad de construccion.

1.8. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS ENVIADOS

POR LA DIARI

Durante el desarrollo de la auditoria, se atendieron las denuncias e insumos identificados

con los codigos SIPAR, asi:

Cuadro No. 7 Atencién de Solicitudes ciudadanas, alertas e insumos

No. Hechos en la peticion Conclusiones
Centro Deportivo Internacional de Aguas Abiertas "Cameguadua" (Municipio de Chinching, Caldas)
Esta peticion se relaciona con el contrato de obra 0312-2022-1518 y de interventoria
2202-2022-0903, suscritos por el Departamento de Caldas.
SIPAR: 2024-311710-80174-1S*
Revisado el contrato de obra para la construccion del Centro Deportivo Internacional
Posible problema de vertimientos que podria | de Aguas Abiertas "Cameguadua” en Chinchina, se evidenci6 falta de planeacién y
1 conllevar a sanciones ambientales con posible | gestion. El ajuste presupuestal para items no previstos generé que, el edificio
riesgo fiscal. administrativo, entregado el 30 de diciembre de 2023, 11 meses, después esté
inconcluso y requiera de inversiones adicionales para que sea funcional, el edificio no
estd en uso. Estos hechos configuraron un hallazgo con presunta incidencia
disciplinario; no obstante, no se evidenciaron hechos que muestren una inadecuada
gestion fiscal o de los que derive un detrimento al patrimonio del Estado.
Patinédromo Bosque Popular (Municipio de Manizales, Caldas)
SIPAR: 2024-311696-80174-1S° Estas cinco peticiones se relacionan con el convenio interadministrativo 950 de
. o . 2022 suscrito entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Manizales; asi como,
Ausencia de iluminacion en el escenario | .o el contrato de obra 231190151 suscrito por el municipio.
2 construido y el recurso aprobado para esta
obra, asi como el mantenimiento del escenario | pg |4 fase de planeacion del proyecto a octubre de 2024, se observé una falencia en
que puede afectar la inversion realizada en la | |5 tase de planeacion, debido a que, el plazo del convenio, que esta directamente
pista. relacionado con el contrato de obra, presentd solicitudes de prorrogas que superaron
SIPAR: 2024-319730-80174-D el plazo inicial, por modificaciones al objeto contractual y sus alcances. Es decir, se
) L ) concluyen deficiencias deficiencia en la fase de planeacion por los estudios y disefios
3 Ausenc_la de iluminacion en el escenario incluyendo la ejecucion.
construido, los recursos aprobados por el
concejo municipal para esta obra y lo realizado | g, e Acuerdo 1140 del 2023 se adiciond el presupuesto general de gastos del
con €stos recursos por el municipio. Municipio de Caldas, dirigiendo $3.400.000.000 para Deporte; de los cuales, se solicitd
SIPAR: 2024-311740-80174-IS° adicion del contrato de obra publica 2301190151 por $725.548.157. Este recurso, con
B base en lo revisado, se destiné para obras complementarias del patinodromo; el resto
4 | Presunto problema de planeacion del | ge |os recursos se invirtié en otras actividades deportivas en el municipio.
presupuesto de obra, al no incluir obras
sefialadas en los disefios. La CGR evidencia que, segln lo indicado en citado acuerdo, la destinacion de recursos
5 SIPAR: 2024-311741-80174-1S7 no fue para la iluminacion del patinédromo del Bosque Popular el Prado. El municipio

4 Oficio CGR 2024ER0177326. Respuesta de fondo CGR 2024IE0092409 del 22 de agosto de 2024.
5 Oficio CGR 2024ER0177640. Respuesta de fondo CGR 2024IE0092409 del 22 de agosto de 2024.
6 Oficio CGR 2024ER0177331. Respuesta de fondo CGR 20241E0092409 del 22 de agosto de 2024
" Oficio CGR 2024ER0177332. Respuesta de fondo CGR 20241E0092409 del 22 de agosto de 2024.
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aport6 a la CGR el proyecto de iluminacion por $898.975.513, con el fin de solicitar al
Ausencia de iluminacion en el escenario | Ministerio del Deporte una adicion al contrato 2301190151 y de esta forma cumplir con
construido, los recursos aprobados por el | la iluminacion exterior del patinédromo. Adicionalmente, en la visita de campo
concejo municipal para esta obra y lo realizado | realizada por parte de la CGR en octubre de 2024, se evidenci6 la limpieza y arreglo
con estos recursos por el municipio. de las canaletas que se encontraban dafiadas.
SIPAR: 2024-311737-80174-1S®

No se establecieron hechos que muestren una inadecuada gestion fiscal o de los que

6 Durante la ejecucion de la obra, se incrementé | derive un detrimento al patrimonio del Estado.
casi en el doble la cantidad construida de la
estructura metdlica.

Coliseo Menor (Municipio de Manizales, Caldas)

Esta peticion se relaciona con el contrato de obra 2207130732y de interventoria

2207080682, suscritos por el Municipio de Manizales.
El escenario deportivo Coliseo Menor de Manizales se encuentra en funcionamiento,
los contratos celebrados por el municipio (obra 2207130732 de 2022 e interventoria
2207080682 de 2022) se encuentran liquidados, segln las actas del 29 de julio y 31
de julio de 2024, respectivamente. Sin embargo, como resultado de la visita técnica

. _ _ 19 1 )

SIPAR: 2024-311730-80174-IS realizada del 25 al 28 de septiembre de 2024, se identificé el pago de obra no
. . ) ejecutada; asi como de administracion y utilidad al item no previsto NP- 49 de vigilancia

7 Situaciones de calidad de obra que fivada
presuntamente afectan el normal | P )

Iﬁ:ﬁ:zr(‘jzrgleesmglturggllibrzzcigﬁggs) construido Por ello se configuro el hallazgo 13 Inconsistencia en pagos para el contrato de obra

' ’ 2207130793-2022, Coliseo Menor Ramén Marin Vargas del Municipio de Manizales,
con alcance fiscal por $63.097.642 y presunta incidencia disciplinaria.
Frente al tema de calidad sefialada en la peticion ciudadana, durante la visita de la
CGR en septiembre de 2024, no se evidenciaron humedades, filtraciones o carencias
de calidad; el contratista de obra manifest6 la subsanacion de ellas por solicitud del
ente ejecutor.
Coliseo Mayor (Municipio de Manizales, Caldas)

SIPAR: 2024-311719-80174-1S%°

Preocupacion por el avance de obra, lo que . . . L . .

8 falta pgr ejecStar y que este escenarioqno Estas cinco peticiones se relacionan con el convenio interadministrativo 951 de 2022
estuvo listo para los Juegos Nacionales de suscrito entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Manizales, asi como con el
2023 contrato de obra 2301190149 suscrito por el municipio.

SIPAR: 2024-315096-80174-D** . - . L . L L .
Se identificaron falencias en la planeacién, ejecucion y supervision del convenio
En visita del 5 de septiembre de 2024 por parte interadministrativo 951 de 2022, resultando en tres modificaciones sustanciales del

9 de Participacion Ciurc)iadana una vech)Iurig se proyecto e impedido que el escenario deportivo esté en condiciones para la prestacion
evidencié presencia de ers):)nal de obra éun del servicio. El acta de inicio fue el 17 de agosto de 2022y, tras prérrogas y adiciones,
cuando el plazo de e'ecu?:ién era hasta el ’24 de la nueva fecha de terminacion es el 31 de diciembre de 2024, lo que evidencia una
agosto de 2024 ! planeacion deficiente que desdibuja el objeto contractual y sus alcances.

. _ . D12
SIPAR: 2024-315103-80174-D En revision del contrato de obra 2301190149, se evidencié una falta de planeacién y
- . gestion, lo que generé retrasos e inoportunidad en la entrega. Ademas, lo ejecutado
Eg ;ﬁ:ﬁi?ic?éieéizzzg?;e dfnio\,z:eﬂﬂrﬁgagi sobrepaso el alcance de la licencia de construccion, siendo en su mayoria obra nueva.

10 evidencic')pque la monocapa{‘ue pagada en’ su Se reconocio la instalacién de monocapa sin los requerimientos acordados.

Lor:ailggg alrJ: Sﬁ;?%% nc;rzsgbi‘uﬁiﬁ:ﬁgi 32 Por ello se configuro el hallazgo 14: Deficiencias de planeacion y ejecucion. Contrato
iemno d: e'eqcucic’)n ad?cional de obra 2301190149, Coliseo Mayor Jorge Arango Uribe, Municipio de Manizales, lo
SIPER' 20214-315104-80174-|.Sl3 gue resulté en un detrimento de $61.164.722 y presunto alcance disciplinario.

11

La veeduria ciudadana hace reparos sobre la
licencia de construccién de este escenario.

8 Oficio CGR 2024ER0177330. Respuesta de fondo CGR 2024IE0092409 del 22 de agosto de 2024.
® Oficio CGR 2024ER0177329. Respuesta de fondo CGR 20241E0092409 del 22 de agosto de 2024.
10 Oficio CGR 2024ER0177327. Respuesta de fondo CGR 20241E0092409 del 22 de agosto de 2024.

11 Oficio CGR 2024ER0203767.
12 Oficio CGR 2024ER0203768.
13 Oficio CGR 2024ER0203769.
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SIPAR: 2024-317310-80664-D**
12 | La nota de prensa muestra presuntas
irregularidades del Coliseo Mayor Jorge
Arango Uribe de Manizales
Escenarios deportivos en el Municipio de Manizales (Caldas)
SIPAR: 2024-311743-80174-1S% Estas peticiones se relacionan con los convenios interadministrativos 950 y 951 de
2022 entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Manizales, el convenio 955 de
13 El observatorio de medios del Grupo de | 2022 entre el ministerio y el Departamento de Caldas; asi como, los contratos de obra
Participacion Ciudadana de la Gerencia de | 2301190149, 2207130732 y 231190151, y de interventoria 2207080682 del Municipio
Caldas evidencia noticias sobre la no | de Manizales, y la consultoria 2310-2020-1033 del Departamento de Caldas.
culminacién de los escenarios deportivos.
El escenario deportivo Coliseo Menor de Manizales se encuentra en funcionamiento,
los contratos celebrados por el municipio (obra 2207130732 de 2022 e interventoria
2207080682 de 2022) se encuentran liquidados, segun las actas del 29 de julio y 31
de julio de 2024, respectivamente. Sin embargo, como resultado de la visita técnica
realizada del 25 al 28 de septiembre de 2024, se identificé el pago de obra no
ejecutada; asi como de administracion y utilidad al item no previsto NP- 49 de vigilancia
privada.
SIPAR: 2024-311742-80174-1S%
Por ello se configuro un hallazgo fiscal No. 13, por $63.097.642 y presunta incidencia
14 El observatorio de medios del Grupo de | disciplinaria. Frente al tema de calidad sefialada en la peticion ciudadana, durante la
Participacion Ciudadana de la Gerencia de | visita de la CGR en septiembre de 2024, no se evidenciaron humedades, filtraciones
Caldas evidencia noticias sobre la no | o carencias de calidad; el contratista de obra manifesto la subsanacion de ellas por
culminacion de los escenarios deportivos. solicitud del ente ejecutor.
En revision del contrato de obra 2301190149 (Coliseo Mayor), se evidencioé una falta
de planeaciony gestion, lo que generd retrasos e inoportunidad en la entrega. Ademas,
lo ejecutado sobrepaso el alcance de la licencia de construccién, siendo en su mayoria
obra nueva. Se reconocié la instalacion de monocapa sin los requerimientos
acordados; lo que resulté en el hallazgo fiscal No. 14, con detrimento por $61.164.722
y presunto alcance disciplinario.
Coliseo Mayor, Pereira (Departamento de Risaralda)
Esta peticion se relaciona con el convenio interadministrativo 959 de 2022 suscrito
por el Ministerio del Deporte, el Departamento de Risaralda y el Municipio de Pereira,
asi como con el contrato de obra 2370 de 2022 celebrado por el departamento.
La revision de la CGR mostr6 fallas de planeacion y disefio en el proyecto, que
ocasionaron modificaciones sustanciales al proyecto inicial; (i) en la primera fase se
aprobd la demolicién y construccion de la estructura de la plataforma de juego - cancha
de competencia principal, requiriendo una adicién por $6.756.920.750 (45,5% del valor
inicial) para un total de $19.552.395.188, (ii) se dej6 sin el reforzamiento estructural de
la cubierta, lo que impide cumplir con la norma NSR-10 y obtener el certificado técnico
SIPAR: 2024-317310-80664-D*" de ocupacion para este escenario deportivo. Las obras terminadas presentan
controversias entre las partes; por lo que no ha sido recibidas a satisfaccion. Es decir,
15 | La nota de prensa muestra presuntas | el escenario deportivo no estd en funcionamiento, ni al servicio de la comunidad, lo

irregularidades del Coliseo Mayor Rafael

Cuartas Gaviria de Pereira.

gue demuestra que el proyecto no satisface la necesidad que lo originé.

El escenario fue utilizado en los juegos nacionales 2023; pero, luego las obras se
suspendieron del 7 de diciembre de 2023 al 9 de mayo de 2024 (5 meses) esperando
adicién de recursos del Ministerio del Deporte para el contrato de interventoria. La
finalizacion esta programada para el 30 de julio de 2024, pero no han sido recibidas a
satisfaccion; quedan detalles por corregir requerimientos del supervisor técnico
independiente por resolver.

Por estos hechos, se configurd un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria. No 7;
sin que, a octubre de 2024, se evidencien hechos que muestren una inadecuada
gestion fiscal o de los que derive un detrimento al patrimonio del Estado.

14 Respuesta de fondo CGR 2024EE0193678 del 4 de octubre de 2024.

15 Oficio CGR 2024ER0177856. Respuesta de
16 Oficio CGR 2024ER0177358. Respuesta de

fondo CGR 20241E0092409 del 22 de agosto de 2024.
fondo CGR 20241E0092409 del 22 de agosto de 2024.

17 Respuesta de fondo CGR 2024EE0193678 del 4 de octubre de 2024.
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Escenarios deportivos en el Departamento de Risaralda

16

SIPAR: 2024-319767-82111-CE*®

Preocupacién por las inversiones realizadas
para la construcciéon de los escenarios en el
Departamento de Risaralda y solicita una
actuacion de vigilancia sobre estos recursos.

Esta peticion se relaciona con los convenios interadministrativos 952 y 953 de 2022
celebrados por el Ministerio del Deporte y el Municipio de Pereira; asi como el convenio
interadministrativo 959 de 2022 entre el ministerio, el Departamento de Risaralda y el
municipio. También incluye los contratos de obra 1051 de 2023 y CO1 PCCNTR
4327500 y de interventoria 932 de 2023 suscritos por el Departamento de Risaralda;
ademas, de los contratos de obra 7582, 7588 y 7587 de 2022 y de interventoria 104
de 2023 celebrados por el Municipio de Pereira y el contrato de obra 80 de 2023 y de
interventoria 903 de 2023 suscritos por la EDUR.

Coliseo Mayor de Pereira (Departamento de Risaralda)

Los resultados se presentan en el punto 1 de este cuadro. Como resultado se configuré
el hallazgo No. 7. “Dificultades en los estudios y disefios, asi como en la ejecucion del
contrato de obra 2370-2022, Coliseo Mayor en el Municipio de Pereira (D), sin que, a
octubre de 2024, se evidencien hechos que muestren una inadecuada gestion fiscal o
de los que derive un detrimento al patrimonio del Estado.

Canchas de tenis de campo de Pereira (Departamento de Risaralda)

Durante la ejecucion de las obras se definié la necesidad de reubicar de forma
subterranea las lineas eléctricas de media tensién que pasaban sobre las canchas de
competencia, requiriendo una adicion 1 de recursos de $999.663.793, lo que elevo el
valor del contrato de obra 080-2023 a $9.255.087.471. Se detectaron deficiencias en
los estudios y disefios iniciales para la construccion del edificio administrativo, no
resueltas a tiempo por el consultor, ocasionando la suspensién de las obras entre el 9
de enero de 2024 y el 19 de abril de 2024. Para continuar, la EDUR celebr6é con
recursos propios el contrato de consultoria 106 de 2024 para corregir los disefios
elaborados en el contrato de consultoria 1754 de 2021.

Como resultado se configurd el hallazgo No. 8 “Pago de redisefios. Contrato de obra
080 de 2023 - Escenario deportivo de Tenis de Campo de Pereira (D, F)”, pues esta
deficiencia incremento los costos del proyecto.

Coliseo Menor del Municipio de Pereira

Se presentaron retrasos en la aprobacién de estudios y disefios, por lo cual el plazo
para su ejecuciéon no permitia su terminacion y utilizacion para los juegos nacionales
2023; para corregir esta situacion, se hizo necesaria una adicién por $5.529.020.850
para modificaciones sustanciales durante la ejecucion de la obra, como inclusion de
concretos premezclados y acelerados, cambio a estructura metalica de los pérticos
ubicados en el este y oeste, reconocimiento de trabajo en jornada nocturna y otros
cambios en cimentacion y estructura, ademas de otros items no previstos aprobados.

Finalmente, el escenario se utilizé para los juegos nacionales 2023, aunque algunas
actividades menores terminaron hasta el 20 de enero de 2024. El escenario deportivo
se encuentra en uso brindando servicio a los deportistas y comunidad en general. En
visita del ente de control el 17 de octubre de 2024 se observa que hay detalles de obra
por corregir en virtud de las garantias de estabilidad de las obras o dentro del plan de
mantenimiento de la Entidad.

Por estos hechos, se configur6 el hallazgo 16. Deficiencias de planeacion y ejecucion.
Contrato de obra 7588 de 2022, Coliseo Menor de Pereira (D); no obstante, se
evidenciar hechos que muestren una inadecuada gestién fiscal o de los que derive un
detrimento al patrimonio del Estado.

Complejo Acuéatico de Pereira
En el contrato de obra 7587 de 2022 para la construccién del Complejo Acuatico de la

Villa Olimpica de Pereira, se evidenciaron debilidades en etapa de planeacion y
ejecucion. El valor del contrato superé el tope permitido del 50% en adiciones,

18 Respuesta de fondo CGR 2024EE0222463 del 12 de noviembre de 2024.
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alcanzando un 73% de su valor inicial. Se reconocié un desequilibrio econémico por
$2.521.605.476 sin perfeccionarse, ni justificacion legal y su pago respaldé con
recursos de 2024, fecha posterior a la liquidacion del contrato, configurando hechos
cumplidos. Estos hechos configuraron un hallazgo fiscal por $2.345.835.856 y
presunta incidencia disciplinaria.

Asi mismo, en el contrato de obra 7587 de 2022 se detect6é un doble pago de
cantidades de obra en los retiros de material, debido a que se incremento el volumen
excavado medido en banco por el factor de expansion en el célculo de la cantidad del
item 2.07. Esta situacion represent6 un incumplimiento de los principios de la funcién
administrativa, de la interventoria y supervision del contrato. Este hecho configur6é un
hallazgo fiscal por $312.265.071 y presunta incidencia disciplinaria.

Escenarios deportivos para los Juegos Nacionales y Paranacionales de 2023

auditoria.

la CGR

y sobre

la

Solicitud del Congreso 2024ER0232723 del
17 de octubre de 2024

La solicitud instaurada cuestiona sobre el
17 | estado de las investigaciones sobre las obras
para los juegos nacionales, los hallazgos de
presentacion
d2024ER0232723 e los resultados de esta

Producto de la presente auditoria de cumplimiento, la CGR, configuré 19 hallazgos
administrativos, de los cuales, 8 con presunta incidencia fiscal por $3.235.494.036, 15
con presunta incidencia disciplinaria, 1 beneficio de auditoria cuantitativo
$265.439.171, 2 con solicitud de indagacién preliminar y en 1 para apertura de proceso
administrativo sancionatorio fiscal -PASF.

Fuente: SIPAR

Elaboré: CGR.

1.9. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la CGR establecié 19 hallazgos administrativos, de los
cuales, 8 tienen incidencia fiscal por $3.235.494.036, 15 con presunto alcance disciplinario,
1 beneficio de auditoria cuantitativo por $265.439.171, 2 con solicitud de indagacion
preliminar y 1 para apertura de proceso administrativo sancionatorio fiscal - PASF.

Cuadro No. 8 Relacién de Hallazgos

Cifras en pesos corrientes

Nombre del Hallazgo

Connotacion

No. Inclu g Componente Tema Descripcién F BA
ye codigo APA A D{P Ol | IP | PASF
No. | Cuantia No. | Cuantia
Ministerio del Deporte
CAIP-1085-2022, entre el
Ministerio de Deporte y el Comité
Paralimpico Colombiano (CPC), no se
cumpli6 de manera completa con su
objeto por falta de entregables y
29:62641—2024 soportes de ejecuc_i_()n. Algunos bie_nes
Incumplim.iento adquiridos no se u_tlllzaron parasu fin, y
parcial. CAIP- no hu_bo cumpllm[ento del manual de
1085-2022, para la Contratacion  |Ejecucion mversp’ne? asqma(:o ‘alf CAIIT.sO;a
1 | organizacion y Logisticay contracty | EI€cucion financiera fue inferior a > x 299.297.633| x
logistica de los organizacion al y tras casi ‘.)2 anos de_ finalizado el
Juegos Nacionales contrato per_S|s_te la incertidumbre sobre
y Paranacionales ; cumpl!mlento, Ca‘.JSé!df”‘ por
en el Eje Cafetero |r_10bservanC|a dt_e los principios que
2023 rigen la contratacion estatal, mostrando
una gestion antiecondmica, ineficiente e
ineficaz de los recursos publicos; asf
deficiencias de supervision,
ocasionando  un  detrimento  al
patrimonio publico por $299.297.633.
COH_12005_2024 i ) .. | En el CAIP-868-2023, el Ministerio de
2 | ZAU-CU. Gastos Cforg?:tti?:gzn Ejoer::t:’lgtl:?lr} y el Comit¢ Olimpico | | 132.045.728| x
operativos sin organizacion al Colombiano  (COC), firmaron un T
soportes de contrato para apoyar la organizacion de
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ejecucion.  CAIP- los juegos deportivos nacionales y
868-2023, paranacionales eje cafetero 2023. Se
Ministerio de constaté que, se avalaron y pagaron los
Deporte y Comité gastos operativos en su totalidad
Olimpico desconociendo que eran
Colombiano - COC proporcionales a lo ejecutado en las
demas lineas de inversion. Asi mismo,
se incumpli6 con la rendiciéon de
informes técnicos y publicacion en el
SECOP |IlI. Esto por inobservancia de
los principios de contratacion estatal, de
lo establecido en el contrato, asi como,
deficiencias de supervision,
ocasionando un  detrimento  al
patrimonio publico por $132.045.728,
valor que corresponde a lo pagado
sobre el valor total de las lineas de
inversién y no a lo ejecutado.
En el CAIP-868-2023, el Ministerio de
Deporte y el COC, firmaron un contrato
para apoyar la organizacion de los
COH_13032_2024 juegos  deportivos  nacionales y
-2-AU-CU paranacionales eje cafetero 2023. Se
Incertidumbre constaté que, se avalaron y pagaron los
frente a lainversion gastos operativos sin los soportes que
de los gastos Contratacion  |Ejecucion| respaldan su ejecucion en el marco del
3 | operativos. CAIP- Logistica y contractu | contrato, para atender los compromisos
868-2023, organizacion al adquiridos en este, generando
Ministerio de incertidumbre sobre la ejecucion de
Deporte y Comité $3.201.285.739. Esto por inobservancia
Olimpico de los principios de contratacion estatal,
Colombiano de lo establecido en el contrato, asi
como, deficiencias de supervision. Se
solicitar4d apertura de indagacion
preliminar
COH_12062_2024
-2-AU-CU. En el contrato interadministrativo 965
Inoportunidad en de 2022 entre el Ministerio de Deporte y
las interventorias la EIC, se identificaron incumplimientos
derivadas del de obligaciones contractuales y del plan
contrato operativo. La contratacion de las
interadministrativo Infraestru interventorias tard6 cerca de 6 meses
965 de 2022, desde la firma del contrato, y la revision
4 . Infraestructura ctura . .
suscrito entre el deportiva de estudios se realiz6 en enero y
Ministerio de febrero de 2023, a pesar de que
Deporte 'y la estaban disponibles antes. Lo anterior
Empresa por deficiencias en la supervision e
Inmobiliaria 'y de inobservancia de lo pactado, afectando
Servicios la entrega de los escenarios para las
Logisticos de justas deportivas de noviembre de 2023
Cundinamarca
Subtotal Ministerio del Deporte 2 431.343.361 0
Departamento de Caldas
En la revision del proyecto del Complejo
Acuatico Internacional Parque|
COH_11958_2024-2- Bicentenario en Manizales, se constatd
AU-CU.  Inutilizacion que el Departamento de Caldas pagd
de los estudios | $216.032.600 por estudios y disefios para|
disefios del contrato Infraestru|su mejoramiento y construccion, los
2310-2020-1033 para| Infraestructura ctura |cuales, a noviembre de 2024, carecen de| x X
el Complejo Acuéticol deportiva |utilidad publica debido a que la obra no se
Internacional  Parque realizé. Pasaron méas de 30 meses para|
Bicentenario obtener los permisos necesarios, y adn
Manizales falta la viabilizacion y financiaciéon. Esto
evidencia una falta de planeacion
contractual y coordinacion entre entidades
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Connotacién
No. Nombre d?l _Hallazgo Componente Tema Descripcién F BA
Incluye codigo APA DI P ol| 1P| PASE
No. Cuantia No.| Cuantia
del Estado, resultando en una gestién
ineficiente que afect6 el cumplimiento de|
los fines de la contratacion estatal,
especialmente para los Juegos
Nacionales y Paranacionales 2023.
En el contrato de obra 0312-2022-1518|
entre el Departamento de Caldas y el
COH_12229_2024-2- Consorcio  Cameguadua, para la
AU-CU. Edificio| construccion  del Centro  Deportivo)
administrativo Internacional de Aguas  Abiertas
inconcluso. Contrato "Cameguadua" en Chinchina, se evidencio
de obra 0312-2022- falta de planeacion y gestion. El ajuste
1518, Centro | presupuestal para items no previstos
. nfraestru - i L >
6 Deportlyo Infraestructura ctura |generé que, el ed.IfI.CIO administrativo, X
Internacional de Aguas deportiva entregado el 30 de diciembre de 2023, 11|
Abiertas meses, después esté inconcluso Y|
"Cameguadua" en el requiera de inversiones adicionales para|
Municipio de que sea funcional. Esto se debe a
Chinchind, incumplimientos de principios|
Departamento de| administrativos 'y deficiencias  de
Caldas planeacion y supervision, afectando a los
beneficiarios del proyecto, con el riesgo de
deterioro de la obra construida.
Subtotal Departamento de Caldas 0 o200 00|O0 0
Departamento de Risaralda
En el contrato de obra 2370-2022, para la|
adecuacion del Coliseo Mayor Rafael
Cuartas Gaviria del Municipio en Pereira,
se identificaron deficiencias en los|
estudios y disefios, que impactaron Ia|
ejecucion, causando retrasos y|
suspensiones de obra. El proyecto
previsto para 9 meses, se extendi6 a 18
meses a julio de 2024, sin estar recibido.
La fase | no contempl6 la demolicion |
COH_12059_2024-2- construccion de la plataforma principal, lo
AU-CU. Dificultades en que requirié una  adicion por|
los estudios y disefios, Infraestru $6.756.920.750 (45,5% del valor inicial)
asi como en g para corregir falencias de planeacion vy
7 o Infraestructura ctura S PN S X
ejecucion del contrato deportiva disefio. Esta modificacion ocasion6 que la
de obra 2370-2022, obra terminara sin el reforzamiento|
Coliseo Mayor en el estructural de la cubierta, incumplimiento
Municipio de Pereira la NSR-10 y la obtencion del certificado
técnico de ocupacion. Las obras
terminadas presentan controversias entre
las partes; por lo que no han sido
recibidas. Lo anterior por incumplimiento
de los principios de planeacion y
economia y de la funcién administrativa;
asi como, deficiencias de seguimiento y|
control; impidiendo su funcionamiento,
servicio de la comunidad, y que no
satisfaga la necesidad que lo originé.
En el contrato de consultoria 1754-2021
para la construccién de las Canchas de
Tenis de Campo de Pereira se pagaron
COH_12064_2024-2- disefios que no fueron utiles, requiriendo|
AU-CU. Pago de| $19.946.550 adicionales de para corregir
redisefios. Contrato de Infraestru |falencias y continuar la obra del edificio
8 [obra 080 de 2023- Infraestructura ctura |administrativo bajo el contrato de obra 080 X 19.946.550| x
Escenario deportivo de deportiva |de 2023. Esto se debid a incumplimientos
Tenis de Campo de| en los principios de planeacién |
Pereira economia; asi como, deficiencias de
supervision, causando un detrimento |
retrasos en la construccion, afectando el
servicio a la comunidad beneficiaria
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Connotacion

No. Nﬁ\gsre d?l _Hallazgo Componente Tema Descripcién F BA
ye codigo APA A DiP Ol | IP | PASF
No. Cuantia No.| Cuantia
Subtotal Departamento de Risaralda 2 1 19.946.550[2| 0| O I ofo|o0 0
Departmento del Quindio
La Empresa para el Desarrollo Territorial
(Proyecta) no public6 en 2023
28_'?:@1.2182—2024'2' _ documentos sobre contratos de obra e
Incumplimiento Gestion Sistemas interventoria para la cor)str,uccpn del
9 |publicaciéon en SECOP| documentaly |. de . Cc_)lls_ec_) Multldepor_te_ de Quindio, wolando X X
1. Contratos de obra e| transparencia |nfo[ma0| principios ,de publicidad y transparenqlg.
interventoria suscritos 6n Esto limito e! acceso a la '|nforma<:|on
por Proyecta contractual_ pub_llca y dificulté el control
sobre la ejecucion de los recursos de la
Nacion.
En el contrato de obra 8 de 2023 entre la|
Empresa para el Desarrollo Territorial -
Proyecta y el Consorcio Construcrea para
la construcciéon del Coliseo Multideporte
28'?:—& 2223523§4<;§;a en eI, Departamento del Quindio, se
o ejechta da. Contratol Infraestru detgcto un pago por opra no eje_cut_a(_ja,
10 de obra 008.de 2023 Infraestructura ctura deb@qala_mobservanua de Ios_pr[nC|p|os X X | 265.439.171
Coliseo Multideporté deportiva admlnlstrat]vos_ y de supervision del
en Armenia, Quindio contrato, disminuyendo los recursos para
! el fortalecimiento del deporte. Estos
hechos fueron subsanados por Proyecta,
constituyéndose un beneficio de auditorial
cuantitativo por $265.439.171.
En el contrato de obra 20 de 2023 entre Ia|
Empresa para el Desarrollo Territorial
(Proyecta) y Eje Acuéatico 2023 para la|
28%—& 204%3710524'2(58 construccién del Complejo Acudtico en el
relevan.cia excluidos Departame'n_to del Qu[ndlo, se mo_d}flco el
del presupuesto Infraestru |alcance fisico, eliminando actividades
11 general del Complejo Infraestructura ctura claves_ por $999.604.2_96 que gfectan la| x X
AcuAtico deportiva [seguridad del escenario _demmv_q, como|
Departamento del Iq son,el cerramiento y dlsmlnqaqn_ de la
Quindio sﬂletena}. Esto cqntrachce Io; principios de|
planeacion y evidencia debilidades en la
supervision, impactando el uso del
complejo y la seguridad de los asistentes.
Subtotal Departamento del Quindio 3 0 0[2| 0| 1 |265.439.171/ 0|0 0
Departamento de Valle del Cauca
Los estudios y disefios del contrato
interadministrativo 1280-2021 para la|
construccion del complejo deportivo Villa
28'&}219'2&%3?:;0” Néutica en Calima no fueron utilizados; ya
de los estudios Y que, el proyecto no se construy6 por estar
disefios para a en una reserva forgstal. Inder\(alle no
construccion del Infraestru gestiono I? SUftrIacuc_)n :jEI ?redlo. i dla
) - reserva forestal, ni la licencia de
12 c\c/)map Ielj\loéutic;'e p:r:tlv; Infraestructura d e%tg;t?va construccion. Tras 4 aﬁ.os‘ desde la| X X
Municipio de Calima entrega, el proyecto esulnwab,le_y los
contrato ' entregables carecen de l:ItII|Ida_d ppphca. Lo
Interadministrativo anterior por una gestion !nef|0|ente y|
1280-2021 antieconémica,  transgrediendo  los
principios de la contratacion publica, lo
cual puede generar pérdida de recursos.
Se solicita indagacién preliminar.
Subtotal Departamento de Valle del 1 0 oolol o olol1 0
Cauca
Municipio de Manizales
COH_11621_2024-2- En el contrato de obra 2207130732 de
AU-CU. Inconsistencia| Infraestru|2022 celebrado entre el Municipio de
13 |en pagos para el Infraestructura ctura ([Manizales y Biotecnologia Colombia| x X 63.097.642| x
contrato de  obra deportiva |S.A.S., cedido al Consorcio Manizales
2207130793-2022, 2022, para la  remodelacion vy
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Connotacion

Nombre del Hallazgo

No. g Componente Tema Descripcién F BA
Incluye codigo APA A DI P ol| 1P| PASE
No. Cuantia No.| Cuantia
Coliseo Menor Ramén mejoramiento del Coliseo Menor Ramén
Marin  Vargas del Marin Vargas, se identificé el pago de obra|
Municipio de| no ejecutada, asi como de administracion
Manizales y utilidad al item no previsto NP- 49 de
vigilancia privada. Esto representa un
incumplimiento de los principios que rigen
la funcion administrativa y supervision del
contrato de obra e interventoria,
generando detrimento por $63.097.642 vy
disminucién de los recursos destinados|
para el fortalecimiento del deporte en el
Municipio de Manizales.
En el contrato de obra 2301190149 entre,
el Municipio de Manizales y Consorcio|
INNFRA Manizales para la adecuacion del
Coliseo Mayor Jorge Arango Uribe de|
COH_12201_2024-2- Manizales, se evidenci6 falta de
AU-CU. Deficiencias planeacion y gestion, generando retrasos
de planeacion 'y en su entrega; lo ejecutado sobrepaso el
ejecucion. Contrato de| Infraestru |alcance de la licencia de construccion, yal
14 |obra 2301190149,| Infraestructura ctura [que en su mayoria fue obra nueva. Se| x X 61.164.722| x
Coliseo Mayor Jorge deportiva [reconocié la instalacién de monocapa sin
Arango Uribe, los requerimientos acordados. Esto por|
Municipio de| inobservancia de los principios|
Manizales contractuales, deficiencias de supervision

e interventoria, lo que result6 en un
detrimento de $61.164.722, afectando los|
recursos del sector deporte y el bienestar
de la comunidad.

Subtotal Municipio de Manizales 2 2 124.262.364/2| 0| O 00|O0 0

Municipio de Pereira

En el contrato de obra 7587 de 2022 entre
el Municipio de Pereira y la Uni6n
Temporal Complejo Acudtico Pereira|
UTCAP para la construccion del Complejo
Acudtico de la Villa Olimpica de Pereira,
se evidenciaron debilidades en etapa de|
planeacion y ejecucion. El valor del
contrato superé el tope permitido del 50%
en adiciones, alcanzando un 73% de su
valor inicial. Se reconocié un desequilibrio
econémico por $2.521.605.476 sin
perfeccionarse, ni justificacion legal y su
pago respaldé con recursos de 2024,
fecha posterior a la liquidacion del
contrato, configurando hechos cumplidos.
Esta situacion gener6  detrimento
patrimonial por $2.345.835.856, de los
recursos disponibles para el desarrollo de
la infraestructura deportiva, asi como
desconfianza por parte de la comunidad
de los municipios Pereira frente al uso de
los recursos publicos propios.

COH_12186_2024-2-
AU-CU. Proceso de|
Planeacion, Ejecucion Infraestru
15|y  supervision  del| Infraestructura ctura

contrato de Obra No| deportiva
7587-2022, Complejo
acuético de Pereira

X X | 2.345.835.856| x

En el contrato de obra 7588-2022 para el
mejoramiento del Coliseo Menor de
Pereira, se identificaron debilidades en Ia|

COH_11977_2024-2- planeacion y ejecucion. El plazo para los
AU-CU. Deficiencias estudios y disefios eran de 3.5 meses V|
de planeacion 'y Infraestru |terminaron en 14. El contrato tenia un
16 |ejecucion. Contrato de| Infraestructura ctura |presupuesto inicial de $9.533.136.145, x X
obra 7588 de 2022, deportiva [pero el término de ejecucion no coincidia]
Coliseo Menor de con los juegos nacionales y|
Pereira paranacionales, lo que llevé a una

inversion adicional de $5.529.020.850
para modificaciones sustanciales durante
la ejecucion de la obra. Esto se debi6 al
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No.

Nombre del Hallazgo
Incluye cédigo APA

Componente

Tema

Connotacion

Descripcién

F

BA

No.

Cuantia

D|P

No.

Cuantia

Ol

PASF

incumplimiento de principios de|
planeacion y economia, asi como a|
falencias en el control durante la
ejecucion, lo que ocasioné cambios|
significativos en el proyecto y gastos
adicionales para su utilizacion en los|
juegos nacionales y paranacionales 2023.

17

COH_11960_2024-2-
AU-CU. Doble pago en
el contrato de obra
7587 de 2022,
Complejo Acuético del
Municipio de Pereira

Infraestructura

Infraestru
ctura
deportiva

En el contrato de obra 7587 de 2022 entre
el Municipio de Pereira y la Unién
Temporal Complejo Acuéatico Pereira
UTCAP, para la construccion, adecuacion
y modernizacion del Complejo Acuético de
la Villa Olimpica de Pereira, se detect6 un
doble pago de cantidades de obra en los|
retiros de material, debido a que el item
2.07 se pacté medido en banco (material
en su estado natural, sin excavar); pero,
se pagd incrementando el volumen
excavado por el factor de expansion. Esta
situacion representd un incumplimiento de|
los principios de la funcién administrativa,
de la interventoria y supervision del
contrato, generando un detrimento al
patrimonio por $312.265.071 V|
disminucién de recursos para el
fortalecimiento del deporte en la entidad
territorial.

312.265.071

18

COH_11840_2024-2-
AU-CU. No suscripcion
de plan de|
mejoramiento, Alcaldial
de Pereira

Control interno

Rendicién
de
cuentas

En 2023 el Municipio de Pereira no
suscribié el plan de mejoramiento en el
aplicativo SIRECI para subsanar las
causas de los hallazgos 21, 22, 23 y 24
relacionados con los Juegos Nacionales Y|
Paranacionales, eje cafetero 2023,
resultado de la auditoria de cumplimiento
a los recursos del SGP, PAE e
infraestructura del municipio en 2022. Esto
se debi6 al incumplimientos normativos |
deficiencias de control en los reportes a la
CGR, dejando a la entidad sin acciones
para evitar nuevas incorrecciones sobre
estos. So solicitar4d PASF.

Subtotal Municipio de Pereira

2.658.100.927

Municipio de Armenia

19

COH_12450_2024-2-

AU-CU. Mayores
valores pagados en el
contrato de obra 1 de
2023, Municipio de|
Armenia para|
escenarios deportivos.

Infraestructura

Infraestru
ctura
deportiva

En el contrato de obra 001 de 2023 para|
las  adecuaciones en  escenarios
deportivos del Municipio de Armenia, se
pagaron valores unitarios diferentes para|
actividades similares. En la Pista de|
Atletismo, al item 14 “Piso multifuncional
en polipropileno (40x40)” se reconocié un
mayor valor comparado con el item 4.5 del
Coliseo de Gimnasia, a pesar de que las
especificaciones eran iguales. Esta
situacion se debié a una debilidad en la
estructuracion del presupuesto oficial,
resultando en un detrimento patrimonial de
$1.840.834 y una disminucion de recursos
para la infraestructura deportiva de
Armenia.

1.840.834]

Subtotal Municipio de Armenia

1

1.840.834

1|10

of 0

0

0

Total

19

3.235.494.036

15| 0

265.439.1714 O

2

1

A: Administrativo, F: Fiscal, D: Disciplinario, P: Penal, OI: Otra Incidencia, IP: Indagacion Preliminar, BA: Beneficio de Auditoria, PASF: Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal.
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1.10. PLAN DE MEJORAMIENTO

Cada una de las entidades involucradas en la ejecucion de los recursos para los juegos
nacionales y paranacionales, eje cafetero 2023, deberan elaborar y/o ajustar el plan de
mejoramiento consolidando los hallazgos consignados en el presente informe, dentro de
los treinta (30) dias hébiles siguientes al recibo de este. Para efectos de la habilitacion en
el Sistema de Rendicion Electrénica de Cuentas e Informes (SIRECI), se solicita remitir
copia del oficio de radicacion del informe en la CGR a los correos electrénicos:
soporte_sireci@contraloria.qgov.co y jairo.romero@contraloria.gov.co

La CGR evaluard la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar
las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la
Resolucion Orgénica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

eido para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

JUAN JAIME-XAMIREZ OCHOA
Contralor Delegado Intersectorial
Grupo Interno de Trabajo Micro. Unidad de Regalias

Aprobd:  Comité Intersectorial, Acta 6 del 10 de diciembre de 2024

Revis6:  Adriana Lucia Gonzéalez Diaz - Directora de Vigilancia Fiscal"\é““flﬁ
Martha Janeth Orjuela Rodriguez - Supervisora ul@\@ .

Elabor6: Francisco Javier Zuluaga Molina - Lider de Auditoria

Sector Educacion, Cienciay Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte
Catalina Rubiano Ariza - Auditora

Diana Paola Galvis Osorio - Auditora

Juan Sebastian Quintero Silva - Auditora

Omaira Garcia Maldonado - Auditora

Zandra Yaneth Correa Duran - Auditora

Bienvenido José Galeano Pérez - Auditor
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Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias

Adriana Elizabeth Baez Galvis - Auditora

Gerencia Caldas
Luisa Fernanda Hurtado Buitrago - Auditora

Gonzalo Garcia Barbosa - Auditor

Gerencia Risaralda
Karen Johana Medina Zuluaga - Auditora

Javier Alfonso Gonzalez Vasquez - Auditor

Gerencia Quindio
Luz Adriana Ramirez Gutiérrez - Auditora

Marlene Vergara Lara - Auditora
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CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, los criterios normativos sujetos a verificacion

fueron los siguientes:

Cuadro No. 9 Fuentes y Criterios de Normativos

Fuente |

Detalle

Aspectos generales

Constitucion Politica de Colombia

Art.209. La funcién administrativa
Art. 267. La vigilancia y el control fiscal.

Ley 87 de 1993

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 181 de 1995

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 489 de 1998

Articulos 3: Principios de la funcién administrativa.
Articulos 4: Finalidades de la funcién administrativa.
Articulos 27: Creacion.

Articulos 28: Obijeto.

Ley 610 de 2000

Articulo 3: Gestion fiscal
Articulo 6: Dafio patrimonial al Estado.

Ley 734 de 2002

Articulo 22: Garantia de la funcién puablica.

Articulo 23: La falta disciplinaria.

Articulo 25: Destinatarios de la ley disciplinaria.

Articulo 27: Acci6én y omision.

Articulo 34: Deberes

Articulo 41: Extension de las inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos.
Articulo 48: Faltas gravisimas.

Ley 1618

Articulo 1. Objeto

Articulo 5. Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion.

Articulo 14. Acceso y accesibilidad.

Articulo 18. Derecho a la recreacion y deporte.

Ley 1437 de 2011

Articulo 3: Principios.

Ley 1712 de 2014

Articulo 3: Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica.

Ley 1942 de 2018

Articulo 38. Para fortalecer la vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema General de
Regalias.

Ley 1882 de 2018

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022

El Ministerio del Deporte con el aval de la Presidencia de la Republica, definié en junio del
2019, como sedes de los XXII Juegos Deportivos Nacionales 2023 Y VI Juegos Paranacionales
2023 al Eje Cafetero de Colombia, en los departamentos de Caldas, Risaralda y Quindio con
sus ciudades capitales Manizales, Pereira, Armenia y el Departamento del Valle del Cauca
como aliado estratégico.

Ley 1946 de 2019

Articulo 11. Juegos Paranacionales.

Ley 1952 de 2019. Modifica la
Ley 734 de 2002

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 1967 de 2019

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 2056 de 2020 Organizacion y
funcionamiento

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 2294 de 2023

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Ley 403 de 2020

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto 1082 de 2015

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto 1085 de 2015

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto 1670 de 2019

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

_ Decreto 1821 de 2020
Unico Reglamentario del SGR

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Resolucién 2359 del 3 de
diciembre 2019 del Ministerio del
Deporte

Se establecen los Grupos Internos de Trabajo del ministerio del Deporte y se asignan sus
funciones

Resolucién 1705 del 27 de
septiembre de 2019 del Ministerio
del Deporte

Se modifica y adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales de
Ministerio del Deporte
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Fuente

Detalle

Resolucién 1505 del 25 de
noviembre de 2020.

Carta Deportiva Fundamental de los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Paranacionales Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo

Resolucion 938 del 05 de agosto
de 2022 del Ministerio del
Deporte

Se constituye el Grupo Interno de Trabajo de Talento y Reserva Deportiva que tiene como
funciones.

Normatividad Interna del
Ministerio del Deporte

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Conpes 4095 del 7 de julio de
2022

Declaraciéon de importancia estratégica de los proyectos de inversion. Apoyo a la
infraestructura de alta competencia a nivel nacional y apoyo a la organizacion de eventos
deportivos para la preparacién de atletas y la promocién del deporte nacional

Aspectos financieros

Ley 819 de 2003

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 2276 de 2022

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Ley 111 de 1996

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto 4730 de 2005

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Unico Reglamentario
1068 de 2015

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto 2590 del 23 de diciembre
de 2022

Liquidacién presupuesto general de la Nacion para la vigencia fiscal 2023

Resolucién 1107 de 2023 del
Ministerio del Deporte

Se efectia una modificacion al anexo del Decreto de Liquidacién en el Presupuesto de Gastos
de inversién del Ministerio del Deporte para la vigencia fiscal 2023

Resoluciéon 1113 de 2023 del
Ministerio del Deporte

Se efectia una modificacion al anexo del Decreto de Liquidacién en el Presupuesto de Gastos
de Funcionamiento del Ministerio del Deporte para la vigencia fiscal 2023

Resolucién 1166 de 2023 del
Ministerio del Deporte

Se desagrega los recursos adicionados en el Presupuesto de Gastos Funcionamiento del
Ministerio del Deporte para la vigencia 2023

Aspectos de contratacion

Ley 80 de 1993

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 1150 de 2007

Articulo 2: De las modalidades de seleccién.
Articulo 3: De la contratacion publica electrénica.
Articulo 11: Del plazo para la liquidacién de los contratos.

Ley 1474 de 2011

Articulo 82: Responsabilidad de los interventores.

Articulo 83: Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84: Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Articulo 86: Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.

Articulo 118: Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal.

Decreto 92 de 2017

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Resolucién 894 del 11 junio 2021
del Ministerio del Deporte

Adopta Manual de Supervision e Interventoria.

Resolucién 895 del 11 junio 2021
del Ministerio del Deporte

Adopta Manual de Contratacion

Manual de contratacion del
Ministerio del Deporte

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Manual de supervision e
interventoria del Ministerio del
Deporte

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Aspectos técnicos

Decreto ley 1228 de 1995

Articulo 27 juegos nacionales constituyen el maximo evento deportivo del pais y se realizaran
en categoria abierta

Resolucién 000148 de 2021
Ministerio del Deporte

Se modifican los articulos 10 y 29 de la resolucion 001505 de 25 de noviembre del 2020, de la
carta deportiva fundamental de los XXIl juegos deportivos nacionales y VI juegos para
nacionales Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo.

Resolucién 601 de 2022
Ministerio del Deporte

Se definen las condiciones generales para la presentacién de proyectos de infraestructura
deportiva y recreativa, sus criterios de priorizaron y asignacion de recursos para su ejecucion

Norma NSR-10

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Reglamento técnico de
instalaciones eléctricas RETIE

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Reglamento técnico de
iluminacion y alumbrado publico
RETILAP

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Norma Técnica Colombiana 1500
Cadigo colombiano de
instalaciones hidraulicas y

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.
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Fuente

Detalle

sanitarias.

Norma Técnica Colombiana 2050
Cédigo eléctrico colombiano

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Norma Técnica Colombiana 2505
Instalaciones para suministro de
gas combustible destinadas a
usos residenciales y comerciales.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Norma Técnica Colombiana 5356
Instalacién de calefactores sin
conducto de evacuacion que
emplean gases combustibles
para uso en exteriores y areas
bien ventiladas

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Norma Técnica Colombiana 6047
Accesibilidad al medio fisico,
espacios de
servicio al ciudadano en la
administracion pablica

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Norma Técnica Colombiana 4143

Accesibilidad de las personas al

medio fisico. Edificios y espacios
urbanos. Rampas fijas
adecuadas y bésicas

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Reglamento técnico del sector de
agua potable y saneamiento
bésico, norma RAS.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Departamento de Caldas

Ordenanza 072 de 2020-
Asamblea de Caldas

Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023, Unidos es posible

Decreto Departamental 633 de
2022

Manual de contratacion, de supervision, interventoria e incumplimiento contractuales-
Departamento de Caldas

Departamento de Risaralda

Decreto 1121 de 19 diciembre de

Se liquida el presupuesto General de Rentas y Gastos del Departamento de Risaralda, para

2022 la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y 31 diciembre 2023.
Decreto 1584 g(e)lzgg diciembre de Se modifica el Presupuesto General de Rentas y gastos del Departamento del Risaralda para

la vigencia Fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 diciembre 2023

Ordenanza 077 de diciembre 4
de 1996

Estatuto Organico del presupuesto del Departamento de Risaralda y sus entidades
descentralizadas.

EDUR

Acuerdo 6 del 2 de octubre del
2020

Se modifican los Estatutos de la Promotora de Vivienda de Risaralda, segun lo establecido en la
lordenanza 005 del 19 de marzo del 2020

Acuerdo 007 de 2021.

Se modifica el Manual de Contratacién de la Empresa de Desarrollo Territorial, Urbano y Rural,
de Risaralda EDUR.

Acuerdo 8 de 2022

Se modifica y adopta el Manual de Contratacion de la Empresa de Desarrollo Territorial, Urbano
Rural de Risaralda EDUR

Acuerdo 10 de 2023

Designa a la EDUR como entidad publica ejecutora del proyecto de inversion escenario deportivol
de tenis de campo, Pereira, Risaralda.

Acuerdo 13 de 2023
Organo Colegiado de
administracion y decision
OCAD Regional Eje Cafetero.
Departamento Nal de
Planeacion

IArticulo 4. Aprobar el proyecto Escenario deportivo de tenis de Campo, Pereira, en el marco de
los juegos nacionales y paranacionales 2023 Risaralda. Asignacion para la inversion Regional
40%.

Departamento del Quindio- PROYECTA

Decreto 096 de 2023 del
Departamento del Quindio

Se aprueba un proyecto de inversion financiado con recursos provenientes del Asignaciones|
para la Inversion Regional 60% del SGR. Articulo 1. Priorizar, aprobar el proyecto Coliseo|
Multideporte, Quindio. Designar a la entidad publica PROYECTA como ejecutora del proyecto.

Decreto 257 de 2023 del
Departamento del Quindio

Se aprueba un proyecto de inversion financiado con recursos provenientes del Asignaciones|
para la Inversién Regional 60% del SGR. Articulo 1. Priorizar, aprobar el proyecto Complejo|
IAcuatico, Quindio. SGR. Designar a la entidad publica PROYECTA como ejecutora del proyecto.

Acuerdo 10 de 2012.

Se modifica el Acuerdo 10 de 2012. Manual de Contratacion de la Promotora de Vivienda vy

Desarrollo del Quindio
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Municipio de Manizales

Acuerdo Municipal 1053 de 2020

Plan de Desarrollo del Municipio de Manizales 2020-2023 Manizales + Grande y se dictan otras
disposiciones.

Decreto Municipal 0469 de 2020

Manual de Contratacién Municipio de Manizales.

Decreto Municipal 0181 de 2017

Manual de Supervision e Interventoria Municipio de Manizales

Municipio de Pereira

Decreto 0928 de 20 diciembre
2021

Se liquida el presupuesto general de rentas y recurso de capital y apropiaciones para gastos del
municipio de Pereira, para la vigencia comprendida entre 1 enero y el 31 diciembre 2022.

Decreto 908 del 15 de mayo de
2024.

Manual de Contratacién para el Municipio de Pereira.

Resolucién 000384 de 18 enero
2023

Se aprueban las cuentas por pagary las reservas presupuestales excepcionales liquidas al cierre
de la vigencia fiscal 2022

Acuerdo 13 del 13 de octubre de
2021

Se autoriza al alcalde municipal de Pereira para la asuncién de compromisos y obligaciones que|
afectan presupuesto de la vigencia futura ordinaria con el fin de adelantar el proceso para la
construccion, adecuacion y modernizacion del complejo acuéatico de la villa olimpica del
municipio de Pereira para la realizaciéon de los XXIl juegos nacionales y VI juegos para|
nacionales 2023 eje cafetero y la interventoria...

Acuerdo 24 del 9 de noviembre de
2022

Se autoriza al alcalde municipal de Pereira para la asuncién de compromisos y obligaciones que|
afectan presupuesto de la vigencia futura ordinaria con el fin de adelantar el proceso de
contratacion para la construccion del campo de juego de RUGBY Y VOLEIBOL PLAYA en el
parque metropolitano del café de la ciudad de Pereira en el municipio de Pereira, departamento
de Risaralda, para la realizacion de los XXII juegos nacionales y IV juegos para nacionales 2023
eje cafetero

lAcuerdo 27 del 16 de noviembre de
2022

Se autoriza al alcalde municipal de Pereira para la asuncién de compromisos y obligaciones que|
afectan presupuesto de la vigencia futura ordinaria con el fin de adelantar el proceso de
contratacion para el mejoramiento de la infraestructura deportiva del coliseo menor de la ciudad
de Pereira en el municipio de Pereira, para la realizacién de los XXII juegos nacionales y VI
juegos para nacionales 2023 Eje cafetero.

Acuerdo 8 de 2014

Se adopta el Estatuto organico del presupuesto del municipio de Pereira y sus entidades|
descentralizadas

Fuente: Normativa Colombiana.

Elaboré: CGR
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2.1. HECHOS RELEVANTES

Durante el periodo auditado, no se presentaron situaciones que hayan tenido incidencia
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General de la RepUblica

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

en la materia a auditar, para clasificarlo como hechos relevantes.

2.2. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Para el desarrollo de los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales en el Eje Cafetero en
2023, se invirtieron $401.576.834.090 al 31 de agosto de 2024 en obra, interventoria y

logistica, asi:

Cuadro No. 10 Universo de los recursos invertidos para los Juegos Nacionales y
Paranacionales en el Eje Cafetero 2023

Cifras en pesos corrientes

) Nimero de Valor ejecutado a 31 de agosto de 2024
Entidad / Fuente contratos o -
del recurso convenios Estudios y Suministro Obra Interventoria Logistica Total
suscritos Disefios
Ministerio del 26 0| 9.234.607.822 | 101.155.940.930 6.499.315.834 | 71.716.026.051 188.605.890.637
Deporte (Nacion)
Departamento de 7 1.416.525.801 0| 15.230.585.320 1.354.700.497 |  3.425.305.336 21.427.116.954
Caldas (Propios)
Departamento de
Risaralda (Propios y 53 0 0 15.684.645.239 853.884.056 5.515.705.733 22.054.235.028
SGR)
Departamento del
Quindio (Propios y 6 0 7.056.405.214 60.548.451.020 2.104.053.971 75.000.000 69.783.910.205
SGR)
Departamento de
Valle del Cauda 2 600.000.000 0 0 0 7.850.584.006 8.450.584.006
(Propios)
Municipio de 4 0 0| 20.023.940.865 1.604.494.536 0 21.628.435.401
Manizales (Propios)
M“”'C(',E,'r‘(’)gi% Sp)e'e"a 14 0 0| 34.571.479.453 1.415.440.777 |  2.150.000.000 38.136.920.230
Municipio de
Armenia (Propios) 2 0 0 30.028.099.144 1.461.642.485 0 31.489.741.629
Total 114 2.016.525.801 16.291.013.036 277.243.141.971 15.293.532.156 90.732.621.126 401.576.834.090

Nota: El Departamento del Valle del Cauca fue subsede de los juegos nacionales y paranacionales, eje cafetero 2023; raz6n por la cual, se destinaron recursos
para logistica de las disciplinas practicadas en este.
Fuente: informacién suministrada por las entidades

Elaboré: CGR.

De los anteriores, los recursos invertidos para la infraestructura deportiva, por proyecto y fuente de financiacion
se presentan a continuacion:

Cuadro No. 11 Recursos invertidos en infraestructura deportiva para los Juegos Nacionales
y Paranacionales en el Eje Cafetero 2023 (obra, interventoria, suministros, estudios y

disefios)

Cifras a 31 de agosto de 2023 en pesos corrientes
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Fuente del recurso (comprometido) Ejecucion (%) Estado
Proyecto Valor pagado
Nacién ‘ Departamental ‘ Municipal SGR Total Finan. | Fisica
Departamento de Caldas
Complejo Acuético
Internacional Parque 0 | 17.085.182.390 | 4.960.265.144 0 0| 22.045.447534 | © 0 Liquidacion
Bicentenario en el anticipada
Municipio de Manizales
Centro Deportivo
Internacional de Aguas
Abiertas "Cameguadua” 11.778.689.893 0 | 11.778.689.893 0 0 11.778.689.893 100 100 En liquidacion
en el Municipio de
Chinchina
Estudios y disefios 1.416.525.801 0 | 1416525801 0 0| 1416525801 | 100 | 100 Liquidado
escenarios
Municipio de Manizales
Patinodromo del Bosque 7.222.230.471 | 6.918.084.359 0 | 2.349.831.057 0| 9267915416 | 78 100 | En liquidacion
Popular El Prado
En liquidacion.
Coliseo Mayor Jorge 11.082.666.606 | 8.666.127.498 4.176.629.569 0| 12842.757.067 | 86 | 100 | NOhayactade
Arango Uribe R e e R recibo a
satisfaccion
Coliseo Menor Ramoén L
Marin Vargas 15.101.974.775 0 0 | 15.101.974.775 0 15.101.974.775 100 100 En liquidacion
Departamento de Risaralda
Campo de Tenis del 3.742.061.141 0 0 0| 9.883321.201 | 9.883.321.201 | 39 39 En ejecucion
Municipio de Pereira
Coliseo Mayor “Rafael
Cuartas Gaviria” del 18.547.193.035 | 15.544.741.153 4.007.654.035 0 0 19.552.395.188 95 100 En liquidacién
Municipio de Pereira
Campo de tiro con arco
"Sara José Lopez Lo
Bueno" del Municipio de 1.504.719.961 0 2.647.554.059 0 0 2.647.554.059 66 100 En liquidacion
Pereira
Municipio de Pereira
Complejo Acuético de la Lo
Villa Olimpica 30.894.115.493 0 0 | 30.894.115.493 0 30.894.115.493 100 100 Liquidado
Campo de Juego de
Rugbé’nygl";lz'rzz'ep'aya 13.134.377.196 | 9.170.593.317 0 | 3.963.783.879 0| 13134377196 | 100 | 100 Liquidado
Metropolitano del Café
Coliseo Menor 15.062.156.903 | 13.933.136.137 0 1.129.020.858 0 15.062.156.995 100 100 Liquidado
Departamento del Quindio
Coliseo Multideporte en . L
el Municipio de Armenia 34.451.274.449 0 0 0 | 44.306.013.887 44.306.013.887 78 76 En ejecucién
Complejo acuéatico para En ejecucion
el desarrollo deportivo | 45 559 535 194 | 35.300.999.998 0 0 | 50.805.792.636 | 86.115.792.634 | 90 | 93 la obra,
en el Municipio de terminado el
Armenia suministro
Municipio de Armenia
Estadio de atletismo 13.933.037.976 8.929.371.345 0 5.003.666.631 0 13.933.037.976 100 100 En liquidacién
Coliseo del Café 5.247.995.748 4.970.000.566 0 278.167.710 0 5.248.168.276 100 100 En liquidacion
Coliseo del Sur 0 0 0 0 0 0 0 0 No se ejecutd
Coliseo de Gimnasia 3.212.059.915 3.132.516.274 0 79.714.167 0 3.212.230.441 100 100 En liquidacion
Pista BMX 8.016.253.929 0 0 9.208.083.181 0 9.208.083.181 87 100 En liquidacion
Squash gﬂi‘xs;z'dad del 990.656.539 0 0 990.660.056 0 990.660.056 | 100 | 100 | En liquidacion
Bolera 13.077.738.276 0 0 | 14.307.807.399 0 14.307.807.399 91 100 En liquidacion
Estudios y disefios Lo
Proyectos Armenia 160.000.000 0 0 160.000.000 0 160.000.000 100 100 En liquidacion
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Fuente del recurso (comprometido) Ejecucion (%) Estado
Proyecto Valor pagado
Nacién Departamental Municipal SGR Total Finan. | Fisica
Interventorfa para proyectos
Armenia con recursos 1.134.179.943 0 0 1.461.642.485 0 1.461.642.485 78 100 En liquidacion
propios
Departamento de Valle del Cauca
Estudios y disefios
Complejo deportivo Villa 600.000.000 0 0 600.000.000 0 600.000.000 | 100 | 100 Liquidado
Nautica en el Municipio de
Calima - El Darién
Ministerio del Deporte - Interventorias
Interventoria proyectos
cofinanciados por el 5.360.370.002 5.360.370.002 0 0 0 5.360.370.002 100 100 En liquidacién
Ministerio del Deporte
Total 260.929.513.246 |129.020.123.039 | 24.810.688.932 | 89.705.097.260 |104.995.127.724 | 348.531.036.955
Fuente: informacion reportada por las entidades Elaboré: CGR.

2.3. MINISTERIO DEL DEPORTE

2.3.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.
PROYECTOS Y OBRAS PARA LOS JUEGOS NACIONALES Y PARANACIONALES,
EJE CAFETERO 2023

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de los recursos
asignados a los proyectos y obras de infraestructura deportiva requeridos para la realizacién de
los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales del afio 2023, asignados por el Ministerio del Deporte
y sujetos de control ejecutores o beneficiarios de las obras.

El Ministerio del Deporte, a agosto de 2024, destin6 $188.605.890.637 de recursos de la
Nacioén para los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales 2023: $110.390.548.752 para
cofinanciar obras de infraestructura deportiva (10 convenios interadministrativos),
$6.499.315.834 para las interventorias de estas obras y $71.716.026.051 para la
organizacion y logistica (15 contratos). Lo anterior se evalué en un 100%, de lo que se
evidencio:

= Gestion antieconémica, ineficiente e ineficaz en cuanto a los recursos destinados
por el Ministerio del Deporte para la logistica y organizacion de los XXII Juegos
Nacionales y Paranacionales 2023.

= Deficiencias en la supervision del ministerio frente a los recursos que destiné para
la logistica y organizacién de estas justas, al desatender las obligaciones otorgadas
a este rol y transgrediendo la responsabilidad de controlar y dar cuentas de lo
ejecutado por los contratistas. Asi mismo, falta de gestion oportuna y eficiente para
garantizar que los objetos contractuales pactados se cumplieran.

= Desatencion de los principios de la contratacién estatal y de lo pactado en los
contratos suscritos por el ministerio.

Hallazgo 1. COH_11741 2024-2-AU-CU. Incumplimiento parcial. CAIP-1085-2022,
para la organizacion y logistica de los Juegos Nacionales y Paranacionales en el Eje
Cafetero 2023 (D, F)
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En el CAIP-1085-2022, entre el Ministerio de Deporte y el Comité Paralimpico Colombiano
(CPC), no se cumplié de manera completa con su objeto, por falta de entregables y soportes
de ejecucion. Algunos bienes adquiridos no se utilizaron para su fin, y no hubo cumplimiento
del manual de inversiones asociado al CAIP-1085-2022. La ejecucion financiera fue inferior
al 50%, y tras casi 2 afios de finalizado el contrato persiste la incertidumbre sobre su
cumplimiento, causada por inobservancia de los principios que rigen la contratacién estatal,
mostrando una gestion antiecondémica, ineficiente e ineficaz de los recursos publicos; asi
como, deficiencias de supervision, ocasionando un detrimento al patrimonio publico por
$299.297.633.

Constitucién Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Articulo 209.

Ley 80 (del 28 de octubre de 1993). Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pudblica. Articulos 3, 5, 23, y 26.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2.

Ley 610 (15 de agosto de 2000), se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias.

Ley 1150 (16 de julio de 2007), se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
Recursos Publicos. Articulo 11.

Ley 1437 (18 de enero de 2011) Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Articulo 3.

Ley 1474 (12 de julio de 2011), se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestién publica. Articulos 83y 84.

Ley 1150 (16 de julio de 2007), se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos. Articulo 3.

Ley 1712 (6 de marzo de 2014), Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Puablica Nacional. Articulos 3y 10.

Ley 1952 (28 de enero de 2019), Codigo General Disciplinario'®. Para el momento de los
hechos, estaba vigente la Ley 734 de 2002. Articulos 25, 26, 27, 38, 39 y 70.

Ley 1967 (11 de julio de 2019), se transforma el Departamento Administrativo del Deporte,
la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) en
el Ministerio del Deporte. Articulos 3y 4.

19 Derogé6 la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario, a
partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo 30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.
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Sentencia del Consejo de Estado (24 de abril de 2013, Radicado 68001-23-15-000-1998-
01743-01(27315), ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa):

“De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y
prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico
busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad.

La ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizaciéon efectiva de los objetos
pactados, sino también para el patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta
involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirles perentoriamente a las
administraciones publicas una real y efectiva racionalizacion y organizacion de sus acciones
y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios
estatales”. (Consejo de Estado, 2013)

Manual de supervision del Ministerio del Deporte (resolucion 894 de 2021)

“4.2.1. Generales. (...) 14. Llevar un control sobre la ejecucion y el cumplimiento del objeto
y obligaciones contratadas o convenidas, efectuando visitas periédicas, de acuerdo con el
cronograma establecido para el efecto, al lugar donde se desarrolla el contrato o convenio,
realizando seguimiento al cronograma de actividades presentado por el contratista u
operador y aprobado por el (la) supervisor(a), cuando sea el caso, revisando los documentos
gue se produzcan en la ejecucion y/o los bienes que se entreguen. 15. Verificar que los
informes del contratista, debidamente aprobados, se encuentren publicados en el SECOP.
(...) 36. Alimentar el expediente electrénico, fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la
liquidacién o cierre, segun corresponda...”

“4.2.2. Administrativas: (...) 15. Remitir al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, o a
guien haga sus veces, el archivo de la supervision del contrato o convenio, conformado entre
otros por los siguientes documentos: Cronogramas, actas derivadas de la ejecucion del
acuerdo, copia de las cuentas de cobro o facturas autorizadas, asi como de cada uno de los
pagos efectuados, informes de la supervision, actas de entrega y recibo final, proyecto del
acta de liquidacion con su visto bueno, y todos los documentos recibidos o generados,
relacionados con la ejecucion del negocio contractual. (...) 19. Avalar y tramitar los
respectivos desembolsos y pagos del negocio contractual, a través de la plataforma SECOP
I, en el caso que aplique, teniendo en cuenta las directrices y lineamientos impartidos por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente y los Grupos
Internos de Trabajo de la Entidad. 20. Mantener debidamente alimentados y actualizados los
expedientes contractuales, fisicos o digitales, en los cuales desarrolle su funcién de
supervisién, asi como velar porque el contratista allegue y/o cargue sus documentos de
ejecucion...”

“4.2.3. Técnicas: (...) 2. Verificar que el contratista cumpla con los requisitos exigidos por la
Entidad para la entrega del anticipo o pago anticipado pactado...”

“4.2.4. Financieras: 1. Velar por la correcta ejecucion presupuestal del negocio contractual.
2. Revisar y aprobar las solicitudes de pago formuladas por el contratista, y llevar un registro
cronoldgico de los pagos y ajustes econémicos del contrato, asi como del balance
presupuestal del contrato o convenio. (...) 13. Revisar los informes que sirven como soporte
para los pagos, emitir pronunciamiento sobre su viabilidad o no, previo a cualquier tramite
de pago o desembolso, y realizar los requerimientos cuando la documentacion no cuente
con las condiciones previamente establecidas en el negocio contractual. (...) 17. Verificar
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gue los informes de ejecucion contractual se encuentren radicados en el expediente
contractual, o debidamente ¢ argados en la plataforma del SECOP (I, Il o TVEC), segln
aplique. (...) 19. Revisar durante el plazo de ejecucion que en los informes de actividades no
se repitan aquellas que se encuentren consignadas en informes anteriores, ademéas de
verificar que los porcentajes de pago por los conceptos de salud, pensién y riesgos laborales
correspondan a lo previsto en la normatividad vigente...”

“4.5.1.1. Documentos de la ejecucion del contrato o convenio

Es responsabilidad del(a) supervisor(a) asegurar que el contratista allegue y/o cargue todos
los documentos de ejecucién del contrato o convenio, para su revisién, aprobacion y
elaboracidn de los informes respectivos con su firma electrénica o0 manuscrita, segun aplique,
incluyendo las cuentas de cobro que correspondan, de conformidad con las directrices
impartidas por el Grupo Interno de Trabajo de Gestién Financiera y Presupuestal de la
Entidad, con fundamento en lo sefialado por el Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.1.1.7.1 “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion (...)".

Asi las cosas, el (la) supervisor(a) deberd allegar y/o cargar, segun aplique, todo lo
relacionado con el seguimiento y soportes de ejecucién, cumplimiento o no del acto
contractual supervisado, toda vez que ello se entiende como la carta de navegacion de todo
el seguimiento, y donde en adelante se vera evidenciado el cumplimiento del negocio
contractual y, a su turno, el deber del(a) supervisor(a). Lo anterior, es de suma importancia,
si se tiene en cuenta que toda la documentacion sefialada es el soporte para la posterior
liquidacioén o cierre (...)".

El Ministerio del Deporte, el 01 de diciembre de 2022, suscribié el CAIP-1085 con el Comité
Paralimpico Colombiano (CPC), para “Apoyar administrativa y financieramente al Comité
Paralimpico Colombiano, en la primera fase de planeacion XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI
Juegos Paranacionales Eje cafetero” por $1.000.000.000, provenientes de recursos de la
Nacion. Plazo: 1 mes. Fecha de inicio: 01 de diciembre de 2022 y de terminacion: 31 de
diciembre de 2022. A noviembre de 2024, el ministerio le ha pagado al CPC $700.000.000
y el contrato no esta liquidado. Dentro del alcance del contrato se establecieron 7 lineas de
inversion para materializar el objeto del CAIP.

Luego de la revision del contrato, de los elementos pagados y con fundamento en la
triangulacién de toda la informacién suministrada de cada una de las lineas de inversion,
se evidencio una ejecucion financiera inferior al 50%, no cumplié de manera completa con
el objeto: sin entregables de las obligaciones pactadas, sin soportes que respalden la
ejecucién, algunos de los bienes adquiridos no fueron utilizados para su fin y no hubo
cumplimiento del manual de inversiones asociado al CAIP. Ademas, tras casi 2 afios de
finalizado el contrato no se tiene certeza sobre su cumplimiento.

Lo anterior se sustenta asi:
Lineas de inversion
1. Primeralinea de inversion: transporte: busco garantizar el desplazamiento aéreo de

ida y regreso de las personas que participarian en la validacion de los escenarios y
construccién conjunta de programaciones en el marco de los Juegos Nacionales y
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Paranacionales de 2023 (Manual de lineas de inversiones CAIP-1085, 2022). Para esto,
el CPC suscribi6 el contrato de compraventa 032 de 2022 con la Agencia de Viajes
y Turismo JN Flamingo Ltda., para la compra y venta de tiquetes aéreos nacionales
para la jornada de capacitacion de jueces suplentes de los VI Juegos Paranacionales y
XXII Juegos Nacionales.

Los tiquetes aéreos por $1.603.968 para las situaciones indicadas en el siguiente
cuadro, no cumplen con los requisitos exigidos para la legalizacion segun el Manual de
las lineas de inversidn del CAIP-1085-2022, asi:

Cuadro No. 12 Célculo del detrimento al patrimonio por la linea de inversion de transporte

en el CAIP-1085-2022
Cifras en pesos corrientes

Linea de
inversion

Beneficiario Observacion de la CGR Cuantia

Transporte

El CPC le pag6 tiquetes aéreos®®; no obstante, no hay evidencia de las
actividades realizadas durante su estadia en Armenia que soporten la
necesidad de su traslado en el marco del CAIP-1085-2022, ni de visitas a
las diferentes delegaciones o escenarios deportivos. Esto, contrariando el
sentido de la linea de inversién y del CAIP suscrito.

Los soportes que presenta de la realizacion de las capacitaciones son
iguales a las de Omar Antonio Castro; ocasionando el pago doble por la
misma actividad. Asi mismo, los soportes entregados por el CPC al
ministerio para su legalizacién, no coinciden con las fechas de los viajes.

7.160.XXX 806.984

9.150.XXX 796.984

Total, dafio por lalinea de inversion transporte 1.603.968

Fuente: Comprobante de egreso CE27813, dentro del expediente del CAIP-1085-2022. Andlisis y célculos propios. Elaboré:

CGR.

2. Segunda linea de inversion: alojamiento y alimentacion: servicios destinados al

personal federativo encargado de capacitar al personal auxiliar de sede, incluyendo la
entrega de refrigerios. Para esto, el CPC suscribié el contrato de prestacién de
servicios hoteleros CPSH 012 de 2022 con la Agencia de Viajes y Turismo JN
Flamingo Ltda., para la prestacion de servicios hoteleros de alojamiento, alimentacion,
refrigerios e hidratacion para las personas que participaran en la jornada de
capacitacion de jueces suplentes de los VI Juegos Nacionales y XXIlI Juegos
Nacionales, Eje Cafetero 2023.

Los pagos por $25.231.192 para alojamiento y alimentacién a las personas y
situaciones indicadas en el siguiente cuadro, no cumplen con los requisitos de
legalizacion que se especifican en el Manual de las lineas de inversién del CAIP-
1085-2022, asi:

Cuadro No. 13 Calculo del detrimento al patrimonio por la linea de inversidon de alojamiento

y alimentacion en el CAIP-1085-2022
Cifras en pesos corrientes

.Llnea'd,e Beneficiario Observacion de la CGR Cuantia
inversién
No hay evidencia de las actividades realizadas durante su estadia en Armenia
que soporten el pago de su alojamiento, alimentacion y refrigerios en el marco
Alojamiento y del CAIP-1085-2022, ni de visitas a las diferentes delegaciones o escenarios
. = 7.160.XXX . ; - ) : = 2.865.192
alimentacion deportivos. Esto, contrariando el sentido de la linea de inversion y del CAIP
suscrito. incluso, por esta linea de inversion, le cancelaron a esta persona
transporte terrestre:

20 Viajando del 16 al 18 de diciembre 2022, de la ciudad de Barranquilla a la ciudad de Armenia.
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_Lmea_d'e Beneficiario Observacién de la CGR Cuantia
inversion

Alojamiento: $ 542.000
Alimentacion: $ 183.552
Refrigeracion: $1.860.000
Transporte terrestre: $ 279.640
Total: $2.865.192
Los soportes que presenta de la realizacién de las capacitaciones son iguales a
las de Omar Antonio Castro; ocasionando el pago doble por la misma actividad.
Asi mismo, los soportes entregados por el CPC al ministerio para su legalizacion,
no coinciden con las fechas de los viajes. Por tanto, no hay sustento del pago de

9.150.XXX su alojamiento y alimentacion. 534.000
Alojamiento: $406.000
Alimentacion: $128.000
Total: $534.000
El CPC le pagé alojamiento del 16 al 18 de diciembre de 2022; no obstante, esta
persona solo brind6 capacitacion el 17 de diciembre de 2022, segln soportes,
ocasionando que se haya pagado por alojamiento, alimentacion y refrigerio en
fechas que no presté ninguna actividad relacionada con el CAIP-1085-2022.

52.353. XXX 1.632.000
Alojamiento: $230.000
Alimentacion: $62.000
Refrigeracion: $1.340.000
Total: $1.632.000
Dentro de la informaciéon de legalizacion del CAIP-1085-2022, se facturd el
suministro de 808 refrigerios, sin evidencia del producto como tal, como tampoco

Asistentes de su entrega a las personas que se capacitaron mediante soportes de planillas, 20.200.000
registro fotografico o demas soportes que den cuenta del uso o suministro a los
beneficiarios.
Total, dafio por lalinea de inversion alojamiento y alimentacién 25.231.192

Fuente: Comprobante de egreso CE27798, dentro del expediente del CAIP-1085-2022. Andlisis y célculos propios. Elaboro:

CGR.

3. Terceralineadeinversién: personal de logisticay apoyo: recurso humano requerido

para el cumplimiento de los objetivos de planeacién en el marco de los juegos. Segun
el manual de inversion de este contrato, se destinaron recursos para el reconocimiento
de viaticos para el recurso humano contratado y capacitadores cuando se requeria
desplazamiento entre las distintas ciudades autorizadas para estas justas; esto,
representado en transporte terrestre.

Para el cumplimiento de esta linea de inversion, el CPC suscribi6 8 contratos de
prestacion de servicios de abogado, auxiliar de oficina, comunicador social y enlace de
voluntariado. Segun los requisitos establecidos por el ministerio, las personas a
contratar debian tener una experiencia frente a las actividades de organizacion de
eventos deportivos de gran magnitud, coordinacién regional, secretaria local y demas.

Los pagos de $51.000.000 por personal de logistica y apoyo, para las situaciones
indicadas en el siguiente cuadro, no cumplen con los requisitos exigidos para la
legalizacion segun el Manual de las lineas de inversién del CAIP-1085-2022.
Conforme con lo anterior, la CGR evidencio falta de exigibilidad del cumplimiento de lo
contratado tanto por el CPC como por el ministerio; asi como, la falta de adopcién de
medidas frente a la revision de los productos o entregables de cada uno de los
contratos suscritos por el CPC, para el logro oportuno y efectivo de los objetos
contractuales.
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Cuadro No. 14 Célculo del detrimento al patrimonio por la linea de inversién de personal de

logistica y apoyo en el CAIP-1085-2022

Cuantia en pesos corrientes

Linea de
inversion

Beneficiario

Observacion de la CGR

Cuantia

Personal de
logisticay
apoyo

9.738.XXX

El CPC suscribié con esta persona el contrato de prestacién de servicios 83 de
2022 para apoyar la gestion de las Direccion General de los VI juegos deportivos
Paranacionales y XXIl juegos nacionales, en la articulacion de informacion,
coordinacion de comités organizadores nacionales y locales; asi como, con el
disefio y gestion de la estructura local para el proceso de planeacion y
organizacion de las justas por $12.000.000. El cumplimiento contractual lo
justificaron con la realizacién de reuniones con diferentes grupos de personas que
hacen parte del marco de los juegos; no obstante, la CGR evidencia:

a. No presenta planillas de asistencia por cada una de ellas donde se
identifiqgue fecha, objetivo de la reunién y nimero de participantes, que
serian los soportes de su participacion en dichas actividades.

b. No cumplié con los entregables de cada una de las obligaciones
contractuales como son:

= Manual Técnico general de los juegos,

= Actividades o productos para avalar los resultados oficiales, cuadro de
medalleria y clasificacién de los juegos.

= Evidencia del apoyo para la elaboracién del presupuesto,

= Evidencia de la participacién de la planeacion estratégica

12.000.000

1.053.808.XXX

El CPC suscribié con esta persona el contrato de prestacion de servicios 84 de
2022, para apoyar la gestion de las Direccion General de los VI juegos deportivos
Paranacionales y XXIl juegos nacionales, en la articulacion de informacion,
coordinacion de comités organizadores nacionales y locales; asi como, con el
disefio y gestiéon de la estructura local para el proceso de planeacion y
organizacion de las justas por $12.000.000. El cumplimiento contractual lo
justificaron con la realizacién de reuniones con diferentes grupos de personas que
hacen parte del marco de los juegos; no obstante, la CGR evidencia:

a. No presenta planillas de asistencia por cada una de ellas donde se
identifique fecha, objetivo de la reunion y nimero de participantes. que
serian los soportes de su participacion en dichas actividades.

b.  No cumpli6 con los entregables de cada una de las obligaciones
contractuales como son:

= Manual Técnico general de los juegos,

= Actividades o productos para avalar los resultados oficiales, cuadro de
medalleria y clasificacion de los juegos.

= Evidencia del apoyo para la elaboracién del presupuesto,

= Evidencia de la participacién de la planeacion estratégica

12.000.000

1.093.218.XXX

El CPC suscribié con esta persona el contrato de prestacion de servicios 85 de
2022, para apoyar la gestion de las Direccién General de los VI juegos deportivos
Paranacionales y XXIl juegos nacionales, en la articulacion de informacion,
coordinacion de comités organizadores nacionales y locales; asi como, con el
disefio y gestion de la estructura local para el proceso de planeacion y
organizacion de las justas por $12.000.000. La CGR evidencia:

a. No cumpli6 con los entregables de cada una de las obligaciones
contractuales como son:

= Manual Técnico general de los juegos,

= Actividades o productos para avalar los resultados oficiales, cuadro de
medalleria y clasificacion de los juegos.

= Evidencia del apoyo para la elaboracion del presupuesto,

= Evidencia de la participacion de la planeacion estratégica.

b. Comparado el cronograma entregado por la persona contratada por el CPC
para la sede de Risaralda el presentado por esta persona no tiene similitud

12.000.000
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Linea de
inversion

Beneficiario

Observacion de la CGR

Cuantia

con el cronograma para el Departamento de Risaralda que ejecuto en los
juegos nacionales.

c. Uno de los cronogramas entregado como soporte es el mismo del
contratista de Carlos Andica (contrato de prestacion de servicios 83 de
2022).

42.111.XXX

El CPC suscribié con esta persona el contrato de prestaciéon de servicios 86 de
2022, para apoyar la gestion de la Direccién General de los Juegos, en la asesoria
y seguimiento juridico a los procesos contractuales de planeacion, generados en
el marco de los VI Juegos Deportivos Paranacionales y XXIIl Juegos Nacionales
2023, por parte de los Entes Gubernamentales encargados de la organizacién de
las justas, por $9.000.000.

En las actividades contractuales esta persona entregé un informe detallado del
estado contractual, el avance fisico y demas relativos a la infraestructura
deportiva. Para este contrato, se establecio:

a. No hay evidencia de la participacion de esta persona en el apoyo a la
realizacion de la contratacion en el marco del CAIP, como lo establecen las
clausulas 11 a la 22 del contrato de prestacion de servicios 86 de 2022.

b. Las actividades de este contrato describen apoyo juridico para los
diferentes entes territoriales; no obstante, no existe evidencia material de
gue estas fueron realizadas.

9.000.000

42.094. XXX

El CPC suscribié con esta persona el contrato de prestaciéon de servicios 87 de
2022, para apoyar la gestion de la Direccion General de los VI Juegos Deportivos
Paranacionales y XXIII Juegos Deportivos Nacionales; mediante procesos
asistenciales y de gestion administrativa y documental en el marco de la
planeacién de las justas por $6.000.000.

El cumplimiento contractual lo justificaron con la realizacién de reuniones con
diferentes grupos de personas que hacen parte de los juegos; no obstante, no
presenta planillas de asistencia, en el que, se refleje la participacién de esta, con
fechas, objetivos de la reunién y nimero de participantes.

6.000.000

Total, dafio por la linea de inversién personal de logisticay apoyo

51.000.000

Fuente: Comprobantes de egreso 2833, 27834, 27818, 27821, 27876, 27877, 27801, 27803, 27878 dentro del expediente del

CAIP-1085-2022. Andlisis y calculos propios.

Elaboré: CGR.

4. Alcance de lalinea de inversiéon de personal de logistica y apoyo: se dispuso un
rubro para el tema de viaticos para el recurso humano contratado y capacitadores
cuando se requeria desplazamiento entre las distintas ciudades autorizadas para estas
justas, y no se les hubiera suministrado transporte o alojamiento?..

Los pagos por $2.405.000 por viaticos para el personal de logistica y apoyo, con
motivo de las situaciones indicadas en el siguiente cuadro, no cumplen con los requisitos
de legalizacion del CAIP-1085-2022, asi.

Cuadro No. 15 Célculo del detrimento al patrimonio por viaticos, alcance de la linea de
inversion de personal de logistica y apoyo en el CAIP-1085-2022
Cifras en pesos corrientes

Linea de S L. .
inversion Beneficiario Observacion de la CGR Cuantia
Viticos El CPC le reconoci6 viaticos a esta persona, como auxilio econémico para dictar
Alcance de la 4.602.XXX las capacitaciones requeridas; no obstante, este beneficiario no soport6 o 1.347.000
linea de justificé el uso de este recurso que validara su legalizacion.
. S El CPC le reconoci6 viaticos a esta persona, como auxilio econémico para dictar
inversion de o o
9.150.XXX las capacitaciones requeridas; sin embargo, los soportes que respaldan la 160.000
personal de R - ;
realizacion de las capacitaciones son iguales a las de Oxxx Axxxx Cxxx. Por

21 CAIP-1085-2022, No. 2 Alcance, 3. Personal de Logistica y Apoyo.
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Linea de
inversion

Beneficiario

Observacion de la CGR

Cuantia

logistica 'y
apoyo

tanto, al existir duplicidad en el pago por una misma capacitacion, el
reconocimiento de viaticos no da lugar. Asi las cosas, la CGR no evidencia
justificacién para el pago de este auxilio.

94.507. XXX

El CPC le reconoci6 viaticos a esta persona, como auxilio econémico para dictar
las capacitaciones requeridas; no obstante, se evidencié que, los soportes de
las actividades realizadas tienen fechas por fuera del rango de la ejecucion del
contrato, hecho que denota inoportunidad en la ejecucién.

898.000

Total, dafio por viaticos, alcance a la linea de inversion personal de
logisticay apoyo

2.405.000

Fuente: Comprobantes de egreso 27804, 27806, 27814, dentro del expediente del CAIP-1085-2022. Andlisis y célculos
propios. Elaboré: CGR.

5. Quinta linea de inversioén: logistica para el desarrollo de las actividades propias
de los juegos.

5.1. Adquisicion de elementos tecnoldgicos y mobiliario para dotar una oficina para
uso en los juegos (computadores portatiles, impresoras, fotocopiadoras, televisores de
75" 0 807, sillas, mesa de reunién), dotacién para el personal; asi como, todo el apoyo
administrativo y técnico a los miembros de los comités organizador y técnico, asi como
la proyeccioén de la difusion, publicidad del evento.

El pago por $158.553.699 para logistica, para las situaciones indicadas en el siguiente
cuadro, no cumple con los requisitos exigidos para la legalizacién segun el Manual de
las lineas de inversion del CAIP-1085-2022, asi.

Cuadro No. 16 Calculo del detrimento al patrimonio por la linea de inversion de logistica en

el CAIP-1085-2022

Cifras en pesos corrientes

Linea de
inversion

Beneficiario

Observacion de la CGR

Cuantia

Logistica

Ministerio del
Deporte

El CPC suscribi6 el contrato de compraventa CCV 031 de 2022 con
Enterprise Internacional S.A.S. El sustento documental suministrado a la
CGR, mostr6 que el CPC entregé al Ministerio del Deporte?. los
elementos requeridos para la dotacion de la oficina conforme con lo
estipulado en el manual de inversién y lo indicado por el ministerio (acta
de salida del 11 de septiembre del 2023: No obstante, la CGR no
evidencio que estos elementos hayan sido utilizados para el fin de su
adquisicion; esto es, como dotacion de una oficina para uso en los juegos
nacionales y Paranacionales 2023.

Asi las cosas, la adquisicion de estos elementos esta en contravia de los
objetivos y metas de oportunidad de cumplimiento de los fines
contractuales del CAIP 1085-2022. La CGR

11 Portétiles: $46.218.491
3 impresoras: $16.212.606
2TV de 75™ $15.126.050
1 escritorio: $3.363.613
1 silla ergonémica para oficina:  $ 840.336

1 mesa de juntas para 12 puestos: $ 3.361.344
IVA: $16.939.646
Total: $106.095.699

106.095.699

2 Formato FOR-ADMIFIN-012.
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Lineade
inversion

Beneficiario

Observacion de la CGR

Cuantia

Asistentes

El CPC suscribi6 el contrato CS001 con Fundacion Huella Patria, para la
adgquisicién de la indumentaria requerida. Mediante el formato de salida
del CPC del 11 de septiembre del 2023 FOR-ADMIFIN-012, se realizé la
entrega de los elementos al Ministerio del Deporte.

No obstante, la CGR no evidencié que estos elementos hayan sido
entregados a los beneficiarios, ni de su utilizacion. Asi las cosas, este
gasto no coadyuvé al cumplimiento del objeto del CAIP-1085-2022.

52.458.000

Total, dafio por la linea de inversién logistica

158.553.699

Fuente: Comprobantes de egreso 27797, 32625, 32626, dentro del expediente del CAIP-1085-2022. Andlisis y célculos
propios. Elaboré: CGR.

5.2. Sistematizacion: el alcance era el “Suministro portal web- parametrizado con registro
de inscripciéon de departamentos deportes y Modalidades e inscripcién numérica para la vigencia,
conforme instructivos técnicos de Juegos Nacionales y Paranacionales. Registro y reporte de
clasificatorios Vigencia 2022”. La empresa contratada por el CPC no entregé el portal web
solicitado, generando un incumplimiento al alcance contractual. No obstante, este
comité no adelanté el procedimiento establecido en los numerales 27 y 28 de la minuta
del CAIP-1085-2022 ni otro tipo de gestion para que el subcontratista proveyera lo
contratado. Asi mismo, la CGR no evidencié que el ministerio haya activado los
mecanismos necesarios para garantizar que el CPC cumpliera con lo pactado en el
contrato.

Sexta linea de inversion: capacitacion de los pardmetros y criterios técnicos de
actuacion de autoridades auxiliares en el marco de la orientacion de campeonatos
propios de los Juegos. Asi mismo, segln el manual de inversion, este proceso cumple
con el objetivo de madificar los comportamientos de los profesionales en el territorio, en
aras de adaptar sus vocaciones a las necesidades de planeacién, organizacion y

desarrollo de las justas en sus diferentes areas de actuacion.

El pago de $3.900.000 por capacitacion, con motivo de las situaciones indicadas
en el siguiente cuadro, no cumple con los requisitos de requisitos y legalizacion que
se especifican en el Manual de las lineas de inversion del CAIP-1085-2022, asi:

Cuadro No. 17 Célculo del detrimento al patrimonio por la linea de inversién de capacitacion

en el CAIP-1085-2022

Cifras en pesos corrientes

_Llnea‘d’e Mode_thdg(;l Observacion de la CGR Cuantia
inversién capacitaciéon
Solo se anexo6 planilla de asistencia del dia 17 de diciembre de 2022. Conforme
Polo acuatico con gl mfa\nual ‘d(_a inversion de esta linea, no se cumplen con los requisitos _de 300.000
legalizacion exigidos para el pago de las 2 capacitaciones, ya que falta la planilla ’
de asistencia del dia 16 de diciembre de 2022.
Los soportes de legalizacion, se sustentan en las capacitaciones impartidas en
Natacién marzo de 2023, estando por fuera del plazo de ejecucion del CPC-1085-2022. 600.000
(carreras) Asi las cosas, no se cumplen con los requisitos exigidos, de acuerdo con el '
. manual de inversién de esta linea.
Capacitacion - - - - ——
No existen planillas de asistencia que den cuenta de la capacitacion y de las
Ajedrez personas beneficiar_ias de est’a, como tampoco del registro de los dia;_de 900.000
ejecucion de las mismas. Asi las cosas, no se cumplen con los requisitos
exigidos, de acuerdo con el manual de inversién de esta linea.
Se evidencié que, los soportes que se presenta de la realizacion de las
Voleibol de capacitaciones son iguales a las de Omar Antonio Castro, existiendo asi 2 600.000
playa pagos por la misma actividad. '
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Linea de Modalidad
inversion capacitacion

Observacion de la CGR Cuantia

Asi mismo, los soportes en las planillas de asistencia entregados no coinciden
con las fechas del 19 al 20 de diciembre y las capacitaciones del 17 del mismo
mes. De esta manera, 2 capacitadores presentaron informes idénticos, con los
mismos beneficiarios y las mismas planillas de asistencia para las mismas
fechas del 17 de diciembre. Asi las cosas, no se cumplen con los requisitos
exigidos, de acuerdo con el manual de inversién de esta linea.

Solo se anexé planilla de asistencia del dia 16 de diciembre de 2022. Conforme
con el manual de inversién de esta linea, no se cumplen con los requisitos

requisitos de legalizacién puesto que no existe planilla de asistencia del dia 17
de diciembre.

Taekwondo exigidos para el pago de las 2 capacitaciones, ya que no cumple con los 300.000

Conforme con los soportes de legalizacion de esta persona, las capacitaciones
impartidas son del 11 de septiembre de 2023 y el informe de gestién del 5y 6

2022. Asi las cosas, de acuerdo con el manual de inversion de esta linea, no se
cumplen con los requisitos exigidos.

Tenis de campo | septiembre 2023, estando estas por fuera del plazo de ejecucién del CPC-1085- 600.000

Solo se anex6 planilla de asistencia del dia 17 de diciembre de 2022. Conforme
con el manual de inversién de esta linea, no se cumplen con los requisitos de
legalizacion exigidos para el pago de las 2 capacitaciones, ya que falta la planilla
de asistencia del dia 18 de diciembre.

Arqueria

300.000

L La persona entregé los soportes de la realizacién de la capacitacion del dia 17
Natacion con

aletas el CPC realiz6 el pago por 2 capacitaciones.

Fuente: expediente del CAIP-1085-2022. Andlisis y calculos propios. Elaboré: CGR.

7.

Séptima linea de inversidn: costos operacionales, de acuerdo con lo contemplado
en el alcance contractual?® no se dio cumplimiento a los requisitos y lineamientos para
acceder a este recurso por esta linea de inversion, pues los mismos se destinaron para
sufragar gastos propios del Comité paralimpico, como el pago de némina de este, sin
tener soportes que reflejen las actividades desarrolladas por cada una de las personas
en cumplimiento del objeto del CAIP-1085-2022. Al respecto, se precisa que los costos
operaciones de acuerdo con lo contemplado en el CAIP 1085 de 2022 deben ser
invertidos:

“El Comité Paralimpico Colombiano, para el ejercicio administrativo del presente proyecto,
necesariamente debera incurrir en costos de operacion derivados de los diferentes
procesos tales como aseguramiento de bienes y servicios, cargas impositivas, recurso
humano para la gestién y supervision de las actividades propias que implican la ejecucién
eficiente de las diferentes lineas de inversién establecidas para el cumplimiento del objeto
del proyecto”. (Manual de inversion, CAIP-1085, 2022)

Dentro los soportes recibidos el 1 de noviembre de 2024 se encuentra un Excel con la
relacion de los gastos operacionales por $56.834.711, los cuales no tienen soporte, ni
discriminacién detallada, que den cuenta que fueron para la ejecucién de CAIP, en
cumplimiento de lo estipulado en la minuta contractual; segun el manual de lineas de
inversioén, no podian ser destinados para sufragar gastos propios del CPC.

7. Costos operacionales: N°2 Alcance

Nota 2. En aquellos casos en que el Ministerio del Deporte realice apoyo de caracter administrativo al Comité Olimpico, Comité
Paralimpico y/o Federaciones, este se entendera conforme al manual de lineas de inversion de cada proyecto, la destinacién
de dichos recursos estara dirigida Unica y exclusivamente a los gastos operacionales en que se incurra con ocasion del
proyecto o iniciativa presentada y aprobada por la Direccidon Técnica de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, razén por la
cual estos recursos no podran ser destinados para sufragar gastos propios del Comité Olimpico, Comité Paralimpico y/o
Federacion (ESAL).
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Por otra parte, la supervisora del Ministerio del Deporte del CAIP objeto de estudio, en
visita especial al CPC del 3 de octubre de 2024, manifesté que, respecto a los gastos
operacionales existia una diferencia; pues, su concepto era reconocer $21.462.984
(37.9% de ejecucidn), que corresponde al 6% sobre el valor de lineas ejecutadas, segun
el informe de supervision 2 del 20 de agosto de 2024, y no $56.603.774, que estaba
calculado sobre el valor total inicial del contrato.

Ejecucion del CAIP 1085 por linea de inversién

8. El alcance del CAIP contempld 7 lineas de inversion, para ejecutar del 1 al 31 de
diciembre de 2022 por $1.000.000.000, las cuales fueron modificadas en sus valores
mediante traslado entre lineas, autorizado por la supervisora del ministerio. La CGR
evidencidé una ejecucion por $379.179.389, que representa el 37.9% del total de las
lineas de inversién, porcentaje que esta por debajo del 50%, y se considera bajo para
que exista un cumplimiento de contrato.

Cuadro No. 18 Detalle de la ejecucion por linea de inversion del CAIP-1085-2022
Cifras en pesos corrientes

Valor
linea de inversion — — - - - % de ejecucion
Inicial Modificado Ejecutado Legalizado Por reintegrar
Transporte 260.066.000 248.446.000 7.751.713 0 0 3,1
Alojamientoy 25.480.000 37.100.000 29.641.592 0 0 79,9
alimentacion
Personal de
logistica y apoyo 115.920.000 110.831.000 83.698.000 0 0 75,5
Comunicacion,
divulgacion, prensa
e imagen 66.382.400 71.471.400 71.471.400 0 0 100,0
corporativa
Logistica 460.347.826 460.347.826 158.553.700 34,4
Capacitacion 15.200.000 15.200.000 6.600.000 0 0 43,4
Gastos de 56.603.774 56.603.774 21.462.984 0 0 37,9
administracion
Rendimientos
financieros - - - 1.611.044 N/A
Total 1.000.000.000| 1.000.000.000 379.179.389 0 1.611.044 37,9

Nota: el porcentaje de ejecucion se calculé para cada linea de manera individual, con base en las cifras del informe de
supervision 2 del 20 de agosto de 2024 y la mesa de trabajo del 3 de octubre de 2024, realizada en las instalaciones del
CPC.

Fuente: Informe N° 2 de Supervisién. Célculos propios porcentaje de ejecucion. Elabor6: CGR

Durante la ejecucion del CAIP-1085-2022, la CGR no avizoré que se hayan realizado
acciones por parte del supervisor, tendientes a lograr el cumplimiento del objeto
contractual; no hay evidencia de requerimientos por parte del Ministerio del Deporte al
CPC sobre el cumplimiento de las lineas de inversion que surgieron como necesidad
del contrato, lo cual denota incumplimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 por
parte del supervisor.

Estado financiero del CAIP 1085
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9. El estado financiero por linea de inversion del CAIP 1085 revisado en la visita fiscal de
la CGR del 3 de octubre de 2024, mostro el primer y tnico desembolso realizado por el
ministerio para este contrato por $700.000.000. La CGR evidenci6 un saldo sin ejecutar
y no reintegrado de $16.412.099, valor que no se reflejaba en la cuenta bancaria abierta
por el CPC para gestionar los recursos del CAIP, ya que el extracto bancario con corte
a 30 de septiembre de 2024, tenia saldo $0, asi:

Cuadro No. 19 Detalle del estado financiero del CAIP-1085-2022
Cifras en pesos corrientes

ftem Valor

Desembolso del Ministerio del Deporte A 700.000.000
Valor ejecutado
Considerando $21.462.984 por gastos operacionales B 379.179.389
Valor reintegrado a septiembre de 2024 C 269.267.722
Diferencia de gastos operacionales por determinar si se D 35.140.790
reconoce
Saldo sin ejecutar E=A-B-C-D 16.412.099

Fuente: Informe de Supervisién 2 y soporte de reintegro. Calculos propios. Elabor6: CGR

Esto denota un indebido manejo de los recursos asignados al CPC para la fase de
planeacion de los juegos nacionales y paranacionales eje cafetero, e incumple con las
obligaciones de la ESAL contemplados en la minuta contractual:

“Realizar y certificar la apertura y posterior cierre de una cuenta bancaria de ahorros en una
entidad financiera autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia, o certificar
una cuenta bancaria con saldo en valor cero (0), para el manejo exclusivo de los recursos
de la iniciativa o propuesta objeto del contrato y remitir copia de la certificacion de la misma
al MINISTERIO DEL DEPORTE, ademas esta cuenta debera cerrarse cuando se haya
ejecutado el total de los recursos desembolsados y aportar la respectiva certificacion
expedida por el banco al supervisor del MINISTERIO DEL DEPORTE”. (CAIP-1085, clausula
7, numeral 18, 2022).

Por medio de comunicacion del 1 de noviembre de 2024, la CPC inform6 a la CGR sobre
el reintegro del saldo sin ejecutar ($16.412.099), transferido al Tesoro Nacional.

Informes de supervision

10. Entre el 1 de diciembre de 2022 (acta de inicio del CAIP-1085-2022) y noviembre de
2024, la supervision del ministerio ha presentado 2 informes: el primero el 2 de marzo
de 2023 (posterior a la ejecucion del contrato) y el segundo el 20 de agosto de 2024 (20
meses luego de terminada la ejecucion del CAIP).

Tras casi 2 afios de finalizada la ejecucion del CAIP-1085-2022, no hay certeza sobre
el cumplimiento del contrato; ya que, los informes de supervision se firmaron después
de su finalizacién

SECORP I
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11. El Ministerio del Deporte no publicé en el SECOP Il documentos y actos derivados del
CAIP 1085 de 2022, tal como se ejemplifica a continuacion:

Cuadro No. 20 Documentos no publicados en el CAIP-1085-2022
Documento Hallazgo de publicacién en el SECOP XX
No se evidencian factura ni soportes, transgrediendo lo establecido en la forma de pago
de la minuta del CAIP-1085-2022 “Paragrafo primero. Requisitos comunes para los
Primer pago desembolsos”. El area financiera del ministerio dio tramite al desembolso del primer pago
por $700.000.000 sin que los requisitos de transaccion del SECOP Il hubiesen estado
completos, faltan soportes del tramite, aprobacién y giro de este primer pago.

Lineas de inversién No se cargaron en el SECOP Il los soportes que den cuenta de la ejecucién de estas
Fuente: SECOP I Elabor6: CGR.
Liquidacion

12. En cuanto a la liquidacion, el CAIP-1085-2022 establecié que, el plazo para
realizarla de manera bilateral era de 4 meses; es decir, el 30 de abril de 2023 y de
manera unilateral 2 meses; es decir, el 30 de junio de 2023. No obstante, a
noviembre de 2024, este contrato no cuenta con acta de recibo a satisfacciéon ni
liquidacion bilateral o unilateral, generando incertidumbre sobre el estado de cuentas
para este CAIP y su balance financiero.

Las situaciones descritas anteriormente, se presentaron por inobservancia de los principios
que rigen la contratacion estatal. EI Ministerio del Deporte transgredié los principios de
planeacion y de economia, al destinar recursos publicos en la adquisicién de bienes y
servicios sin alguna utilidad publica y sin ser destinados para el propdésito de su
contratacion. Asi mismo, mostré una gestion antieconémica, ineficiente e ineficaz, toda vez
que se avalé y realizé pagos por servicios prestados de manera parcial y otros sin evidencia
de su ejecucion. Estos hechos violaron el manual de las lineas de inversion del CAIP-1085-
2022, en cuanto a evidencias, método de legalizacién y destino de los recursos.

Sumado a esto, incumplié el principio de publicidad en cuanto al no uso de la plataforma
SECORP Il para las transacciones de este CAIP.

También se causo por deficiencias de supervision al no exigir al CPC el cumplimiento de lo
pactado en el CAIP-1085-2022, que permitiera obtener una ejecucion completa del objeto
contractual y sus diferentes lineas de inversién; sino que, por el contrario, aval6 el pago por
actividades no ejecutadas o ejecutadas de manera parcial. Esto, de la mano de la ausencia
de medidas conminatorias para el logro oportuno y efectivo del objeto contractual y de una
evaluacién técnica sobre la ejecucion de este.

Por su parte, el CPC causa la situacion planteada por la CGR, toda vez que se evidenci6
incumplimiento a algunas obligaciones que permitan evidenciar la ejecucién real de los
recursos publicos.

Lo anterior gener6 disminucién de los recursos destinados por el ministerio para el sector
de deporte y recreacion, afectando la confianza por parte de la ciudadania frente al uso de
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los recursos publicos. Se generé detrimento al patrimonio publico en $299.297.633 para el
CAIP-1085-2022, discriminado asi:

Cuadro No. 21 Detrimento fiscal CAIP-1085-2022
Cifras en pesos corrientes

Concepto Valor del detrimento
Linea de inversion para transporte 1.603.968
Linea de inversion para alojamiento y alimentacion 25.231.192
Linea de inversion para viaticos 2.405.000
Linea de inversion para personal de logistica y apoyo 51.000.000
Linea de inversion para Logistica 158.553.699
Linea de inversion para capacitacion 3.900.000
Costos operacionales 56.603.774
Total, del detrimento para el CAIP-1085-2022 $299.297.633
Fuente: expediente del CAIP-1085-2022. Calculos propios. Elabor6: CGR.

Hallazgo fiscal por $299.297.633 y con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta del Ministerio del Deporte?

“(...) Asimismo, en dicho oficio la supervision detall la ejecucion del contrato CAIP-1085-
2022. La supervision solicitd al CPC remitir la rendicion de cuentas con los soportes e invitd
al Comité Paralimpico Colombiano a llegar a un mutuo acuerdo y adecuada liquidacion
contractual del CAIP-1085-2022. (Se anexa oficio rad. 2024EE0032203). Analisis de la
respuesta de la entidad y comentario (...) De manera que, las diferencias que pudieren tener
lugar sobre el valor ejecutado del contrato y que al momento son objeto de estricta revision
y verificacion por parte de la supervision, no constituyen a la fecha detrimento, pues de
encontrarse diferencias estas serian consignadas como saldos a favor del Ministerio del
Deporte en la liquidacion del contrato...” (Ministerio del Deporte, oficio 2024EE0039502, p.
16, 2024)

“...En esta linea de hechos, consideramos importante destacar ante al ente de control que
el contrato CAIP-1085-2022 no ha ocasionado ningtn detrimento al patrimonio publico...”
(Ministerio del Deporte, oficio 2024EE0039502, p. 16, 2024)

“... De manera que ha sido en cumplimiento estricto de los principios que rigen la
contratacion estatal que la supervision ha realizado una revisién de los soportes y
entregables presentados por el contratista para evidenciar el cumplimiento del objeto...)
(Ministerio del Deporte, oficio 2024EE0039502, 2024)

“(...) En este sentido, el ente de control fiscal puede confirmar, conforme a la Ley citada y el
SECOP, que juridicamente este contrato se encuentra dentro del plazo de liquidacion
judicial, perdiendo competencia el 30 de junio de 2025...” (Ministerio del Deporte, oficio
2024EE0039502, p. 17, 2024)

Andlisis de larespuesta

24 Oficio 2024EE0039502 del 27 de noviembre de 2024, enviado por el Ministerio del Deporte.
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Primera linea de inversion, transporte: la entidad no presentdé argumentos ni soportes
que contradigan lo expuesto por la CGR respecto a la linea de inversidn. Se confirman los
hechos sobre el incumplimiento de requisitos para su legalizacién por $1.603.968.

Segunda linea de inversién, alojamiento y alimentacion: la entidad no present6
argumentos ni soportes que contradigan lo expuesto por la CGR respecto a la linea de
inversion. Se confirman los hechos sobre el incumplimiento de requisitos para su
legalizacion por $25.231.192.

Tercera linea de inversion, personal de logistica y apoyo: la entidad no presentd
argumentos ni soportes que contradigan lo expuesto por la CGR respecto a la linea de
inversion. Se confirman los hechos sobre el incumplimiento de requisitos para su
legalizacion por $51.000.000.

Alcance viaticos para el personal de logistica y apoyo: La respuesta del ministerio no
contradice lo planteado por la CGR sobre la linea de inversion. Se mantienen los hechos
respecto al incumplimiento de requisitos para su legalizacién por $2.405.000.

Quinta linea de inversién, logistica para el desarrollo de las actividades propias de
los juegos: de acuerdo con la respuesta del ministerio, no se presentaron argumentos ni
soportes que contradigan lo expuesto por la CGR respecto a la linea. Se mantienen los
hechos sobre la falta de evidencia en la utilizacién de los elementos adquiridos como la
dotacion de una oficina para uso de los juegos nacionales y paranacionales 2023; asi como,
la entrega de uniformes por $158.553.699, concluyendo que este gasto no contribuy6 al
cumplimiento del objeto del CAIP-1085-2022.

Sexta linea de inversidn, capacitacion: la entidad no presentd argumentos ni soportes
que contradigan lo expuesto por la CGR respecto a la linea de inversién. Se confirman los
hechos sobre el incumplimiento de requisitos para su legalizacion por $3.900.000.

Séptimalineadeinversion, costos operacionales: los gastos operacionales ascendieron
a $56.834.711, sin soporte ni discriminacién que justifiquen su uso para la ejecucion de
CAIP, incumpliendo lo estipulado en la minuta contractual. Segun el manual de lineas de
inversion, estos gastos no podian cubrir costos propios del CPC. En el marco de esta linea
de inversion, el ministerio present6 una comunicacion oficial con radicado 2024EE0032203,
en el que la supervision resalta que, los costos operacionales deben ser tomados del
subtotal de ejecucion del contrato por $21.462.984, pero no se envié comprobante de
egreso del CPC.

Respecto al presunto detrimento, la CGR considera que, a noviembre de 2024, existe
legalizacion de las lineas de inversion de dicho contrato y el reintegro de $269.267.722
realizado al Tesoro Nacional por parte del CPC?®; sin embargo, no se allegaron evidencias
de las acciones implementadas por el ministerio para subsanar los hechos objetados por la
CGR.

Sobre la afirmacion del ministerio del cumplimiento del contrato, luego de su revision de los
elementos pagados y con fundamento en la triangulacion de toda la informacion

% Comprobante de pago del 20 de septiembre del 2024 por concepto de “Devolucion de Dinero No Ejecutado CAIP 1085”".
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suministrada de cada una de las lineas de inversién, a noviembre de 2024 continla
persistiendo la inobservancia de los principios de la contrataciébn estatal, ya que se
destinaron recursos publicos para la adquisicion de bienes y servicios sin alguna utilidad
publica y no acordes al propdsito de su contratacion. Ademas, se avalaron y realizaron
pagos por servicios prestados de manera parcial y otros sin evidencia de su ejecucion.

En cuanto el término de competencia, si bien es cierto que, el periodo de competencia por
parte del ministerio en referencia al CAIP 1085 es hasta el 30 de junio del 2025, no se ha
evidenciado gestion alguna frente a los hechos expuesto por la CGR; ya que, no
suministraron documentos o aportaron elementos sobre las acciones implementadas para
subsanar los hechos que conllevaron al no cumplimiento total de las lineas de inversion del
CAIP 1085-2022. Por lo expuesto, se configura el hallazgo con presuntas incidencias
disciplinariay fiscal por $299.297.633.

Hallazgo 2. COH_12005_2024-2-AU-CU. Gastos operativos sin soportes de ejecucion.
CAIP-868-2023, Ministerio de Deporte y Comité Olimpico Colombiano - COC (D, F)

En el CAIP-868-2023, el Ministerio de Deporte y el Comité Olimpico Colombiano (COC),
firmaron un contrato para apoyar la organizacién de los juegos deportivos nacionales y
paranacionales eje cafetero 2023. Se constaté que, se avalaron y pagaron los gastos
operativos en su totalidad desconociendo que eran proporcionales a lo ejecutado en las
demaés lineas de inversion. Asi mismo, se incumplié con la rendicién de informes técnicos
y publicacién en el SECOP II. Esto por inobservancia de los principios de contratacion
estatal, de lo establecido en el contrato, asi como, deficiencias de supervisién, ocasionando
un detrimento al patrimonio publico por $132.045.728, valor que corresponde a lo pagado
sobre el valor total de las lineas de inversién y no a lo ejecutado.

Constitucién Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Articulo 209.

Ley 80 (del 28 de octubre de 1993). Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pudblica. Articulos 3, 5, 23, 25y 26.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2.

Ley 610 (15 de agosto de 2000), tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.

Ley 1150 (16 de julio de 2007), se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
recursos publicos. Articulo 11.

Ley 1474 (12 de julio de 2011), normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica. Articulos 83 y 84.
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Ley 1150 (16 de julio de 2007), medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos. Articulo 3.

Ley 1712 (6 de marzo de 2014), Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional. Articulos 3y 10.

Ley 1952 (28 de enero de 2019), Cddigo General Disciplinario?. Articulos 25, 26, 27, 38,
39y 70.

Ley 1967 (11 de julio de 2019), se transforma el Departamento Administrativo del Deporte,
la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) en
el Ministerio del Deporte. Articulos 3y 4.

Decreto 1670 (12 de septiembre de 2019), Estructura interna del Ministerio del Deporte.
Articulo 2.

Manual de supervision del Ministerio del Deporte (resolucion 894 de 2021)

“4.2.1. Generales. (...) 14. Llevar un control sobre la ejecucién y el cumplimiento del objeto
y obligaciones contratadas o convenidas, efectuando visitas periédicas, de acuerdo con el
cronograma establecido para el efecto, al lugar donde se desarrolla el contrato o convenio,
realizando seguimiento al cronograma de actividades presentado por el contratista u
operador y aprobado por el (la) supervisor(a), cuando sea el caso, revisando los documentos
gue se produzcan en la ejecucidn y/o los bienes que se entreguen. 15. Verificar que los
informes del contratista, debidamente aprobados, se encuentren publicados en el SECOP.
(...) 36. Alimentar el expediente electrénico, fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la
liquidacién o cierre, segtn corresponda...”

“4.2.2. Administrativas: (...) 15. Remitir al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, o a
guien haga sus veces, el archivo de la supervision del contrato o convenio, conformado entre
otros por los siguientes documentos: Cronogramas, actas derivadas de la ejecucion del
acuerdo, copia de las cuentas de cobro o facturas autorizadas, asi como de cada uno de los
pagos efectuados, informes de la supervision, actas de entrega y recibo final, proyecto del
acta de liquidacion con su visto bueno, y todos los documentos recibidos o generados,
relacionados con la ejecucion del negocio contractual. (...) 19. Avalar y tramitar los
respectivos desembolsos y pagos del negocio contractual, a través de la plataforma SECOP
I, en el caso que aplique, teniendo en cuenta las directrices y lineamientos impartidos por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente y los Grupos
Internos de Trabajo de la Entidad. 20. Mantener debidamente alimentados y actualizados los
expedientes contractuales, fisicos o digitales, en los cuales desarrolle su funcién de
supervisién, asi como velar porque el contratista allegue y/o cargue sus documentos de
ejecucion...”

“4.2.3. Técnicas: (...) 2. Verificar que el contratista cumpla con los requisitos exigidos por la
Entidad para la entrega del anticipo o pago anticipado pactado...”

“4.2.4. Financieras: 1. Velar por la correcta ejecucion presupuestal del negocio contractual.
2. Revisar y aprobar las solicitudes de pago formuladas por el contratista, y llevar un registro
cronoldgico de los pagos y ajustes econdmicos del contrato, asi como del balance

26 Derogo la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario, a
partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo 30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.
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presupuestal del contrato o convenio. (...) 13. Revisar los informes que sirven como soporte
para los pagos, emitir pronunciamiento sobre su viabilidad o no, previo a cualquier tramite
de pago o desembolso, y realizar los requerimientos cuando la documentacion no cuente
con las condiciones previamente establecidas en el negocio contractual. (...) 17. Verificar
que los informes de ejecucion contractual se encuentren radicados en el expediente
contractual, o debidamente ¢ argados en la plataforma del SECOP (I, Il o TVEC), segun
aplique. (...) 19. Revisar durante el plazo de ejecucion que en los informes de actividades no
se repitan aquellas que se encuentren consignadas en informes anteriores, ademéas de
verificar que los porcentajes de pago por los conceptos de salud, pension y riesgos laborales
correspondan a lo previsto en la normatividad vigente...”

“4.5.1.1. Documentos de la ejecucidn del contrato o convenio

Es responsabilidad del(a) supervisor(a) asegurar que el contratista allegue y/o cargue todos
los documentos de ejecucion del contrato o convenio, para su revisién, aprobacion y
elaboracion de los informes respectivos con su firma electrénica o0 manuscrita, seguin aplique,
incluyendo las cuentas de cobro que correspondan, de conformidad con las directrices
impartidas por el Grupo Interno de Trabajo de Gestién Financiera y Presupuestal de la
Entidad, con fundamento en lo sefialado por el Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.1.1.7.1 “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion (...)".

Asi las cosas, el (la) supervisor(a) debera allegar y/o cargar, segun aplique, todo lo
relacionado con el seguimiento y soportes de ejecucién, cumplimiento o no del acto
contractual supervisado, toda vez que ello se entiende como la carta de navegacion de todo
el seguimiento, y donde en adelante se vera evidenciado el cumplimiento del negocio
contractual y, a su turno, el deber del(a) supervisor(a). Lo anterior, es de suma importancia,
si se tiene en cuenta que toda la documentacion sefialada es el soporte para la posterior
liquidacién o cierre (...)".

Contrato de apoyo a actividades de interés publico 868 del 10 de junio de 2023, suscrito
entre el Ministerio del Deporte y el Comité Olimpico Colombiano (COC).

“3. Condiciones y/o especificaciones técnicas del contrato: (...) 15. Gastos operativos:
el Comité Olimpico Colombiano, entidad sin animo de lucro, constituida el 3 de julio de 1936,
conforme a los principios y a las normas de la Carta Olimpica, reconocida por el Comité
Olimpico Internacional -COI- desde 1948 y con personeria juridica reconocida por el
Ministerio de Justicia mediante la Resolucion No. 043 de 1939, identificada con el NIT.
860.016.662-6, la cual se rige por el derecho privado, es decir, el Cédigo Civil y el Cadigo de
Comercio, cuenta segun sus estatutos con diferentes fuentes de financiacion, dentro de los
cuales se contempla los Gastos Operativos derivados de la suscripcion de los diferentes
contratos con entidades estatales y destinados a financiar las mdultiples transacciones
econdmicas de operacion del COC, debido al cumplimiento del objeto social.

Facturacion de los gastos operativos: el Comité Olimpico Colombiano se encuentra
legalmente constituido con obligaciones tributarias plenas, dentro de las cuales el COC es
responsable del IVA, por ende, es obligado a facturar. Por lo anterior, los Gastos Operativos
estan claramente definidos como Ingresos Operacionales y, por ende, deberan ser
facturados contabilizdndose como ejecucién del contrato o convenio, con ello, solo se
presentaria la factura del COC con el concepto “Apoyo Logistico”, implicando la salida del
dinero de la cuenta bancaria apertura da para la ejecuciéon del contrato o convenio,
trasladando los recursos a cuentas de Recursos Propios del COC.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D.C., Colombia

52


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Requisitos de legalizacion de los gastos operativos: Se adjuntara la factura del COC, con el
respectivo concepto y discriminacién de los impuestos, adicionalmente un anexo en el que
se indicaréa mediante relacion de necesidades que se asumieron con esta linea.” (CAIP-868,
2023)

“9) Obligaciones del Ministerio del Deporte: (...) 12. Hacer o realizar un seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de los recursos asignados al contrato,
para el desarrollo de la propuesta o iniciativa presentada por la entidad sin animo de lucro
(ESAL) y viabilizada o aprobada por el Ministerio del Deporte, con la posibilidad de solicitar
documentacién e informacion en el momento en que lo considere necesario, a través de la
supervision del contrato...” (CAIP-868, 2023)

“12. Supervisiéon: La supervisién del contrato estard a cargo del(a) funcionario(a)
designado(a) por el (la) Ordenador(a) del Gasto. Para la supervision, el (la) Coordinador(a)
del Grupo Interno de Trabajo -GIT- Juegos y Eventos Deportivos y/o el (Ia) Director (a)
Técnico(a) de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo designara personal (funcionarios o
contratistas) para apoyar al(a) supervisor(a) en dicha funcién. Se determina que para el
presente proceso contractual no se necesita contar con una interventoria, toda vez que el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del
objeto contractual, sera ejercido por la misma Entidad, a través del(os) funcionario(s)
supervisor(es) designado(s), al no requerirse conocimientos especializados...” (CAIP-868,
2023)

El Ministerio del Deporte, el 10 de junio de 2023, suscribi6é el CAIP -868 con el Comité
Olimpico Colombiano - COC para “Apoyar la organizacion, realizacién y evaluacién de los XXII
Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Paranacionales Eje Cafetero 2023”, por
$69.999.960.801, provenientes de la Nacion. Plazo: 6 meses. Fecha de inicio 14 de junio
de 2023 y de terminacion: 30 de junio de 2024. A noviembre de 2024, el ministerio le ha
pagado al COC $64.999.964.662, quedando un saldo pendiente de pagar por
$4.999.996.139. Contrato sin liquidar a octubre de 2024. Pagos a noviembre:
$64.999.964.662. Pagos gastos operativos: $3.333.331.4662’.

Luego de revisado el contrato, la CGR evidencié que, se avalaron y pagaron los gastos
operativos en su totalidad desconociendo que eran proporcionales a lo ejecutado en las
demas lineas de inversion. Asi mismo, incumplié con la rendicién de informes técnicos y
publicacién en el SECOP II. Lo anterior se muestra asi:

Gastos operativos

El COC factur6 como gastos operativos $3.333.331.466 (5% del total de las lineas de
inversién) monto validado por la supervision del Ministerio del Deporte, como se indic6 en
la visita fiscal del 21 y 22 de octubre, y conforme con la respuesta recibidas por el Comité
Olimpico Colombiano y el Ministerio de Deporte. No obstante, de acuerdo con la minuta del
CAIP-868-2023 y su presupuesto oficial, es claro que los gastos operativos son
proporcionales al monto ejecutado de las lineas de inversion por $64.024.714.772; es decir,
$132.045.728 (5%).

27 Ce 70552 01/08/2023 Valor: 1.190.475.271, Ce 73836 10/11/2023, Valor: 952.380.217, OS 78128 25/1/2024, Valor
1.190.475.978
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Los gastos operativos, segun el manual de lineas de inversion del CAIP-868-2022, estan
definidos como:

“> Para uso exclusivo de los casos en que el Ministerio del Deporte celebre directamente
contratos con entidades y organismos deportivos que actian como operadores.

> Gastos de operacion relacionados con ndminas, procesos administrativos, lugar de operacion,
insumos y suministros de oficina, bienes y servicios tecnoldgicos. Se debe detallar el concepto y
valor de cada gasto cargado a esta sublinea.”

Rendicion de informes a cargo del COC

El plazo de ejecucion del CAIP expir6 el 30 de junio de 2024. De acuerdo con las
obligaciones asignadas al COC, este debia presentar un informe final técnico,
administrativo y financiero, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la terminacion del
contrato, es decir hasta el 22 de julio de 2024. No obstante, no se demostré la entrega de
este informe, que se refleje las cuentas de los recursos invertidos. Asi mismo, debia
presentar informes trimestrales de caracter técnico, administrativo y financiero, detallando
la ejecucion de cada una de las actividades realizadas e indicando beneficiarios y valor
invertido, que muestren los avances y logros técnicos alcanzados. La CGR estudié el
expediente contractual facilitado por el Ministerio del Deporte, lo entregado por el COC
durante la ejecucion de la auditoria y cotej6 la informacion en la plataforma de SECOP I,
sin gue se hayan evidenciado estos documentos.

SECOP lI

El Ministerio del Deporte no publicé en el SECOP Il documentos y actos derivados del CAIP
868 de 2023, tal como se ejemplifica a continuacion:

a. No reposan soportes sobre la ejecucion y el cumplimiento de las lineas de inversion,
aun cuando esta es una plataforma transaccional.

b. No se evidencian facturas de los desembolsos realizados en la ejecucion.

Los hechos descritos muestran incumplimiento de los principios que rigen la contratacion
estatal e incumplimiento de las obligaciones del contratista respecto a los costos operativos;
del principio de publicidad y de las guias de Colombia Compra Eficiente frente a la
publicacion en el SECOP Il. También se causo por debilidades en la supervision ejercida
por el Ministerio del Deporte (Direccién de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo) para el
CAIP- 868-2023, en contravia del manual de supervisién de este ministerio Manual de
lineas de Inversion.

Por lo tanto, se gener6 detrimento al patrimonio por $132.045.728, valor que corresponde
a lo pagado sobre el total de las lineas de inversion y no a lo ejecutado, disminuyendo los
recursos destinados para el fortalecimiento del deporte. Esto es, que se avalaron gastos
por el 5% de la totalidad de las lineas de inversion ($3.333.331.466) y no de manera
proporcional a la ejecucion de estas por $3.201.235.739 (5% de $64.024.714.772),
arrojando una diferencia no ejecutada por $132.045.728. Hallazgo fiscal por $132.045.728
y presunta incidencia disciplinaria.
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Respuesta del Ministerio del Deporte?®

“(...) en la visita resefiada el 21 y 22 de octubre realizada en el Comité Olimpico Colombiano, se
sefialé por parte de la supervisién que en el caso de los gastos operativos, el comité olimpico
colombiano habia presentado la correspondiente factura, relacién de gastos operativos como se
solicita en el manual de legalizacién para el citado contrato y que los soportes documentales
finales se encontraban aln en revision. (...)

Es importante resaltar que dentro de la etapa contractual actual aiin no se desembolsa el Gltimo
valor pactado sobre el total convenido. En este entendido, en caso de no soportarse el gasto
operativo bajo las condiciones técnicas y documentales referidas en la minuta contractual y el
manual de legalizacion, esta supervision esta facultada no solo para no certificar y desembolsar
0 no, el ultimo recurso faltante sino también para exigir el reintegro de recursos si se llegase a
demostrar el incumplimiento a las obligaciones referidas respecto al gasto (...)

Ahora bien, sobre los gastos operativos se evidencié en campo como (Sic) ejecutaron recursos
para la asegurabilidad del proyecto, la disposicién de personal y herramientas administrativas,
asi como la puesta en servicio de su idoneidad en la integracion de las federaciones deportivas
nacionales para el cumplimiento de los campeonatos en el marco de los Juegos Deportivos
Nacionales y Paranacionales 2023. Presentaron la factura sobre el valor pactado y la relacion de
gastos sobre dicha linea. (...)

“(...) sin embargo, es importante aclarar que en la actualidad ya puede encontrarse el informe
final de supervision y que no trimestralmente sino mensualmente se realizaron comités
operativos donde en el orden del dia realizaban informes técnicos y financieros por parte del
COC sobre la ejecucién contractual’.

... larevisién de més de 53.000 folios derivados de la ejecucion del CAIP-868 de 2023 y su cotejo
para establecer la correcta ejecucion demandd mas del tiempo estipulado en la minuta para su
publicacién en el SECOP Il. Asi mismo en muchas ocasiones dicha plataforma no permite el
cargue de informes con peso informatico alto por lo que es casi imposible cumplir con lo sefalado
por el equipo auditor en su totalidad. Sin embargo, es importante aclarar que en la actualidad ya
puede encontrarse el informe final de supervision y que no trimestralmente sino mensualmente
se realizaron comités operativos donde en el orden del dia se realizaban informes técnicos y
financieros por parte del COC sobre la ejecucion contractual. (Soporte actas de comité operativo
CAIP 868 DE 2023)...” (Ministerio del Deporte, oficio 2024EE0039502, 2024)

Respuesta del COC*

“(...) para sufragar los gastos operativos equivalentes a una contraprestacion que el Ministerio
reconoce al Comité, por llevar a cabo la organizacion, realizacion y evaluacién de los juegos
realizados en el 2023, dentro del cual se encuentran todos los costos que el Comité tuvo que
asumir para la ejecucién del contrato, asi como la utilidad correspondiente.

Recordemos que el Comité Olimpico Colombiano, de acuerdo con sus estatutos de constitucién,
es “un organismo deportivo autbnomo de derecho privado, sin animo de lucro” que no percibe
recursos del Presupuesto General de la Nacion, sino que, para su sostenimiento y el
cumplimiento de su objeto social, debe realizar diversas actividades que le permitan el ingreso
de recursos necesarios para auto sostenerse como cualquier empresa del sector privado. (...)

28 Oficio 2024EE0039502 del 27 de noviembre de 2024, enviado por el Ministerio del Deporte.
29 Oficio OC-756 enviado por correo electrénico el 28 de noviembre de 2024.
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Lo anterior para precisar que, al corresponder el rubro de gastos operativos a una
contraprestacionque debe pagar el Ministerio al Comité Olimpico como se explic6é anteriormente,
pues asi fue pactadoentre las partes, una vez estos recursos ingresan al patrimonio del
Comité, pasan de ser publicos a privados. Sin embargo, se remite lainformacioén solicitada, en
aras de la transparenciay buen entendimiento que debe existir entre el 6rgano de control fiscal y
este Comité, que siempreesta atento a sus requerimientos e inquietudes.

En todo caso, téngase en cuenta que todos los gastos operativos (FEE) que se relacionan a
continuacion se asumieron en la ejecucion del contrato 868-2023 y no se utilizaron recursos para
sufragar gastos provenientes de otros proyectos o contratos a cargo del COC...” (COC, oficio
OC-756, 2024)

Andlisis de las respuestas
Ministerio de Deporte

En cuanto a larendicidon de informes, segun las obligaciones contractuales, el plazo para
su entrega era de 15 dias después de la ejecucion; por lo que en la visita de la CGR en
octubre de 2024 no se tenia certeza frente al informe final de ejecucion. Por tanto, la
justificacién presentada por el ministerio no es acorde con lo pactado por las partes y esta
no fue modificada durante la ejecucion del CAIP.

Asi mismo, sefialan que actualmente ya existe el informe final de supervisién. La CGR
evidenci6 que, este informe fue cargado en SECOP Il el 25 de noviembre de 2024. Asi las
cosas, no hay congruencia en afirmar que se solicitaran los soportes que sustenten los
gastos operativos y la existencia del informe final validando la totalidad de estos costos.
Incluso, para la CGR existe una diferencia de $132.045.728 sin sustento técnico por la no
consideracioén de la proporcionalidad de estos gastos frente a lo ejecutado para las demas
lineas de inversion.

Respecto a los gastos operativos, el ministerio sefial6 que mediante oficio
2024EE0036357 del 6 de noviembre de 2024, el supervisor pidié al COC los soportes y la
relacién de gastos operativos e indico que, en caso de no ser entregados, se podria solicitar
el reintegro de dineros o dejarlo en acta de liquidacion, ya que se encontraban en esa etapa
contractual. En otro aparte sefialan que estos gastos corresponden con lo pactado en la
minuta del CAIP.

Lo anterior evidencia contradiccion en sus argumentos y falta de correlacion con las
solicitudes del supervisor. Se reitera que, el reconocimiento de los gastos operativos es
proporcional con lo ejecutado para las demas lineas de inversion; no obstante, al revisar el
informe final de supervision, este ente de control evidencié que estos gastos fueron
avalados en su totalidad ($3.333.331.466) y no de manera proporcional a la ejecucion
contractual de las lineas de inversion. ($3.201.235.739 equivalentes al 5% de
$64.024.714.772).

Comité Olimpico Colombano -COC
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Este sefialé, que es un organismo deportivo autbnomo de derecho privado que, (...) como
cualquier contrato celebrado entre una Entidad publicay un particular, este ultimo ofrece sus
servicios y celebra contratos con fines de lucro (...)”

Los argumentos expuestos por el COC, carecen de fundamento juridico; ya que, el contrato
en andlisis es de apoyo a actividades de interés publico y conforme con el estudio previo
de este, se estipuld:

“El Gobierno en el nivel nacional podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro -ESAL- y de reconocida idoneidad con el
fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional,
considerando que el contrato no comporta una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato... El propdésito del articulo 355 de la
Constitucién Politica es permitir que ciertos sujetos de derecho privado, que desarrollan
actividades honorables en el campo cientifico, cultural, educativo, deportivo o de solidaridad
social y humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a mecanismos de
verificacién del destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecucion,
inherentes a la contratacion publica... Decreto 092 de 2017... El contrato no va a generar
cargas equivalentes o reciprocas, toda vez que se celebra con una Entidad Sin Animo de Lucro
- ESAL- para impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo. Es de advertir que, en este caso, el Ministerio del Deporte decide
desarrollar un programa o actividad del plan nacional de desarrollo, en beneficio de los
deportistas de alto rendimiento. Esta futura contratacién esta enfocada a la colaboracién entre
el Estado y las entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad como lo es el Comité
Olimpico Colombiano -COC-.”. (negrilla fuera de texto) (CAIP-868, estudios previos, 2023)

Ademas, el COC indica que los gastos operativos son una contraprestacion que debe pagar
el ministerio y que, al ingresar al patrimonio del Comité, se convierten de publicos a
privados. Sin embargo, esto contradice lo estipulado en el estudio previo del CAIP, ya que
estos recursos mantienen su naturaleza publica al estar enmarcados en una inversion del
Estado y estan sujetos a verificacion de su destino final.

En conclusién, los gastos operativos son proporcionales a lo ejecutado en las demas lineas
de inversion, por lo que se valida el hallazgo fiscal por $132.045.728 con presunta
incidencia disciplinaria, calculado asi:

Cuadro No. 22 Detrimento fiscal CAIP-868 de 2023
Cifras en pesos corrientes

Lineas de inversion valor ejecutado
Alojamiento y alimentacion 3.589.709.782
Transporte 13.684.896.091
Atencion medica 1.375.719.813
Eventos clasificatorios 4.904.024
Soportes tecnoldgicos 1.638.639.999
Voluntariado 608.185.000
Implementacién deportiva 20.904.490.319
Logistica 10.467.991.500
Control dopaje 1.500.960.042
Protocolo deportivo 1.166.105.689
Auxilio de marcha juzgamiento 4.299.799.032
Recurso humano 2.406.141.669
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Lineas de inversion valor ejecutado
Promocién y difusion 1.594.018.658
Ambiental 122.153.155
Inauguracion y clausura 660.999.999
Subtotal lineas de inversién 64.024.714.772
Gastos operativos (5%) 3.201.235.739
Gastos operativos pagados por el ministerio 3.333.331.467
diferencia del valor ejecutado y lo pagado 132.095.728
Fuente: expediente del CAIP-868-2023. Elaboré: CGR.

Hallazgo 3. COH_13032_2024-2-AU-CU. Incertidumbre frente a la inversiéon de los
gastos operativos. CAIP-868-2023, Ministerio de Deporte y Comité Olimpico
Colombiano (IP)

En el CAIP-868-2023, el Ministerio de Deporte y el COC, firmaron un contrato para apoyar
la organizacion de los juegos deportivos nacionales y paranacionales eje cafetero 2023. Se
constatd que, se avalaron y pagaron los gastos operativos sin los soportes que respaldan
su ejecucion en el marco del contrato, para atender los compromisos adquiridos en este,
generando incertidumbre sobre la ejecucion de $3.201.285.739. Esto por inobservancia de
los principios de contratacion estatal, de lo establecido en el contrato, asi como, deficiencias
de supervision. Se solicitard apertura de indagacion preliminar.

Constitucién Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Articulo 209.

Ley 80 (del 28 de octubre de 1993). Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pudblica. Articulos 3, 5, 23, 25y 26.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2.

Ley 610 (15 de agosto de 2000), tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.

Ley 1150 (16 de julio de 2007), se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
recursos publicos. Articulo 11.

Ley 1474 (12 de julio de 2011), normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica. Articulos 83 y 84.

Ley 1150 (16 de julio de 2007), medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos. Articulo 3.

Ley 1712 (6 de marzo de 2014), Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Puablica Nacional. Articulos 3y 10.
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Ley 1967 (11 de julio de 2019), se transforma el Departamento Administrativo del Deporte,
la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) en
el Ministerio del Deporte. Articulos 3y 4.

Decreto 1670 (12 de septiembre de 2019), Estructura interna del Ministerio del Deporte.
Articulo 2.

Manual de supervision del Ministerio del Deporte (resolucion 894 de 2021)

“4.2.1. Generales. (...) 14. Llevar un control sobre la ejecucién y el cumplimiento del objeto
y obligaciones contratadas o convenidas, efectuando visitas periddicas, de acuerdo con el
cronograma establecido para el efecto, al lugar donde se desarrolla el contrato o convenio,
realizando seguimiento al cronograma de actividades presentado por el contratista u
operador y aprobado por el (la) supervisor(a), cuando sea el caso, revisando los documentos
gue se produzcan en la ejecucidn y/o los bienes que se entreguen. 15. Verificar que los
informes del contratista, debidamente aprobados, se encuentren publicados en el SECOP.
(...) 36. Alimentar el expediente electrénico, fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la
liquidacién o cierre, segtn corresponda...”

“4.2.3. Técnicas: (...) 2. Verificar que el contratista cumpla con los requisitos exigidos por la
Entidad para la entrega del anticipo o pago anticipado pactado...”

“4.2.4. Financieras: 1. Velar por la correcta ejecucion presupuestal del negocio contractual.
2. Revisar y aprobar las solicitudes de pago formuladas por el contratista, y llevar un registro
cronoldgico de los pagos y ajustes econdmicos del contrato, asi como del balance
presupuestal del contrato o convenio. (...) 13. Revisar los informes que sirven como soporte
para los pagos, emitir pronunciamiento sobre su viabilidad o no, previo a cualquier tramite
de pago o desembolso, y realizar los requerimientos cuando la documentaciéon no cuente
con las condiciones previamente establecidas en el negocio contractual. (...) 17. Verificar
gue los informes de ejecucion contractual se encuentren radicados en el expediente
contractual, o debidamente c argados en la plataforma del SECOP (I, Il o TVEC), segun
aplique. (...) 19. Revisar durante el plazo de ejecucion que en los informes de actividades no
se repitan aquellas que se encuentren consignadas en informes anteriores, ademas de
verificar que los porcentajes de pago por los conceptos de salud, pension y riesgos laborales
correspondan a lo previsto en la normatividad vigente...”

“4.5.1.1. Documentos de la ejecucidn del contrato o convenio

Es responsabilidad del(a) supervisor(a) asegurar que el contratista allegue y/o cargue todos
los documentos de ejecucion del contrato o convenio, para su revision, aprobacion y
elaboracion de los informes respectivos con su firma electrénica o manuscrita, segin aplique,
incluyendo las cuentas de cobro que correspondan, de conformidad con las directrices
impartidas por el Grupo Interno de Trabajo de Gestién Financiera y Presupuestal de la
Entidad, con fundamento en lo sefialado por el Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.1.1.7.1 “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion (...)".

Asi las cosas, el (la) supervisor(a) deberd allegar y/o cargar, segun aplique, todo lo
relacionado con el seguimiento y soportes de ejecucién, cumplimiento o no del acto
contractual supervisado, toda vez que ello se entiende como la carta de navegacion de todo
el seguimiento, y donde en adelante se vera evidenciado el cumplimiento del negocio
contractual y, a su turno, el deber del(a) supervisor(a). Lo anterior, es de suma importancia,
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si se tiene en cuenta que toda la documentacion sefialada es el soporte para la posterior
liquidacién o cierre (...)".

Contrato de apoyo a actividades de interés publico 868 del 10 de junio de 2023, suscrito
entre el Ministerio del Deporte y el Comité Olimpico Colombiano (COC).

“3. Condiciones y/o especificaciones técnicas del contrato: (...) 15. Gastos operativos:
el Comité Olimpico Colombiano, entidad sin animo de lucro, constituida el 3 de julio de 1936,
conforme a los principios y a las normas de la Carta Olimpica, reconocida por el Comité
Olimpico Internacional -COI- desde 1948 y con personeria juridica reconocida por el
Ministerio de Justicia mediante la Resolucion No. 043 de 1939, identificada con el NIT.
860.016.662-6, la cual se rige por el derecho privado, es decir, el Cédigo Civil y el Cédigo de
Comercio, cuenta segun sus estatutos con diferentes fuentes de financiacién, dentro de los
cuales se contempla los Gastos Operativos derivados de la suscripcién de los diferentes
contratos con entidades estatales y destinados a financiar las multiples transacciones
econdmicas de operacién del COC, debido al cumplimiento del objeto social.

Facturacién de los gastos operativos: el Comité Olimpico Colombiano se encuentra
legalmente constituido con obligaciones tributarias plenas, dentro de las cuales el COC es
responsable del IVA, por ende, es obligado a facturar. Por lo anterior, los Gastos Operativos
estdn claramente definidos como Ingresos Operacionales y, por ende, deberan ser
facturados contabilizdndose como ejecucion del contrato o convenio, con ello, solo se
presentaria la factura del COC con el concepto “Apoyo Logistico”, implicando la salida del
dinero de la cuenta bancaria apertura da para la ejecucion del contrato o convenio,
trasladando los recursos a cuentas de Recursos Propios del COC.

Requisitos de legalizacion de los gastos operativos: Se adjuntara la factura del COC, con el
respectivo concepto y discriminacién de los impuestos, adicionalmente un anexo en el que
se indicara mediante relacion de necesidades que se asumieron con esta linea.” (CAIP-868,
2023)

“8. Obligaciones a cargo de la ESAL: (...) 4. Presentar informe final técnico, administrativo
y financiero, dentro de los quince (15) dias habiles a la terminacién del contrato, en el
gue se discrimine clara y detalladamente la ejecucién del cien por ciento (100%) de las
actividades realizadas y los recursos aportados por el Ministerio del Deporte para el
desarrollo del objeto del contrato. Al finalizar el contrato, se deberd hacer entrega de los
documentos soporte que acrediten el pago, durante toda la ejecucién del contrato, de los
aportes parafiscales de los entrenadores y personal contratado en la vigencia, para
verificacién por parte del Ministerio del Deporte. (...) 8. Reportar en la plataforma del SECOP
I, la informacion requerida, de manera veraz y oportuna, suscribir los contratos que tenga
con el Ministerio del Deporte, enviar las garantias solicitadas por la Entidad, presentar las
facturas y aprobar las modificaciones del contrato a las que haya lugar, as/ como cumplir con
todas las obligaciones establecidas en el SECOP |Il, acorde con su rol. (...) 41. Conocer,
capacitarse y utilizar adecuadamente la plataforma del SECOP II, especialmente para la
etapa de la gestion contractual...” (CAIP-868, 2023).

“9) Obligaciones del Ministerio del Deporte: (...) 12. Hacer o realizar un seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de los recursos asignados al contrato,
para el desarrollo de la propuesta o iniciativa presentada por la entidad sin &nimo de lucro
(ESAL) y viabilizada o aprobada por el Ministerio del Deporte, con la posibilidad de solicitar
documentacién e informacion en el momento en que lo considere necesario, a través de la
supervision del contrato...” (CAIP-868, 2023).
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“12. Supervision: La supervision del contrato estara a cargo del(a) funcionario(a)
designado(a) por el (la) Ordenador(a) del Gasto. Para la supervision, el (la) Coordinador(a)
del Grupo Interno de Trabajo -GIT- Juegos y Eventos Deportivos y/o el (la) Director (a)
Técnico(a) de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo designara personal (funcionarios o
contratistas) para apoyar al(a) supervisor(a) en dicha funcién. Se determina que para el
presente proceso contractual no se necesita contar con una interventoria, toda vez que el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del
objeto contractual, sera ejercido por la misma Entidad, a través del(os) funcionario(s)
supervisor(es) designado(s), al no requerirse conocimientos especializados...” (CAIP-868,
2023)

El Ministerio del Deporte, el 10 de junio de 2023, suscribié el CAIP -868 con el Comité
Olimpico Colombiano - COC para “Apoyar la organizacion, realizacion y evaluacion de los XXII
Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Paranacionales Eje Cafetero 2023”, por
$69.999.960.801, provenientes de la Nacion. Plazo: 6 meses. Fecha de inicio 14 de junio
de 2023 y de terminacion: 30 de junio de 2024. A noviembre de 2024, el ministerio le ha
pagado al COC $64.999.964.662, quedando un saldo pendiente de pagar por
$4.999.996.139. Contrato sin liquidar a octubre de 2024. Pagos a noviembre:
$64.999.964.662. Pagos gastos operativos: $3.333.331.466°°,

Luego de revisado el contrato, la CGR evidencié que, se avalaron y pagaron los gastos
operativos sin los soportes que respaldan su ejecucion en el marco del CAIP-868-2023 para
atender los compromisos adquiridos en este, generando incertidumbre sobre su
cumplimiento.

Lo anterior se muestra asi:

1. El presupuesto oficial del CAIP-868-2023, calcul6 los gastos operativos con el 5% del
subtotal de las demas lineas de inversion; esto es, $3.333.331.466 sobre el valor final
del contrato.

2. En visita fiscal realizada por la CGR el 21 y 22 de octubre de 2024, en presencia de
representantes del Ministerio del Deporte (supervision) y COC, se revis6 el estado
financiero y soportes de ejecucion de todas las lineas de inversion del CAIP-868-2023.
Respecto a la linea de gastos operativos, el COC indicé que®, bajo este rubro, se
reconacieron personal del COC, gastos de viaje, gastos bancarios, pdlizas, servicios
de alojamiento, etc.; sin que existan soportes que respalden los gastos, ni
discriminacién especifica de estos conceptos para atender lo requerido y autorizado en
el CAIP-868-2023, asi:

Cuadro No. 23 Detalle de los gastos operativos del CAIP-868-2023
Cifras en pesos corrientes

80 Ce 70552 01/08/2023 Valor: 1.190.475.271, Ce 73836 10/11/2023, Valor: 952.380.217, OS 78128 25/1/2024, Valor
$1.190.475.978
3lnformacién complementada en correo electrénico del 25 de octubre de 2024
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Concepto

Valor
ejecutado

Hallazgo

Personal COC

1.800.000.000

No entregaron descripcién, justificacion, perfiles y necesidad frente a
cada una de las personas contratadas para este item, asi como
tampoco existen evidencia del soporte de pago.

Gastos de viaje

No entregaron descripcion, justificacion y concepto sobre estos
gastos del viaje, dado a que se encontr6 otros item como servicios

200.000.000 | de alojamiento, tiquetes aéreos y servicio de transporte del personal
personal COC . . . i P
de COC, que confluyen en la misma linea de inversién, asi mismo no
existe soporte de los pagos frente a este concepto.
No entregaron descripcion, justificacion y concepto sobre estos
Gastos bancarios 365.300.466 | gastos bancarios, como tampoco existe soportes de los descuentos
frente a este concepto.
Gastos polizas 55.000.000 Faltan los soportes de pago de las poélizas adquiridas para
otros contratos e cumplimiento del CAIP 868 de 2023.
No entregaron descripcion, justificacion y concepto sobre los
- servicios de alojamiento del personal COC, dado a que se encontrd
Servicios . de viai | COC. tiquet .
alojamiento 95.000.000 otros item como gastos de viaje persona , tiquetes aéreos y
ersonal COC U servicio de transporte del personal de COC, que confluyen en la
P misma linea de inversion, asi mismo no existe soportes de los pagos
frente a este concepto.
No entregaron descripcion, justificacién y concepto sobre los tiquetes
aéreos del personal, como pasa bordos y descripcion de actividades
Tiquetes aéreos que se desarrollaron, asimismo, se encontr6 en otros item como
eqrsonal coc 48.000.0000 | gastos de viaje personal COC, servicios de alojamiento del personal
P COC y servicio de transporte del personal de COC, que confluyen en
la misma linea de inversion, asi mismo no existe soportes de los
pagos frente a este concepto.
No entregaron descripcion, justificacién y concepto sobre los Servicio
- de transporte personal COC, dado a que se encontrd en otros item
Servicio de . . L
como gastos de viaje personal COC, servicios de alojamiento del
transporte personal 65.000.000 X .
coc pejrsonall CcoC y quuqtgs aereos personal _COC, que confluyen en la
misma linea de inversién, asi mismo no existe soportes de los pagos
frente a este concepto.
Papeleria 60.000.000 | No entregaron descripcion, justificacion y concepto sobre este gasto.
No entregaron descripcion, justificacion y concepto sobre estos
Impuestos 30.031.000 | impuestos, como tampoco no existe soportes de los pagos
realizados.
Uso de bienes No entregaron descripcion, justificacion y concepto sobre que bienes
220.000.000 ; = .
muebles se usaron en el marco de la ejecucion del contrato de la referencia.
Software No entregaron descripcion, justificacién y concepto sobre el software
. : 230.000.000 . ; g
(licencias) y licencias adquiridas o usadas en el marco del contrato.
Servicios de 150.000.000 No entregaron descripcion, justificacion y concepto sobre item, como

gestion documental

tampoco los soportes de pago a las actividades realizadas.

Total

3.333.331.466
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Fuente: expediente del CAIP-868-2023, mesa de trabajo del 21 y 22 de octubre de 2024 entre COC, Ministerio del Deporte y
CGR, correo electrénico del COC del 25 de octubre de 2024. Elabor6: CGR.

3. El Ministerio del Deporte, a través de su supervision, no tiene certeza que los recursos
publicos destinados a los gastos operativos del CAIP-868-2023 hayan sido invertidos
para el desarrollo del contrato, tal como lo muestra la respuesta emitida por este
ministerio el 6 de noviembre de 2024, en donde sefiala:

“(...) los soportes de la ejecucion de gastos operacionales se formalizan a través del
comprobante de egreso de la cuenta Unica del contrato y su respectiva salida a las cuentas
del Comité Olimpico Colombiano. Sin embargo, en los contratos de apoyo a actividades de
interés publico -CAIP- celebrados entre la Entidad Estatal y una Entidad Sin Animo de Lucro
-ESAL-, esta Ultima incurre en costos y gastos operativos o administrativos durante la
ejecucion del contrato, para cumplir sus funciones y los compromisos adquiridos, razén por
la que incurre en aportes econémicos o financieros, pero sin que su objeto esencial lo
constituyan contraprestaciones propias de un contrato propiamente dicho, o el pago de un
precio 0 una remuneracion por el servicio prestado o por el bien adquirido, motivo por el cual,
considerando el compromiso y la ejecucion de recursos publicos en el marco de esta clase
o tipo de contratos, el valor de estos no puede destinarse al pago 0 remuneracion de la
ESAL, sino que debe corresponder a los costos y gastos para cumplir las funciones de las
respectivas entidades, asi como para atender los compromisos adquiridos, pues las
entidades colaboran entre si, no se prestan servicios ni se ofrecen bienes a cambio de una
remuneracion y, por esa razon, los recursos destinados, a través de esos contratos, no
constituyen un pago sino un aporte para impulsar programas y actividades de interés publico,
de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politica. Teniendo en cuenta lo anterior, la Entidad Estatal calcula un valor
estimado para cubrir esos costos y gastos operativos o administrativos en que pueda incurrir
la Entidad Sin Animo de Lucro -ESAL- durante la ejecucion del contrato, fijando un porcentaje
sobre el valor total del contrato de apoyo a actividades de interés publico -CAIP-, que la
mayoria de las ocasiones se fija en un 6% del valor ejecutado, dado lo variable que resulta
este valor, asi como lo complejo y gravoso de realizar un seguimiento minucioso a los costos
y gastos en que incurren las ESAL por este componente en particular” (subrayado fuera de
texto) (Ministerio del Deporte, 2024)

Los hechos descritos muestran incumplimiento de los principios que rigen la contratacion
estatal, de las obligaciones del contratista respecto a los costos operativos; del principio de
publicidad y de las guias de Colombia Compra Eficiente frente a la publicacion en el SECOP
II. También se caus6 por debilidades en la supervisiéon ejercida por el Ministerio del Deporte
(Direccién de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo) para el CAIP- 868-2023, al avalar
pagos por los gastos operativos sin los soportes que mostraran que la ejecucion fue dirigida
al CAIP en estudio, en contravia del manual de supervisién de este ministerio Manual de
lineas de Inversion.

Por lo tanto, se genera incertidumbre frente a la inversion de los recursos girados al COC
por gastos operativos del CAIP-868-2023 por $3.201.285.739, que corresponde al 5% del
subtotal ejecutado en las lineas de inversion.

Hallazgo con solicitud de apertura de indagacion preliminar, con el fin de determinar si
existen elementos que configuren dafio frente a los $3.201.285.739 pagados al COC por
costos operativos.
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Respuesta del Ministerio del Deporte®

“...) en la visita resefiada el 21 y 22 de octubre realizada en el Comité Olimpico Colombiano,
se sefialé por parte de la supervision que en el caso de los gastos operativos, el comité olimpico
colombiano habia presentado la correspondiente factura, relacién de gastos operativos como
se solicita en el manual de legalizacion para el citado contrato y que los soportes documentales
finales se encontraban aun en revision.

Asi mismo, es menester aclarar que en el desarrollo del contrato se pudo constatar de manera
clara y fehaciente demostrable con testigos de cargo, que el Comité Olimpico Colombiano,
destind recursos de gastos operativos para desplazar personal a las sedes y subsedes (Al
menos 12 profesionales... para garantizar los procesos de cumplimiento financiero a
proveedores en el marco del desarrollo de las justas, adquiri6 pdlizas de cumplimiento y
responsabilidad civil sobre el contrato mencionado, desarroll6 procesos administrativos y
contables con cargo a su nébmina de personal, licencia y software administrativo y contable para
la formulacion de informes técnicos y administrativos allegados a la supervision (...)

Es importante resaltar que dentro de la etapa contractual actual aun no se desembolsa el Ultimo
valor pactado sobre el total convenido. En este entendido, en caso de no soportarse el gasto
operativo bajo las condiciones técnicas y documentales referidas en la minuta contractual y el
manual de legalizacién, esta supervisién esta facultada no solo para no certificar y desembolsar
0 no, el dltimo recurso faltante sino también para exigir el reintegro de recursos si se llegase a
demostrar el incumplimiento a las obligaciones referidas respecto al gasto (...)

Para el caso especifico, el contratista Comité Olimpico Colombiano ha suministrado la
informacion sobre la ejecucion del contrato en sus diversos componentes evidenciandose que
los mismos se utilizaron en debida forma para asegurar l0s insumos y servicios que permitieran
materializar el goce efectivo de los derechos de la poblacién deportiva colombiana, convocada
a las justas. Ahora bien, sobre los gastos operativos se evidencié en campo como ejecutaron
recursos para la asegurabilidad del proyecto, la disposicién de personal y herramientas
administrativas, asi como la puesta en servicio de su idoneidad en la integracion de las
federaciones deportivas nacionales para el cumplimiento de los campeonatos en el marco de
los Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales 2023. Presentaron la factura sobre el valor
pactado y la relacion de gastos sobre dicha linea (...)

De manera tacita se puede colegir que, para efectos de legalizacién conforme a la minuta
contractual, la documentacién aportada por el Comité Olimpico Colombiano, corresponde a lo
pactado en términos de la factura, la discriminacion de impuestos y el anexo con relacion de
necesidades. Esta condicién no establece que dichos gastos tengan que ser soportados de
manera obligante, con egresos discriminados a cada componente de la relacién sino de manera
enunciativa relacionada que se asumi6 en dicho componente de inversién. Sin embargo, es
necesario destacar que el personal desplazado a los juegos, los procesos de gestion
documental como certificaciones fiscales sobre el contrato, el uso de tecnologias por parte del
comité y la formulacion de informes técnicos, administrativos y financieros aportados al
expediente dan cuenta de su uso en funcién al cumplimiento del objeto y obligaciones sefialadas
en el contrato de apoyo.

(...) la respuesta es clara al indicar que los soportes de la ejecucion de gastos operacionales se
formalizan a través del egreso de la cuenta Unica del contrato y su respectiva salida a las
cuentas del comité olimpico. Asi mismo, se desglosa en la respuesta que la ESAL en este caso
el Comité Olimpico Colombiano: “incurre en costos y gastos operativos y administrativos durante

32 Oficio 2024EE0039502 del 27 de noviembre de 2024, enviado por el Ministerio del Deporte.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D.C., Colombia

64


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

la ejecucion del contrato para cumplir sus funciones y los compromisos adquiridos, razén por la
que incurre en aportes econémicos o financieros, pero sin que su objeto esencial los constituyan
(sic) contraprestaciones propias de un contrato propiamente dicho”. (...)

En nuestro entendido, no puede endilgarse responsabilidad, detrimento o inobservancia en la
supervision toda vez que la evidencia a todas luces demuestra el cumplimiento del objeto y
obligaciones contractuales, que se tipifican en el disfrute de la poblacion objeto de la inversion
estatal y en el cumplimiento de los fines para los que se cre6 el recurso...” (Ministerio del
Deporte, oficio 2024EE0039502, 2024)

Respuesta del COC*

“(...) para sufragar los gastos operativos equivalentes a una contraprestacion que el Ministerio
reconoce al Comité, por llevar a cabo la organizacién, realizacion y evaluacion de los juegos
realizados en el 2023, dentro del cual se encuentran todos los costos que el Comité tuvo que
asumir para la ejecucién del contrato, asi como la utilidad correspondiente.

Recordemos que el Comité Olimpico Colombiano, de acuerdo con sus estatutos de constitucion,
es “un organismo deportivo autébnomo de derecho privado, sin animo de lucro” que no percibe
recursos del Presupuesto General de la Nacidén, sino que, para su sostenimiento y el
cumplimiento de su objeto social, debe realizar diversas actividades que le permitan el ingreso
de recursos necesarios para auto sostenerse como cualquier empresa del sector privado.

De acuerdo con el articulo octavo de sus estatutos, las rentas y el patrimonio del Comité, estan
constituidas, entre otras, por “Los recursos provenientes de organizaciones e instituciones
publicas o privadas” y Los recursos provenientes de (...) los convenios, los contratos (...)".

“(...) en otras palabras, como cualquier contrato celebrado entre una Entidad publica y un
particular, este ultimo ofrece sus servicios y celebra contratos con fines de lucro, pues de
lo contrario se trataria de un negocio juridico distinto, consistente en un contrato de donacion,
que no es el caso del contrato 868-2023... Es decir, la entidad publica debe realizar el pago
por concepto de contraprestacién al contratista, siempre que los bienes, obras y servicios hayan
sido entregados a satisfaccion. Si no fuera asi, se desnaturalizaria por completo el fin de la
contratacion estatal que le permite al Estado soportarse en colaboradores privados, para la
consecucién de sus fines. Recordemos que, si el Estado no reconoce al contratista tal
contraprestacion, en los términos pactados contractualmente, podria generarse un desequilibrio
econdmico del contrato, que el particular, en este caso el Comité, no estaria obligado a
soportar...” (COC, oficio OC-756, 2024)

Lo anterior para precisar que, al corresponder el rubro de gastos operativos a una
contraprestacionque debe pagar el Ministerio al Comité Olimpico como se explicd anteriormente,
pues asi fue pactadoentre las partes, una vez estos recursos ingresan al patrimonio del
Comité, pasan de ser publicos a privados. Sin embargo, se remite la informacién solicitada,
en aras de la transparenciay buen entendimiento que debe existir entre el 6rgano de control
fiscal y este Comité, que siempreesta atento a sus requerimientos e inquietudes.

En todo caso, téngase en cuenta que todos los gastos operativos (FEE) que se relacionan a
continuacion se asumieron en la ejecucion del contrato 868-2023 y no se utilizaron recursos
para sufragar gastos provenientes de otros proyectos o contratos a cargo del COC...” (COC,
oficio OC-756, 2024)

33 Oficio OC-756 enviado por correo electrénico el 28 de noviembre de 2024.
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Este ministerio indica que constatd de manera clara y fehaciente que el COC destin6
recursos de gastos operativos para desplazar personal a las sedes y subsedes para
garantizar los procesos. La CGR no evidencié sustento documental que soporte dicha
destinacion.

Respecto a los gastos operativos, el ministerio sefialé que mediante oficio 2024EE0036357
del 6 de noviembre de 2024, el supervisor pidié al COC los soportes y la relacion de gastos
operativos e indicé que, en caso de no ser entregados, se podria solicitar el reintegro de
dineros o dejarlo en acta de liquidacion, ya que se encontraban en esa etapa contractual.
En otro aparte sefialan que estos gastos corresponden con lo pactado en la minuta del
CAIP.

Lo anterior muestra contradiccibn en sus argumentos y falta de correlacion con las
solicitudes del supervisor. Ademas, no se evidencié que el COC haya entregado los
soportes que respaldan la ejecucibn en el marco del contrato, conforme con el
requerimiento del Ministerio, y tampoco, se avizoré ningun descuento.

La CGR aclara que lo manifestado por el ministerio sobre el cumplimiento de las lineas de
inversion no fue objeto de reproche, sino que se refiere a la falta de soportes de gastos
operativos, conforme con las obligaciones contractuales. También menciona unos fallos
judiciales que obligaron el ingreso de deportista no inscritos, situacién que no hace parte
del reproche realizado por la CGR.

En la relacion de gastos operativos, el supervisor presenta un cuadro con la descripcién y
los soportes de cada items, en los que algunos indican “por entregar COC*; no obstante, la
CGR encuentra, que los gastos operativos estan avalados por la supervision por
$3.333.331.466, aunque no se cuenta con todos los soportes, lo que reafirma el reproche
de la CGR.

Comité Olimpico Colombano

Este sefiald, que el COC es “un organismo deportivo autbnomo de derecho privado, sin
animo de lucro (...) y en otro aparte que, (...) como cualquier contrato celebrado entre una
Entidad publicay un particular, este taltimo ofrece sus servicios y celebra contratos con fines
de lucro (...)”

Los argumentos expuestos por el COC son contradictorios y carecen de fundamento
juridico; ya que, el contrato en andlisis es de apoyo a actividades de interés publico y
conforme con el estudio previo de este, se estipulo:

“El Gobierno en el nivel nacional podréa, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro -ESAL- y de reconocida idoneidad con el
fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional,
considerando que el contrato no comporta una relacién conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por
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esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato... El propésito del articulo 355 de la
Constitucién Politica es permitir que ciertos sujetos de derecho privado, que desarrollan
actividades honorables en el campo cientifico, cultural, educativo, deportivo o de solidaridad
social y humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a mecanismos de
verificacion del destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecucion,
inherentes a la contratacién publica... Decreto 092 de 2017... El contrato no va a generar
cargas equivalentes o reciprocas, toda vez que se celebra con una Entidad Sin Animo de Lucro
- ESAL- para impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo. Es de advertir que, en este caso, el Ministerio del Deporte decide
desarrollar un programa o actividad del plan nacional de desarrollo, en beneficio de los
deportistas de alto rendimiento. Esta futura contratacién esta enfocada a la colaboracién entre
el Estado y las entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad como lo es el Comité
Olimpico Colombiano -COC-.”. (negrilla fuera de texto) (CAIP-868, estudios previos, 2023)

Ademas, el COC indica que los gastos operativos son una contraprestacién que debe pagar
el ministerio y que, al ingresar al patrimonio del Comité, se convierten de publicos a
privados. Sin embargo, esto contradice lo estipulado en el estudio previo del CAIP, ya que
estos recursos mantienen su naturaleza publica al estar enmarcados en una inversiéon del
Estado y estan sujetos a verificacién de su destino final.

En resumen, la relacion de los conceptos en los que se presuntamente se invirtieron los
gastos operativos presentada por el COC difiere de lo informado por el ministerio, y no se
anexan soportes de su uso. El analisis de la CGR se presenta a continuacion:

Cuadro No. 24 Analisis de la respuesta para hallazgo 3 - CAIP-868-2022

Concepto

Descripcién del concepto

Analisis de la CGR

Ministerio del Deporte

COoC

Personal del COC

“Profesionales con vinculolaboral o
contrato deservicios con funciones
dedicadas a la operacion ycontrol del
CAIP 868 de 2023 y pagados con
recursos de los gastos operativos
facturados al ministerio.

Certificacion firmada por ex
directores de institutos
descentralizados y secretarias de
deportedepartamental dondeconsta
la labor de personal del COC en los
Juegos Nacionales y
Paranacionales 2023.

Informes de Gestion financiera
desarrollados por personal del COC
y remitidos a supervision, desde
correos de origen COC.”

“Talento Humano con conocimientos en
las areas contables, administrativas,
legalizaciones, logisticas,
principalmente en eventos deportivos.

Se requiere de un equipo de trabajo
multidisciplinario, con la capacidad de
ejecutar en tiempo real todas y cada
una de las necesidades del contrato.”

La certificacion anexada no tiene un
formato, membrete oficial, fue
suscrita por un ex director, no tiene
fecha de expedicion, no se refleja qué
personal asistio, ni cudles actividades
desempefié en el marco del CAIP 868
de 2023. Por esto, no se puede inferir
cuanto personal se utilizé, actividades
desempefiadas y cuando.

Gastos de viaje
personal
COcC.

“Corresponde a los recursos
erogados para garantizar los
viaticos de manutencion del personal.

Certificacion  firmada  por ex
directores de institutos
descentralizados y secretarias de
deporte”

“Recurso entregado al personal del
COC o el contratado por éste, que es
designado

para acompafiar, asistir y apoyar la
operacion de los juegos olimpicos, en
sitio de los diferentes eventos
programados en el marco del contrato.
Se requiere del traslado de personal
bien sea perteneciente al COC o
contratado para que apoye la
ejecucion de los diferentes frentes
administrativos, logisticos, técnicos y
financieros en el marco del contrato.”

La certificacion presentada no tiene
un formato, membrete oficial, fue
suscrita por un ex director, no tiene
fecha de expedicion, no se refleja a
cuantas personas se les reconoci6
estos viaticos y en el marco de cuales
actividades.
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Concepto

Descripcién del concepto

Analisis de la CGR

Ministerio del Deporte

CcOoC

Gastos bancarios

“Erogaciones realizadas del
presupuesto para  subvencionar
préstamos de apalancamiento
financiero al proyecto, en funcién a
la no disponibilidad permanente de
plan anual de caja del ministerio
para responder a los compromisos
contractuales de proveedores.

Por entregar COC”

“Para la entidad bancaria por el manejo
de los recursos derivados del contrato.
Es necesario que los recursos del
contrato se encuentren en una entidad
bancaria vigilada por la
Superintendencia Financiera de
Colombia, para evitar cualquier riesgode
pérdida de los mismos.”

No se adjunté ningiin documento que
sustente este gasto, manifiestan que
estd pendiente por entregar, aun
cuando ya existe el informe final de
supervision avalando la totalidad de
los gastos operativos.

El Ministerio dice que este item fue
para préstamos de apalancamiento
financiero al proyecto a la
disponibilidad en plan anual de caja y
el COC que fue un pago a la entidad
bancaria por manejo de recursos
(gastos de cuotas de manejo, de
impuesto del 4 x mil, pago de
trasferencias, entre otras). Asi las
cosas, lo cual no da certeza de la
inversion de este recurso.

Gastos pdlizas
otros contratos.

“Se refiere a la aseguranza de
implementosdeportivos, bodegas y
transporte derivados delos servicios
del contrato 868 que se asumen
directamenteconrecursos de gastos
operativos para garantizar la
salvaguarda de losbienes confiados
encustodia al  comité olimpico
colombiano desde el momento de
su adquisicién o préstamo.

Pdlizas asociadas a los contratos de
suministro deservicios de transporte,
bodegaje y custodia deimplementos.

Por entregarCOC.”

“Pélizas necesarias para la operacion
del contrato en las diferentes sublineas
del Gasto Operativo.

Que amparan el contrato frente a
cualquier riesgo y que el Comité
Olimpico Colombiano exige en las
diferentes sublineas de inversion.”

En cuanto a este item no se adjunta
ningun documento que sustente este
gasto (pdlizas referidas), manifiestan
gue esta pendiente por entregar, aun
cuando ya existe el informe final de
supervision avalando la totalidad de
los gastos operativos, lo cual no da
certeza de la inversion de dicho
recurso.

Papeleria

“Bajo este concepto se surtio la
adquisicion de  papeleria e
implementos de oficina anual, que
se requieren para la impresion,
digitalizacion documental e
impresion de soportes y archivos de
la ejecucion del contrato 868,
cargados a los gastos operativos.

Facturas o comprobantes de
egreso. Por entregar COC.”

“Utiles de oficina para el manejo de la
informacion tales como resmas de
papel, esferos, reglas, téner impresora
y deméas necesarios para la buena
ejecucion del contrato.

Se requiere de las condiciones
logisticas necesarias para cada uno de
los involucrados en el contrato para la
eficiente operacion a nivel
administrativo, financiero y técnico.”

No se adjunta ningn documento que
sustenten este gasto, manifiestan que
estd pendiente por entregar, aun
cuando ya existe el informe final de
supervision avalando la totalidad de
los gastos operativos, lo cual no da
certeza de la inversion de dicho
recurso.

Impuestos

“Pago de cargas impositivas  por
inmuebles, vehiculos y retenciones
realizadas a funcionarios del COC,
recursos que fueron usados en la
administracion  del contrato.

Relacion de impuestos sufragados
a la secretaria de hacienda del
distrito capital y a la DIAN.

Por entregar COC.”

‘Impuestos generados en las sublineas
de la ejecucién del gasto operativo que
debe asumir el COC en la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato. Los
impuestos corresponden a obligaciones
legales que debe cumplir el comité.”

No se adjunta ningiin documento que
sustenten este gasto, manifiestan que
esta pendiente por entregar, aun
cuando ya existe el informe final de
supervision avalando la totalidad de
los gastos operativos, lo cual no da
certeza de la inversion de dicho
recurso. Lo descrito por el ministerio
difiere con lo afirmado por el COC,
generando incertidumbre frente a
este gasto.

Uso de bienes
muebles

“Locaciones fisicas utilizadas para
la administracién del contrato por
parte del Comité  Olimpico
Colombiano.

Valoracion de uso de instalaciones
para el proyecto.”

“Utilizacion de instalaciones
administrativas, mesas de juntas
propias o alquiladas, bienes muebles
propios o arrendados, necesarios en
cada uno de los escenarios donde

se ejecuta el contrato, asi como la sede
principal del COC

Se recibieron dos soportes los cuales
corresponden a pagos de unas lineas
de inversion del CAIP mas no a lo
descrito por el COC y el Ministerio de
Deporte como gasto operativo. Es
asi, que existe incertidumbre frente a
la ejecucion de este recurso.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D.C., Colombia

68



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Descripcién del concepto Andlisis de la CGR

Concepto — -
Ministerio del Deporte CcOoC

Durante la ejecuciéon del contrato se
requiere disponer de bienes o
inmuebles o0 muebles necesarios para
garantizar el cumplimiento de las
condiciones logisticas requeridas por el
involucrado en la ejecucién del mismo.”

“Sistemas operativos tecnolégicos para
“Herramientas ofimaticas y software el manejo de informacién administrativa
contable utilizado para el registro de y contable (SAP) con sus licencias,
informes financieros del contrato y acorde a la normatividad vigente.

envio de documentacion digital a la No se evidencian soportes o licencias
Software Licencias | supervision. Se requiere de sistemas tecnolégicos del software referido tanto por el
Se registran correos e informes para responder a las solicitudes a nivel ministerio como el COC.

enviados desde servidores y con administrativo y logistico del contrato,
software adquirido por el COC de asi como la legalizacién de cada una de
acuerdo con descripcién.” las sublineas de inversion, acorde a la
normatividad del contrato.”

“Formulacioén, de pliegos de
convocatoria, minutas de contratos “Logistica para el manejo de la
derivados, contabilizacion, informacion documental del contrato y
modelacién de informes, los soportes relacionados con la
digitalizacioén, radicacion y archivo ejecucion del mismo.

de soportes documentales de la
ejecucion del contrato 868 de 2024. Durante la ejecucion y liquidacion del
contrato se requiere de archivo
Folios anexados a las respuestas y organizado y con las condiciones
requerimientos de la contraloria | técnicas para una efectiva accion de
general de la nacién sobre la envio de documentacion del contrato.”
ejecucién contractual.”

Lo descrito por el ministerio difiere
con lo afirmado por el COC,
generando incertidumbre frente a
este gasto. No se adjunta ningln
documento que sustenten este gasto.

Servicios de
gestion
documental.

“Acomodaciéon para el Personal del
COC apoya la operacion de los
diferentes eventos programados en el
marco del contrato. Este personal es
distinto del que participa en los juegos,
corresponde a aquél designado o
contratado por el Comité Olimpico, EIl ministerio no se pronuncio6 frente a
necesario e indispensable para la este gasto por $95.000.000, por lo
debida organizacion y ejecucion a cual se infiere que este no fue avalado
satisfaccion del contrato. por la supervision. No se adjunta
ningin documento que sustenten
Se requiere de la acomodacion de este gasto.

personal que apoye la ejecucion en los
diferentes  frentes  administrativos,
logisticos, técnicos, financieros, entre
otros, en el marco del contrato, que se
desplaza a las sedes o sitios donde se
adelantan los diferentes Campeonatos.”

Servicios de
alojamiento No refiere al respecto el Ministerio.
personal COC

“Alimentacion para el personal del COC
que apoya la operacion de los
diferentes eventos programados en el
marco del contrato. Este personal es
distinto del que participa en los juegos,
corresponde a aquél designado o El ministerio no se pronunci6 frente a
contratado por el Comité Olimpico, este gasto por $48.000.000, por lo
Servicios de necesario e indispensable para la cual se infiere que este no fue avalado
alimentacion No refiere al respecto el Ministerio. debida organizacion y ejecucion a por la supervision. No se adjunta
personal COC satisfaccion del contrato. ningin documento que sustenten
este gasto.

Se requiere de la alimentacion de
personal que apoye la ejecucion en los
diferentes  frentes  administrativos,
logisticos, técnicos, financieros, entre
otros, en el marco del contrato, que se
desplaza a las sedes o sitios donde se
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Descripcién del concepto Andlisis de la CGR
Ministerio del Deporte CcOoC

Concepto

adelantan los diferentes Campeonatos.”

“Tiguetes aéreos para el personal del
COC que apoya la operacion de los
diferentes eventos programados en el
marco del contrato. Este personal es
distinto del que participa en los juegos,
corresponde a aquél designado o
contratado por el Comité Olimpico, El ministerio no se pronuncio6 frente a
necesario e indispensable para la este gasto por $65.000.000, por lo
debida organizaciéon y ejecucion a cual se infiere que este no fue avalado
satisfaccion del contrato. por la supervision. No se adjunta
ningtn documento que sustenten
Se requiere de transporte aéreo de este gasto (pasa bordos).

personal que apoye la ejecucion en los
diferentes  frentes  administrativos,
logisticos, técnicos, financieros, entre
otros, en el marco del contrato, que se
desplaza a las sedes o sitios donde se
adelantan los diferentes Campeonatos.”

Tiquetes aéreos

personal COC No refiere al respecto el Ministerio.

“Transporte para el personal del COC
(distinto al transporte aéreo) que apoya
la operacion de los diferentes eventos
programados en el marco del contrato.
Este personal es distinto del que
participa en los juegos, corresponde a
aquél designado o contratado por el
Comité  Olimpico, necesario e El ministerio no se pronunci6 frente a
indispensable para la debida este gasto por $15.000.000, por lo

Servicios de N . ” . o -
) s organizacion y ejecucion a satisfaccién cual se infiere que este no fue avalado
transporte personal| No refiere al respecto el Ministerio. o ;
CcoC del contrato. por ]a supervision. No se adjunta
ningin documento que sustenten
Se requiere de transporte en las este gasto.
diferentes sedes del personal que apoye
la ejecucionen los diferentes frentes
administrativos, logisticos, técnicos,
financieros, entre otros,en el marco del
contrato, que se desplaza a las sedes o
sitios donde se adelantan los diferentes
Campeonatos.”
Fuente: Oficio 2024EE0039502 del 27 de noviembre de 2024, enviado por el Ministerio del Deporte. Oficio OC-756 enviado por correo electrénico
el 28 de noviembre de 2024. Elaboré: CGR.

En conclusion, la respuesta del COC presenta contradiccibn cuando sefiala que un
organismo deportivo autbnomo de derecho privado, sin animo de lucro y luego que celebra
contratos con fines de lucro, lo cual transgrede su naturaleza juridica y los estudios previos
el CAIP 868 de 2023. Adicionalmente, la CGR evidencia incertidumbre sobre la inversion
de $3.201.285.739, correspondiente a gastos operativos relacionados con otras lineas de
inversion. No hay soportes que respalden lo descrito, ni lo avalado por el Ministerio de
Deporte. Debido a la incertidumbre sobre el dafio fiscal, se solicita abrir una indagacion
preliminar para evaluar el posible detrimento patrimonial.

Hallazgo 4. COH_12062_2024-2-AU-CU. Inoportunidad en las interventorias derivadas
del contrato interadministrativo 965 de 2022, suscrito entre el Ministerio de Deporte
y la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca (D)

En el contrato interadministrativo 965 de 2022 entre el Ministerio de Deporte y la EIC, se
identificaron incumplimientos de obligaciones contractuales y del plan operativo. La
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contratacion de las interventorias tard6 cerca de 6 meses desde la firma del contrato, y la
revision de estudios se realiz6 en enero y febrero de 2023, a pesar de que estaban
disponibles antes. Lo anterior por deficiencias en la supervision e inobservancia de lo
pactado, afectando la entrega de los escenarios para las justas deportivas de noviembre de
2023.

Constitucion Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Articulo 209.

Ley 80 (del 28 de octubre de 1993). Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Articulo 26.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2.

Ley 1150 (16 de julio de 2007), se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos. Articulo 3.

Ley 1474 (12 de julio de 2011), normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica. Articulos 83 y 84.

Ley 1712 (6 de marzo de 2014). Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Puablica Nacional. Articulos 3, 5, 9y 10.

Ley 1952 (28 de enero de 2019). Cédigo General Disciplinario®*. Articulos 25, 26, 27, 38 y
70.

Ley 1967 (11 de julio de 2019), se transforma el Departamento Administrativo del Deporte,
la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) en
el Ministerio del Deporte. Articulos 3y 4.

Decreto 103 (20 de enero de 2015), reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se
dictan otras disposiciones. Articulos 7, 8y 9.

Decreto 1081 (26 de mayo de 2015), Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia
de la Republica. Articulos 2.1.1.2.1.7y 2.1.1.2.1.8.

Decreto 1082 (26 de mayo de 2015), Decreto unico reglamentario del sector Administrativo
de Planeacién Nacional. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Resoluciéon 894 de 2021 del Ministerio del Deporte. Manual de supervision del Ministerio
del Deporte.

“4.2.1. Generales. (...) 14. Llevar un control sobre la ejecucion y el cumplimiento del objeto
y obligaciones contratadas o convenidas, efectuando visitas periddicas, de acuerdo con el
cronograma establecido para el efecto, al lugar donde se desarrolla el contrato o convenio,

34 Derog6 la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario, a
partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo 30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.
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realizando seguimiento al cronograma de actividades presentado por el contratista u
operador y aprobado por el (la) supervisor(a), cuando sea el caso, revisando los documentos
gue se produzcan en la ejecucién y/o los bienes que se entreguen. 15. Verificar que los
informes del contratista, debidamente aprobados, se encuentren publicados en el SECOP.
(...) 36. Alimentar el expediente electronico, fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la
liquidacién o cierre, segtin corresponda...” (Manual de Supervisién, Ministerio del Deporte,
2022)

“4.2.2. Administrativas: (...) 15. Remitir al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, o a
guien haga sus veces, el archivo de la supervision del contrato o convenio, conformado entre
otros por los siguientes documentos: Cronogramas, actas derivadas de la ejecucion del
acuerdo, copia de las cuentas de cobro o facturas autorizadas, asi como de cada uno de los
pagos efectuados, informes de la supervision, actas de entrega y recibo final, proyecto del
acta de liquidacion con su visto bueno, y todos los documentos recibidos o generados,
relacionados con la ejecucion del negocio contractual. (...) 19. Avalar y tramitar los
respectivos desembolsos y pagos del negocio contractual, a través de la plataforma SECOP
I, en el caso que aplique, teniendo en cuenta las directrices y lineamientos impartidos por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente y los Grupos
Internos de Trabajo de la Entidad. 20. Mantener debidamente alimentados y actualizados los
expedientes contractuales, fisicos o digitales, en los cuales desarrolle su funcién de
supervision, asi como velar porque el contratista allegue y/o cargue sus documentos de
ejecucion...” (Manual de Supervision, Ministerio del Deporte, 2022)

“4.2.4. Financieras: 1. Velar por la correcta ejecucion presupuestal del negocio contractual.
2. Revisar y aprobar las solicitudes de pago formuladas por el contratista, y llevar un registro
cronoldgico de los pagos y ajustes economicos del contrato, asi como del balance
presupuestal del contrato o convenio. (...) 13. Revisar los informes que sirven como soporte
para los pagos, emitir pronunciamiento sobre su viabilidad o no, previo a cualquier tramite
de pago o desembolso, y realizar los requerimientos cuando la documentacion no cuente
con las condiciones previamente establecidas en el negocio contractual. (...) 17. Verificar
gue los informes de ejecucion contractual se encuentren radicados en el expediente
contractual, o debidamente ¢ argados en la plataforma del SECOP (I, Il o TVEC), segun
aplique. (...) (Manual de Supervisidn, Ministerio del Deporte, 2022)

“4.5.1.1. Documentos de la ejecucidn del contrato o convenio

Es responsabilidad del(a) supervisor(a) asegurar que el contratista allegue y/o cargue todos
los documentos de ejecucion del contrato o convenio, para su revisién, aprobacion y
elaboracion de los informes respectivos con su firma electrénica o0 manuscrita, seguin aplique,
incluyendo las cuentas de cobro que correspondan, de conformidad con las directrices
impartidas por el Grupo Interno de Trabajo de Gestion Financiera y Presupuestal de la
Entidad, con fundamento en lo sefialado por el Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.1.1.7.1 “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién (...)”. (Manual de
Supervision, Ministerio del Deporte, 2022)

Asi las cosas, el (la) supervisor(a) debera allegar y/o cargar, segun aplique, todo lo
relacionado con el seguimiento y soportes de ejecucion, cumplimiento o no del acto
contractual supervisado, toda vez que ello se entiende como la carta de navegacion de todo
el seguimiento, y donde en adelante se vera evidenciado el cumplimiento del negocio
contractual y, a su turno, el deber del(a) supervisor(a). Lo anterior, es de suma importancia,
si se tiene en cuenta que toda la documentacion sefialada es el soporte para la posterior
liquidacién o cierre (...)”. (Manual de Supervision, Ministerio del Deporte, 2022)
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Corte Constitucional en Sentencia C-016 de 2013:

“(...) un sistema electrénico de informacién, el SECOP, que permite a diversas autoridades,
entre ellas, a la Contraloria General de la Republica el acceso permanente a la informacion
sobre contratacién administrativa. (...) Por otra parte, indica que el articulo 224 demandado
cataloga como innecesaria la publicacion en diarios o periédicos de las convocatorias a
licitacion para pequefias poblaciones, implementando la publicacién previa de las licitaciones
en paginas web de facil consulta y acceso ilimitado, con el fin de garantizar el derecho a la
informacion. Trae en su favor el fallo C- 259 de 2008, el cual, segun su lectura, afirma que
el SECOP cumple con la garantia del derecho de participacién.” (Corte Constitucional, 2013)

Consejo de Estado. La Seccion Tercera, Subsecciéon C, en el Auto del 14 de agosto de
2017, consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, expresé que la obligacion
prevista en la Circular Externa N°1 del 21 de junio de 2013, emitida por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, se ajusta a la normativa superior, asi
lo determiné en el auto del 14 de agosto de 2017, radicacién numero: 11001-03-26-000-
2017-00031-00 [58.820]:

“[...] resulta razonable concluir, en esta oportunidad, que en virtud del deber de informacion
prescrito en el literal c) del articulo 3 o de la Ley 1150 de 2007 los sujetos obligados bajo tal
norma [todos los que realizan contratacion con dineros publicos] deben suministrar
informacion sobre su contratacion en términos veraces, auténticos y completos en el sistema
electronico SECOP, lo que incluye, entonces, todo acto que sea expresion de ejercicio o
despliegue de actividad contractual.” (Consejo de Estado, 2017)

Contrato interadministrativo 965 del 5 de agosto de 2022 suscrito entre el Ministerio de
Deporte y la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca (EIC).

“9) Obligaciones Especificas del Contratista: (...) b. De la gerencia: (...) 2. Realizar la
revisién y andlisis de la documentacion e informacion técnica y juridica recibida de los
proyectos viabilizados por parte de las entidades territoriales. 19. Presentar al Ministerio del
Deporte un informe técnico bimestral del contrato interadministrativo donde se incluya el
estado precontractual, contractual y poscontractual, asi como el avance de los proyectos de
acuerdo con los informes del contratista, el cual sera entregado dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes al mes que se reporta. Dicho informe también deberd incluir las
gestiones adelantadas en el marco de la Gerencia integral. La estructura de dicho informe
serd concertada previo al inicio del contrato interadministrativo, en caso de no acordarse
dicha estructura, la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca
reportara acorde a la metodologia establecida por la Entidad. 20. Presentar al Ministerio del
Deporte un informe financiero mensual de ejecuciéon donde se reporten los pagos efectivos
derivados de la ejecucién del contrato, con el fin de que se realice el reconocimiento contable
de los hechos financieros, econémicos y sociales que correspondan. Este informe sera
entregado a los veinte (20) dias habiles a partir del vencimiento de cada mes calendario,
certificado por el contador de la entidad. 21. Presentar al Ministerio del Deporte un informe
semanal que relacione todos y cada uno de los procesos de seleccion adelantados para dar
cumplimiento al contrato interadministrativo, en el que se indique el estado de cada proceso
de seleccion, desde la publicacién de proyectos de términos de referencia hasta la
celebracion y legalizacion de los respectivos contratos. Este informe deberd presentarse
hasta que finalice la legalizacién de todos los contratos a celebrar. La estructura de dicho
informe serd concertada previo al inicio del contrato interadministrativo, en caso de no
acordarse dicha estructura, la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de
Cundinamarca reportara acorde a la metodologia establecida por la Entidad. 22. Presentar
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al Ministerio del Deporte un informe ejecutivo semanal, en el cual se informe el estado de los
proyectos y su porcentaje de avance. La estructura de dicho informe sera concertada previo
al inicio del contrato interadministrativo, en caso de no acordarse dicha estructura, la
Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca reportara acorde a la
metodologia establecida por la Entidad. (...) 25. Establecer en los contrato de Interventoria
que la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca realice la
presentacion de informes, semanales, mensuales y Finales de la vigilancia, seguimiento y
control de los contrato de obra correspondiente a los Convenio Interadministrativos, asi:
Informe Semanal con corte los dias Sabados y entregar los dias martes de manera digital,
informe mensual al mes cumplido a partir de la fecha de inicio del contrato de la respectiva
obra y se debe presentar a los ocho (8) dias habiles de cumplido el mes y por ultimo un
informe final a la terminacién de la obra y se debe entregar a los 30 dias siguientes de su
terminacién. (...) 30. Elaborar el Plan Operativo en el que se especifiquen las proyecciones
de estructuracion, ejecucion, financieras, de costos operativos y de inversién donde se
establezcan tareas, actividades y metas del convenio. El presente plan operativo debe ser
actualizado conforme a las eventuales modificaciones que surta el contrato
interadministrativo.” (Contrato interadministrativo 965, clausula. 9, 2022).

“13. Supervisién: La supervision por parte del Ministerio del Deporte serd ejercida por quien
designe el Ordenador del Gasto. Se sugiere al Coordinador del GIT Infraestructura El (la)
supervisor(a) debera observar, en el ejercicio de sus funciones, lo dispuesto en el numeral
1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 y las demas normas concordantes, asi como la normatividad interna
por la cual se regula la actividad de supervision de contratos y convenios celebrados por el
Ministerio del Deporte. En todo caso, no podra adoptar decisiones que impliquen la
modificacion de los términos y condiciones previstas en el presente contrato, las cuales
Unicamente podran ser adoptadas por las partes, debidamente facultadas, mediante la
suscripcion de las correspondientes modificaciones al contrato principal.” (Contrato
interadministrativo 965, clausula. 13, 2022)

El Ministerio de Deporte, el 5 de agosto de 2022 suscribio el contrato interadministrativo
965 con la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca (EIC) para la
“Gerencia integral para realizar la ejecucion de los contratos de interventoria técnica,
administrativa, financiera, presupuestal, ambiental y juridica a los proyectos de
infraestructura deportiva derivados de los convenios interadministrativos suscritos por el
Ministerio del Deporte que se desarrollan a nivel nacional” por $5.360.370.002,
provenientes de la Nacion. Plazo: Hasta el 31 de diciembre de 2023. Acta de inicio: 18 de
agosto de 2022, Fecha de terminacion: 16 de noviembre de 2024. Estado actual: terminado.

Por medio de este contrato, el ministerio gestioné los contratos de interventoria para las
obras que cofinanci6 con las entidades territoriales para los Juegos Nacionales y
Paranacionales, eje cafetero, 2023.

Luego de revisado el citado contrato, la CGR evidencié incumplimiento en las obligaciones
pactadas y del plan operativo de la IEC. Deficiencias de planeacion, ejecucién y supervision,
generando inoportunidad en la entrega de los escenarios para las justas deportivas de
noviembre de 2023, asi:

1. Los informes bimestrales, mensuales y semanales que debia presentar la EIC, se
presentaron fuera del término, lo que impidi6 documentar con oportunidad las
situaciones técnicas, juridicas, administrativas y financieras del contrato
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interadministrativo y sus contratos derivados. No hay evidencia de la gestién del
supervisor del ministerio, para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de la
EIC.

El plan operativo que presento la EIC, como requisito para el primer pago, estipuld
las fechas estimadas de adjudicacion de los contratos de obra, con el fin de dar
inicio de las interventorias, todas en noviembre de 2022 (ocho en total). No obstante,
segun los expedientes revisados, todas las interventorias fueron contratadas en
diciembre de 2022 y sus actas de inicio suscritas entre los meses de enero y febrero
de 2023.

La contratacion de las interventorias tomo6 cerca de 6 meses, desde la firma del
contrato interadministrativo 965 de 2022. La EIC no fue oportuna en la revision de
los estudios y disefios de los proyectos de infraestructura deportiva que se iban a
construir; ya que, lo realiz6 entre enero y febrero de 2023, aun cuando, estos
productos estaban disponibles desde el inicio del contrato interadministrativo. Este
hecho, sumado a situaciones particulares de cada proyecto, impacto6 el desarrollo
de las obras y la oportunidad en su entrega para los XXII Juegos Nacionales y
paranacionales en el eje cafetero 2023

Lo anterior a pesar de que, el ministerio indic6 a la CGR* que, se eligié a la EIC,
por su experiencia y agilidad para contratar las interventorias requeridas. La CGR
concluye que el ministerio no obtuvo beneficios al delegar la contratacion de
interventorias a la EIC.

La inoportunidad en el inicio de los contratos de interventoria se muestra asi:

Cuadro No. 25 Detalle de las interventorias contratas dentro del marco del contrato

interadministrativo 965-2022

Cifras en pesos corrientes

Contrato de interventoria Fecha de entrega de la obra
Fecha de
suscripcion
Fecha estimada Fecha de
de los contratos Fechade adjudicacion
Proyecto Contrato Plazo Valor de obra para inicio del contrato
Meses Inicial determinar el interventor de obra
inicio de las ia
interventorias
Segun plan
operativo
L Se utilizé en los juegos, pero la obra
Patin6dromo en .
Manizales 231190151 9 6.856.768.378 7111/2022 23/01/2023 27/12/2022 | O S€ encontraba terminada, la
misma se recibié mediante acta de
COID-950-2022 recibo final 6/06/2024.
No se uso en los juegos, la obra se
Coliseo Mayor en terminé el 24 de agosto de 2024,
Manizales con actividades pendientes por
2301190149 8 8.666.127.498 1/11/2022 20/01/2023 28/12/2022 ejecutar, a la fecha tiene pendiente
COID-951-2022 acta de recibo por parte del
municipio.
Campo de juego de Se uso en los juegos, pero la obra
rugby y voleibol playa | - 7505 5659 6 9.501.265.405 19/11/2022 23/01/2023 | 27/12/2022 | MO Se encontraba terminada, la
en Pereira misma se recibi6 con acta de recibo
final 24/10/2023.

35 En prueba de recorrido de agosto de 2024 realizada por la CGR con la GIT del Ministerio del Deporte
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Contrato de interventoria Fecha de entrega de la obra
Fecha de
suscripcién
Fecha estimada Eecha de
de los contratos Fechade adjudicacion
Proyecto Contrato Plazo Valor de obra para ~ inicio del contrato
Meses Inicial determinar el interventor de obra
inicio de las ia
interventorias
Segun plan
operativo
COID-952-2022
Coliseo Menor en Se uso6 en los juegos, pero la obra
Pereira 7588-2022 10 9.991.277.658 22/11/2022 23/01/2023 | 27/12/2022 | O _S€ enconuiaba terminada, la
misma se recibi6 con acta de recibo
COID-953-2022 el 20/01/2024.
Estadio de Atletismo Se uso6 en los juegos, pero la obra
en Armenia 55 11.667.468.21 29/11/2022 10/02/2023 27/12/2022 no se enco'ntlr,aba terminada, ) la
1 misma se recibi6 con acta de recibo
COID-954-2022 el 22/04/2024.
Coliseo de Gimnasia Se uso en los juegos, pero la obra
en Armenia no se encontraba terminada, la
1de 2023 35 2.651.011.304 221172022 10/02/2023 211212022 misma se recibi6 con acta de recibo
COID-956-2022 el 22/04/2024.
Coliseo del Café en Se uso6 en los juegos, pero la obra
Armenia no se encontraba terminada, la
55 4.058.687.217 221172022 10/02/2023 211212022 misma se recibi6 con acta de recibo
COID-957-2022 el 22/04/2024.
Coliseo Mayor en co1 Se uso6 en los juegos, pero la obra
Pereira PCCNTR 9 13.354.772.80 26/11/2022 23/01/2023 27/12/2022 no se enco_nt_rgba terminada, ) la
4327500 9 misma se recibi6 con acta de recibo
COID-959-2022 final el 30/07/2024.
Fuente: expediente del contrato interadministrativo 965-2022, informacion del Ministerio del Deporte. Elabor6: CGR.

3. La EIC no publicé en el SECOP Il de manera completa y en debida forma los
documentos y procesos contractuales para cumplir con el contrato
interadministrativo 965-2022. Si bien para la EIC esta plataforma es de caracter
publicitario y no transaccional, precisamente, al no publicar la etapa de ejecucién,
se transgrede el principio de publicidad de la contratacion estatal®®%’.

4. Los expedientes fisicos de los contratos suscritos por la EIC con ocasion del contrato
interadministrativo, presentan deficiencias de gestion documental: no se encuentran
en orden cronolégico, foliados, ni completos.

Las situaciones descritas se presentaron por debilidades en la supervisién y falta de gestion
y eficacia del Ministerio del Deporte (Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte); asi como, por el incumplimiento de las obligaciones asignadas a la

36 %(...) Los sujetos obligados, que son todas las entidades piblicas, deben publicar la informacion relativa a su contratacion.
Esta obligacion fue desarrollada por el Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015, el cual dispuso que la publicacion de la
informacién contractual de los sujetos obligados, que contratan con cargo a recursos publicos, debe hacerse en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica — SECOP. Asi mismo, de acuerdo con el literal g) del articulo 11 de la misma Ley, todos
los destinatarios de la ley de transparencia deben garantizar la publicidad de «sus procedimientos, lineamientos, politicas en
materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos
y licitaciones», y esta informacion también debe estar en el SECOP.” (Consejo de Estado, 2020)

37 Circular Externa Unica — Colombia Compra Eficiente — Deber de publicidad — Recopilacién. La Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, mediante la mediante la Circular Externa No 1 del 21 de junio de 2013,
recopilada en la Circular Externa Unica, recordé a todas las entidades del Estado el deber de publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, sin distincion de su régimen juridico, naturaleza juridica o la pertenencia a una u otra rama
del poder publico7. Ademas, la Circular Externa Unica, en el numeral 1.1., establece, de manera enunciativa, que deben
publicar en el SECOP: «2. Las entidades del Estado que tienen un régimen especial de contratacién, siempre y cuando el
contrato ejecute o tenga como fuente de financiacién dineros publicos, sin importar su proporcion, a través del médulo
[Régimen Especial], de acuerdo con lo establecido en su propio.” (Consejo de Estado, 2020).
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EIC para el contrato interadministrativo 965 de 2022.También se transgredieron los
principios de planeacién, publicidad y de la funcién archivistica.

Estos hechos coadyuvaron a la inoportunidad en la entrega de los escenarios construidos
para los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales en el eje cafetero 2023. Las deficiencias
de publicacion en el SECORP Il restringen el acceso a la informacién contractual pablica para
ejercer la funcion constitucional, legal y el control social de los recursos de la Nacion. Las
fallas de archivo limitan la consulta y revision de la informacion.

Hallazgo con presuntaincidencia disciplinaria, ante las debilidades de la supervisién en
el cumplimiento de algunas obligaciones por parte de la EIC, y la inoportunidad en el inicio
de las interventorias en el marco de las justas.

Respuesta del Ministerio del Deporte®

“Por parte del Ministerio del Deporte, han sido multiples las comunicaciones que se han enviado
a la Empresa Inmobiliaria de Cundinamarca, relativas al cumplimiento de las obligaciones y
compromisos pactados en el Convenio 965 de 2022 suscrito entre las partes.

Dentro de la informacién requerida, podemos resaltar:

* Indicar el nombre del funcionario encargado de la supervisién del Convenio

* Indicar los nombres y contactos del personal profesional de EIC, que acompana la ejecucion
del Convenio

* Polizas actualizadas de cada uno de los contratos derivados suscritos por EIC con las firmas
que se han encargado de realizar la interventoria en los proyectos de los Juegos Nacionales

» Garantia de Cumplimiento actualizada

* Informe financiero mensual de ejecucién donde se reporten los pagos efectivos derivados de
la ejecucion del contrato

* un Informe ejecutivo semanal, en el cual se informe el estado de los proyectos y su porcentaje
de avance.

* Informe Semanal con corte los sabados y entregar los dias martes de manera digital, informe
mensual al mes cumplido

» Elaborar el Plan Operativo en el que se especifiquen las proyecciones de estructuracion,
ejecucion, financieras, de costos operativos y de inversién donde se establezcan tareas,
actividades y metas del convenio.

Dentro de las comunicaciones enviadas podemos resaltar:

* 2024EE0004772 del 1 de marzo de 2024

« 2024EE0008552 del 9 de abril de 2024

» 2024EE0014481 del 4 de junio de 2024

» 2024EE0014483 del 4 de junio de 2024

« 2024EE0025461 del 27 de agosto de 2024

Solamente a través de oficio de fecha septiembre 10 de 2024, la Empresa Inmobiliaria de
Cundinamarca emitié respuesta parcial a nuestros requerimientos

Respecto al Plan Operativo, podemos mencionar: el contrato 965 de 2022 suscrito entre el
Ministerio del deporte y la Empresa Inmobiliaria de Cundinamarca, se suscribi6 el 5 de agosto

38 Oficio 2024EE0039502 del 27 de noviembre de 2024, enviado por el Ministerio del Deporte.
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de 2022. Posteriormente, con fecha 18 de agosto de 2022, se suscribio el Acta de Inicio de
dicho contrato. A partir de dicha fecha la EIC realizé el analisis de los distintos convenios que
conformaban los proyectos a ejecutar para los Juegos Nacionales, incluyendo los estudios y
disefios que habian sido radicados por los entes territoriales, con el fin de conocer el alcance
de estos, y poder preparar y presentar el Plan Operativo que se debia ejecutar. Tal andlisis se
realiz6 entre los meses de septiembre y octubre de 2022. Luego, se abordé el tema del coste
de las interventorias a contratar y a preparar las invitaciones a las firmas consultoras, lo que se
llevé a cabo en los meses de octubre y noviembre de 2022. Posteriormente, luego de analizar
las propuestas recibidas se logré para el mes de noviembre de 2022, suscribir los contratos de
interventoria entre EIC y las firmas que posteriormente ejecutaron los trabajos de interventoria
en cada uno de los proyectos cofinanciados por el Ministerio del deporte en las capitales de los
departamentos del Eje Cafetero. Esta contratacion de interventorias se realiz6 simultaneamente
con la contratacién de las obras por parte de los entes territoriales.

Las firmas consultoras entre los meses de diciembre del 2022 y enero de 2023, a través de sus
profesionales consultores especialistas, se dieron a la tarea de revisar y verificar los estudios y
disefios, de tal forma que, para el mes de febrero de 2023, se logré suscribir las actas de inicio
de obra.

Consideramos que los tiempos que conllevaron los andlisis de los estudios y disefos, por su
magnitud, son normales que se acometan en tal tiempo de duracién.

Sobre la publicacion en el SECOP por parte de EIC de los documentos, tomando en
consideracion, que de conformidad con lo establecido en el Contrato 965-de 2022, suscrito entre
el Ministerio del Deporte y la Empresa Inmobiliaria de Cundinamarca — EIC-, es responsabilidad
de esta Entidad el cumplimiento de la publicacion en el SECOP, a través de la comunicacion
2024EE0038740 del 22 de noviembre de 2024 dirigida EIC, le solicitamos emitir respuesta a la
Contraloria General de la Republica, respecto a la observacion planteada.

Respuesta de la EIC*

“(...) Los informes requeridos por la EIC fueron entregados en cumplimiento de las obligaciones
contractuales. Si bien es posible que en algunos casos especificos no se hayan cumplido
estrictamente con los plazos establecidos, los documentos fueron efectivamente presentados
tal como consta en los registros del expediente contractual... respecto a la supuesta falta de
oportunidad en la documentacion de la situaciones técnicas, juridicas, administrativas y
financieras, cabe resaltar que los informes presentados contienen la informacién necesario (sic)
para dar cuenta de dichas situaciones, siendo responsabilidad del supervisor asignado por el
Ministerio, gestionar y consolidad la informacién en tiempo y forma, conforme a lo dispuesto en
los lineamientos del contrato interadministrativo...” (EIC, oficio EIC-MEC-364-2022, 2024)

Andlisis de las respuestas

En cuanto a la entrega de los informes, el reproche se mantiene; dado que, la EIC acepta
gue algunos de estos documentos no se entregaron dentro de los plazos establecidos en
el contrato interadministrativo. Manifiesta incluso que se requirié de un ejercicio técnico para
la revision. El hecho indicado por la CGR se centra en la desatencién de las obligaciones
pactadas en el contrato interadministrativo 965 de 2022, frente a la oportunidad de los
informes que debia rendir esta entidad.

3 Oficio EIC-MEC-364-2022 del 25 de noviembre de 2024 enviado el 27 de noviembre de 2024.
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Respecto al SECOP I, el reproche se mantiene puesto que la etapa de ejecucion no se
encuentra publicada en este aplicativo, trasgrediendo los principios de publicidad vy
transparencia.

En la gestién documental, la situacion se mantiene tras la respuesta de la EIC, que acepta
lo evidenciado por la CGR. Se sefala que, por temas de liquidacion, el expediente del
contrato interadministrativo 965 de 2022 y sus contratos derivados estan desorganizados.
Se configura el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

2.3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.
DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS

Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI y por esta
contraloria delegada, en relacién con las materias objeto de auditoria y hasta el cierre de la fase
de ejecucion de auditoria sin perjuicio de la vigencia

En desarrollo de la auditoria no fueron allegadas solicitudes ciudadanas relacionadas con
gestion del Ministerio del Deporte frente a la materia auditada.

2.3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3. PLAN DE
DE MEJORAMIENTO

Evaluar el cumplimiento y efectividad de los planes de mejoramiento presentados a la CGR en el
SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con la normativa aplicable.

El Ministerio del Deporte, al 31 de diciembre de 2023, no tiene un plan de mejoramiento
vigente para los proyectos y obras requeridos para los XXII Juegos Nacionales y
Paranacionales del afio 2023.

2.3.4. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalu6 el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos para las obras, interventorias, suministros, logistica y organizacion
de los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales en el Eje Cafetero 2023, destinados en las
diferentes vigencias, sin importar su fuente de financiacion, conforme con la metodologia
establecida por la Guia de auditoria de cumplimiento, mediante la aplicacién del Formato
04 AC-PT “Evaluacion Control Fiscal Interno”, en el que se evalud y calificé el disefio y la
efectividad de los controles.

La calificacion total por componentes fue de 0.11 punto, adecuado. La evaluacion del
disefio y efectividad de los controles dio como resultado 1,60 puntos, que corresponde a
parcialmente adecuado. La calificacion final de control interno dio 1.71, con deficiencias.

Esto debido a las deficiencias en: (i) la planeacién y ejecucién de los recursos asignados
para la primera etapa de la organizacion de los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales
en el Eje Cafetero 2023; (ii) los retrasos en la suscripcion y ejecucion de las interventorias
para las obras financiadas con recursos de la Nacion; (ii) la debilidad en la supervision
ejercida por el ministerio frente a la inversion de sus recursos en el marco de sus contratos.
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Cuadro No. 26 Evaluacidn de Control Fiscal Interno - Ministerio del Deporte

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes {tems evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 3 1,67
B. Evaluacion del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 3 1
D. Procedimientos y actividades de control 3 1
E. Supervision y monitoreo 2 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
. . e 0,113
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio Medio
Riesgo de fraude promedio Bajo
) Calificacio
Il. Evaluacion del disefio y efectividad de Iltems Puntos Calificacion Ponderacid n
controles evaluados n Ponderad
a
A. Evaluacion del disefio 6,00 6,00 1,00 20% 0,20
B. Evaluacion de la efectividad 6,00 12,00 2,00 70% 1,40
1,60
Calificacion total del disefio y efectividad Parcialmente
adecuado
1,71
Calificacion final del control interno
Con deficiencias

Fuente: Formato 04 Evaluacion Control Fiscal Interno — CGR. Elaboré: CGR
2.4. DEPARTAMENTO DE CALDAS

2.4.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.
PROYECTOS Y OBRAS PARA LOS JUEGOS NACIONALES Y PARANACIONALES,
EJE CAFETERO 2023

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de los recursos
asignados a los proyectos y obras de infraestructura deportiva requeridos para la realizacion de
los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales del afio 2023, asignados por el Ministerio del Deporte
y sujetos de control ejecutores o beneficiarios de las obras.

El Departamento de Caldas, a agosto de 2024, destind $21.427.116.954 de recursos
propios para los XXIl Juegos Nacionales y Paranacionales 2023: $1.416.525.801, para
estudios y disefios (4 contratos), $15.230.585.320 para obras de infraestructura deportiva
(un contrato), $1.354.700.497 para interventorias (un contrato) y $3.425.305.336 para la
organizacion y logistica (un contrato). Lo anterior se evalu6 en un 100%.
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La infraestructura deportiva priorizada para estos juegos (Conpes 4095 de 2022%°) fue
financiada con recursos del Ministerio del Deporte y del departamento (ver cuadro 11). La
CGR evidencio lo siguiente:

Cuadro No. 27 Estado de los escenarios deportivos para los XXIl Juegos Nacionales y
Paranacionales del afio 2023, Departamento de Caldas

¢Fue utilizado en los

XXII Juegos Nacionales Estado
y Paranacionales del 31 de octubre de 2024
afio 2023?

Escenario

El Departamento de Caldas pagd $216.032.600 por
Complejo Acuatico estudios y disefios para su mejoramiento y
Internacional Parque No construccion, segin el contrato de consultoria 2310-
Bicentenario en el 2020-1033. Pasaron mas de 30 meses para obtener
Municipio de Manizales los permisos necesarios, y aun falta la viabilizacion y
financiaciéon. No se ha ejecutado ninguna obra.

La intervencion realizada mediante el contrato de obra
0312-2021-1518 termind el 30 de diciembre de 2023 y
se encuentra en etapa de liquidacion.

Luego de 11 meses de terminadas las obras, el edificio
administrativo construido, esté inconcluso y requiera
de inversiones adicionales para que sea funcional.

Centro Deportivo El Departamento de Caldas suscribié el comodato CD-
Interna(':Ai%nal de Aguas Si, pero las obras no SDR.-4.7.2-2024 con la andacién Impacto“ Recreacion,
iertas - con inicio el 05 de abril de 2024 para “Entregar en

" " estaban terminadas " L
Cameguadua" en el comodato o en préstamo de uso un bien inmueble
Municipio de Chinchina Centro Internacional de Aguas Abiertas
“Cameguadua” de propiedad del Departamento de
Caldas, el cual sera utilizado para el fomento del
deporte, la recreacion y al aprovechamiento del tiempo
libre”., sin costo alguno por la suscripcion del
comodato, segun la clausula cuarta de este. La CGR
estableci6 que este operador no ha realizado el
mantenimiento total y especializado a la inversion del

contrato 0312-2021-1518.

Fuente: Expediente de los proyectos. Visitas de la CGR en octubre de 2024. Elaboré: CGR.
Frente a la gestidn de estos recursos, la CGR evidencio:

= Falta de gestién y cumplimiento de funciones por parte del Departamento de Caldas,
el Municipio de Manizales y el Ministerio del Deporte en el desarrollo del proyecto
del complejo acuatico. Esto por debilidad en la planeacion contractual y coordinacién
entre entidades del Estado, resultando en una gestion ineficiente que afectd el
cumplimiento de los fines de la contratacion estatal, especialmente para los Juegos
Nacionales y Paranacionales 2023.

= Incumplimientos de los principios administrativos y deficiencias de planeacion y
supervision, para el proyecto del Centro Deportivo Internacional de Aguas Abiertas
"Cameguadua" en Chinchind, con el riesgo de deterioro de la obra construida.

40 Declaracion de importancia estratégica de los proyectos de inversion: apoyo a la infraestructura de alta competencia a nivel
nacional y apoyo a la organizacién de eventos deportivos para la preparacion de atletas y la promocién del deporte nacional
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Hallazgo 5. COH_11958 2024-2-AU-CU. Inutilizacién de los estudios y disefios del
contrato 2310-2020-1033 para el Complejo Acuatico Internacional Parque
Bicentenario Manizales (D)

En la revision del proyecto del Complejo Acuatico Internacional Parque Bicentenario en
Manizales, se constatd que el Departamento de Caldas pagd $216.032.600 por estudios y
disefios para su mejoramiento y construccion; los cuales, a noviembre de 2024, carecen de
utilidad publica debido a que la obra no se realizé. Pasaron mas de 30 meses para obtener
los permisos necesarios, y aun falta la viabilizacion y financiacién. Esto evidencia una falta
de planeacion contractual y coordinacion entre entidades del Estado, resultando en una
gestion ineficiente que afectdé el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal,
especialmente para los Juegos Nacionales y Paranacionales 2023.

Constitucién Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Articulos 2 y 209.

Ley 80 (28 de octubre de 1993), Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pudblica. Articulos 3, 5, 23, 25y 26.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2.

Ley 734 (5 de febrero de 2002), Cadigo Disciplinario Unico*. Articulos 23, 25y 27.

Ley 1437 (18 de enero de 2011), Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Articulo 3.

Conpes 4095 (7 de julio de 2022), Declaracién de importancia estratégica de los proyectos
de inversion: apoyo a la infraestructura de alta competencia a nivel nacional y apoyo a la
organizacion de eventos deportivos para la preparacion de atletas y la promocion del
deporte nacional.

“Respecto de otras disciplinas deportivas, aunque cuentan con un escenario deportivo para
su préactica, varios de estos requieren de adecuaciones para su puesta a punto, cumpliendo
con las especificaciones técnicas de cada una de las disciplinas deportivas, en cumplimiento
de los reglamentos técnicos de las federaciones deportivas nacionales. De acuerdo con lo
anterior, se identificé que, especificamente, se requieren las siguientes adecuaciones: (...)

Complejo acuatico Manizales: escenario ubicado en el Bosque popular de Manizales en el
gue se desarrollaran competencias de actividades subacuaticas; cuenta con una piscina
olimpica, graderias para 600 personas y areas de servicios. A fin de garantizar la humedad
relativa requerida y la temperatura reglamentaria establecida en el documento Swimming
Rules de la Federacion Internacional de Natacion (2022), y segun la evaluacién técnica de
infraestructura adelantada por el Ministerio del Deporte (2021), requiere del cerramiento y la
respectiva cubierta, adicionalmente, no cuenta con una piscina de calentamiento, definicién
de zonas técnicas bajo graderias existentes; también requiere mejorar camerinos y zonas
de servicio.” (Conpes 4095, pp. 21y 22, 2022)

4! Ley derogada, a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, salvo el articulo 30 que continGia
vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.
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“El complejo acuético internacional Parque Bicentenario, tiene prevista intervencion en dos
zonas. Zona 1: corresponde al edificio de servicios con un area de 2.305,36 m2 , la cual
alberga camerinos, cuarto de jueces, cuartos técnicos y zonas de control al dopaje, sala de
recuperacion y médica, sala de comunicaciones y salas de reuniones; dispondra de un area
administrativa, con recepcion, oficinas para las ligas, gimnasio y depdsito. Zona 2: esta
comprende una piscina de calentamiento de 25mx20mx3m, una piscina olimpica de
50mx25mx2m y un area de graderias de 5.682,05 m2 con capacidad para 700 personas
aproximadamente y area de servicios; ademas, este escenario tendr4 una cubierta que
permite protegerlo de las condiciones climaticas por la ubicacion sobre el nivel del mar, para
garantizar la humedad relativa requerida y la temperatura reglamentaria exigida por la
Federacion Internacional de Natacion; adicionalmente, se construird una piscina de
calentamiento, se realizara la definicion de zonas técnicas bajo graderias existentes y la
mejora de camerinos y zonas de servicio. De igual manera, el proyecto garantizara la
accesibilidad al escenario, mediante recorridos de rampas, plazoletas de permanencia y
dentro del edificio se tendran ascensores y pasillos de circulacién como escaleras.” (Conpes
4095, p. 33, 2022)

Sentencia del Consejo de Estado, radicado 2012-00391.

“(...) el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando
la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios de
las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del contrato, podra no solamente
aprovechar eficientemente los recursos publicos sino que también cumplir con otro deber
imperativo como es el de la seleccion objetiva, por lo tanto dicho principio no puede ser
desconocido en materia precontractual”. (Consejo de Estado, 2012)

En revision del proyecto del Complejo Acuético Internacional Parque Bicentenario en
Manizales, se evidencié que, el Departamento de Caldas pag6 $216.032.600 por estudios
y disefios para el mejoramiento, remodelacién y construccién de este proyecto, los cuales,
a noviembre de 2024 carecen de utilidad publica, por cuanto la obra no se realiz6. Esto se
sustenta asi:

1. EI 01 de octubre de 2020 el Departamento de Caldas celebro el contrato de consultoria®?
con el Consorcio Argingco 23102020-1033, por $216.032.600, con recursos propios
para “elaborar los estudios y disefios para el mejoramiento, remodelacién y construccion
de los escenarios deportivos requeridos para la realizacion de los juegos deportivos
nacionales 2023 en el Municipio de Manizales — Complejo Acuatico Internacional
Parque Bicentenario — Manizales”. Plazo:4 meses, Fecha de inicio: 1 de octubre de
2020. Fecha de recibo: 24 de septiembre de 2021 y de liquidacién el 3 de diciembre de
2021. EIl alcance de este contrato era contar con los estudios y disefios para el
mejoramiento, remodelacion y construccion del Complejo Acuético Internacional Parque
Bicentenario-Manizales.

El anterior contrato era la etapa previa para la celebracion del contrato de obra -
construccién del Complejo Acuético Internacional Parque Bicentenario en Manizales;
asi como, lo refieren los planos entregados por el consultor.

42 Adjudicado mediante resolucion 2439-8 del 14 de agosto de 2020
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El 10 de diciembre de 2020, el contratista Consorcio Argingco solicité la suspension
temporal del contrato de consultoria, desde el 14 de diciembre de 2020 hasta el 14 de
enero de 2021, justificada en la revision ausencia de permisos y conceptos de la
Secretaria de Planeacion del Municipio de Manizales para la aprobacién de su
construccién, y dejar licenciada dicha obra. El 8 de junio de 2021 se reinici6 el contrato
23102020-1033. Esto muestra falta de planeacién del proyecto, toda vez que se
contrataron los estudios y disefios sin contar con la legalizacion y licenciamiento del
respectivo predio; y que, desde estas fechas, las entidades conocian la carencia de los
permisos legales requeridos.

El 10 de octubre de 2021, el Departamento de Caldas y el Municipio de Manizales
radicaron ante el Ministerio del Deporte el proyecto del complejo acuatico, para obtener
su viabilizacion y recursos de la Nacion. El 30 de julio de 2022, este ministerio emitid
concepto favorable.

El 23 de mayo de 2022, la Alcaldia de Manizales, mediante la Resolucion 94 aprob¢ el
plan de implantacién del proyecto.

El 05 de agosto de 2022, el Ministerio del Deporte suscribi6 el convenio
interadministrativo 955 con el Departamento de Caldas y el Municipio de Manizales,
para “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte, el
Departamento de Caldas y el Municipio de Manizales, para la ejecucién del proyecto denominado
"construccion del Complejo Acudtico Internacional Parque Bicentenario - Manizales en el
Departamento de Caldas™, por $17.085.182.390 (100% recursos de la Nacion). El 29 de
septiembre de 2022 el Ministerio desembolso $3.417.036.478 al Departamento de
Caldas, los cuales fueron devueltos por el departamento el 01 de noviembre de 2023.

El 8 de agosto de 2022, el Ministerio del Deporte suscribi6 el contrato
interadministrativo 965 con la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de
Cundinamarca (EIC), para “gerencia integral para realizar la ejecucion de los contratos de
interventoria técnica, administrativa, financiera, presupuestal, ambiental y juridica a los
proyectos de infraestructura deportiva derivados de los convenios interadministrativos suscritos
por el Ministerio del Deporte que se desarrollan a nivel nacional” por $5.195.820.398 con
recursos del ministerio.

Derivado del contrato interadministrativo 965 de 2022, el 27 de diciembre de 2022, la
EIC celebré el contrato de interventoria EIC-MEC-357 con el Consorcio complejo
acuatico, para “contratar la interventoria técnica, administrativa, financiera, presupuestal,
ambiental y juridica en el marco del contrato interadministrativo COl 965 de 2022 suscrito entre
el ministerio del deporte y la EIC, para la construccién del Complejo Acuatico Internacional
Parque Bicentenario - Manizales en el Departamento de Caldas”, por $931.032.200. Contrato
terminado de manera anticipada, debido a que no se suscribi6é contrato de obra. A esta
interventoria no le cancelaron ningun valor.

. El' 12 de octubre de 2022, el Departamento de Caldas firm6 un contrato con ROTHEM
INGENIERIA (MIC-SDR-083-2022) por $31.532.025 con recursos del Departamento
para el reconocimiento de la edificacién existente y analisis de vulnerabilidad de las
graderias en el Parque Bicentenario - Manizales. Esto se debi6 en el lugar donde se
iba a desarrollar el proyecto complejo Acuético Internacional Parque Bicentenario -
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Manizales ya existia una piscina y graderias, sin permisos de planeacion municipal; por
lo que, se requeria la legalizacidén de terrenos y obras ya existentes para obtener los
permisos de remodelacion y construccién del proyecto en estudio; actividad no
contemplada en el contrato de estudios y disefios.

El 19 de diciembre de 2022 el Departamento de Caldas publico la licitacién publica LP-
SDR-020-2022 en la plataforma SECOP I, para contratar la construccion del complejo
acuatico. El 20 de enero de 2023 se descarta este proceso por falta de la licencia de
construccién del proyecto por parte de la Primera Curaduria de Manizales.

El 22 de junio de 2023 y luego de varios retrasos de indole administrativo, la primera
curaduria urbana del Municipio de Manizales, con resolucién 23-1-0204-RE/LC expidié
la licencia de construccién: se reconoce la existencia de una edificacion; se otorga una
licencia urbanistica de construccion en las modalidades demolicion parcial, modificacion
y ampliacién; se da la autorizacién para el movimiento de tierras; y se aprueba la
construccion de una piscina para la obra del complejo acuatico.

El 13 de septiembre de 2023, el Departamento de Caldas solicité el tramite de vigencias
futuras ordinarias, tras la aprobacion el 19 de julio de 2022 por el CONFIS de un cupo
para comprometer estas vigencias para el presupuesto de gastos de inversion en la
construccién y mejoramiento de escenarios deportivos para los XXIl juegos deportivos
nacionales y VI paranacionales eje cafetero 2023. Sin embargo, el Ministerio del
Deporte no autorizo las gestiones; por tanto, la obra no se construy6.

El 21 de septiembre 2023, el Departamento de Caldas con oficio SDRAF-0707 solicita
al Ministerio del Deporte la terminacion y liquidacion anticipada de mutuo acuerdo del
convenio interadministrativo 955 de 2022. Se devolvieron todos los recursos girados por
el Ministerio.

El 2 de octubre de 2023, el Departamento de Caldas con oficio SDRAF 0733 solicito al
Ministerio del Deporte, la viabilizacion y financiacion del proyecto del complejo acuatico,
entidad que emitié concepto solicitando aclaraciones y ajustes, los cuales, a noviembre
de 2024, no han sido subsanados por el Departamento de Caldas; razon por la cual el
escenario no se encuentra construido.

En conclusién, desde diciembre de 2020, la administracién departamental conocia la
ausencia de permisos para el mejoramiento y remodelacion del Complejo Acuatico de
Manizales. Pasaron 30 meses para obtener los permisos necesarios, como la licencia
de construccién, que reconociera la edificacién ubicada en el sector Bosque Popular el
Prado, se otorgara la licencia urbanistica que incluyera la demolicion parcial,
modificacion, ampliacion, autorizacion para movimiento de tierras y aprobacion para la
construccion de una piscina.

Esta falta de planeacién y gestién impidi6 el cierre financiero del proyecto y su
construccion, lo que afecté el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal y su
objetivo primordial: servir como escenario para los Juegos Nacionales vy
Paranacionales en el Eje Cafetero 2023.
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Lo anterior muestra deficiencias de planeacion contractual y coordinacion entre entidades
del Estado, asi como una gestion antieconémica e ineficiente del Departamento de Caldas,
al contratar, avalar y pagar por estudios y disefios que, a noviembre de 2024, no ofrecen
utilidad puablica. Asi mismo, falta de gestién y cumplimiento de funciones por parte del
Departamento de Caldas, el Municipio de Manizales y el Ministerio del Deporte en el
desarrollo del proyecto del complejo acuatico.

Para la CGR, el fin altimo del proyecto del complejo acuético era un escenario terminado y
puesto en uso para la comunidad; los estudios y disefios eran solo un medio necesario para
su construccion. Por tanto, al no existir obra, los estudios y disefios pagados en el contrato
de consultoria 23102020-1033 de 2020 no prestan utilidad publica. A noviembre de 2024
este proyecto no cuenta con viabilizacién, ni financiacion. Esto ha resultado en un
incumplimiento a la ciudadania que esperaba los juegos nacionales 2023 con escenarios
deportivos adecuados. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta del Ministerio del Deporte*

“(...) El Ministerio del Deporte, como responsable de la ejecucion y planeacion de inversiones
estales con recursos del Presupuesto General de la Nacién, obra como cofinanciador de los
proyectos de infraestructura deportiva presentados y formulados por parte de los entes
territoriales, en estos casos, los departamentos de Caldas, Risaralda y Quindio, y los municipios
de Manizales, Pereira y Armenia, proyectos que contemplan que, a través de mecanismo de
financiamiento y cofinanciamiento, se cumplan objetivos y metas definidas en materia de
infraestructura deportiva.(...) Por consiguiente las entidades estatales formuladoras y
viabilizadoras de los proyectos de inversion en fase lll (los entes territoriales mencionados), son
responsables de los mismos, garantizan que la ejecucién y puesta en marcha de los proyectos
beneficiaran de forma importante a la poblacién y que a este propdsito responden a la alternativa
de soluciones estudiadas y planteadas en los estudios y disefios que se incorporan a los
proyectos, y que éstas actuaran con toda la capacidad y pericia administrativa y técnica
necesaria para que la ejecucion de los proyectos cumplan los objetivos propuestos, que se
encuentran armonizados y articulados con los objetivos de la Nacion a través del Mindeporte...”
(Ministerio del Deporte, oficio 2024EE0039502, 2024)

“(...) Mediante radicado No. 2023ER0027078 del 26 de septiembre de 2023, el Departamento
de Caldas, junto con el Municipio de Manizales, requirieron “la terminacién Convenio COID-955
de 20227, indicando: “(...) Por lo anterior y siendo esta un decisién concertada con el Ministerio,
solicitamos que la terminacion anticipada del convenio se tramite sin ninguna dificultad, en el
que las partes se declaren a paz y salvo por todo concepto(...), para que una vez sea superado
el periodo de Ley de Garantias se suscriba nuevamente entre ambas entidades un convenio
que permita la construccion integral de dicho escenario deportivo en beneficio de los deportistas
y en pro del desarrollo deportivo del Departamento...” (Ministerio del Deporte, oficio
2024EE0039502, 2024)

“(...) Indicamos, ademas, que transcurrida esta vigencia 2024, en el Ministerio del Deporte no
ha sido radicado documento alguno relacionado con la actualizacion del proyecto Complejo
Acuético...” (Ministerio del Deporte, oficio 2024EE0039502, 2024)

Respuesta del Departamento de Caldas*

43 Oficio 2024EE0039502 del 27 de noviembre de 2024, enviado por el Ministerio del Deporte.
4 Oficio SDRAF 986 del 25 de noviembre de 2024.
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“(...) Es asi como lo menciona el ente de control, que el dia 10 de octubre de 2021, esto es, 2
afios antes del inicio de los juegos Nacionales y Paranacionales 2023, el Departamento de
Caldas radica ante el Ministerio el proyecto con el fin de obtener su viabilizacion y asignacion de
recursos para su construccion, proyecto que valga la pena decir, se tenia planeado para un plazo
de obra de 10 meses, es decir, que el tramite inicio con tiempo suficiente para los tramites
necesarios (...) Solo hasta el 19 de julio de 2022, se emite el concepto técnico sectorial por parte
del Ministerio (anexo 4)”

Sefiala el departamento que, después de la emisidén de este concepto procede a radicar los
disefios ante la Curaduria primera de Manizales, luego de varias observaciones resueltas
se expidié la respectiva licencia el 22 de junio de 2023, posteriormente se solicita adicion
de recursos al Ministerio, puesto que con el transcurso de varias vigencias se incrementé
el presupuesto, sin lograr éxito en dicha solicitud y finalmente se quedaron sin tiempo para
la realizacién del proyecto.

Respuesta del Municipio de Manizales

La observacion fue comunicada mediante el oficio CGR 2024EE0228935 del 20 de
noviembre de 2024 sin obtener respuesta.

Andlisis de las respuestas

Las respuestas del Ministerio del Deporte y Departamento de Caldas sefalan las
actuaciones sucedidas en el proyecto; lo cual ratifica las deficiencias de planeacion por
parte del Ministerio de Deporte, del Departamento de Caldas y del Municipio de Manizales;
ya gue, contrataron estudios y disefios sin un analisis previo y sin considerar siquiera la
legalidad del predio previsto para la obra.

También hay falta de coordinacién entre las entidades estatales mencionadas, incluso
desatendiendo lo obligado en el Convenio Interadministrativo Marco COIM-1342-2021,
“Establecer un acuerdo marco entre las entidades estatales firmantes, conforme a las funciones que
les son propias, para desarrollar una gestiéon publica encaminada a coordinar acciones conjuntas
que permitan la materializacién de las acciones requeridas para la adecuada realizacion de los XXII
Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Paranacionales Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras
Restrepo (...)"

La falta de gestion impidio la ejecucién del Complejo Acuético Parque Bicentenario en
Manizales. En la vigencia 2023, el Departamento de Caldas se comprometié a presentar
nuevamente el proyecto al Ministerio del Deporte, que indicd no haber recibido documento
alguno relacionado con la actualizacion del proyecto.

En conclusién, se establecié incumplimiento de las funciones de cada una de las entidades
intervinientes, de conformidad con sus competencias, obligaciones, deberes vy
responsabilidades frente a los XXl Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Paranacionales Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo, motivo por el cual se confirma
el hallazgo con presunto alcance disciplinario.
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Hallazgo 6. COH_12229 2024-2-AU-CU. Edificio administrativo inconcluso. Contrato
de obra 0312-2022-1518, Centro Deportivo Internacional de Aguas Abiertas
"Cameguadua" en el Municipio de Chinchina, Departamento de Caldas (D)

En el contrato de obra 0312-2022-1518 entre el Departamento de Caldas y el Consorcio
Cameguadua, para la construccién del Centro Deportivo Internacional de Aguas Abiertas
"Cameguadua” en Chinchind, se evidencié falta de planeacién y gestion. El ajuste
presupuestal para items no previstos generoé que, el edificio administrativo, entregado el 30
de diciembre de 2023, 11 meses, después esté inconcluso y requiera de inversiones
adicionales para que sea funcional. Esto se debe a incumplimientos de principios
administrativos y deficiencias de planeacion y supervision, afectando a los beneficiarios del
proyecto, con el riesgo de deterioro de la obra construida.

Constitucién Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Articulos 2 y 209.

Ley 80 (28 de octubre de 1993), Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Articulos 3, 5, 23, 25y 26.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado. Articulo 2.

Ley 1474 (12 de julio de 2011), normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica. Articulos 83 y 84.

Ley 1952 (28 de enero de 2019, Diario Oficial 50.850), Cédigo General Disciplinario®.
Articulos 25, 26, 27, 38, 39y 70.

Sentencia del Consejo de Estado, radicado 2012-00391.

“(...) el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de economia,
previsto en la Carta 'y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando la oportunidad y
por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios de las cosas, obras 0
servicios que constituyen el objeto del contrato, podra no solamente aprovechar eficientemente
los recursos publicos sino que también cumplir con otro deber imperativo como es el de la
seleccion objetiva, por lo tanto dicho principio no puede ser desconocido en materia
precontractual”. (Consejo de Estado, 2012)

Para la construccion del Centro Deportivo Internacional de Aguas Abiertas
"Cameguadua" en el Municipio de Chinchina, el Departamento de Caldas celebré los
siguientes contratos de obra e interventoria:

Cuadro No. 28 Detalle de los contratos celebrados para la construccién del Centro Deportivo
Internacional de Aguas Abiertas "Cameguadua"

Obra Interventoria
Contrato 0312-2021-1518 22022022-0903
Fecha de
suscripcion 03/12/2021 22/02/2022

4 Derogo la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario, a
partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo 30 que contindia vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.
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Obra

Interventoria

Contratante

Departamento de Caldas

Departamento de Caldas

Contratista:

Consorcio Cameguadua

Consorcio Prosperar Caldas
cedido al contratista Andrés Marin
Marmolejo

Seleccionar al proponente que lleve a cabo las obras

seleccionar al contratista encargado de
ejecutar la interventoria  técnica
administrativa, juridica y financiera del
contrato derivado del proceso de
seleccion Ip-sdr-006-2021 impulsada por

para la construccion del Centro Deportivo el departamento para la “seleccionar al
Objeto: Internacional de Aguas Abiertas "Cameguadua" en el
Municipio de Chinchina, por el sistema de precios prop(l)nente que .Il’evg ia cabo las Obras
unitarios fijos, sin formula de reajuste Fara a construccion del Centro Deportivo
nternacional de Aguas Abiertas
"Cameguadua” en el Municipio de
Chinchina, por el sistema de precios
unitarios fijos, sin formula de reajuste
Valor inicial: $7.403.545.951 AU incluido $664.125.869
Valor adicion 1: $ 186.060.881
Adiciones $3.020.443.446 Valor adicion 2: $ 148.456.946
Valor adicién 3: $ 356.056.801
Valor final: $10.423.989.396 $1.354.700.497
Fuente de los .- . . A Recursos del Crédito y Propios - Libre
recursos Recursos del Crédito y Propios - Libre Destinacion Destinacion
El plazo para la ejecucion de las obras es ocho meses | El plazo para la ejecucion de las obras es
Plazo inicial: calendario, contados a partir de la suscripcion del | ocho meses calendario, contados a partir
acta de inicio. de la suscripcion del acta de inicio.
Acta deinicio: 11 de marzo de 2022 11 de marzo de 2022
Fecha de

finalizacion:

30 de diciembre de 2023

Hasta el 31 de enero de 2024

Estado actual:

Terminado con acta de recibo (sin liquidar)

Terminado (sin liquidar)

Sistema de pago:

Con un anticipo equivalente al 20% del valor del
contrato.

El 80% restante mediante pagos parciales,
dependiendo la cantidad ejecutada del objeto de la
obra

La Entidad pagaréa el contrato celebrado
de la siguiente manera a precios
unitarios:

La entidad pagaréa al interventor el valor
del contrato, mensualmente mediante el
reconocimiento y reembolso de los
costos directos de personal y otros
costos directos aprobado por la Entidad y
efectivamente empleado en la ejecucion
de los trabajos, afectados por un factor
multiplicador, méas el reembolso, contra
factura, de otros costos directos
ocasionados y aprobados por el
Supervisor de Contrato de Interventoria,
previa presentacion y aprobacion del
informe mensual de avance del trabajo,
por parte del Supervisor designado.

Poliza:

SEGUROS DEL ESTADO S.A. Pdliza No. 21-44-
101369696

Cumplimiento de contrato: desde el 11/03/2022 hasta
el 05/02/2024, por valor de $966.368.998,50

Salarios y prestaciones sociales: desde el
11/03/2022, hasta el 24/07/2026, por valor de
$ 1.932.737.997,00

Buen manejo del anticipo: desde el 12/05/2022, hasta
el 25/07/2023, por valor de $1.932.737.997,00

Estabilidad y calidad de la obra: desde el 08/11/2022,
hasta el 08/11/2027, por valor de
$ 2.899.106.995,50

SEGUROS MUNDIAL, Pdliza No.
3182276-7
Cumplimiento: desde el 11/03/2022,

hasta el 26/03/2024, por valor de $
135.470.049,70
Prestaciones  sociales: desde el
11/03/2022, hasta el

26/11/2026, por valor de $
270.940.099,40
Calidad del servicio: desde el

11/03/2022, hasta el 13/08/2028, por
valor de $ 406.410.149,10
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Obra Interventoria

SEGUROS DEL ESTADO S.A. Pdliza No. 21-40-
101177469 SEGUROS MUNDIAL, Pdliza No.
0775997-3

Responsabilidad civil: desde el 11/03/2022, hasta el
12/11/2023, por valor de $58.000.000,00 Responsabilidad  civil: desde el
11/03/2022, hasta el

26/11/2023, por valor de $
232.000.000,00

. - Valor Pagado y/o ejecutado a 31 de
Valor Pagado y/o ejecutado a 31 de diciembre de diciembre de 2023:

2023: $10.423.989.396 $ 1.354.700.497

Fuente: Informacion contractual suministrada por la administracion departamental. Elaboré: CGR

Pagos

En revision documental del contrato de obra 0312-2021-1518 y visita de inspeccion fiscal al
sitio de ejecucion de esta, se evidencio falta de planeacion y gestion. Diferentes situaciones
durante la ejecucién de la obra ocasionaron reajuste presupuestal para obras no previstas.
Esto gener6 que, el edificio administrativo, entregado el 30 de diciembre de 2023, 11 meses,
después a noviembre de 2024 esté inconcluso y requiera inversiones adicionales para que
sea funcional. Asi mismo, se determinaron deficiencias en las actividades de mantenimiento
de estas obras. Los hechos se presentan a continuacion:

Alcance del proyecto

1. El proyecto de construccién del centro deportivo internacional de aguas abiertas
“Cameguadua”, bajo el contrato 03122021-1518, incluyé una piscina
semiprofesional de 25 x 25 m?, un edificio de camerinos con bafios, duchas, duchas
y zona para preparacion de los deportistas; un edificio principal de 3 niveles que
alberga un auditorio, restaurante, zona antidoping y oficinas para delegaciones
deportivas. Ademas, cuenta con un ascensor para personas con movilidad reducida,
un parqueadero exterior, una zona de kayaks y un bici-parqueadero para deportistas
y asistentes.

Mantenimiento

2. El plan de sostenibilidad aportado por el departamento estimé que los gastos de
operacion y mantenimiento del nuevo escenario deportivo, en 2024 eran de
$762.046.243. Se propuso entregar el escenario a un operador que gestionara su
operaciéon y mantenimiento, alineandose con los objetivos de promocidn del deporte
y la recreacion. Se consider6 que Caldas financiaria el 57% de los costos anuales
($435,523,822) y el operador realizaria venta de servicios para cubrir el 43%
restante ($326,522,421). Sin embargo, no aportaron evidencias de los aportes de la
entidad Territorial, ni del operador logistico para garantizar las actividades de
mantenimiento necesarias.

3. Para la fecha de terminacion de la obra, el 30 de diciembre de 2023, el contratista
entregd a la administracion departamental el “Manual de instrucciones y
mantenimiento” el cual menciond las diferentes actividades de mantenimiento para
asegurar el correcto funcionamiento de la obra. El departamento suscribio el
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comodato CD-SDR-472-2024 con la Fundacién Impacto Recreacidn, con inicio el 05
de abril de 2024 para “Entregar en comodato o en préstamo de uso un bien inmueble
Centro Internacional de Aguas Abiertas “Cameguadua” de propiedad del Departamento de
Caldas, el cual sera utilizado para el fomento del deporte, la recreacion y al aprovechamiento
del tiempo libre”., sin costo alguno por la suscripcion del comodato, segun la clausula
cuarta de este.

El primer informe del comodato CD-SDR-472-2024 del 17 de septiembre de 2024,
detall6 las actividades de mantenimiento realizadas al complejo deportivo que
incluyeron aseo, limpieza, roceria, poda de vegetaciéon y compras de elementos
como botiquin, lineas de vida, lamparas, aros salvavidas, herramientas para roceria
e insumos quimicos. Sin embargo, el informe no menciond las actividades de
mantenimiento especializado para la atencién de aparatos eléctricos, cuarto de
maquinas, red contra incendios, ascensor, cuartos de maquinas de la piscina y
generador eléctrico, requeridos por el “manual de instrucciones y mantenimiento”.

Aunqgue durante la visita técnica no se evidenciaron dafios o desperfectos, no fue
posible verificar el funcionamiento del ascensor; ya que, estaba fuera de servicio.
Segun el manual del contratista, el ascensor requiere mantenimiento periédico y
mensual debido a su naturaleza de trabajo pesado.

Asi mismo, al indagar sobre por el mantenimiento de equipos como la red contra
incendios, no se hall6 evidencia de la ejecucién de éstas posterior a la entrega de
las obras. EI manual indica que elementos como la bomba de presién y la bomba
Joquey deben ser revisados y mantenidos al menos cada 6 meses.

Lo expuesto, evidencia deficiencia en el mantenimiento del escenario deportivo, lo
gue podria ocasionar degradacion futura de las estructuras construidas.

Edificio administrativo inconcluso

4. Durante la visita fiscal de la CGR entre el 23 y 25 de octubre de 2024, en compaiiia
del funcionario de la Secretaria de Infraestructura del Departamento, el interventor
de la obra y el representante del contratista de obra, se verifico la funcionalidad de
la obra, la calidad y cantidad de las actividades ejecutadas. Se evidencié que, tras
el ajuste presupuestal por mayores y menores cantidades y la ejecucion de 77 items
no previstos (modificacion de estudios y disefios de estructuras de cimentacion,
obras adicionales eléctricas y para la construccion de la piscina, cambio de material
para la construccién de la cancha de véley playa, entre otras), el edificio
administrativo construido esta inconcluso y no es funcional, toda vez que,
requiere de actividades adicionales para garantizar su operatividad, tales como:

» Suministro, transporte e instalacion ceramica piso.

» Suministro, transporte e instalacion division orinales.

» Suministro, transporte e instalacion cabinas sanitarias.

» Suministro, transporte e instalacion puerta cabinas sanitarias.
»= Suministro, transporte e instalacion puerta area bafios.

» Suministro, transporte e instalacidn sanitario institucional.

» Suministro, transporte e instalacion lavamanos de empotrar.
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= Suministro, transporte e instalacion lavamanos sobreponer.

= Suministro, transporte e instalacién de cielo raso en laminas de PVC.

= Suministro, transporte e instalacién cielo raso en superboard suspendido con
junta perdida.

5. Con fundamento en lo anterior, se concluye que, aunque el escenario deportivo fue
terminado, el 30 de diciembre de 2023; el edificio administrativo, con una inversion
de $2.990.894.094, no est4 en uso, no esta prestando servicio y requiere de
actividades complementarias para que sea funcional, asi mismo, carece de
mantenimiento adecuado para garantizar su durabilidad.

Lo anterior denota incumplimiento de los principios que rigen la funcién administrativa,
deficiencias de planeacion; asi como, una gestion ineficaz, ineficiente y antieconémica del
Departamento de Caldas, a través de la Secretaria de Deportes, en la ejecucion del
proyecto del Centro Deportivo Internacional de Aguas Abiertas "Cameguadua" en Chinchina
a través del contrato de obra 03122021-1518 y de las actividades complementarias para la
funcionalidad del edificio administrativo. No se logr6 el objetivo de entregar instalaciones
terminadas y habilitadas, lo que requiere inversiones adicionales para su uso.
Adicionalmente, falta de supervision, para garantizar la conservacién y mantenimiento de
la obra construida.

Este hecho afecta a los beneficiarios del proyecto; ya que, el edificio administrativo no esta
en uso; también puede generar deterioro de la infraestructura construida por falta de
mantenimiento. Hallazgo con presuntaincidencia disciplinaria.

Respuesta del Departamento de Caldas*®

Con respecto a las actividades de mantenimiento del escenario deportivo, relacionan el
contrato de comodato para la ejecucién de dichas actividades, estipulando que la Fundacién
comodataria debe presentar un informe semestral con el cumplimiento de las obligaciones
especificas establecidas en la minuta contractual.

El departamento indica que las actividades de mantenimiento no previstas, como vigilancia,
aseo, ascensor, entre otras son responsabilidad de la entidad territorial, a través del grupo
de Bienes Inmuebles. Por ello, la Secretaria de Deporte ha enviado oficios a la Secretaria
General del departamento y a la Profesional Especializada para solicitar presupuesto y
acciones para el mantenimiento y conservacion del escenario deportivo.

Con respecto del edificio inconcluso, la administracién departamental hace una relacién de
actividades enmarcadas en la fase contractual del proyecto, manifestando la necesidad de
realizar durante este proceso variaciones tanto en cantidades de obra e items no previstos,
al igual que modificaciones al cronograma de obra.

Las actividades relacionadas anteriormente, que conllevan finalmente a la necesidad de
realizar un balance contractual, para poder equilibrar el contrato y realizar las adecuaciones

46 Oficio radicado SDRAF 0986 del 25 de noviembre de 2024 de la Secretaria de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica de
la administracion departamental.
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necesarias, relegando items estéticos que no afectan la funcionalidad del proyecto, para
este caso, optimizando el disefio en funcién de mejorar los costos y tiempos de ejecucion.

Asi mismo, los cambios realizados en el marco de la ejecucién del proyecto, ya sea por
mayores y menores cantidades de obra, son procesos comunes en la obra civil y que éstos
son aprobados por la supervision, contratista e interventoria de la obra.

Para concluir, la entidad territorial aduce que, la supervision, con el aval de la interventoria
y el contratista de obra, toman la decision de priorizar items de la estructura principal y la
funcionalidad de las redes eléctricas e hidraulicas, dando como resultado que no se
instalara lo mencionado por este ente de control, o cual no afecta la habitabilidad del
edificio.

En el mismo sentido, relacionan que las actividades u obras adicionales pendientes para su
operatividad, la Secretaria de Deportes debera disponer recursos financieros y humanos
para el andlisis de los faltantes y la elaboracion del presupuesto de obra para su
culminacion.

Andlisis de larespuesta

En relacion con las actividades de mantenimiento para la durabilidad de la infraestructura,
se tiene que, aunque hay un contrato de comodato en ejecucion, las actividades realizadas
no son suficientes para asegurar la conservacion del escenario deportivo y prevenir futuras
degradaciones.

Cabe aclarar que el contratista de obra 0312-2022-1518 entreg6 al departamento un
“Manual de instrucciones y mantenimiento” para asegurar el correcto funcionamiento de la
obray su durabilidad; asi como, salvaguardar aquellos elementos amparados por garantias
de los fabricantes o del mismo contratista ejecutor. Frente a esto, la CGR evidencia que el
departamento no garantiza la ejecucion de todas las actividades de mantenimiento
indicadas en el manual.

Respecto a que, algunas actividades de mantenimiento (vigilancia, aseo, ascensor, entre
otras), deben ser asumidas por parte de la Secretaria General (Grupo de Bienes
Inmuebles); no aportd los oficios internos solicitando la ejecucién de estas actividades, ni
las evidencias que demuestren que las mismas fueron realizadas.

En cuanto al edificio inconcluso, desde el punto de vista técnico, la CGR acepta que,
durante el proceso de ejecucién de obras civiles se pueden encontrar situaciones que
obliguen a modificar en mayor o menor medida las condiciones técnicas iniciales
contractuales, generando mayores y menores cantidades de obra o la ejecucién de items
no previstos. Sin embargo, no se evidencio que el departamento haya tomado las acciones
necesarias para garantizar la culminacion eficiente y oportuna del proyecto deportivo,
impidiendo su uso completo por los beneficiarios.

El Departamento de Caldas afirma que las actividades faltantes no afectan la habitabilidad
del edificio; sin embargo, esto contradice lo observado en la visita técnica de la CGR, donde
se constato la necesidad de realizar actividades de acabados que impiden el uso adecuado
de la edificacion. Por lo anterior se configura el hallazgo con presunta incidencia
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disciplinaria, por el incumplimiento de los principios que rigen la funcion administrativa,
deficiencias de planeacion, asi como una gestién ineficaz, ineficiente y antieconémica de la
Secretaria de Deportes del Departamento de Caldas.

2.4.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.
DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS

Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI y por esta
contraloria delegada, en relacion con las materias objeto de auditoria y hasta el cierre de la fase
de ejecucion de auditoria sin perjuicio de la vigencia

En desarrollo de la auditoria se analizé la siguiente solicitud ciudadana, la cual se evalu6

en el objetivo 1.

Cuadro No. 29 Atencién de Solicitudes ciudadanas. Departamento de Caldas

No. ‘ Hechos en la peticion

Conclusiones

Centro Deportivo Internacional de Aguas Abiertas "Cameguadua" (Municipio de Chinching, Caldas)

SIPAR: 2024-311710-80174-1S%"
Posible problema de vertimientos
1 que podria conllevar a sanciones
ambientales con posible riesgo
fiscal.

Esta peticion se relaciona con el contrato de obra 0312-2022-1518 y de interventoria 2202-
2022-0903, suscritos por el Departamento de Caldas.

Revisado el contrato de obra para la construccion del Centro Deportivo Internacional de Aguas
Abiertas "Cameguadua" en Chinchind, se evidencio falta de planeacion y gestion. El ajuste
presupuestal para items no previstos generé que, el edificio administrativo, entregado el 30 de
diciembre de 2023, 11 meses, después esté inconcluso y requiera de inversiones adicionales para
que sea funcional. Esto se debe a incumplimientos de principios administrativos y deficiencias de
planeacién y supervisién, afectando a los beneficiarios del proyecto, ya que el edificio no esta en
uso, con el riesgo de deterioro de la obra construida.

Como resultado se configuré el hallazgo No. 6. “Edificio administrativo inconcluso. Contrato de
obra 0312-2022-1518, Centro Deportivo Internacional de Aguas Abiertas "Cameguadua” en el
Municipio de Chinchina, Departamento de Caldas (D)”

No se evidenciaron hechos que muestren una inadecuada gestion fiscal o de los que derive un
detrimento al patrimonio del Estado.

Fuente: SIPAR

Elaboré: CGR.

2.4.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3. PLAN DE

MEJORAMIENTO

Evaluar el cumplimiento y efectividad de los planes de mejoramiento presentados a la CGR en el
SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con la normativa aplicable.

Consultado el SIRECI, se evidencio que, al 31 de diciembre de 2024, el Departamento de
Caldas report6 2 hallazgos con 2 acciones de mejora relacionados con la materia de
estudio, generados en la auditoria de cumplimiento, vigencia 2022. La referida al Complejo
Acuatico se encuentra en ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2024 y, otra sobre el
Coliseo Mayor, terminé el 31 de diciembre de 2023, siendo objeto de seguimiento

Cuadro No. 30 Seguimiento Plan de Mejoramiento. Departamento de Caldas

47 Oficio CGR 2024ER0177326. Respuesta de fondo CGR 2024IE0092409 del 22 de agosto de 2024.
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Avance

Descripcion del Hallazgo Accién de mejora ¢ Efectivo? Octubre de 2024

Reiterar las solicitudes elevadas al
Municipio de Manizales con el fin de que no
se modifiqguen mas los estudios y disefios.
Consolidar un equipo interdisciplinario e
interinstitucional para realizar los ajustes

H15. Incumplimiento del contrato de
consultoria Nro. 6032020-0329 del 03-
06-2020 tuvieron que ser suplidas por

profesionales contratados por OPS lo ue sean requeridos. acompafiar el Si 100%

que impide su utilizaciéon en el marco d d quendos, =~ a lp “mite d

de los juegos nacionales lo que puede Proceso ce Supervision, previo a tram|te; N

~ : ) licenciamiento y construccion,

generar un dafio patrimonial al estado. " h
responsabilidad en cabeza exclusiva del
municipio de Manizales.

Fuente: SIRECI. Elabor6: CGR.

La accién de mejora del hallazgo 15. Coliseo Mayor Jorge Arango Uribe, se cumplié en un
100% y fue efectiva en mitigar las causas de las deficiencias; ya que, en la presente
auditoria no se configuraron hallazgos por los mismos hechos.

2.4.4. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalud el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos para las obras, interventorias, suministros, logistica y organizacion
de los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales en el Eje Cafetero 2023, destinados en las
diferentes vigencias, sin importar su fuente de financiacion, conforme con la metodologia
establecida por la Guia de Auditoria de Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato
04 AC-PT “Evaluacion Control Fiscal Interno”, en el que se evalud y calificé el disefio y la
efectividad de los controles.

La calificacion total por componentes fue de 0.164 puntos, adecuado. La evaluacion del
disefio y efectividad de los controles dio como resultado 1,83 puntos, parcialmente
adecuado. La calificacién final de control interno dio 2.00, ubicandose en el rango con
deficiencias.

Esto debido a las deficiencias evidenciadas en: (i) la planeacion del proyecto del complejo
acuatico en el Municipio de Manizales que no se llevé a su feliz término vy (ii) la necesidad
de nuevos recursos para culminar las obras del Centro Deportivo Internacional de Aguas
Abiertas "Cameguadua" y ponerlas en completo uso.

Cuadro No. 31 Evaluacién de Control Fiscal Interno - Departamento de Caldas

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes items evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 9 1,44
B. Evaluacion del riesgo 8 2
C. Sistemas de informacion y comunicacion 10 1,6
D. Procedimientos y actividades de control 7 1,29
E. Supervisién y monitoreo 9 1,89

Puntaje total por componentes 2
Ponderacion 10%
0,164
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio Medio
Riesgo de fraude promedio Bajo
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Il. Evaluacién del disefio y efectividad de items e i Calificacion
Puntos Calificacién Ponderacion
controles evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 3,00 3,00 1,00 20% 0,20
B. Evaluacion de la efectividad 3,00 7,00 2,33 70% 1,63
e, - - 1,83
Calificacion total del disefio y efectividad -
Parcialmente adecuado
2,00
Calificacién final del control interno — -
Con deficiencias

Fuente: Formato 04 Evaluacion Control Fiscal Interno — CGR. Elaboré: CGR
2.5. DEPARTAMENTO DE RISARALDA

2.5.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.
PROYECTOS Y OBRAS PARA LOS JUEGOS NACIONALES Y PARANACIONALES,
EJE CAFETERO 2023

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de los recursos
asignados a los proyectos y obras de infraestructura deportiva requeridos para la realizacién de
los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales del afio 2023, asignados por el Ministerio del Deporte
y sujetos de control ejecutores o beneficiarios de las obras.

El Departamento de Risaralda, a agosto de 2024, destind $22.054.235.028 para los XXI|
Juegos Nacionales y Paranacionales 2023: Recursos propios por $6.429.557.768 para
obras de infraestructura deportiva (2 contratos), $225.650.326 para interventorias (un
contrato) y $5.515.705.733 para la organizacion y logistica (un contrato). Asi mismo, invirtié
recursos del SGR por $9.883.321.201 para un proyecto de infraestructura deportiva (2
contratos), con la Empresa de Desarrollo Urbano de Risaralda (EDUR), como entidad
ejecutora. De lo anterior se evalué el 82%.

La infraestructura deportiva priorizada para estos juegos (Conpes 4095 de 2022) fue
financiada con recursos del Ministerio del Deporte, departamento y SGR (ver cuadro 11).
La CGR evidencio lo siguiente:

Cuadro No. 32 Estado de los escenarios deportivos para los XXIl Juegos Nacionales y
Paranacionales del afio 2023, Departamento de Risaralda

¢ Fue utilizado en los
XXII' Juegos

Escenario Nacionales Estado
. y 31 de octubre de 2024
Paranacionales del
afio 20237

Campo de Tenis
del Municipio de
Pereira

Si, pero las obras no
estaban terminadas

La EDUR, el 10 de mayo de 2023, celebré el contrato de obra
80, para la adecuacién del escenario deportivo por un valor de
$9.255.087.471 (recursos SGR y EDUR). La fecha de terminacion
actual es el 5 de diciembre de 2024 (incluidas suspensiones y
prorrogas aprobadas).

El contrato de obra fue dividido en dos fases: (i) adecuacion de 7
canchas de competencia (terminada y en uso); (ii) construccion del
edificio administrativo y adecuacion de 7 canchas para
entrenamiento (en ejecucion).
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¢Fue utilizado en los

XXII' Juegos
Escenario Nacionales y Estado
. 31 de octubre de 2024
Paranacionales del
afio 20237

El acta de obra del 30 de septiembre de 2024 por $185.991.248,
presentd una ejecucion acumulada por $3.735.775.646, equivalente
a un avance fisico y financiero del 40,36% (incluida la adicién).

La intervencion realizada mediante el contrato de obra 2370 de 2022
termind el 30 de julio de 2024, No cuenta con acta de recibo a
satisfaccion y se encuentra en etapa de liquidacion. Segun el acta
parcial de obra 8 del 30 de noviembre de 2023, presenta una
ejecucion acumulada por $18.547.193.035, que representa una
ejecucion de recursos del 94,86% incluida la adicién y fisica del

0 )
Coliseo Mayor 100%, con pendientes de obra por resolver.

Rafael Cuartas Si, pero las obras no | Se demolié y construy6 la estructura de la plataforma principal,

I\(/Isl?r:/iléliaiodgle estaban terminadas requiriendo una adicién por $6.756.920.750 (45,5% del valor inicial)
Pergira para subsanar fallas de disefio. Se dej6 el escenario sin el

reforzamiento estructural del techo, impidiendo el cumplimiento de la
NSR-10y la obtencion del certificado técnico de ocupacion para este
escenario deportivo. Las obras terminadas presentan controversias
entre las partes; por lo que no ha sido recibido a satisfaccion. Es
decir, no esta en funcionamiento, ni al servicio de la comunidad, lo
que demuestra que el proyecto no satisface la necesidad que lo
origind.

La intervencion realizada mediante el contrato de obra 1051 de 2023
finaliz6 el 4 de noviembre de 2023, sin terminar completamente las
obras del edificio administrativo; por estos motivos se adelantd en
2024 proceso de incumplimiento al contratista de obra e
interventoria, en el cual recientemente se ordeno verificar y pagar las
obras que estan ejecutadas, siendo encontrado que el contratista ya
instal6 el ascensor, que era el mayor pendiente para terminacién de
las obras. Actualmente en proceso de verificacion y recibo de obras

Campo de tiro
con arco "Sara

José Lépez Si, pero las obras no ejecutadas
Bueno” del estaban terminadas ’

Mug;crlgilgde El contrato 1051 de 2023 tuvo adicién por $522.737.338 para un valor
total de $2.421.903.733, con ultimo pago correspondiente al acta
parcial de obra 2 por valor de $541.953.836 con balance de obra
ejecutada acumulada total de $1.356.261.371, que representa una
ejecucion financiera del 56% incluida la adicion y fisica del 100%. El
escenario se encuentra disponible para uso de los deportistas y la
comunidad.

Fuente: Expediente de los proyectos. Visitas de la CGR en octubre de 2024. Elabor6: CGR.

Frente a la gestion de estos recursos, la CGR evidenci6 (i) Debilidades en la planeacién y
falencias en el control durante la ejecucién de la construccion del Coliseo Mayor. Se
autorizaron cambios significativos que afectaron el normal desarrollo del proyecto; (i)
incumplimientos en los principios de planeacion y economia y deficiencias de supervision,
causando un detrimento y retrasos en la construccion del Escenario deportivo de tenis de
campo del Municipio de Pereira, afectando el servicio a la comunidad beneficiaria.

Hallazgo 7. COH_12059 2024-2-AU-CU. Dificultades en los estudios y disefios, asi
como en la ejecucion del contrato de obra 2370-2022, Coliseo Mayor en el Municipio
de Pereira (D)
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En el contrato de obra 2370-2022, para la adecuacién del Coliseo Mayor Rafael Cuartas
Gaviria del Municipio en Pereira, se identificaron deficiencias en los estudios y disefios, que
impactaron la ejecucién, causando retrasos y suspensiones de obra. El proyecto previsto
para 9 meses, se extendid a 18 meses a julio de 2024, sin estar recibido. La fase | no
contemplé la demolicion y construccién de la plataforma principal, lo que requiri6 una
adicion por $6.756.920.750 (45,5% del valor inicial) para corregir falencias de planeacion y
disefio. Esta modificacién ocasion6 que la obra terminara sin el reforzamiento estructural
de la cubierta, incumplimiento la NSR-10 y la obtencion del certificado técnico de ocupacion.
Las obras terminadas presentan controversias entre las partes; por lo que no han sido
recibidas. Lo anterior por incumplimiento de los principios de planeacion y economia y de
la funcidon administrativa; asi como, deficiencias de seguimiento y control; impidiendo su
funcionamiento, servicio de la comunidad, y que no satisfaga la necesidad que lo origino.

Constitucién Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Articulos 2 y 209.

Ley 80 (del 28 de octubre de 1993). Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Articulos 3, 4, 23, 25, 26 y 53.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado. Articulo 2.

Ley 489 (29 de diciembre de 1998), normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional. Articulos 3y 4.

Ley 1474 (12 de julio de 2011), normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica. Articulos 82, 83 y 84.

Sentencia 17767 de 2011, Consejo de Estado, respecto a los principios y deberes de la
contratacion estatal:

“PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL - Obligatoriedad y cumplimiento / PRINCIPIO
DE ECONOMIA - Exige al administrador publico el cumplimiento de procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta més favorable /
PRINCIPIO DE PLANEACION - Necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas vy
presupuestadas antes de contratar

El principio de economia pretende que la actividad contractual "no sea el resultado de la
improvisacion y el desorden, sino que obedezca a una verdadera planeacion para satisfacer
necesidades de la comunidad" (...)

El principio de buena fe se encuentra estrechamente relacionado con el principio de planeacion
gue, como pilar de la actividad negocial, exige que la decision de contratar responda a
necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas previamente a
la contratacion por parte de la administracion.

El principio de planeacién reviste la mayor importancia para garantizar la legalidad de la
contratacion estatal, sobre todo en lo relacionado con la etapa previa a la celebracién del contrato
y aunque dicho principio no fue definido por la Ley 80 de 1993, se encuentra inmerso en varios
de sus articulos, disposiciones todas orientadas a que la Administracion cuente, con anterioridad
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al proceso de seleccibn, con las partidas presupuestales requeridas, los disefios y documentos
técnicos, los pliegos de condiciones, estudios de oportunidad, conveniencia y de mercado.”
(Consejo de Estado, 2011)

Ley 1952 (28 de enero de 2019), Codigo General Disciplinario*®. Articulo 25, 26, 27, 38, 39
y 70.

Ley 1796 (13 de julio de 2016), medidas enfocadas a la proteccién del comprador de
vivienda, el incremento de la seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento de la
Funcion Publica que ejercen los curadores urbanos, se asignan unas funciones a la
Superintendencia de Notariado y Registro. Articulos 6 y 18.

Documento: C-329 de 2024. Agencia Nacional de la Contratacion publica - Colombia
Compra Eficiente Modificacién de los contratos estatales — procedencia - limites.

“..Conforme a la regulacioén legal y a la interpretacion que de la misma han hecho el Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta Agencia, es viable juridicamente
modificar los contratos estatales, pero esta medida tiene caracter excepcional y solo procede
cuando con ella se pretenda garantizar el interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi
pueda constatarse por cualquier que la causa de la modificacién es real y cierta y cuando se
deriva de previsiones legales, esto es, cuando la modificacion encuentra sustento no solo en
circunstancias facticas propias de la ejecucién del contrato, sino, ademas, cuando tales
situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas por
el legislador. Asi las cosas, para establecer si un contrato determinado puede ser susceptible de
modificacion, se hace necesario que la Administracién analice, en cada caso, la concurrencia de
los aspectos antes referidos. (...)

En cualquier caso, como se indicé previamente las modificaciones no podrian suponer la
variacion del objeto de un contrato, pues ello supondria la alteracién de su esenciay lo convertiria
en otro tipo de negocio juridico. Si se presentara esta situacién lo indicado no seria modificar el
contrato sino la celebracion de uno nuevo...” (Colombia Compra Eficiente, 2024)

Para el proyecto del Coliseo Mayor “Rafael cuartas Gaviria” de Pereira, el 4 octubre de 2021
el Departamento de Risaralda (Secretaria de Infraestructura), celebr6 el contrato
interadministrativo 1754, con objeto “Realizar estudios y disefios de los escenarios deportivos en
el marco de los XXII juegos deportivos nacionales y VI paranacionales eje cafetero 2023” por $
2.359.719.232, provenientes de recursos propios del departamento. Fecha de inicio: 11 de
octubre del 2021. La terminacién inicial era para el 31 de diciembre del 2021, y con
prérrogas y suspensiones se dio el 15 de junio del 2022.

El 5 de agosto de 2022, el Ministerio del Deporte, suscribié el convenio interadministrativo
959 con el Departamento de Risaralda y el Municipio de Pereira para “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte, el Departamento de Risaralda
y el Municipio de Pereira, para la ejecucion del proyecto denominado "modernizacion y actualizacion
del Coliseo Mayor “Rafael cuartas Gaviria”, en el marco de los Juegos Deportivos Nacionales y
Paranacionales 2023, en el Departamento de Risaralda’, en el Municipio de Pereira,
Departamento de Risaralda.” por $13.354.772.809 ($11.011.252.105 del Ministerio del
Deporte y $2.343.520.704 del Departamento de Risaralda). Plazo inicial: doce (12) Meses

“8 Derog6 la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario, a
partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo 30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.
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y final: veintidés (22) meses. Acta de inicio: 5 de septiembre de 2022. Fecha de terminacion:
30 de junio del 2024. Estado actual: terminado, pendiente de recibo.

En virtud de este, se celebraron los siguientes contratos de obra e interventoria:

Cuadro No. 33 Detalle de los contratos para la modernizacion y actualizacion del Coliseo
Mayor “Rafael cuartas Gaviria”, de Pereira

Cifras en pesos corrientes

Concepto Obra Interventoria
Contrato 2370 EIC-MEC-360-2022
Fecha de suscripcion 30 de diciembre de 2022 27 de diciembre de 2022
Contratante Departamento de Risaralda Empresa Inmobiliaria de Cundinamarca -EIC
Contratista Consorcio PAG Deportivo Consorcio INTERPEREIRA
interventoria técnica, administrativa,
Adecuacion del escenario deportivo Coliseo | financiera, presupuestal, ambiental y juridica
Mayor Rafael Cuartas Gaviria del Municipio de | en el marco del contrato interadministrativo
Objeto: Pereira en el marco de los Juegos Deportivos | COl 965 de 2022 suscrito entre el Ministerio
Nacionales y Paranacionales "Eje Cafetero | del Deportey la EIC, para la modernizaciony
2023"™ actualizacion del coliseo mayor “Rafael
Cuartas Gaviria” (...)"
Valor inicial: $12.795.474.438 $712.001.188

Fuente de los recursos

$10.451.953.734 del Ministerio del Deporte
$2.343.520.704 de Risaralda

100% recursos de la Nacion- Mindeporte

Adiciones:

$6.756.920.750, Acta 31 del 20-09-2023

Valor final:

$19.552.395.188

Fuente de los recursos

Mindeporte y Departamento de Risaralda

Recursos de la Naciéon- Mindeporte

Plazo inicial:

9 meses

10,5 meses

Plazo final

16 meses

Acta de inicio:

8 de febrero de 2023

23 de enero de 2023

Suspensiones

del 7 de diciembre de 2023 al 9 de mayo de
2024 (5 meses)

del 7 de diciembre de 2023 al 9 de mayo de
2024 (5 meses

Fecha de finalizacion:

30 de julio de 2024

30 de julio de 2024

Estado actual:

Se encuentra finalizado en etapa de recibo
final. Segun el acta parcial de obra 8 del 30-11-
2023, tiene una ejecucion acumulada por
$18.547.193.035, que representa una
ejecucion de recursos del 94,86% % incluida la
adicion. A julio 30 de 2024, se reporta avance
fisico del 100%. Pendientes detalles de obra.

Se encuentra finalizado en etapa de recibo
final. Segun el acta parcial de obra 4 al 30-
11-2023, tiene una ejecucion acumulada por
$498.400.831, que representa una ejecucion
de recursos del 70%. A julio 30 de 2024, se
reporta avance fisico del 100%. Pendientes
detalles de obra.

Sistema de pago:

20% de anticipo, actas parciales y 5% recibido
a entera satisfaccion de la Entidad

Sin anticipo. Pago mediante actas parciales.

Pagos

$18.547.193.035

$498.400.831

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad

Elaboré: CGR

En la revision documental del contrato de obra 2370-2022 y visita de inspeccion fiscal de la
CGR al sitio de ejecucion de esta, en octubre de 2024 se identificaron deficiencias que
impactaron la ejecucién, causando retrasos y suspensiones de obra. El proyecto previsto
para nueve (9) meses, se extendio a 18 meses, con prdérrogas y suspensiones, a julio de
2024, sin estar recibido a la fecha.

La fase | no contemplé la demolicion y construccion de la plataforma principal, lo que
requirié una adicion por $6.756.920.750 (45,5% del valor inicial) para corregir falencias de
planeacion y disefio. Esta modificacion ocasion6 que la obra terminara sin el reforzamiento
estructural de la cubierta, incumplimiento la NSR-10 y la obtencién del certificado técnico
de ocupacion para este escenario deportivo. Las obras terminadas presentan controversias
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entre las partes; por lo que no ha sido recibido a satisfaccion. Es decir, no esta en
funcionamiento, ni al servicio de la comunidad, lo que demuestra que el proyecto no
satisface la necesidad que lo originé.

Los hechos son los siguientes:

Planeacién del contrato

1.

2.

Deficiencias en los estudios y disefios: en esta fase, la consultoria para la
adecuacion del Coliseo Mayor Rafael Cuartas Gaviria, del Municipio de Pereira, no
contemplé inicialmente la demolicidon y construccion de la plataforma principal del
escenario deportivo; debido a que, tenia planteado en la primera fase solo el
reforzamiento temporal de la plataforma para los juegos nacionales 2023 (fase 1 del
contrato 2370 de 2022).

Sin embargo, al inicio de la ejecucion, la interventoria, mediante comunicado INTERP-
056-2023 del 6-06-2023, advirtié, sobre el riesgo de pérdida de recursos si se realizaba
solo el reforzamiento temporal y no la demoliciébn y reconstruccién de la estructura
prevista para la fase 2. Esto llevé a cambiar el orden de los trabajos entre las fases 1y
2 del proyecto, alterando la programacion de obra y causando traumatismos en el
desarrollo de la primera fase.

Revision estudios y disefios por la interventoria: en enero de 2023, el Consorcio
INTERPEREIRA, en calidad de interventor reviso los estudios y disefios; razén por la
cual el contrato de obra inici6 solo hasta el 7 de febrero de 2023. Como resultado, en
enero de 2023 presento falencias de estos en el “Informe de revisién de estudios y
disefios”.

Indic6é que, de los 8 conceptos técnicos de viabilidad mencionados, 5 no eran viables
para iniciar obra.

Ejecucién del contrato, adicion y suspensiones contractuales

3.

Adicién: Al inicio del contrato en estudio, para evitar reprocesos en obra, se decidio
demoler la plataforma existente y construir una nueva, dejando el reforzamiento de la
cubierta para una fase posterior (otro contrato). Asi las cosas, se realiz6 el balance y el
20 de septiembre de 2023 (acta 31), se realiz6 adicion 1 al presupuesto por
$6.756.920.750 ($5.092.787.419 recursos del Ministerio del Deporte y $1.664.133.331
del departamento).

La adicidén gener6 variaciones significativas en los capitulos del presupuesto de obra,
incluyendo numerosos items no previstos y modificando el alcance fisico del proyecto,
todo ello relacionado con deficiencias de planeacion. A continuacion, se presenta un
cuadro que ilustra la modificacién en el alcance financiero de los capitulos de obra del
proyecto de construccién del Coliseo Mayor.

Cuadro No. 34 Analisis de la variacién del presupuesto asignado por capitulo de obra

para el contrato 2370-2022

Cifras en pesos corrientes
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3 Valor contractual Valor final Diferencia
Capitulo
A B C=B-A
Preliminares 562.438.431 872.113.404 309.674.973
Estructuras en concreto 1.816.351.968 2.211.675.116 395.323.148
Estructura metalica 2.722.514.564 254.667.687 -2.467.846.877
Cubierta 750.226.106 290.877.675 -459.348.431
Sistemas hidrosanitarios 266.909.431 275.835.966 8.926.535
Otros sistemas 1.335.536.437 774.578.753 -560.957.684
Luminarias 1.031.871.293 1.039.979.404 8.108.111
Ascensor 651.247.719 129.365.008 -521.882.711
Pisos, enchapes y acabados 1.828.690.060 2.675.714.806 847.024.746
Otras mayores cantidades 1.646.420.304 1.206.843.224 -439.577.080
No previstos - 9.637.476.020 9.637.476.020
Total 12.612.206.313 19.369.127.063 6.756.920.750

Nota: signo negativo indica disminucién de los recursos asignados al capitulo de obra

Fuente: expediente del contrato de obra 2370-2022.

Elaboré: CGR.

Con fundamento en lo anterior, se tiene el siguiente balance de la adicién y del proyecto:

a.

No contempld6 el tiempo de ejecucion adicional que conllevaron los cambios de todas
las actividades.

Requiri6 recursos adicionales por $6.756.920.750 para esta modificacion
significativa entre las fases | y Il, para incorporar ademas gran cantidad de items no
previstos e incrementando el costo general de la obra en un 45,5%.

Se contemplé el cambio de tejas de la cubierta, dejando para una segunda fase el
reforzamiento de la estructura metalica. Esto, porque el cambio propuesto al inicio
de las obras de demoler y construir la estructura y losa de la cancha de competencia,
en la primera fase, requirié el uso de concreto premezclado y acelerado para reducir
el tiempo de construccién, aumentando asi los costos del proyecto.

Se dejé el escenario sin el reforzamiento de la cubierta, lo que impide el
cumplimiento de la NSR-10 y la obtencién del certificado técnico de ocupacién para
este escenario deportivo.

. Subsano algunas deficiencias de los disefos:

i. Lainclusién de soldadura estructural en el item de reforzamiento metalico para
las columnas exteriores de la graderia, que consideraban soldadura normal.

ii. Lainclusion de la planta eléctrica y sistema de transferencia requeridos para el
ascensor.

iii. Las tejas de cubierta propuestas en el disefio alcanzaban solo para una
separacion entre cerchas y correas de 1,50 m y habia separaciones existentes
entre estos elementos de 1,62 m y hasta 1,72 m, lo que obligd a cambiar por
unas tejas mas resistentes que garantizaran que no habria pandeo de las tejas
entre apoyos.
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iv. Se aumentaron las cantidades de obra para la realizacién de varios items
contractuales que estaban subestimadas

Ademas de otras modificaciones de menor tamafio y valor, reflejadas en los items no
previstos aprobados durante la ejecucion de las obras. No se pagaron redisefios; varios
ajustes de disefios requeridos en la ejecucion los realizd el Contratista de obra, siendo
aprobados por la Interventoria.

Las modificaciones al proyecto, se evidenciaron en los cambios de los items contractuales
no previstos para subsanar falencias de los disefios. El siguiente cuadro presenta las
diferencias y porcentajes del incremento en cantidades y valores entre el item contractual
(item JDN2023-CM) y el item no previsto (item NP), lo que permiti6 cumplir con la

normatividad sismorresistente y especificaciones técnicas requeridas, asi:

Cuadro No. 35 Relacién de las variaciones en los items de la cubierta para el contrato de
obra 2370 de 2022

Cifras en pesos corrientes

item Partidas de pago Unidad Cantidad Valor unitario Valor parcial
Fabricacion e instalacion de estructura
metdlica para el reforzamiento de estructura
en concreto existente de coliseo mayor
JDN2023- | segun el disefio, incluye (conexiones, HE 18.677
CM-04-6- | 300b, IPE 400, IPE 360, tubo circular de 10" kg 71.353,80 (incluido AlU 1.332.674.923
006 en 10mm grado 50, recubrimiento con del 29,61%)
anticorrosivo y esmalte colores segin
disefio, soldaduras, pernos, discos de
corte.)
Fabricacion e instalacion de estructura
metdlica para el reforzamiento de estructura
en concreto existente de coliseo mayor
segun el disefio, incluye (conexiones, HE 22.504,00
NP-20 300b, IPE 400, IPE 360, tubo circular de kg 205.660 (incluido AlU 4.628.231.619
10"x3/4” grado a500 grado b, recubrimiento del 29,61%)
con anticorrosivo y esmalte colores segun
disefio, soldadura 7018 segun disefio,
pernos, discos de corte.)
Dferencias entre JDN2023-Cm-04-6-006 y de 134.307,14 3.827,18 | 3.295.556.696
% incremento 188,2% 20,5% 247,3%
JDN2023- | Suministro a instalacion de teja en lamina m2
CM-08- standing seam calibre 26 (0,45mm) con un
004 galvanizado z180 (zinc 180mg/m2) color 169.612
blanco tipo Acesco o similar, prepintada en 2.888,26 (incluido AlU 489.883.555
superpoliester, bandeja de 50 cm tipo del 29,61%)
séndwiches con aislamiento en polietileno
38 mm de densidad 11 kg/m3
NP 19 Suministro a instalacion de teja tipo m2
sandwich con espesor en poliuretano alta 294.152
densidad en 38mm, color blanco cl 24 y/o 3.294,64 (incluido AlU 969.126.550
equivalente a kingspan apoyo entre correas del 29,61%)
de certificado 2m
B'Fffg‘c'as entre JDN2023-CM-08-004 y 406,38 124.540,49 | 479.242.995,00
% incremento 14,1% 73,4% 97,8%
Fuente: expediente del contrato de obra 2370 de 2022. Elaboré: CGR.

4. Suspensiones y consecuencias: El contrato de obra 2370-2022 fue suspendido del
7 dediciembre de 2023 al 9 de mayo de 2024 (5 meses) por falta de prérroga y adicion
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del contrato de interventoria EIC-MEC-360-202, a cargo de la Empresa Inmobiliaria de
Cundinamarca y del Ministerio del Deporte. Durante este tiempo, se presentaron
situaciones que agravaron el estado fisico del escenario deportivo.

a. En diciembre de 2023, la suspensién, impidié su terminacién y entrega al municipio.
Durante este periodo, las obras estuvieron detenidas y sin mantenimiento,
presentando problemas como falta de aseo, excremento de palomas y aves muertas
en las instalaciones.

b. El proyecto de acta de recibo del 30-07-2024, mencion6 que, el maderamen fue
entregado a satisfaccion el 11 de noviembre de 2023. Sin embargo, durante la
suspension del 7 de diciembre de 2023 al 9 de mayo de 2024 (5 meses) y tras lluvias
en la zona, se reportaron dafios en las obras del contrato 2370-2022: i)
taponamiento de bajantes de aguas lluvias instaladas en el escenario, ii) derrame
de agua de canales vy iii) humedecimiento y deterioro del maderamen de la cancha
de competencias. El contratista ha realizado actividades correctivas, pero faltan
pruebas y garantias de funcionamiento adecuado.

Estado de la obra

5. Terminacién del contrato: El convenio interadministrativo 959-2022, el contrato de
obra 2370-2022, que se desprende de este y el contrato de interventoria EIC-MEC-360-
202 tenian fecha de terminacion el 30 de julio del 2024. A noviembre de 2024, la CGR
no evidencia la liquidacién de estos contratos; aunque, se proyectd un acta de recibo
final por parte de la interventoria, con las observaciones técnicas referidas y
controversias legales entre las entidades involucradas. No se ha realizado el recibo a
satisfaccion de las obras del contrato 2370-2022, ni se ha obtenido el certificado técnico
de ocupacion, lo que impide que el escenario deportivo se utilice para los | juegos
nacionales juveniles eje cafetero 2024 programados para noviembre de 2024.

Terminada la ejecucion del contrato de obra 2370-2022, el Coliseo Mayor “Rafael cuartas
Gaviria” de Pereira se dejo sin el reforzamiento de la cubierta, incluido en el proyecto inicial,
debido a menores cantidades de obra y recursos adicionales utilizados para la demolicion
y construccion de la estructura de soporte y losa de la cancha de competencia. Esto impide
el cumplimiento de la NSR-10 y la obtencion del certificado técnico de ocupacion, lo que
resulta en que el escenario no esté en uso.

Sobre el tema, el supervisor del proyecto informa durante visita a las obras que se esta
adelantando el proceso de seleccion para adjudicar el contrato de reforzamiento para
cumplir con este requisito.

6. Visitafiscal: La CGR, el 18 de octubre de 2024, realiz0 visita de inspeccion al escenario
deportivo en compafiia de asistentes del Ministerio del Deporte (apoyo a la supervision),
secretaria de infraestructura departamental (supervisor), contratista de obra (Gerente y
director) e interventoria (residente). Durante esta inspeccion, la CGR recorrié los
espacios construidos con el animo de identificar el alcance de los trabajos realizados en
el contrato de obra 2370-2022, verificar la calidad entregada y medir la cantidad de lo
ejecutado. En esta visita se detectaron las siguientes deficiencias:
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a. Ascensores: durante el contrato de obra 2370-2022 se modifico la cimentacion del
ascensor de profunda a superficial. A requerimiento del supervisor técnico
independiente, el contratista entregd un estudio de suelos con perforaciones en el
sitio de los ascensores, para corroborar la calidad y parametros del terreno. A
noviembre de 2024 no cuenta con el concepto aprobatorio de la Interventoria, ni del
supervisor técnico independiente que avalen esta modificacién y garantice el
cumplimiento de la normatividad sismorresistente aplicable.

La inversion en los ascensores y pasarela para acceso a palcos y plataforma VIP fue de
$443.298.737, segun el acta parcial obra 8 (incluido el AlU del 29,61%); aun falta pagar
items asociados.

b. Desagues y bajantes de cubierta: La entidad y asesor técnico independiente
requieren el concepto del asesor hidrosanitario del contratista de obra sobre la
disposicién, evacuacion de caudales de disefio y funcionalidad, tras modificar los
bajantes de cubierta pasando de 2 tubos de 6” (proyecto inicial) a 6 tubos de 4” (obra
terminada) en las fachadas norte y sur. Esta modificacion implico, ademas, el paso
de 2 tramos de tuberia de 4” por la viga de concreto, aproximadamente a la mitad
de altura de esta fachada para no ampliar y disminuir seccién de la viga existente.
También se espera concepto del asesor e interventoria sobre el funcionamiento
adecuado de la tuberia para las condiciones de pluviosidad del disefio del sistema
de cubierta y bajantes, para evitar dafios por derrames de agua.

La inversién en las bajantes de 4” fue de $2.770.740 segun el acta parcial de obra 8 (incluido
AlU del 29,61%).

c. Maderamen: se observo que todo el maderamen esta cubierto con plastico negro
para prevenir el deterioro por llovizna y excremento de aves que tienen sus nidos
en la estructura metalica de soporte de la cubierta. Al retirar el plastico de la esquina
suroccidental, se detectd que el piso fue reparado, esta plano, sin desniveles o
altibajos y tiene nueva pintura. Esta pendiente el concepto de la interventoria al
respecto.

d. Reforzamiento metélico en X y de la estructura de la cubierta: en cuanto al
reforzamiento metalico en X de la parte central de las fachadas norte y sur, ya se
construyeron los elementos metdlicos que unen este reforzamiento con el portico de
las fachadas y se esta esperando aval de la interventoria y concepto favorable del
supervisor técnico independiente.

e. Actividades de mantenimiento y limpieza y detalles de obra: en la parte sur del nivel
bajo de la cancha de competencia, se ubica la zona de muestras y salon antidopaje,
donde se encontré. excremento de paloma por falta de limpieza y mantenimiento,
aunado a que no esta en uso el Coliseo Mayor desde la terminacion de los juegos
nacionales en noviembre de 2023.

Las graderias en los costados este y oeste del coliseo, cuentan con palcos, cabinas para
prensa, transmision de television y plataforma VIP, accesos para ascensores y rampas
construidas. Sin embargo, también tienen excremento de aves muertas en los corredores,
debido a la falta de limpieza y mantenimiento.
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Los cuartos eléctricos, tableros regulados, planta eléctrica, transferencias, iluminacion y
demas componentes eléctricos estan en funcionamiento; pero, no contaba con ACPM, lo
que impide su funcionamiento.

Lo anterior mostré incumplimiento de los principios de planeacion y economia y de la
funcion administrativa, a consecuencia de las falencias en los estudios y disefios; asi como,
deficiencias de seguimiento y control durante la estructuracion y ejecucién del proyecto por
parte del Ministerio del Deporte (validador del proyecto segun el convenio
interadministrativo 959-2022), Departamento de Risaralda (desarrollador y ejecutor del
proyecto segun contrato de obra 2370-2022), ya que no fueron diligentes, eficientes, ni
efectivos en el desarrollo del proyecto.

Estos hechos han retrasado la entrega del escenario deportivo y la culminacién del proyecto
con el cumplimiento de la normatividad NSR-10, en especial el reforzamiento de la
estructura metélica de cubierta, con el fin de obtener el certificado de ocupacién, impidiendo
la operacién y prestacion del servicio a los deportistas y comunidad en general.

Ademas, las modificaciones en ascensores y bajantes de aguas lluvias no cuentan con el
aval de la Interventoria y asesor técnico independiente, generando incertidumbre sobre los
recursos invertidos en estas por $446.069.477. Hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta del Departamento de Risaralda®

“Las posibles deficiencia (sic) de los estudios y disefios, se suplieron en gran parte con las
modificaciones que se realizaron durante la ejecucion de las obras, ... y la suspension realizada
al contrato con tuvo nada que ver con los disefios o las actividades del contrato, esta se dio por
situaciones que debia solucionar el ministerio del deporte con la empresa inmobiliaria de
Cundinamarca para garantizar la continuidad de la interventoria. (...)

Frente a la demolicién de la placa de concreto que existia, se tomé en ese instante de ejecucion
de la obra, esta decisién, ya que esta actividad, al igual que el reforzamiento de la estructura de
la cubierta por programacién de obra, no era posible superponerlas o ejecutarlas de manera
simultanea, esto conllevo a priorizar la placa ...

Basado en lo anterior, se determina demoler y construir la placa en concreto reforzado
cumpliendo norma NRS 10, desde su cimentacion.

Frente al reforzamiento de la estructura metélica de la cubierta, se informa que el Departamento
de Risaralda por medio de la EDUR, adelant6 el proceso de contratacién para culminar el
reforzamiento requerido en el escenario deportivo y cumplir con la norma sismorresistente actual
(contrato CO1.PCCNTR.6953014), el cual ya cuenta con acta de inicio. Esta activad no se realizo
(sic) por parte del consorcio PAG Deportivo, debido a que los recursos dispuestos para el
contrato inicial y la adicién no alcanzaban para ejecutar a totalidad de las obras requeridas {(...)

4 Oficio 20241128-50728-1 del 28 de noviembre de 2024.
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En lo referente al certificado técnico de ocupacién, entiende el Departamento de Risaralda que
este se obtiene una vez se finalice el reforzamiento de la estructura.

... Por ello hasta que no se tenga total claridad y soportes técnicos no es conveniente realizar el
recibo a satisfaccion del escenario deportivo.” (Departamento de Risaralda, oficio 20241128-
50728-1, 2024)

Respuesta del Ministerio del Deporte®

“5. Observacion 10. Dificultades en los estudios y disefios, asi como en la ejecucion del contrato
de obra 2370-2022, Coliseo Mayor en el Municipio de Pereira (D):

La firma de interventoria contratada por Mindeporte a través de EIC, al inicio de las actividades
de obra llevd a cabo la revision de estudios y disefios. El informe resultante fue presentado el 30
de enero de 2023, y el Departamento de Risaralda emiti6 su respuesta indicando que se llevarian
a cabo ajustes y actualizaciones a los disefios, ademas de definir el alcance de las obras a
ejecutar y actualizar el presupuesto. Estas acciones serian realizadas por parte del consultor,
dentro de un plazo de tres semanas desde la firma del acta de inicio, con el objetivo de asegurar
una correcta ejecuciéon y cumplimiento del objeto contractual dentro del plazo establecido.
Posteriormente, la firma interventora a través de sus consultores y especialistas, realizo la
verificacion de los ajustes, y emitio el aval correspondiente a dichos ajustes.

(...) esto conllevé a que la informacion técnica establecida y principalmente en las actividades
asociadas al reforzamiento de la placa de juego no pudiesen ser llevadas a cabo dentro de los
planes iniciales, en cambio de ello, se determindé por parte del ente ejecutor la necesidad de
realizar una demolicion total y reconstruccién del campo de juego, situacién que incrementé no
solo las cantidades de obra ejecutadas y la aparicién de items no previstos sino que incremento
el costo general de la obra.

Cabe resaltar que, todas las modificaciones fueron revisadas y avaladas por la firma interventora,
y entre los principales cambios se destacaron, los siguientes: (...)

Mindeporte autoriz6 a dicha Entidad, a realizar los trAmites pertinentes para la adicion del
contrato de interventoria por un monto de $128.832.127,06 y una prérroga de 54 dias, que
garantizaria con ese tiempo, la culminacién de las obras previstas en el Coliseo mencionado.
Debido a cambio de Gobernacién y a modificaciones y ajustes en la estructura interna de la EIC,
solo hasta el mes de mayo de 2024 pudo realizar la adicién y prorroga del contrato de
interventoria, y la obra reinicié el 9 de mayo de 2024. (...)

Al terminar la obra quedaron una serie de actividades pendientes, que a la fecha de hoy han
impedido la suscripcién del Acta de Recibo de Obras, razén por la cual, le expresamos a EIC
nuestra preocupacion,

Entonces, le solicitamos a EIC exhortar y exigir a la firma interventora y a la firma contratista de
obra la culminacién de las actividades pendientes, y de esta manera, iniciar el proceso de
liquidacién de dichos contratos y del convenio mencionado. Para ello requerimos, se nos allegara
la siguiente informacion: ...Dentro de las comunicaciones que hemos enviados a la Empresa
Inmobiliaria de Cundinamarca, podemos resaltar: No hemos recibido respuesta de estas
comunicaciones.” (Ministerio del deporte, oficio 2024EE0039502, 2024)

Respuesta de la EIC*

%0 Oficio 2024EE0039502 del 27 de noviembre de 2024, enviado por el Ministerio del Deporte.
®1 Oficio sin nimero del 27 de noviembre de 2024.
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“Si bien la causa y efecto para la descrita observacion , estan dirigidas al Ministerio del Deporte
y el Departamento de Risaralda, en relacion a los observado frente a la gestién de la Agencia
Logistica de Gestion Inmobiliaria y de Servicio de Cundinamarca , nos permitimos remitir el
documento Interp 204-2024 del veintisiete (27) de noviembre de 2024 entregado por el Consorcio
Interpereira respecto al proyecto de modernizacion del Coliseo Mayor “Rafael Cuartas Gaviria”
en Pereira el cual consta de: ...” (EIC, 2024)

Andlisis de las respuestas

La respuesta del Departamento de Risaralda da explicaciones de las dificultades que se
presentaron durante la ejecucion de las obras y reconoce que las posibles deficiencias de
los estudios y disefios, se suplieron en gran parte con las modificaciones realizadas durante
la ejecucion de las obras. Estas requirieron una gran parte de la adicion de recursos
aprobada; sin embargo, las obras, que debieron terminar el 30 de julio de 2024, aiun no han
sido recibidas a satisfaccion a finales de 2024 debido a controversias y asuntos pendientes
por aclarar para obtener el aval del supervisor técnico independiente. Todo lo anteriormente
expuesto por el sujeto de control estd conforme con lo indicado por este.

Por otra parte, el departamento suministré informacion de los nuevos contratos de obra e
interventoria suscritos para realizar la segunda fase del proyecto para el reforzamiento de
la estructura metalica de cubierta y otras actividades requeridas, con plazo de 3 meses y
fecha de terminacion 5 de febrero de 2025. No obstante, los argumentos esgrimidos no
desvirtian el reproche realizado por la CGR, manteniendo la situacién evidenciada.

El Ministerio del Deporte explica las dificultades en la ejecucion de las obras,
mencionando los cambios que debieron ser efectuados y su impacto en la adicion de
recursos, admitiendo que al terminar la obra quedaron una serie de actividades pendientes
gue, a la fecha, han impedido la suscripcion del acta de recibo de obras. Sefala que, debido
a cambios en la gobernacioén y ajustes en la estructura interna de la EIC, solo hasta mayo
de 2024 la adicion y prorroga del contrato de interventoria y la obra se realiz6 en mayo de
2024, reiniciando la obra el 9 de mayo de 2024; lo que corrobora las demoras evidenciadas
por la CGR

El Consorcio Interpereira, firma interventora contratada por la EIC, manifiesta que el
Departamento de Risaralda tenia la obligacion de garantizar la supervision técnica
independiente desde la etapa de ejecucion del proyecto; sin embargo, esta supervision se
inicio6 en la fase final del contrato, lo que generd retrasos en la identificacion de
observaciones criticas, las cuales estan siendo atendidas a la fecha, que han condicionado
la obtencién del certificado técnico de ocupacion indispensable para la utilizacion del
Coliseo y el recibo a satisfaccion por parte de la interventoria. El supervisor del convenio
informo que la EDUR ya tiene contratado el refuerzo de la estructura metalica de la cubierta.

También se indica la correspondencia, solicitudes, documentos aportados por el Contratista
de obra, cuya evaluacion esta pendiente por los especialistas de apoyo a la interventoria y
se explica el proceso de revision que se esta surtiendo para atender y clarificar los
requerimientos del supervisor técnico independiente. Finalmente se describen las
actividades correctivas realizadas a cargo del Contratista de obra adjuntando informe de
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este con registro fotogréfico en el cual se detalla el antes y después de la intervencion en
estos sitios.

Con respecto a lo anterior, se establece que aun esta pendiente la revision, validacion y
recibo a satisfaccién por parte de la interventoria y entidad, que permitan aclarar y dar
solucion a los aspectos que el supervisor técnico independiente debe avalar. Por lo cual,
estos hechos permanecen en las situaciones evidenciadas, pero se retiran los detalles de
obra que fueron corregidos por el contratista de obra después de la visita del ente de control
el 18 de octubre de 2024.

Por tanto, la respuesta de la entidad no desvirtta las deficiencias de planeacion y los hechos
observados pendientes por recibo a satisfaccion y se validan como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo 8. COH_12064 2024-2-AU-CU. Pago de redisefios. Contrato de obra 080 de
2023 - Escenario deportivo de Tenis de Campo de Pereira (D, F)

En el contrato de consultoria 1754-2021 para la construccion de las Canchas de Tenis de
Campo de Pereira se pagaron disefios que no fueron utiles, requiriendo $19.946.550
adicionales de para corregir falencias y continuar la obra del edificio administrativo bajo el
contrato de obra 080 de 2023. Esto se debié a incumplimientos en los principios de
planeacion y economia; asi como, deficiencias de supervision, causando un detrimento y
retrasos en la construccion, afectando el servicio a la comunidad beneficiaria.

Constitucién Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Articulos 2 y 209.

Ley 80 (del 28 de octubre de 1993). Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Articulos 3, 4, 23, 25, 26 y 53.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2.

Ley 489 (29 de diciembre de 1998), normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones. Articulos 3y 4.

Ley 610 de (15 de agosto de 2000) se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Ley 1474 (12 de julio de 2011) se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica. Articulos 83 y 84.

Sentencia 17767 de 2011 del Consejo de Estado, respecto a los principios y deberes de la
contratacion estatal:

“Principios de la contratacion estatal - Obligatoriedad y cumplimiento / principio de economia
- Exige al administrador publico el cumplimiento de procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable / Principio de
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planeacién - Necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas y presupuestadas antes de
contratar

El principio de economia pretende que la actividad contractual "no sea el resultado de la
improvisacion y el desorden, sino que obedezca a una verdadera planeacién para satisfacer
necesidades de la comunidad" (...)

El principio de buena fe se encuentra estrechamente relacionado con el principio de
planeacién que, como pilar de la actividad negocial, exige que la decision de contratar
responda a necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas
previamente a la contratacién por parte de la administracion.

El principio de planeacién reviste la mayor importancia para garantizar la legalidad de la
contratacion estatal, sobre todo en lo relacionado con la etapa previa a la celebracion del
contrato y aunque dicho principio no fue definido por la Ley 80 de 1993, se encuentra inmerso
en varios de sus articulos, disposiciones todas orientadas a que la Administracion cuente,
con anterioridad al proceso de seleccién, con las partidas presupuestales requeridas, los
disefios y documentos técnicos, los pliegos de condiciones, estudios de oportunidad,
conveniencia y de mercado".” (Consejo de Estado, 2011)

Ley 1952 (28 de enero de 2019), Cédigo General Disciplinario®. Articulos 25, 26, 27, 38 y
70.

Para la construccion de las Canchas de Tenis de Campo de Pereira, el Departamento de
Pereira y la Empresa de Desarrollo Urbano de Risaralda - EDUR celebraron los siguientes
contratos de disefo, obra e interventoria:

El Departamento de Risaralda, el 04 de octubre de 2021 suscribi6 el contrato de consultoria
1754 de 2021 con el Fondo Mixto para la Promocién del Deporte, el Desarrollo Integral y la
Gestion Social, cuyo objeto fue “realizar estudios y disefios de los escenarios deportivos en el
marco de los XXIl juegos deportivos nacionales y VI paranacionales Eje Cafetero 2023”, por
$2.359.719.232 con recursos propios del Departamento de Risaralda. Valor final ejecutado
de $2.151.567.579%. Plazo: 3 meses sin exceder el 31-12-2021. Fecha de inicio: 11 de
octubre de 2021. Fecha de terminacion final: 15 de junio de 2022°%4. El contrato ain no ha
sido liquidado y segun acta final del 8 de marzo de 2024 falta por pagar $786.730.391.

Esta consultoria entreg6 los estudios y disefios para la construccién de las Canchas de
Tenis de Campo en el Municipio de Pereira para los XXIl juegos deportivos nacionales y VI
paranacionales, Eje Cafetero 2023.

El Departamento de Risaralda deleg6 a la Empresa de Desarrollo Urbano de Risaralda
(EDUR) como ejecutor del proyecto de construccién de este escenario deportivo. Por esto,
la EDUR, el 10 de mayo de 2023, celebro el contrato de obra 80 del 2023, con el Consorcio
Tenis PAG para la “Adecuacion del escenario deportivo Tenis de Campo del Municipio de Pereira
en el marco de los Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales “Eje Cafetero 2023 por
$8.255.423.678 (100% SGR). Cont6 con adicion por $999.663.793 del Sistema General de
Regalias-SGR y EDUR para un total de $9.255.087.471. Plazo inicial: 6 meses. Plazo final:

52 Deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
%3 tras deduccion de $208.151.653 de saldo no ejecutable, debido a valor sobreestimado por cargas tributarias no aplicables
*incluidas suspensiones y prorrogas aprobadas
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14 meses. Fecha de inicio: 13 de junio de 2023. Fecha de terminacién actual: 5 de diciembre
de 2024 (incluidas suspensiones y prorrogas aprobadas). A noviembre de 2024, esta
pendiente el pago del acta de obra 4 por $185.991.248, para una ejecucion acumulada por
$3.735.775.646 (40,36% incluida la adicion).

El contrato de obra fue dividido en dos fases: (i) adecuacion de 7 canchas de competencia
(terminada y en uso); (ii) construccion del edificio administrativo y adecuacion de 7 canchas
para entrenamiento (en ejecucion).

En la revisiébn documental del contrato de obra 80 de 2023 y visita de inspeccion fiscal al
sitio de ejecucion de esta, se evidencié que, a la EDUR pagé unos redisefios, por falencias
en los estudios y disefos iniciales, que no fueron utiles en su totalidad para la construccién
del edificio administrativo del escenario deportivo, como se ilustra a continuacion:

1. Este contrato fue suspendido entre el 9 de enero de 2024 y el 19 de abril de 2024,
debido a inquietudes con los disefios, requiriendo de aclaraciones del consultor (Fondo
Mixto) para definir el alcance y algunos conceptos técnicos y constructivos. Se
realizaron mesas técnicas con el consultor, la interventoria, la supervision y el
contratista de obra, para aclarar las dudas relacionadas con los disefios; pero, el Fondo
Mixto no proporcion0 respuestas completas, ni oportunas a las aclaraciones solicitadas
para tener certeza de las obras a ejecutar que permitieran el normal desarrollo del
cronograma de obra.

2. La EDUR, el 11 de junio de 2024 celebr6 el contrato de consultoria 106 con Javier
Alejandro Fajardo Nifio, para "Servicios de Consultoria para la Optimizacién de Disefios
dentro del Proyecto de Adecuacion del Escenario Deportivo de Tenis de Campo del Municipio
de Pereira", por $19.946.550 de sus recursos propios. Con un plazo de un mes. Inicié:
17 de junio de 2024 y termind el 16 de julio de 2024, los entregables recibidos y
pendiente de pago.

El documento de Justificacion técnica de los ajustes solicitados a los disefios mediante
contrato de consultoria 106 de 2024, se argument6 en la necesidad de (i) verificar los
estudios de suelos; (ii) ampliar los sondeos efectuados; (iii) obtener recomendaciones
geotécnicas y de ejecucion de las excavaciones; (iv) revisar el modelo estructural
inicial; (v) redisefiar los elementos estructurales; (vi) optimizar los espacios disefiados
originalmente; (vii) regularizar los acabados sugeridos en los disefios originales con la
oferta comercial; (viii) ajustar el disefio de las redes®.

3. El ajuste al disefio del edificio por parte del EDUR, realizado mediante la consultoria
106 de 2024, permiti6 continuar con la ejecucién del contrato 80 de 2023. La
construccién tuvo cambios en el sistema estructural, hidrosanitario y eléctrico,
principalmente en los movimientos de tierra, terraceo, aumento de espesor del muro
pantalla y construccién de un filtro en la altura del muro para disminuir la presion

% Clausula segunda del contrato de consultoria 106-2024: el alcance del objeto a contratar se centra en siete (7) unidades
esenciales: Modulo 1, A) Estudio de topografia y planos topograficos, B) Estudio de suelo, Informe y Plano apiques, C) Disefio
arquitectonico, planimetria existente, plantas, cortes, fachadas, cubierta, planimetria propuesta, perspectiva y detalles
arquitectonicos, D) Disefio estructural, planos estructurales y memorias de célculo. Médulo 2, A) Disefio red hidrosanitaria y
red contra incendios, planos, memorias de célculo, especificaciones generales, de materiales y de equipos, B) Disefio red
eléctrica y cableado estructurado, planos y memorias de célculo, C) Presupuesto de obra, cronograma, complementarios,
analisis de precios unitarios, discriminacion de AlU, Interventoria y especificaciones generales de construccion.
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hidrostatica y humedades al interior de la edificacion. Estas modificaciones, segun el
contratista de obra e interventoria, requieren una adicion de recursos de
$2.852.948.246 y 6 meses de tiempo actualmente en tramite ante la OCAD®.

4. Asi las cosas, la CGR considera que, si bien los recursos destinados al contrato de
consultoria 106 de 2024 por $19.946.550 permitieron subsanar falencias de los disefios
originales y posibilitaron la continuacién de las obras, se tiene un presunto detrimento
por esta cuantia al realizar actividades que eran propias del contrato de consultoria
1754 de 2021 y que no fueron resueltas de manera completa, oportuna y eficiente por
el consultor inicial.

Lo anterior debido a incumplimiento de los principios de planeacién y economia,
deficiencias de supervision, control y seguimiento del Departamento de Risaralda
(Secretaria de Deportes y Secretaria de Infraestructura) en la revision y aprobacion de los
estudios y disefios del contrato de consultoria 1754 de 2021 para la construccién de las
canchas de tenis de campo en el Municipio de Pereira. Asi mismo, por desatenciéon del
Fondo Mixto frente a los requerimientos efectuados para los productos ejecutados bajo este
contrato, entregandolos con deficiencias, por lo que, requirieron inversiones adicionales por
la EDUR por $19.946.550.

Esto, ocasiono un detrimento por $19.946.550 para subsanar deficiencias en los estudios y
disefios entregados en el contrato 1754 de 2021, asi como retrasos en la construccion de
las canchas de tenis de campo en Pereira y afectacion del servicio para la comunidad
beneficiaria. Hallazgo con alcance fiscal por $19.946.550 y presunta connotacion
disciplinaria.

Respuesta del Departamento de Risaralda

La CGR, mediante el oficio CGR 2024EE0228846 del 20 de noviembre de 2024 comunic6
la observacion, sin que a noviembre 30 se haya recibido respuesta del departamento.

Respuesta de la EDUR®’

“(...) En este contexto, corresponde centrarse en la respuesta a la observacion respecto del
contrato de consultoria No. 106 de 2024, celebrado con el Unico propdsito de optimizar el disefio
y realizar los ajustes técnicos necesarios para que el complejo de tenis sea entregado con las
especificaciones requeridas para el cumplimiento del objetivo del proyecto.

(...) en mesas de trabajo con la Secretaria de Infraestructura del Departamento, donde se
encontrd que tanto el constructor como la interventoria evidenciaron en el afio 2023 falencias en
los disefios entregados por parte del consultor inicial, lo que generd la suspensién de la obra
mientras se lograba la entrega de la documentacién verificada por la consultoria y debido a que
no se logré encontrar respuestas positivas por parte de los consultores y con la finalidad de no
paralizar las actividades de la obra se tomé la decision en conjunto con la Secretaria de
Infraestructura de contratar la optimizacion de los disefios, cuyo costo ascendié a diecinueve
millones novecientos cuarenta y seis mil quinientos cincuenta pesos m/cte ($19.946.550). Este
monto fue cubierto con recursos propios de la EDUR, lo que permitio retomar la ejecucion de las
obras y asegurar la continuidad del proyecto para lograr el cumplimiento del objeto contractual.

% Organo Colegiado de Administracion y Decision.
57 Correo electronico del 25 de noviembre de 2024 la EDUR remite oficio sin nimero fechado el 21 de noviembre de 2024.
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Asimismo, es de resaltar que el proyecto sufrié una suspension prolongada entre el 9 de enero
de 2024 y el 18 de abril de 2024, lo que obligd a la EDUR arealizar un examen técnico, financiero
y juridico para viabilizar su continuacion. Este andlisis resultd en la decision de realizar la
optimizacién de los disefios para cumplir con los términos del contrato No. 080 de 2023. Cabe
destacar que el Fondo Mixto, contratista inicial de consultoria, no brind6 una respuesta formal a
las solicitudes de ajustes realizadas por esta entidad en el afio 2023.

En conclusion, bajo las premisas de una ejecucién debida y responsable, el contrato celebrado
no tuvo otro propdsito que corregir una deficiencia del disefio inicial, tal como se ha justificado
en el estudio previo. Respetuosamente, debemos reiterar que esta optimizacién no constituye un
detrimento, dado que los costos fueron asumidos con recursos propios, los cuales no afectan el
presupuesto de la entidad ni comprometen el contrato principal de consultoria, cuyo alcance y
deficiencias no son imputables a la EDUR...” (EDUR, 2024)

Andlisis de larespuesta

La respuesta de la EDUR confirma que los redisefios del contrato de consultoria 106-2024,
financiados con recursos propios, fueron realizados para corregir deficiencias de los
disefios originales no resueltas por el primer consultor. Por tanto, el dafio al patrimonio
publico se cuantifica en $19.946.550, correspondiente al valor del contrato de consultoria
para el redisefio en 2024; pero, el dafio se origina por las falencias del contrato de
consultoria 1754 de 2021, que no se subsanaron durante la construccion de las obras del
escenario deportivo de tenis de campo.

En conclusién, el EDUR no desvirtia los hechos observados y el departamento (Secretaria
de Infraestructura), como gestor de los disefios originales mediante contrato de consultoria
1754 de 2021, no dio respuesta, razén por la cual se valida el hallazgo fiscal por
$19.946.550, con presunta incidencia disciplinaria.

2.5.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.
DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS

Atender las denuncias asignhadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI y por esta
contraloria delegada, en relacién con las materias objeto de auditoria y hasta el cierre de la fase
de ejecucion de auditoria sin perjuicio de la vigencia

En desarrollo de la auditoria se analiz6 la siguiente solicitud ciudadana, la cual se evalu6
en el objetivo 1.

Cuadro No. 36 Atencidn de Solicitudes ciudadanas. Departamento de Risaralda

No. ‘ Hechos en la peticion ‘ Conclusiones

Coliseo Mayor, Pereira (Departamento de Risaralda)

SIPAR: 2024-317310-80664-D%
1 | La nota de prensa muestra

Cuartas Gaviria de Pereira.

Esta peticion se relaciona con el convenio interadministrativo 959 de 2022 suscrito
por el Ministerio del Deporte, el Departamento de Risaralda y el Municipio de Pereira,
asi como con el contrato de obra 2370 de 2022 celebrado por el departamento.

presuntas

irregularidades del Coliseo Mayor Rafael | La revision de la CGR mostro fallas de planeacion y disefio en el proyecto, que

ocasionaron modificaciones sustanciales al proyecto inicial; (i) en la primera fase se
aprobd la demolicién y construccion de la estructura de la plataforma de juego - cancha

%8 Respuesta de fondo CGR 2024EE0193678 del 4 de octubre de 2024.
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No.

Hechos en la peticion

Conclusiones

de competencia principal, requiriendo una adicién por $6.756.920.750 (45,5% del valor
inicial) para un total de $19.552.395.188, (ii) se dejo sin el reforzamiento estructural de
la cubierta, lo que impide cumplir con la norma NSR-10 y obtener el certificado técnico
de ocupacién para este escenario deportivo. Las obras terminadas presentan
controversias entre las partes; por lo que no ha sido recibidas a satisfaccion. Es decir,
el escenario deportivo no esta en funcionamiento, ni al servicio de la comunidad, lo
gue demuestra que el proyecto no satisface la necesidad que lo originé.

El escenario fue utilizado en los juegos nacionales 2023; pero, luego las obras se
suspendieron del 7 de diciembre de 2023 al 9 de mayo de 2024 (5 meses) esperando
adicion de recursos del Ministerio del Deporte para el contrato de interventoria. La
finalizacion esta programada para el 30 de julio de 2024, pero no han sido recibidas a
satisfaccién; quedan detalles por corregir requerimientos del supervisor técnico
independiente por resolver.

Como resultado se configuro el hallazgo No. 7. “Dificultades en los estudios y disefios,
asi como en la ejecuciéon del contrato de obra 2370-2022, Coliseo Mayor en el
Municipio de Pereira (D), sin que, a octubre de 2024, se evidencien hechos que
muestren una inadecuada gestion fiscal o de los que derive un detrimento al patrimonio
del Estado.

Escenarios d

eportivos en el Departamento de Risaralda

SIPAR: 2024-319767-82111-CE*

Preocupacién por las inversiones realizadas
para la construcciéon de los escenarios en el
Departamento de Risaralda y solicita una
actuacion de vigilancia sobre estos recursos.

Esta peticion se relaciona con los convenios interadministrativos 952 y 953 de 2022
celebrados por el Ministerio del Deporte y el Municipio de Pereira; asi como el convenio
interadministrativo 959 de 2022 entre el ministerio, el Departamento de Risaralda y el
municipio. También incluye los contratos de obra 1051 de 2023 y CO1 PCCNTR
4327500 y de interventoria 932 de 2023 suscritos por el Departamento de Risaralda;
ademas, de los contratos de obra 7582, 7588 y 7587 de 2022 y de interventoria 104
de 2023 celebrados por el Municipio de Pereira y el contrato de obra 80 de 2023 y de
interventoria 903 de 2023 suscritos por la EDUR.

Coliseo Mayor de Pereira

Los resultados se presentan en el punto 1 de este cuadro. Como resultado se configuré
el hallazgo No. 7. “Dificultades en los estudios y disefios, asi como en la ejecucion del
contrato de obra 2370-2022, Coliseo Mayor en el Municipio de Pereira (D), sin que, a
octubre de 2024, se evidencien hechos que muestren una inadecuada gestion fiscal o
de los que derive un detrimento al patrimonio del Estado.

Canchas de tenis de campo de Pereira

Durante la ejecucion de las obras se defini6 la necesidad de reubicar de forma
subterranea las lineas eléctricas de media tensién que pasaban sobre las canchas de
competencia, requiriendo una adicion 1 de recursos de $999.663.793, lo que elevo el
valor del contrato de obra 080-2023 a $9.255.087.471. Se detectaron deficiencias en
los estudios y disefios iniciales para la construccion del edificio administrativo, no
resueltas a tiempo por el consultor, ocasionando la suspensién de las obras entre el 9
de enero de 2024 y el 19 de abril de 2024. Para continuar, la EDUR celebr6 con
recursos propios el contrato de consultoria 106 de 2024 para corregir los disefios
elaborados en el contrato de consultoria 1754 de 2021.

Como resultado se configuré el hallazgo No. 8 “Pago de redisefios. Contrato de obra
080 de 2023 - Escenario deportivo de Tenis de Campo de Pereira (D, F)”, pues esta
deficiencia incrementd los costos del proyecto.

Coliseo Menor de Pereira

Los resultados se presentan en el informe del Municipio de Pereira, por la naturaleza
del recurso. Se configuré el hallazgo 16. Deficiencias de planeacion y ejecucion.
Contrato de obra 7588 de 2022, Coliseo Menor de Pereira (D); no obstante, no se
evidenciaron hechos que muestren una inadecuada gestion fiscal o de los que se
derive un detrimento al patrimonio del Estado.

%9 Respuesta de fondo CGR 2024EE0222463 del del 12 de noviembre de 2024.
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No.

Hechos en la peticion

Conclusiones

Complejo Acuético de Pereira

Los resultados se presentan en el Municipio de Pereira, por la naturaleza del recurso.
Como resultado se configuré el hallazgo 15. Proceso de Planeacion, Ejecucion y
supervision del contrato de Obra No 7587-2022, Complejo acuético de Pereira, con
alcance fiscal por $2.345.835.856 y presunta incidencia disciplinaria, asi como, el
hallazgo 17: Doble pago en el contrato de obra 7587 de 2022, generando detrimento
por $312.265.071 y presunta incidencia disciplinaria.

Fuente: SIPAR

Elaboré: CGR.

2.5.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3. PLAN DE
MEJORAMIENTO

Evaluar el cumplimiento y efectividad de los planes de mejoramiento presentados a la CGR en el
SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con la normativa aplicable.

El Departamento de Risaralda, al 31 de diciembre de 2023, no tiene un plan de
mejoramiento vigente para los proyectos y obras requeridos para los XXIlI Juegos
Nacionales y Paranacionales del afio 2023.

2.5.4. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalud el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos para las obras, interventorias, suministros, logistica y organizacion
de los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales en el Eje Cafetero 2023, destinados en las
diferentes vigencias, sin importar su fuente de financiacion, conforme con la metodologia
establecida por la Guia de Auditoria de Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato
04 AC-PT “Evaluacion Control Fiscal Interno”, en el que se evalud y calificé el disefio y la
efectividad de los controles.

La calificacion total por componentes fue de 0.129 puntos, adecuado. La evaluacion del
disefio y efectividad de los controles dio como resultado 1,08 puntos, adecuado. La
calificacion final de control interno fue de 1.20, eficiente.

Cuadro No. 37 Evaluacién de Control Fiscal Interno - Departamento de Risaralda

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes {tems evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 7 1
B. Evaluacion del riesgo 6 1
C. Sistemas de informacion y comunicacion 6 1,67
D. Procedimientos y actividades de control 5 1,8
E. Supervision y monitoreo 5 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
e g . L 0,129
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio Bajo
Riesgo de fraude promedio Bajo
II. Evaluacion del disefio y efectividad de items e g i Calificacién
Puntos | Calificacion Ponderacion
controles evaluados Ponderada
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A. Evaluacion del disefio 8,00 8,00 1,00 20% 0,20
B. Evaluacion de la efectividad 8,00 10,00 1,25 70% 0,88
1,08
Calificacion total del disefio y efectividad
Adecuado
1,20
Calificacidn final del control interno
Eficiente
Fuente: Formato 04 Evaluacion Control Fiscal Interno — CGR. Elaboré: CGR

2.6. DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

2.6.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.
PROYECTOS Y OBRAS PARA LOS JUEGOS NACIONALES Y PARANACIONALES,
EJE CAFETERO 2023

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de los recursos
asignados a los proyectos y obras de infraestructura deportiva requeridos para la realizacién de
los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales del afio 2023, asignados por el Ministerio del Deporte
y sujetos de control ejecutores o beneficiarios de las obras.

El Departamento del Quindio, a agosto de 2024, destind 69.783.910.205 para los XXII
Juegos Nacionales y Paranacionales 2023: SGR por $67.604.856.234 para obras de
infraestructura deportiva (2 contratos) y $2.104.053.971 para interventorias (un contrato).
Asi mismo destino recursos propios por $75.000.000 para dotar los escenarios deportivos
(un contrato). Como entidad ejecutora de estos recursos, se designé a la Empresa para el
Desarrollo Territorial (Proyecta). Lo anterior se evalu6 en un 100%.

La infraestructura deportiva priorizada para estos juegos (Conpes 4095 de 2022) fue
financiada con recursos del Ministerio del Deporte y del SGR (ver cuadro 11). La CGR

evidencié lo siguiente:

Cuadro No. 38 Estado de los escenarios deportivos para los XXIl Juegos Nacionales y
Paranacionales del afio 2023, Departamento del Quindio

¢Fue utilizado en los
XXII'Juegos

Escenario Nacionales y 1d Estsdod 2024
Paranacionales del 31 de octubre de 20
afio 2023?
La intervencion realizada mediante el contrato de obra 8 de 2023 tiene fecha de terminacion
el 18 de diciembre de 2024, con una ejecucion financiera del 78% vy fisica del 76%. Esta
obra fue recibida de manera parcial por Proyecta el 18 de noviembre de 2024 y se suspendi6
la ejecucion. Esto para que el escenario se pudiera utilizar en los Juegos de la Juventud de
2024.
Coliseo A octubre de 2024, a esta obra le hacian faltan los siguientes trabajos:
Multideporte en No

el Municipio de
Armenia

Zona norte: cubierta, graderias, fachada, acabados en muros, pisos, aparatos
sanitarios y eléctricos.

Zona sur: graderias, estructura de cubierta, cubierta y fachada en paneles metalico.
Zonas occidental y oriental: mamposteria en los consultorios, pisos, acabados,
aparatos sanitarios y eléctricos.

Zona de parqueo y acceso peatonal: no ha tenido intervencion.

General: conexion a la red de alcantarillado publico y puesta en funcionamiento de la
red hidraulica.
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¢Fue utilizado en los
Escenario lzl(e)li:liljr?;ggsy Estado
. 31 de octubre de 2024
Paranacionales del
afio 2023?
Luego de contrastar el balance de cantidades ejecutadas y pagadas mediante las actas
parciales del contrato 8 de 2023, la CGR evidencié que, Proyecta, con el aval de la
interventoria, reconocié y pago obra no ejecutada al contratista de obra.
La intervencién realizada mediante el contrato de obra 20 de 2023 fue recibida de manera
parcial por Proyecta el 6 de noviembre de 2024 y se suspendio la ejecucion. Esto para que
el escenario se pudiera utilizar en los Juegos de la Juventud de 2024.
A octubre de 2024, a esta obra le hacian faltan los siguientes trabajos:
= En el nivel -3.15 m, acabado de muros y pisos, aparatos sanitarios.
= En las oficinas, pintura completa y pisos.
Complejo = Cerramiento del escenario.
acudatico para el = Suministro e instalacién del ascensor
desarrollo = Suministro e instalacién de silleteria para graderias.
. No ) . ) . - .
deportivo en el = Puesta en funcionamiento de la red contraincendios e hidraulica del escenario
Municipio de deportivo.

Armenia
Por su parte, el suministro realizado por el contrato 5 de 2023 terminé su ejecucién el 21 de
octubre de 2024, con acta de recibo final, en etapa de liquidacién y pago final.
La CGR evidenci6 modificacion del alcance fisico, eliminando actividades claves por
$1.128.797.711 que afectan el acceso de personas con movilidad reducida y la seguridad
del escenario deportivo, como la construccion del ascensor, el cerramiento y disminucion
de la silleteria. Esto contradice los principios de planeacién y evidencia debilidades en la
supervisién, impactando el uso del complejo y la seguridad de los asistentes.

Fuente: Expediente de los proyectos. Visitas de la CGR en octubre de 2024. Elabor6: CGR.

Frente a la gestidn de estos recursos, la CGR evidencio:

= Violacion de los principios de publicidad y transparencia. Esto limitd el acceso a la
informacién contractual publica y dificulté el control sobre la ejecucion de los
recursos de la Nacion.

Pago por obra no ejecutada, por incumplimiento de los principios administrativos y

de supervision de los contratos suscritos.

Madificacion del alcance fisico de los proyectos que se construyen, eliminando

actividades claves que afectan la seguridad de los escenarios deportivos
construidos. Esto, contradiciendo los principios de planeacion y por debilidades en
la supervision, impactando el uso de las infraestructuras y la seguridad de los
asistentes.

Hallazgo 9. COH_12182 2024-2-AU-CU. Incumplimiento publicacién en SECOP Il
Contratos de obra e interventoria suscritos por Proyecta (D)

La Empresa para el Desarrollo Territorial (Proyecta) no publicé en 2023 documentos sobre
contratos de obra e interventoria para la construccion del Coliseo Multideporte de Quindio,
violando principios de publicidad y transparencia. Esto limitd el acceso a la informacién
contractual publica y dificult6 el control sobre la ejecucién de los recursos de la Nacion.

Constitucién Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Articulo 209.
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Ley 80 (del 28 de octubre de 1993). Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pdblica. Articulo 26.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2.

Ley 1952 (28 de enero de 2019), Cédigo General Disciplinario®. Articulos 25, 26, 27, 38,
39y 70.

Ley 1150 (16 de julio de 2007) medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos. Articulo 3.

Ley 1712 (6 de marzo de 2014), Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Puablica Nacional. Articulos 9 y 10.

Decreto 103 (20 de enero de 2015), se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se
dictan otras disposiciones. Articulos 7, 8 y 9.

Decreto 1081 (26 de mayo de 2015), Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia
de la Republica. Articulos 2.1.1.2.1.7y 2.1.1.2.1.8.

Decreto 1082 (26 de mayo de 2015), por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Corte Constitucional en Sentencia C-016 de 2013:

“(...) un sistema electrénico de informacién, el SECOP, que permite a diversas autoridades,
entre ellas, a la Contraloria General de la Republica el acceso permanente a la informacion
sobre contrataciéon administrativa. (...) Por otra parte, indica que el articulo 224 demandado
cataloga como innecesaria la publicacion en diarios o periédicos de las convocatorias a
licitacion para pequefias poblaciones, implementando la publicacién previa de las licitaciones
en paginas web de facil consulta y acceso ilimitado, con el fin de garantizar el derecho a la
informacion. Trae en su favor el fallo C- 259 de 2008, el cual, segun su lectura, afirma que
el SECOP cumple con la garantia del derecho de participacién.” (Corte Constitucional, 2013)

“(...) Con fundamento en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, normativa que
aplica a las entidades que se rigen por la Ley 80 de 1993, se enunciaron los documentos del
proceso que se debian publicar.

En el afio 2018, cambidé el fundamento normativo que define los documentos que las
entidades de régimen especial debian publicar en el SECOP.

Se dijo que en virtud del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, los destinatarios de las normas
contenidas en la ley de transparencia deben publicar los procedimientos, lineamientos,
politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacién y
ejecucion de contratos, incluidos concursos Yy licitaciones. Por lo tanto, los documentos que

60 Derog6 la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario, a
partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo 30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.
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se deben publicar seran los previstos en el manual de contratacion de cada entidad de
régimen especial para la adquisiciéon de un bien o servicio, y no los que define el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.” (Corte Constitucional, 2013)

La Empresa para el Desarrollo Territorial - Proyecta como Entidad ejecutora del proyecto
con cédigo BPIN No 2021003630025 cuyo objeto es la “construccion del coliseo multideporte
para el desarrollo deportivo en el Departamento del Quindio”, el 3 de mayo de 2023 suscribi6 el
Contrato de Obra 0085 con el Consorcio Construcrea con el objeto de “construir el coliseo
multideporte para el desarrollo deportivo en el Departamento del Quindio” por $42.667.508.619
(100% recursos del SGR).

Asi mismo, adjudicé al Consorcio Multideporte el contrato de Interventoria 2 del 11 de mayo
de 2023%2 para “interventoria, técnica, administrativa, financiera, contable y ambiental para construir
el coliseo multideporte para el desarrollo deportivo en el Departamento del Quindio” por
$1.092.336.846 (100% recursos del SGR).

Una vez revisada la plataforma SECOP I, se evidencié que, Proyecta, no publicé algunos
documentos relacionados con los contratos de obra e interventoria, para la etapa
precontractual y contractual, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 39 Relacién de documentos faltantes o incompletos en la plataforma SECOP I,
proyecto de construccidn del Coliseo Multideporte en Armenia
Contrato Hallazgo
No se publicaron en SECOP Il (fecha de consulta, 12 de noviembre de 2024):

a. Las adendas suscritas durante la etapa precontractual.
b. El informe de evaluaciéon preliminar para los aspectos juridico, técnico y financiero de la etapa
precontractual, que permita evidenciar el proceso de calificacion.

c. El informe de evaluacion final para los aspectos juridico, técnico y financiero de la etapa
precontractual, que contenga la evaluacion final.
d. Las Observaciones al informe inicial, durante la etapa precontractual.
Contrato de : : L
obra 8-2023 e. Lasrespuestas a las c_)bservac[ones al informe inicial, durante la etapa precontractual.
f.  Las observaciones al informe final, durante la etapa precontractual.
g. Lasrespuestas a las observaciones del informe final, durante la etapa precontractual.
h.  La oferta econdmica seleccionada.
i.  Las polizas actualizadas.
j El certificado de disponibilidad presupuestal de la adicién 2.
k.  El registro presupuestal de la adicion 2.

En el anexo 1 de esta observacion, se presenta la evidencia de la consulta realizada por la CGR.

No se publicaron en SECOP Il (fecha de consulta, 12 de noviembre de 2024):

a. El informe de evaluacion preliminar para los aspectos juridico, técnico y financiero de la etapa
precontractual, que permita evidenciar el proceso de calificacion.

b.  Elinforme de evaluacion final para los aspectos juridico, técnico y financiero de la evaluacion final.

Contrato de Establecen

interventoria | ¢ purante el traslado del informe de evaluacion inicial, se presentaron observaciones y documentos

2-2023 con el fin de subsanar. Con las observaciones y documentos para subsanar presentados, se

modifica el informe de evaluacién inicial. No obstante, Proyecta no publica nada de lo mencionado,
lo que no permite revisar el proceso de calificacion. Ademas, el informe final publicado no se
encuentra firmado.

d. Las observaciones al informe inicial, durante la etapa precontractual.

e. Las respuestas a las observaciones al informe inicial, durante la etapa precontractual.

La oferta econémica seleccionada publicada esta incompleta.

—h

®lnvitacion Privada No. 002 de 2023, y mediante Acta de Adjudicacién No. 001 de fecha 14 de abril de 2023
62 Adelanta el proceso de Invitacion Privada 4 de 2023 y mediante acta de Adjudicacién 2 del 3 de mayo de 2023.
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Contrato Hallazgo

g. Las pdlizas actualizadas.
h.  El certificado de disponibilidad presupuestal de la adicion 1.
i.  Elregistro presupuestal de la adicion 1.

En el anexo 2 de esta observacion, se presenta la evidencia de la consulta realizada por la CGR.

Fuente: consulta en SECOP II. Elaboré: CGR.

Lo anterior por falta de aplicacion de la normativa sobre publicidad, lo que limita el acceso
a la informaciéon contractual publica para ejercer el control social a los procesos de
contratacion y por ende a la ejecucion de los recursos de la Nacion. Asi mismo, dificulta el
conocimiento y avance por parte de los interesados y de la comunidad en general, frente al
contrato ejecutado. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de Proyecta®

“(...) solicitamos al Ente de Control que se desestime la observacion No. 6. Incumplimiento en el
Secop Il. Contratos de Obra e interventoria suscritos por Proyecta (D), con base en que conforme
al articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, la Entidad no esta sujeta a la Ley 80 de 1993 de debido a
su naturaleza de régimen especial y la ejecucion de actividades bajo normas de Derecho Privado.
Esto implica que PROYECTA regula sus procesos contractuales mediante un manual de
contratacién propio, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 103 de 2015, el cual exige la
publicacién de documentos como autorizaciones, informes del supervisor, y el plan anual de
adquisiciones, lo que se ha realizado oportunamente. Ademas PROYECTA a adoptado y
aplicado las recomendaciones de la Contraloria Departamental del Quindio, respecto a la
publicidad, reforzando su compromiso con los principios de transparencia, y control en la
ejecucion de recursos publicos, conforme a lo sefalado en la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1712
de 2014...” (Proyecta, 2024)

Andlisis de la respuesta

Proyecta argumenta que es una empresa industrial y comercial del Estado, que se rige por
un régimen especial que le permite actuar bajo el derecho privado en sus actividades
comerciales. Define su competencia para llevar a cabo la contratacion cumpliendo con los
principios de transparencia y publicidad.

El marco normativo que obliga a las sociedades de economia mixta y fondos mixtos a
publicar en el SECOP se basa en los principios de publicidad y transparencia establecidos
en laLey 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y lalLey 1474 de 2011; asi como, en
los reglamentos aplicables, como el Decreto 1082 de 2015. Estas entidades, al ser parte
del sector publico y manejar recursos del Estado, les es extensiva la obligacion de hacer
publica su contratacién, asegurando el acceso a la informacion y facilitando el control social
y la rendicion de cuentas.

Al respecto, la Agencia de Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Publica, expidi6
la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente en la que establece:

“(...) Quiénes deben publicar su actividad contractual en SECOP (...) 2. Las entidades del Estado
gue tienen un régimen especial de contratacion, siempre y cuando el contrato ejecute o tenga

8 Oficio del 25 de noviembre de 2024 remitido a la CGR mediante correo electrénico el 25 de noviembre de 2024.
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como fuente de financiacién dineros publicos, sin importar su proporcion, a través del modulo
“Régimen Especial”, de acuerdo con lo establecido en su propio manual de contratacién. De
manera enunciativa, estas son: las empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades
de economia mixta en las que el Estado tenga una participacion superior al 50% que desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o
internacional o en mercados regulados, empresas de servicios publicos 10 Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente domiciliarios, empresas sociales del Estado, entidades
descentralizadas indirectas, entre otras...” (Colombia Compra Eficiente).

La Corte Constitucional en Sentencia C-374/95 sefalé dentro de las caracteristicas
constitucionales de gestion fiscal, su posibilidad de ejercicio:

“(...) en los distintos niveles administrativos, esto es, en la administracion nacional centralizada
y en la descentralizada territorialmente y por servicios, e incluso se extiende a la gestion de los
particulares cuando manejan bienes o recursos publicos. Es decir, que el control fiscal cubre
todos los sectores y actividades en los cuales se manejen bienes o recursos oficiales, sin que
importe la naturaleza de la entidad o persona, publica o privada, que realiza la funcién o tarea
sobre el cual recae aquél, ni su régimen juridico” (Corte Constitucional, 1995)

Asi mismo en Sentencia C-529 de 2006, la Corte Constitucional establecié que:

“De la misma forma, el precedente constitucional contempla que el ambito de ejercicio legitimo
del control fiscal se extiende a cada una de las etapas relacionadas con la gestién de recursos
publicos. En ese sentido, la extension del control fiscal hace referencia a la administracion y
manejo de los bienes y fondos publicos, en las distintas etapas de recaudo o adquisicion,
conservacion, enajenacioén, gasto, inversion y disposicion. A su turno, segun la Corte, la vigilancia
de esta gestion "se endereza a establecer si las diferentes operaciones, transacciones y acciones
juridicas, financieras y materiales en las que se traduce la gestion fiscal se cumplieron de acuerdo
con las normas prescritas por las autoridades competentes, los principios de contabilidad
universalmente aceptados o sefialados por el Contador General, los criterios de eficiencia y
eficacia aplicables a las entidades que administran recursos publicos y, finalmente, los objetivos,
planes, programas y proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas y
propdsitos inmediatos de la administracion.

Es posible concluir que las sociedades de economia mixta, pese su naturaleza juridica especifica
(regulacion basada en las normas del derecho privado, ejecucion de actividades industriales o
comerciales, animo de lucro, entre otros aspectos) no pierden su caracter de expresiones de la
actividad estatal, amén del aporte publico en la constitucion del capital social y la consiguiente
pertenencia a la administracion publica, en la condicion de entidades descentralizadas. De esta
manera, no es acertado sostener que la participacion de particulares en la composicion
accionaria y la ejecucion de actividades comerciales en pie de igualdad con las sociedades
privadas sean motivos para excluir a las sociedades de economia mixta de la estructura del
Estado y de los controles administrativos que le son propios y cuya definicion hace parte de la
potestad de configuracion normativa de que es titular el legislador. Con base en esta Ultima
consideracion, la sentencia C-629/03 concluy6 que “la propia Constitucién, como se ha visto,
determina consecuencias directas de la circunstancia de que una sociedad comercial tenga el
cardcter de sociedad de economia mixta y hace imperativa la vigilancia seguimiento y control de
los recursos estatales, cualquiera sea la forma de gestion de los mismos, en los términos que
prevea la ley.” (Corte Constitucional, 2006)

Por lo anterior se valida como hallazgo con presunta connotacién disciplinaria.
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Hallazgo 10. Pago de obra no ejecutada. Contrato de obra 008 de 2023, Coliseo
Multideporte en Armenia, Quindio (BA)

En el contrato de obra 8 de 2023 entre la Empresa para el Desarrollo Territorial - Proyecta
y el Consorcio Construcrea para la construccion del Coliseo Multideporte en el
Departamento del Quindio, se detecté un pago por obra no ejecutada, debido a la
inobservancia de los principios administrativos y de supervision del contrato, disminuyendo
los recursos para el fortalecimiento del deporte. Estos hechos fueron subsanados por
Proyecta, constituyéndose un beneficio de auditoria cuantitativo por $265.439.171.

Constitucién Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Articulo 209.

Ley 80 (28 de octubre de 1993), Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pudblica. Articulos 3, 5, 23, 25y 26.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2.

Ley 610 (15 de agosto de 2000), tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.

Ley 1474 (12 de julio de 2011), normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica. Articulos 83 y 84.

Ley 1952 (28 de enero de 2019), Cédigo General Disciplinario®. Articulos 25, 26, 38, 39y
70.

Para la construccion del Coliseo Multideporte para el Desarrollo Deportivo en el
Departamento de Quindio, celebr6 los siguientes contratos de obra e interventoria:

Cuadro No. 40 Detalle de los contratos celebrados para la construccion del Coliseo Menor
en Manizales

Obra Interventoria
Contrato 008 de 2023 002 de 2023
Contratista: Consorcio Construcrea Consorcio Construdeporte
. . . Interventoria técnica, administrativa, financiera,
S Construir el Coh_seo Multideporte para el contable y ambiental para construir el Coliseo
Objeto: Desarrollo Deportivo en el Departamento del - .
o Multideporte para el desarrollo Deportivo en el
Quindio S
Departamento del Quindio.
Valor inicial: $29.430.400.958 $1.092.336.846
Valor final: $42.667.508.619 $1.638.505.268
Fuente de los recursos | Sistema General de Regalias- SGR® SGR
Plazo inicial: 7 meses 8 meses
Plazo final: 19 meses 20 meses
Acta de inicio: 19 de mayo de 2023 19 de mayo de 2023
Fecha de finalizacion: | 18 de diciembre de 2024 18 de enero de 2025

4 Derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

% CDP 00261 de 22 de marzo de 2023 Actualizado -0030-0032-0033 del 2 de enero de 2024 por valor de $29.430.400.958.49,
CDP No. 9223 del SGR y No. 00669 del 9 de noviembre de 2023 por valor de $5.948.938.792, CDP No. 373 del 21 de junio
de 2024 por $7.270.580.615,43
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Obra

Interventoria

Estado actual:

En ejecucién con avance financiero del
75,5%

En ejecucion con avance financiero de 54%

Sistema de pago:

Actas parciales mediante precios unitarios

Actas parciales mediante el reconocimiento de
los costos de personal técnico y administrativo,
afectados por un factor multiplicador.

Pagos

A octubre 2024 al contrato de obra tiene
pagos por  $32.215.329.538, (pagos
realizados por medio de 15 actas parciales,
entre el 13 de septiembre de 2023y el 18 de
octubre de 2024).

A octubre 2024 al contrato de interventoria tiene
pagos por $890.249.300, (pagos realizados por
medio de 4 actas parciales, entre el 19 de

octubre de 2023 y el 16 de septiembre de 2024).

Fuente: expediente de los contratos 008 y 002 de 2023.

Elaboré: CGR.

En la revision del proyecto de construccién del Coliseo Multideporte de Armenia, la CGR
realizé visita de inspeccion fiscal al sitio de ejecucion el 28, 29 y 30 de octubre de 2024, en
companiia de la Gerencia de la Empresa para el Desarrollo Territorial - Proyecta, del director
de obra, del director de la interventoria, del supervisor. Durante esta inspeccion, la CGR
recorrié los espacios construidos con el animo de identificar el alcance de los trabajos
realizados, verificar la calidad entregada y medir la cantidad de lo ejecutado; para esto
ualtimo, se utilizaron cinta métrica, flexémetro como instrumentos de medicion.

Luego de contrastar el balance de cantidades ejecutadas y pagadas mediante las actas
parciales del contrato 8 de 2023, la CGR evidenci6 que Proyecta, con el aval de la
interventoria, reconocié y pagé obra no ejecutada al contratista de obra, asi:

Cuadro No. 41 Célculo del detrimento al patrimonio por reconocimiento de obra no
ejecutada, construccion del Coliseo Multideporte de Armenia
Cifras en pesos corrientes

Cantidad ejecutada

Valor cantidad

Valor sin ejecucién
. o ) unitario Segun Segun
item Descripcion Unidad Incluye AU actade |inspeccion | Diferencia
pago de laCGR
A B C D=B-C AxD

Suministro, transporte e instalacion
de teja standing Seam en lamina 2

NP 09 galvanizada yio galvalume m 212.000 3.730.25| 3.491.196 239.05 50.679.448
(Aluzinc) prepintada
Suministro e Instalacién de tablero
general incluye (transferencia
Automdtica  segun  diagrama

NP 21 Unifilar, Interruptores MVS Unidad un 145.000.000 1 0 1.424.07 145.000.000
de Falla a Tierra, Tablero Auto
soportado con pruebas de Arco
Interno, Segun diagrama Unifilar)
S‘ub total obra pagada y no 195.679.448
ejecutada
Administracion 29,65% 58.018.956
Imprevistos 1% 1.956.794
Utilidad 5% 9.783.972
T_otal, obra pagada y no 265.439.171
ejecutada

Fuente: expediente de los contratos 008 y 002 de 2023, acta de visita fiscal CGR septiembre de 2024. Elaboré: CGR.

Estos hechos evidencian una gestion ineficiente e ineficaz de los recursos publicos,
inobservancia de los principios que rigen la funcion administrativa y debilidades en el
seguimiento de la interventoria 2 de 2023 y la supervision ejercida por la Entidad para el
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Desarrollo Territorial Proyecta, al recibir y aprobar pagos al contratista de obra 8 de 2023,
por obra no ejecutada, incumpliendo asi las obligaciones contractuales.

El efecto generado fue la disminucion de recursos por $274.134.884, representado en obra
no ejecutada, disminuyendo los recursos destinados para la infraestructura deportiva en el
Municipio de Armenia. Proyecta mostr6 evidencias de las obras ejecutadas con
posterioridad a la visita de la CGR, constituyéndose un hallazgo con beneficio de
auditoria cuantitativo por $265.439.171.

Respuesta de PROYECTA y Quindio®

“(...) item NP-09 Durante la visita técnica, se informé al ente de control sobre un error en el
proceso constructivo en la zona norte, lo que requirid la estacion, desinstalacion y
reinstalacién de la cubierta norte. (Pag. 14 Oficio 25 de noviembre de 2024)

item NP-10: ... las medidas corresponden al érea interna (64.2*2) del coliseo multideporte,
es decir que durante la inspeccién se consideré Unicamente las canales longitudinales de la
cubierta, y se realizé una posible omision en la medicién de canales complementarias de
cada sector Oriente y Occidente, ...

Cada canal tiene una longitud total de 11.30 metros, incluyendo el traslape de 0.20 metros,
para lograr una medida efectiva de 11.10 metros en la recoleccion... (Pag. 17 Oficio 25 de
noviembre de 2024)

item NP-21: Suministro e instalacion de tablero general incluye (Transferencia...) ...:
El 30 de julio se pone en funcionamiento el tablero general...no obstante, desde la
interventoria solicito un ajuste sobre la localizacién en uno de los totalizadores principales...
De manera inmediata el tablero es remitido con el proveedor industria INDELPA quien por
garantia nos recomienda desconectar el tablero para su respectiva revision en el taller...el
tablero se recibe el 30 de octubre y de manera inmediata se realiza su conexion (ver
evidencias fotograficas) ...” (Proyecta, p. 14, 2024)

Andlisis de las respuestas

De acuerdo con la respuesta dadas por PROYECTA y Quindio frente a las cantidades de
obra que fueron avaladas para el pago sin la ejecucién, se retiran los cuestionamientos
comunicados sobre los items NP-09 “Suministro, transporte e instalacion de teja standing Seam
en lamina galvanizada y/o galvalume (Aluzinc) prepintada” y NP-21 “Suministro e Instalacién de
tablero general incluye (transferencia Automatica segun diagrama Unifilar, Interruptores MVS Unidad
de Falla a Tierra, Tablero Auto soportado con pruebas de Arco Interno, Segun diagrama Unifilar”,
toda vez que, los items que fueron ejecutados posterior a la visita realizada por la CGR,
segun los registros fotograficos entregados por Proyecta en su respuesta.

Asi las cosas, se retiran las incidencias disciplinaria y fiscal por estos hechos y se configura
el hallazgo con beneficio de auditoria cuantitativa por $265.439.171 correspondientes
alos items de NP-09 y NP-21.

Hallazgo 11. COH_12048 2024-2-AU-CU. items de relevancia excluidos del
presupuesto general del Complejo Acuatico Departamento del Quindio (D)

8 Correos electronicos del 25 de noviembre de 2023.
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En el contrato de obra 20 de 2023 entre la Empresa para el Desarrollo Territorial (Proyecta)
y Eje Acuatico 2023 para la construccion del Complejo Acuético en el Departamento del
Quindio, se modifico el alcance fisico, eliminando actividades claves por $999.604.296 que
afectan la seguridad del escenario deportivo, como lo son el cerramiento y disminucion de
la silleteria. Esto contradice los principios de planeacién y evidencia debilidades en la
supervision, impactando el uso del complejo y la seguridad de los asistentes.

Constitucién Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Articulo 209.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2.

Ley 80 (28 de octubre de 1993), Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Puablica. Articulos 3, 5, 23, 25y 26.

Ley 1209 (14 de julio de 2008), normas de seguridad en piscinas. Articulos 2, 5y 8.

Ley 1474 (12 de julio de 2011), normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestién publica. Articulo 83 y 84.

Ley 1952 (28 de enero de 2019) Cddigo General Disciplinario®’. Articulos 25, 26, 38 y 70.

Para la construccion del Complejo Acuético para el Desarrollo deportivo del Departamento
del Quindio, se celebraron los siguientes contratos:

Cuadro No. 42 Detalle de los contratos y /o Convenios celebrados para la construccién del
Complejo Acuatico del Quindio

Convenio 753 de 2023 por valor de $33.840.390.140
Interadministrativo
Fecha de suscripcién 26 de mayo de 2023
Suscriptor Ministerio del Deporte _ _
R/L y/o Ordenador del Gasto Luis David Garzén Chavez
Ente Ejecutor Empresa para el Desarrollo Territorial PROYECTA
Ente Cooperante Municipio de Armenia
Obra Interventoria
Contrato de obra 020 de 2023 002 de 2023
Suscriptor Empresa para el Desarrollo Territorial | Empresa para el Desarrollo Territorial
PROYECTA PROYECTA
Contratista: Consorcio Eje Acuatico 2023 SYCO INGENIERIA S.A.S
interventoria  técnica, administrativa,
financiera, contable y ambiental para
construir el complejo acuatico para el
desarrollo deportivo en el departamento del
Construccién del Complejo Acuatico para el | Quindio, asi como para el suministro,
Objeto: Desarrollo deportivo en el Departamento del | dotacion, instalacion, puesta en
Quindio funcionamiento y viabilizacién ante la
federacion internacional de natacion de una
piscina semiolimpica prefabricada de 1.5m
de profundidad x 25m de largo x 25m de
ancho y de wuna piscina olimpica

67 Derogo la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario, a
partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo 30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.
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prefabricada de 3,0m de profundidad x 50m
de largo x 25m de ancho

Valor inicial: $17.167.103.549 $1.083.015.363

Valor final: $25.162.388.747 $1.604.494.535

Ministerio del Deporte $17.655.000.000, con CDP No. 120523 del 21 de abril de 2023 al Rubro
presupuestal C-4302-1604-17-0-430207-04

Fuente de los recursos PROYECTA $16.185.390.140 con CDP 7023 del 23 de marzo de 2023 inscrito en el RP 00AR-
4302-1604-2022-002363-0001. Construccion del complejo Acuético para el Desarrollo
Deportivo en el Departamento del Quindio. (SGR)

Plazo inicial: 7 meses 8 meses

Plazo final: 15 meses 16 meses

Acta de inicio: 24 de agosto de 2023 24 de agosto de 2023

Fecha de finalizacion: 21 de noviembre de 2024 22 de diciembre de 2024

Estado actual: En ejecucién con avance financiero del 65% En ejecuciéon con avance financiero de 34%

Actas parciales mediante el reconocimiento
de los costos de personal técnico y
administrativo, afectados por un factor
multiplicador.

Fuente: expediente de los contratos 020 y 002 de 2023. Elaboré: CGR.

Sistema de pago: Actas parciales mediante precios unitarios

En revision documental del convenio interadministrativo 753 de 2023 y visita de inspeccion
fiscal del proyecto de construccién del Complejo Acuatico, al sitio de ejecucion, entre el 30
de octubre y el 2 de noviembre de 2024, en compafiia de la gerente de Proyecta, el director
de obra, el director de la interventoria, supervisor de la Interventoria y delegados de
Proyecta que firmaron el acta de visita. Durante esta inspeccion, la CGR recorrié los
espacios construidos para identificar alcance de los trabajos realizados, verificar la calidad
entregada y medir la cantidad de lo ejecutado.

Como resultado se determing la exclusion de items importantes por $999.604.296., para el
buen funcionamiento, la seguridad y servicio del escenario deportivo, descritos a
continuacion:

Cuadro No. 43 items excluidos del presupuesto y/o en cero
Cifra en pesos corrientes

items Descrincion Unid Cantidad | Cantidad Valor Valor total item
P Inicial | Actualizada Unitario retirado

30 Cerramiento

30.01 viga de cimentacion en concreto 3500 psi m? 70.99 0 731.870 51.902.137
(0,3x0,3 m)

30.02 | @ngulo metalico para soporte de tubos | . | 7gggg 0 36.705 28.952.904
metalicos del cerramiento

30.03 | muro de concreto 3500 psi para cerramiento | m?® 78.88 0 713.870 56.310.065

30.04 | Fachaleta tipo ladrillo en muro del| ., | ;g4 g4 0 207.348 163.556.102
cerramiento a dos caras
Tubo metalico de 2" y 3 m de alto para

30.05 cerramiento un 3940 0 54.368 214.427.392

30.06 | Porton corredizo parqueadero de buses un 1 0 25.466.102 25.466.102

30,07 |Poron corredizo - parqueadero  de | 1 0 20.347.068 20.347.068
automoviles

30.08 | Portén abatible porteria principal peatonal un 1 0 20.062.365 20.062.365
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items Descrincion Unid Cantidad | Cantidad Valor Valor total item
P Inicial | Actualizada Unitario retirado
Suministro e instalacién de silla fija plastica
para graderias “silla plastica tipo estadio
31.01 | fabricada en polipropileno de alto impacto| un 576 48 277.042 146.278.176

con original de 41 cm de ancho x 35 cm de
fondo x 28 cm de alto”

Costo directo 727.302.311
Administracion 31,44% 228.663.847
Imprevistos 1% 7.273.023
Utilidad 5% 36.365.116
Valor total de las actividades disminuidas o puestas en 0 999.604.296
Fuente: expediente contractual Elabor6: CGR.
1. El cerramiento, con todos sus componentes del escenario y zona de aislamiento de

las piscinas olimpica y semiolimpica, es importante como una barrera de proteccion
frente a posibles intrusiones de los asistentes, permitiendo un acceso directo al
escenario de los transeuntes. Su falta representa un riesgo para la, seguridad del
publico y la exposicion del escenario deportivo, contraviniendo lo definido en la Ley
1209 de 2008.

Las sillas plasticas tipo estadio de polipropileno, disefiadas para mejorar la
funcionalidad y comodidad en las graderias han visto una reduccién de la cantidad
proyectada de 576 a 48 unidades, segun el Acta de Mayores y Menores Cantidades
e items no previstos del 15 de diciembre del 2023.

Los items mencionados estaban en el presupuesto inicial dentro de los Analisis de
precios unitarios para la Construccion de Complejo Acuatico para el Desarrollo
Deportivo en el Departamento del Quindio en el alcance. No se evidenci6
justificacién para la disminucion de estas cantidades, lo que suma un total de
$999.604.296.

Los hechos mencionados contradicen los principios de planeacion de la funcion
administrativa, evidencian debilidades en la interventoria 5 de 2023 y la supervision de la
Entidad para el Desarrollo Territorial Proyecta, ademas de transgredir la Ley 1618 de 2013
sobre accesibilidad y la Ley 1209 de 2008 referente a piscinas, generando limitacién en el
uso del Complejo Acuético de Armenia y afectacion en el servicio para la comunidad
beneficiaria. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de PROYECTA y Quindio®®

“1) El item 16.02 no hace parte del contrato inicial como un item independiente, tal como se
puede evidenciar en la propuesta econémica presentada dentro del proceso precontractual...
Como se evidencia...del capitulo 15 pasa al 17, ya que, dentro de la etapa de estructuracion del
proyecto, el item del ascensor se incluyo en el item de mobiliario... A la fecha de la visita hecha
por los funcionarios de la Contraloria General de la Republica, alin no habia tenido ejecucion
alguna, por lo tanto, los items que lo componen estan garantizados y seran exigidos al contratista
de obra, so pena de generar un incumplimiento contractual...

% Correos electronicos del 25 de noviembre de 2023.
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2) El cerramiento ...si bien estaban inicialmente incluidos, los mismos; priorizando el recurso de
inversion y en aplicacion del principio de austeridad en el gasto se retiraron, teniendo en cuenta
que, sin la ejecucion de estos, el escenario es 100% funcional; con respecto al cerramiento del
area de piscinas, este cerramiento esta previsto realizarlo con barrera natural tipo Swinglea. ..

3) Las sillas, es para brindar comodidad a los espectadores, pero el complejo acuatico se deja la
cantidad limitada se sillas para una zona preferencial... es 100% funcional...

4) De acuerdo con el balance aprobado del contrato Aun vigente, lo cual respalda las respuestas
brindadas, el mismo se encuentra aprobado por el Ministerio del Deporte, quien emitié6 concepto
favorable de ajuste del proyecto de inversién.” (Proyecta, p. 22, 2024)

Andlisis de las respuestas

Respecto al ascensor, Proyecta sefiala que exigira al contratista el cumplimiento del item
16.02, relacionado con el suministro e instalacién del ascensor. En el balance de mayores
y menores cantidades e items del 15 de diciembre de 2023, firmado por el representante
legal contratista de obra, por el representante legal de la interventoria y por la supervisora
por parte de Proyecta, se incluye un item denominado “Mobiliario” por $237.842.709.
Proyecta present6 un desglose de este item, no esta firmado por las partes del contrato,
que incluye el concepto 16.02 “Suministro e instalaciéon de ascensor eléctrico con cabina
para 4 personas” por $94.000.000. Por tanto, la CGR concluye que la instalacion del
ascensor hace parte del contrato, retirando asi el reproche inicial.

Sobre el cerramiento, Proyecta informa que, su ejecucion fue retirada del contrato de obra
buscando optimizar los recursos. Asi mismo, indican que el escenario se encuentra dentro
de un predio de mayor extension, el cual cuenta con su propio cerramiento. No obstante,
existe un costado del complejo acuatico que limita con una via principal transitable, la cual
no cuenta con cerramiento, dejandolo expuesto y disminuyendo el alcance del proyecto.
Por esta razon, el reproche se mantiene por el item de cerramiento.

Finalmente, para la silleteria, Proyecta indic6 que dejaron una menor cantidad para una
zona preferencial. Para ente de control la disminucion de la cantidad de sillas impacta en el
nivel de servicio y confort de los usuarios al momento de utilizarlos escenarios, alejandose
de esta manera de lo presupuestado inicialmente para este proyecto. Esto teniendo en
cuenta que en la planeacién se habia considerado la instalacién de 578 y solo se instalaran
48. Por esta razon, se mantiene el reproche para el item silleteria. Asi las cosas, se
configura el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, por incumplimiento
normativo.

2.6.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.
DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS

Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI y por esta
contraloria delegada, en relacidon con las materias objeto de auditoria y hasta el cierre de la fase
de ejecucion de auditoria sin perjuicio de la vigencia

En desarrollo de la auditoria no fueron allegadas solicitudes ciudadanas relacionadas con
gestion del Departamento del Quindio o Proyecta frente a la materia auditada.
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2.6.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3. PLAN DE
MEJORAMIENTO

Evaluar el cumplimiento y efectividad de los planes de mejoramiento presentados a la CGR en el
SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con la normativa aplicable.

El Departamento del Quindio o Proyecta, al 31 de diciembre de 2023, no tiene un plan de
mejoramiento vigente para los proyectos y obras requeridos para los XXIl Juegos
Nacionales y Paranacionales del afio 2023.

2.6.4. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalud el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos para las obras, interventorias, suministros, logistica y organizacion
de los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales en el Eje Cafetero 2023, destinados en las
diferentes vigencias, sin importar su fuente de financiacion, conforme con la metodologia
establecida por la Guia de Auditoria de Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato
04 AC-PT “Evaluacion Control Fiscal Interno”, en el que se evalud y calific el disefio y la
efectividad de los controles.

La calificacion total por componentes fue de 0.117 puntos, adecuado. La evaluacion del
disefio y efectividad de los controles dio como resultado 1,37 puntos, adecuado. La
calificacion final de control interno arroj6 1.48, ubicandolo en el rango de eficiente.

Cuadro No. 44 Evaluacién de Control Fiscal Interno - Departamento del Quindio

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes {tems evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 7 1
B. Evaluacion del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacion y comunicacion 17 1,12
D. Procedimientos y actividades de control 9 1,22
E. Supervision y monitoreo 4 15
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
g . S 0,117
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio Bajo
Riesgo de fraude promedio Bajo
II. Evaluacion del disefio y efectividad de items A . Calificacién
Puntos Calificacion | Ponderacién
controles evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 3,00 3,00 1,00 20% 0,20
B. Evaluacion de la efectividad 3,00 5,00 1,67 70% 1,17
1,37
Calificacion total del disefio y efectividad
Adecuado
1,48
Calificacién final del control interno
Eficiente
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Fuente: Formato 04 Evaluacion Control Fiscal Interno — CGR. Elaboré: CGR
2.7. DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA

2.7.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.
PROYECTOS Y OBRAS PARA LOS JUEGOS NACIONALES Y PARANACIONALES,
EJE CAFETERO 2023

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de los recursos
asignados a los proyectos y obras de infraestructura deportiva requeridos para la realizacion de
los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales del afio 2023, asignados por el Ministerio del Deporte
y sujetos de control ejecutores o beneficiarios de las obras.

El Instituto del Deporte, la Educacioén Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca (Indervalle)
destin6 $8.450.584.006 de recursos propios en los XXII Juegos Nacionales y
Paranacionales 2023: $600.000.000 para estudios y disefios de infraestructura deportiva
(un contrato) y $7.850.584.006 para la organizacion y logistica (contrato). Esto se evaluo
en un 100%.

En cuanto a la infraestructura deportiva priorizada para estos juegos (Conpes 4095 de
2022), la CGR evidencid lo siguiente:

Cuadro No. 45 Estado de los escenarios deportivos para los XXIl Juegos Nacionales y
Paranacionales del afio 2023, Departamento de Valle del Cauca

¢Fue utilizado en los
XXII' Juegos
. : Estado
Escenario Namo_nales y 31 de octubre de 2024
Paranacionales del
ano 2023?
Indervalle destin6 $600.000.000 de recursos propios en el contrato
interadministrativo 1280 de 2021, suscrito con la Fundacion
Universidad del Valle, para los estudios y disefios para este
. . complejo deportivo. Estos productos fueron recibidos el 14 de
Complejo deportivo
. - agosto de 2021.
Villa Nautica en el
o ) No
Municipio de Calima .
- No obstante, el proyecto no se construyd por estar en una reserva
- El Darién o - .
forestal, Indervalle no gestioné la sustraccién del predio de la
reserva forestal, ni la licencia de construccion. Tras 4 afios desde
la entrega, el proyecto es inviable y los entregables carecen de
utilidad publica.
Fuente: Expediente de los proyectos. Visitas de la CGR en octubre de 2024. Elaboré:

CGR.

Frente a la gestion de estos recursos, la CGR evidencié una gestion ineficiente y
antieconomica, transgrediendo los principios de la contratacion publica, por no obtener la
viabilidad ambiental para la construccion del Complejo deportivo Villa Nautica en Calima.

Hallazgo 12. COH_12192 2024-2-AU-CU. Inutilizacién de los estudios y disefios para
la construccion del complejo deportivo “Villa Nautica” en el Municipio de Calima,
contrato Interadministrativo 1280-2021 (IP)

Los estudios y disefios del contrato interadministrativo 1280-2021 para la construccion del
complejo deportivo Villa Nautica en Calima no fueron utilizados; ya que, el proyecto no se
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construyé por estar en una reserva forestal. Indervalle no gestiond la sustraccion del predio
de la reserva forestal, ni la licencia de construccién. Tras 4 afios desde la entrega, el
proyecto es inviable y los entregables carecen de utilidad publica. Lo anterior por una
gestion ineficiente y antiecondémica, transgrediendo los principios de la contratacién publica,
lo cual puede generar pérdida de recursos. Se solicita indagacion preliminar.

Constitucion Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Articulo 209.

Ley 2 de (16 de diciembre de 1959), se dictan normas sobre economia forestal de la Nacion
y conservacion de recursos naturales renovables. Articulo 1.

Ley 80 (28 de octubre de 1993), Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Articulos 3, 5, 23, 25y 26.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2.

Ley 610 (15 de agosto de 2000), tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.

Ley 1437 (18 de enero de 2011), Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Articulo 3.

Ley 1474 (12 de julio de 2011), se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestién publica. Articulo 84 y 87.

Acuerdo 050 de 1999, Expedido por el Honorable Concejo Municipal de Calima Darién,
Valle del Cauca, “se adopta el plan basico de ordenamiento territorial para el municipio de
calima”.

Resolucion 1527 (3 de septiembre de 2012), Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se sefialan las actividades de bajo impacto ambiental y que ademas generan
beneficio social, de manera que se puedan desarrollar en las areas de reserva forestal, sin
necesidad de efectuar la sustraccion del area y se adoptan otras determinantes.

“Actividades. Las actividades que se sefialan a continuacion, al considerarse de bajo
impacto y que ademas generan beneficio social, se pueden desarrollar en las areas de
reserva forestal nacionales, sin necesidad de efectuar la sustracciéon de areas: (...
Paragrafo 2. En caso de que las actividades a desarrollar no correspondan a las sefialadas
en el presente articulo, el interesado debera solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la sustraccién a que haya lugar de acuerdo con lo previsto en la Resolucién 918
de 2011, o la norma que la modifique, derogue o sustituya.” (Resolucién 1527, art. 2, 2012)

Resolucion 1526 (3 de septiembre de 2012), del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion
de areas en las reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de
actividades consideradas de utilidad publica o interés social, se establecen las actividades
sometidas a sustraccion temporal y se adoptan otras determinaciones.
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Resolucion 1926 (30 de diciembre de 2013), del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se adopta la zonificacion y el orden de la reserva forestal del pacifico,
establecida en la ley 2 de 1959 y se toman otras determinaciones.

“Ordenamiento general de las zonas tipo A, B y C de la Reserva Forestal sefialada en el
articulo 1 de la presente resolucién. De conformidad con las politicas, directrices y
normatividad vigente, el ordenamiento general de las zonas tipo A, By C es el siguiente: (...)
4. Cuando se pretenda desarrollar al interior de los territorios colectivos, proyectos de utilidad
publica o interés social que implique el cambio en el uso del suelo, se debera adelantar el
proceso de sustraccion, cumpliendo para el efecto el procedimiento de consulta previa de
que trata el convenio 169 de la OIT adoptado a través de la Ley 21 de 1911 y sus normas
complementarias...” (Resolucién 1926, art. 5, 2013).

Conpes 4095 (7 de julio de 2022), Declaracion de importancia estratégica de los proyectos
de inversion: apoyo a la infraestructura de alta competencia a nivel nacional y apoyo a la
organizacion de eventos deportivos para la preparacion de atletas y la promocion del
deporte nacional.

“(...) En cuanto a la subsede en Calima- El Darién-Valle del Cauca, especificamente en el
Lago Calima, es importante sefialar que ha sido considerado como uno de los escenarios
deportivos de estos juegos nacionales, gracias a las condiciones técnicas que ofrece para el
desarrollo de competencias de canotaje, vela, esqui nautico” (...) Dichas condiciones del
lago Calima permite la centralizacion en el desarrollo de las competencias deportivas
proyectadas para los juegos Nacionales 2023” que se utilizaria en ocasién a la realizacion
de los XXl Juegos Deportivos Nacionales 2023 Y VI Juegos Paranacionales 2023...”
(Conpes 4095, 2022)

Resolucion 896 (29 de julio de 2022), del Ministerio del Deporte, por la cual se definen las
condiciones y el alcance de la asistencia técnica que brinda el Ministerio del Deporte para
la formulacién de proyectos de infraestructura deportiva y recreativa, se establecen los
criterios de presentacion y evaluacion de estos, y los criterios para priorizar la asignacion
de recursos de financiacion.

El Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca (Indervalle),
el 16 de febrero de 2021 suscribi6 el contrato interadministrativo 1280 con la Fundacion
Universidad del Valle para "Elaboracion de los estudios técnicos y disefios para la construccion
del complejo deportivo Villa Nautica en el Municipio de Calima-El Darién y realizar estudios de suelos
y levantamiento topograficos, para priorizacion de proyectos de obra en los Municipios del
Departamento del Valle”, por $600.000.000 incluido IVA, provenientes de recursos propios.
Fecha de inicio: 22 de febrero de 2021. Fecha de terminacién el 14 de agosto de 2021y de
liquidacion el 13 de agosto de 2021. Valor ejecutado y pagado, $600.000.000 incluido IVA.
El alcance de este contrato era contar con los estudios y disefios para la construccién del
Complejo Deportivo.

En la revision de este proyecto, la CGR constatdé que los estudios y disefios del contrato
interadministrativo 1280-2021 no fueron utilizados: ya que, el complejo deportivo Villa
Nautica en Calima no se construyé por estar en una reserva forestal, Indervalle no gestiono
los permisos necesarios. Esto, segun la siguiente cronologia:
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1. El predio denominado “El Samar”, en donde se ubicaria el Complejo Deportivo Villa
Nautica esta incluido dentro de la reserva forestal, segin concepto técnico de la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC) “Concepto técnico
ambiental general sobre el estado del predio identificado con matricula inmobiliaria no
373-9126 perteneciente a la Gobernacién del Valle con relacién al suelo, agua y
bosque”. “El Samar se encuentra dentro del ecosistema bosque medio humedo en
montafia fluvio-gravitacional” sin embargo:

“...el predio no se encuentra dentro de las areas protegidas asociadas al sistema de
informacion GeoCVC” es asi que el predio se encuentra inmerso en el predio al interior de la
Reserva Forestal del Pacifico declara por la Ley 2da de 1959 y zonificada por la Resolucién
1926 de 2013, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible...” (CVC, 2022)

Imagen 1. Mapas en planta de la reserva forestal en donde se localiza el Predio El Samar

Areas protegidas s Predio El SAMAR Reservas forestales Ley 2da 1959 Predio El SAMAR

Imagen 2. Ubicacién de predios el Samar frente reservas

Imagen 1. Ubicacién predio EI SAMAR respecto de areas
forestales declaradas por la ley 20.0. de 1959.

protegidas del SINAP., no se encuentra ubicado en las areas
protegidas de Geo CVC.

Fuente: Imagenes de referencia en el concepto técnico CVC, por las cuales se sustenta que el predio esta frente a una reserva
forestal.

2. Para el desarrollo del proyecto, era necesario contar con el aval de la autoridad
ambiental, previa sustraccion del predio de la reserva forestal. La sustraccion se define
como:

“un proceso mediante el cual la Autoridad Ambiental, evalla la pertinencia de levantar la
figura juridica de reserva forestal de Ley 2° de 1959 o en un area especifica para el
desarrollo de un proyecto, obra o actividad; en este sentido la evaluacion de sustraccion
esta referida a una decisidn de ordenacion del area objeto de solicitud.

Esta se da cuando por razones de utilidad publica o de interés social, sea necesario realizar
actividades econdmicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el uso de los
suelos u otra actividad distinta al aprovechamiento racional de los bosques. Las reservas
forestales son zonas establecidas para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion
de los bosques, los suelos, las aguas y la vida silvestre.” (negrilla fuera de texto) (Ministerio
de Ambiente, 2024).

3. EIl 8 de febrero de 2021 la Subgerencia de Planeacion de INDERVALLE elabor6 los
estudios previos del contrato interadministrativo 1280-2021. Dentro de las obligaciones
a cargo del contratista, no se incluy6 lo relacionado con la gestién y obtencion del aval
de sustraccion por parte de la entidad ambiental correspondiente.
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4. EI 13 de agosto de 2021, la Fundacion Universidad del Valle entregé diversos estudios

y disefios para el complejo deportivo Villa Nautica “ (...) Elaboracién levantamiento
topografia; Elaboracion de Estudios y Suelos; Plano de localizaciéon; Disefio
Arquitectonico; Disefio estructuras en concreto; Disefio hidrosanitario; Memorias de
calculo disefio hidrosanitarios; Disefio Sanitario; Disefio de deteccion de incendios;
Disefo eléctrico; Disefio de red de gas; Disefio aire acondicionado; Presupuesto de
obras y APU; Realizacion veinte (20) estudios de suelos de los municipios del
departamento del valle del cauca; (...)".

Sin embargo, el contrato interadministrativo 1280-2021 no incluyé el trdmite de
sustraccion del predio, ni la licencia de construccion. Tras 4 afios desde la entrega, el
proyecto se considera no viable y los entregables carecen de utilidad publica.

En febrero y agosto de 2021, INDERVALLE realiz6 los pagos del contrato
interadministrativo 1280-2021:

Cuadro No. 46 Relacion de los pagos del contrato interadministrativo 1280-2021
Cifras en pesos corrientes

Descripcion Fecha de F Fecha de la Comprobante de Valor
. actura
del pago informe factura Pago. Pagado

24 de febrero de 12 de marzo 4861 del 16 de marzo

Informe 1 2021 FEFU254 de 2021 de 2021, 240.000.000
. 25 de mayo 10774 del 26 de mayo

Informe 2 21 de abril de 2021 FEFU358 de 2021 de 2021 90.000.000

8 de
Informe 3 Tdeagostode | pppiu97 | septiembre de | 19249 del 14 de 270.000.000
2021 2021 septiembre de 2021.
Total 600.000.000
Fuente: Expediente del contrato. Elaboré: CGR.

Indervalle presenté el proyecto al Ministerio del Deporte con el animo de recibir
financiacién para la construccion del complejo deportivo. El 6 de junio de 2023, este
ministerio, mediante Radicado 2023EE0015070 sefialo:

“El proyecto ha sido incluido dentro del Conpes-4095 de 2022, en el grupo de los 11
proyectos de inversion que harian parte del calendario deportivo de los Juegos Nacionales
Eje Cafetero 2023, sin embargo, al no poder cumplir con los requisitos minimos
establecidos en la Resolucion 892 de 2022 que permitiran otorgar el aval sectorial del
Ministerio del Deporte, no fue posible realizar el convenio interadministrativo que
posibilitara la transferencia de los recursos comprometidos en las vigencias 2022 y 2023
(...) De tal forma que en la sesion del comité organizador N° 14 de los XXIl Juegos
Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales Eje Cafetero 2023, se
decidio no realizar las intervenciones en el predio del municipio de Calima El Darién
al no poder garantizar por parte del Indervalle la resolucion de los inconvenientes
presentados respecto al predio en donde se realizaria la construccion de la villa nautica”.
(Negrilla fuera de texto), (Ministerio del Deporte, p. 1-2-3, 2023)

Indervalle, respecto al tema de la sustraccion, ha establecido comunicacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial. E 22 de agosto de 2024, este ministerio,
con radicado 21022024E2027933, sefialo:

“... Ala luz de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974,
este Ministerio realiz6 la verificacion de la informacion predial allegada y realiz6 una consulta
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a través de la Ventanilla Unica de Registro -VUR (...) es el gobernador del Departamento
del Valle del Cauca (propietario), quien se encuentra facultado para solicitar la sustraccion
del predio directamente o a través de apoderado (...)

Teniendo en cuenta que la actuacion administrativa enmarcada en el expediente SRF 648
fue iniciada a solicitud de la sefiora xxx, gerente (e) y representante legal del Instituto del
Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca —Indervalle-, y no del
gobernador (a) del Departamento del Valle del Cauca, como correspondia, este Ministerio
concluyé que, antes de proceder a adoptar decision de fondo, es necesario corregir la
actuacion administrativa en cuestion, a la luz de lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley 1437
de 2011. (...)

Asi las cosas, es necesario que la sefiora gobernadora del Departamento del Valle del Cauca
subsane la solicitud de sustraccion, allegandola debidamente suscrita por ella, o que, en su
defecto, confiera poder especial en el cual faculte al actual gerente del Instituto del Deporte,
la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca —Indervalle- para tramitar ante este
Ministerio la solicitud de sustraccion definitiva de 1,86 hectareas de la Reserva Forestal del
Pacifico, para el desarrollo del proyecto “Villa Nautica de Calima”, en el predio denominado
“El Samar”, identificado con matricula inmobiliaria No. 373-9126, ubicado en el municipio de
Calima Darién (Valle del Cauca)” (Oficio 21022024E2027933, Ministerio de Ambiente, 2024)

8. A octubre de 2024, el proyecto del Complejo Deportivo Villa Nautica se encuentra sin
viabilidad técnica del Ministerio del Deporte, ni la sustraccion del predio que se
encuentra en propiedad de la Gobernacién del Valle del Cauca y no en propiedad de
Indervalle.

La situacion evidenciada por la CGR fue causada por una gestion ineficiente y antiecondmica
por parte de Indervalle, al pagar unos estudios y disefios para la construccion del Complejo
Deportivo Villa Nautica en un predio ubicado en una reserva forestal; sin el tramite de
sustraccion del previo, lo que, imposibilita la construcciébn de esta obra e inviabiliza el
proyecto.

Asi mismo, Indervalle transgredio los principios de planeacién y economia de la contratacion
publica, al formular este el proyecto y contratar los estudios previos, desconociendo la
situacion ambiental del predio en donde se localizaria el complejo deportivo

Lo anterior generd disminucion de los recursos propios de Indervalle, en el pago de estudios
disefios para la construccion de un proyecto que esta ubicado en una reserva forestal.
Hallazgo con solicitud de apertura de indagacién preliminar, con el fin de establecer un
posible dafio al patrimonio publico y los presuntos.

Respuesta del Departamento de Valle del Cauca

La CGR, mediante oficio 2024EE0228919 del 20 de noviembre de 2024 comunicé la
observacion, sin que a noviembre 30 se haya recibido respuesta del departamento.

Respuesta de Indervalle®

8 Oficio PE-FO-220-016 de Indervalle del 27 de noviembre de 2024.
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“(...) Para solicitar la sustraccion de la Ley 2 de 1959 era necesario contar con dichos
estudios y disefios, los cuales permiten fundamentar la solicitud y el desarrollo del tramite;
mas aln, cuando los contornos de los términos de referencia contenidos por ejemplo en el
Anexo 3, establecen la necesidad de presentar la cartografia general del predio que respalda
el estudio para la solicitud de sustraccién definitiva, la cual se compone de 1. Localizacion
general de la actividad o proyecto. 2. Area solicitada a sustraer. 3. Area de influencia. 4.
Geomorfologia y Geodinamica. 5. Hidrologia, entre otros. Siendo estas actividades o
requisitos coincidentes con las obligaciones especificas establecidas a cargo del contratista
Fundacion Universidad del Valle en el marco del contrato objeto de estudio, el cual consistid
en la elaboracién de los estudios técnicos y disefios para la construccién del complejo
deportivo Villa Nautica. (Anexo 1)

En la actualidad el proyecto del complejo deportivo Villa Nautica es viable, u se encuentra
con total vigencia para este gobierno departamental, cobrando especial relevancia como un
escenario de gran envergadura para los deportes de alto rendimiento que se quieren
promover en la vigencia 2024-2027, asi como también, no consideramos adecuado indicar
gue los productos entregados y contratados con la Fundacion a través del contrato
interadministrativo No. 1280-2021 carecen de utilidad publica, puesto que los mismos eran
parte de los requisitos esenciales que se pedian para llevar a cabo el trdmite de la
sustraccién de reserva forestal que aln se encuentra activo, lo cual deja claro que se usaron
de manera preliminar y que seran utilidad posteriormente cuando se inicie la construccién de
la obra.

Ademas, en la observacion que hace el ente de control en el oficio del asunto “El 8 de febrero
de 2021 la subgerencia de Planeacion de Indervalle elabordé los estudios previos del contrato
interadministrativo 1280-2021. Dentro de las obligaciones a cargo del contratista, no se
incluy6 lo relacionado con la gestion y obtencion del aval de sustraccion por parte de la
entidad ambiental correspondiente.” No es un tramite que deba contratarse con un tercero,
tal como lo menciona la autoridad ambiental en el oficio del 22 de agosto de 2024
mencionando que solo debe realizarse por parte del propietario del predio, para el caso en
comento, el representante legal de la Gobernacion del Valle del Cauca. (Se anexa oficio del
ante ambiental)” (Indervalle, oficio PE-FO-220-016, p. 9, 2024)

Andlisis de larespuesta

La CGR evidencio copia del documento 1.01.23-2024714617, del 26 de noviembre de 2024
(anexo 11 de la respuesta), correspondiente al oficio de referencia titulado “Remisién de
solicitud de sustraccion definitiva de la LEY 2 de 1959 — Proyecto de interés general Villa Nautica,
ubicado en el perimetro urbano de Calima El Darién, Valle del Cauca”. En este documento se
busca radicar la solicitud de sustraccién del area destinada a la ejecucion del proyecto, con
el fin de atender las recomendaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial,
en su comunicaciéon del 22 de agosto de 2024.

Si bien la informacién de los entregables del contrato interadministrativo 1280-2021 sirve
para el trAmite de sustraccion a noviembre de 2024, no se ha evidenciado la radicacion de
dicha solicitud y, no se cuenta con una decisién de fondo por parte del Ministerio. Por lo
tanto, la CGR valida el hallazgo con solicitud de apertura de una indagacion
preliminar, en espera de la respuesta de fondo de la autoridad ambiental y verificar la
viabilidad de la sustraccion del predio de la Ley 2 de 1959; de esta manera, se tendra
certidumbre sobre la existencia del dafio al patrimonio publico.
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2.7.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.
DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS

Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI y por esta
contraloria delegada, en relacién con las materias objeto de auditoria y hasta el cierre de la fase
de ejecucion de auditoria sin perjuicio de la vigencia

En desarrollo de la auditoria no fueron allegadas solicitudes ciudadanas relacionadas con
gestion del Departamento del Valle del Cauca o Indervalle frente a la materia auditada.

2.7.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3. PLAN DE
MEJORAMIENTO

Evaluar el cumplimiento y efectividad de los planes de mejoramiento presentados a la CGR en el
SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con la normativa aplicable.

El Departamento del Valle del Cauca o Indervalle, al 31 de diciembre de 2023, no tienen un
plan de mejoramiento vigente para los proyectos y obras requeridos para los XXIl Juegos
Nacionales y Paranacionales del afio 2023.

2.7.4. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalud el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos para las obras, interventorias, suministros, logistica y organizacion
de los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales en el Eje Cafetero 2023, destinados en las
diferentes vigencias, sin importar su fuente de financiacion, conforme con la metodologia
establecida por la Guia de Auditoria de Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato
04 AC-PT “Evaluacion Control Fiscal Interno”, en el que se evalud y calificd el disefio y la
efectividad de los controles.

La calificacion total por componentes fue de 0.160 puntos, adecuado. La evaluacion del
disefio y efectividad de los controles dio como resultado 1.60 puntos, que corresponde a
parcialmente adecuado. La calificacion final de control interno fue de 1.76, ubicAndose en
el rango de deficiencias.

Esto debido a la debilidad de planeacién del proyecto del complejo deportivo “Villa Nautica”
en el Municipio de Calima, que, por no contar con la autorizacion ambiental, no fue
construido para los juegos nacionales y paranacionales de 2023.

Cuadro No. 47 Evaluacion de Control Fiscal Interno - Departamento de Valle del Cauca

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes ftems evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 3 1,67
B. Evaluacion del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 3 1
D. Procedimientos y actividades de control 3 2,33
E. Supervisién y monitoreo 2 2
Puntaje total por componentes 2
Ponderacion 10%
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0,160
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado

Riesgo combinado promedio Medio

Riesgo de fraude promedio Bajo
Il. Evaluacién del disefio y efectividad de items e g .. | Calificacion

Puntos Calificacién | Ponderacion

controles evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 4,00 4,00 1,00 20% 0,20
B. Evaluacion de la efectividad 4,00 8,00 2,00 70% 1,40
1,60

Calificacion total del disefio y efectividad
Parcialmente adecuado

1,76

Calificacién final del control interno
Con deficiencias

Fuente: Formato 04 Evaluacion Control Fiscal Interno — CGR. Elaboré: CGR
2.8. MUNICIPIO DE MANIZALES

2.8.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.
PROYECTOS Y OBRAS PARA LOS JUEGOS NACIONALES Y PARANACIONALES,
EJE CAFETERO 2023

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de los recursos
asignados a los proyectos y obras de infraestructura deportiva requeridos para la realizacién de
los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales del afio 2023, asignados por el Ministerio del Deporte
y sujetos de control ejecutores o beneficiarios de las obras.

El Municipio de Manizales, destin6 $21.628.435.401 de recursos propios en los XXIl Juegos
Nacionales y Paranacionales 2023: $20.023.940.865 para obras de infraestructura
deportiva (3 contratos) y $1.604.494.536 para interventoria de estas obras (un contrato),
los cuales fueron evaluados en un 100%.

La infraestructura deportiva priorizada para estos juegos (Conpes 4095 de 2022) fue
financiada con recursos del Ministerio del Deporte y del municipio (ver cuadro 11). La CGR
evidencio lo siguiente:

Cuadro No. 48 Estado de los escenarios deportivos para los XXIl Juegos Nacionales y
Paranacionales del afio 2023, Municipio de Manizales

¢Fue utilizado en los

Escenario XXIl Juegos Nacionales Estado
y Paranacionales del 31 de octubre de 2024
afio 2023?

Patinddromo del
Bosque Popular El
Prado

Si, pero las obras no
estaban terminadas

La intervencién realizada mediante el contrato de obra
231190151 fue recibida el 6 de junio de 2024. Actualmente
el contrato se encuentra en proceso de liquidacion,
pendiente de entrega de la certificacion RETIE para
desembolsar $952.109.112 adeudados al contratista.

El escenario deportivo esta en uso por la comunidad; pero,
carece de iluminacion externa. La administracion municipal
presentd a la CGR un proyecto de iluminacién por
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¢Fue utilizado en los

Escenario XXIl Juegos Nacionales Estado
y Paranacionales del 31 de octubre de 2024
afio 2023?

$898.975.513 para solicitar al Ministerio del Deporte una
adicion al contrato 2301190151, con el objetivo de cumplir
con los estandares necesarios para eventos de primer nivel
en el patinédromo.

La intervencion realizada mediante el contrato de obra
2301190149 fue terminada el 24 de agosto de 2024,
guedando actividades pendientes y sin acta de recibo
firmada por el municipio.

El escenario deportivo se utilizé para los Juegos Nacionales
de la Juventud Eje Cafetero 2024, aunque aun no ha sido

Coliseo Mayor Jorge No recibido a satisfaccion por la entidad territorial.

Arango Uribe

Se evidencié una falta de planeacion y gestion, lo que
genero retrasos e inoportunidad en la entrega. Ademas, lo
ejecutado sobrepasé el alcance de la licencia de
construccion, siendo en su mayoria obra nueva. Se
reconocio la instalacion de monocapa sin los requerimientos
acordados.

La intervencion realizada mediante el contrato de obra
2207130732 termind el 18 de diciembre de 2023. El contrato
fue liquidado el 29 de julio de 2024. El escenario esta en uso
Coliseo Menor Si, pero las obras no por parte de la comunidad.

Ramaén Marin Vargas estaban terminadas
Se identificd el pago de obra no ejecutada; asi como, de
administracion y utlidad al item no previsto NP- 49
“Vigilancia privada’”.

Fuente: Expediente de los proyectos. Visitas de la CGR en octubre de 2024. Elaboré: CGR.
Frente a la gestién de estos recursos, la CGR evidencio:

= Pago de obra no ejecutada, de valores de administracién y utilidad por costos no
directos en las obras contratadas; asi como, de actividades de obra sin el
cumplimiento de las especificaciones pactadas. Esto representa un incumplimiento
de los principios que rigen la funciéon administrativa y supervision del contrato de
obra e interventoria.

= Falta de planeacidn y gestion, generando retrasos e inoportunidad en la entrega de
los proyectos de infraestructura deportiva.

= Desatencién de la labor de supervisiéon, permitiendo que se sobrepasara el alcance
de la licencia de construccion para la construccion del Coliseo Mayor del municipio.

Hallazgo 13. COH_11621_2024-2-AU-CU. Inconsistencia en pagos para el contrato de
obra 2207130793-2022, Coliseo Menor Ramén Marin Vargas del Municipio de
Manizales (D, F)

En el contrato de obra 2207130732 de 2022 celebrado entre el Municipio de Manizales y
Biotecnologia Colombia S.A.S., cedido al Consorcio Manizales 2022, para la remodelacion
y mejoramiento del Coliseo Menor Ramon Marin Vargas, se identificd el pago de obra no
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ejecutada, asi como de administracion y utilidad al item no previsto NP- 49 de vigilancia
privada. Esto representa un incumplimiento de los principios que rigen la funcion
administrativa y supervision del contrato de obra e interventoria, generando detrimento por
$63.097.642 y disminucién de los recursos destinados para el fortalecimiento del deporte
en el Municipio de Manizales.

Constitucion Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Articulo 209

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2, literales a 'y
b.

Ley 80 (28 de octubre de 1993), Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pudblica. Articulos 3, 5, 23, 25y 26.

Ley 610 (15 de agosto de 2000), tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.

Ley 1474 (12 de julio de 2011), normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica. Articulos 83 y 84.

Ley 1952 (28 de enero de 2019, Diario Oficial 50.850), Cédigo General Disciplinario’®.
Articulos 25, 26, 38, 39y 70.

Para la construccion del Coliseo Menor Ramon Marin Vargas, el Municipio de
Manizales, Departamento de Caldas, celebr6 los siguientes contratos de obra e
interventoria:

Cuadro No. 49 Detalle de los contratos celebrados para la construccion del Coliseo Menor
en Manizales

Obra

Interventoria

Contrato

2207130732 del 13 de julio de 2022

2207080682 del 8 de julio de 2022

Contratista:

Biotecnologia Colombia S.A.S. cedido a

Consorcio Manizales 2022

CINTE SAS INGENIERIA DE
CONSTRUCCION E INTERVENTORIA
S.AS.

Realizacion de obras para el mejoramiento y

Interventoria técnica, administrativa y
financiera a la realizacion de obras para el

Objeto: remodelacién del Coliseo Menor Ramén Marin | Mejoramiento y Remodelacion del Coliseo
Vargas del Municipio de Manizales Menor Ramoén Marin Vargas del Municipio
de Manizales
Valor inicial: $8.544.986.839 $337.372.854
Valor final: $13.497.480.239 $1.048.082.719

Fuente de los recursos

Recursos
Manizales™

propios  (Fondos  comunes)

Recursos
Manizales™

propios (Fondos comunes)

Plazo inicial:

Del 18 de julio de 2022 al 31 de diciembre de
2022

Del 18 de julio de 2022 al 31 de diciembre
de 2022

Plazo final:

16,5 meses

8 meses y 15 dias

70 Derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
"L CDP 075- rubro 361311153501, CDP 084- Rubro: 36013850100503500, CDP 166 - Rubro: 361311153501.
2 CDP 082- Rubro: 36-1-3-11-1-5-35-01, CDP 196 - Rubro: 36-1-3-11-1-5-35-01, CDP 100- Rubro: 36-1-3-11-1-5-35-01
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Obra Interventoria

18 de julio de 2022

23 de diciembre de 2023

Liquidado de manera bilateral el 31 de julio
de 2024 (pagos por $1.048.082.719 y saldo
sin ejecutar de $20.729)

Actas parciales mediante el reconocimiento
de los costos de personal técnico y
administrativo, afectados por un factor
multiplicador.

Acta de inicio: 18 de julio de 2022

18 de diciembre de 2023

Liquidado de manera bilateral el 29 de julio de
2024 (pagos por $13.497.476.832 y saldo sin
ejecutar de $3.407)

Fecha de finalizacion:

Estado actual:

Sistema de pago: Precios unitarios sin formula de reajuste

Fuente: expediente de los contratos 2207130732 y 2207080682 de 2022. Elabor6: CGR.

En revision del proyecto de construccion del Coliseo Menor en Manizales, la CGR realizo
visita de inspeccion fiscal al sitio de ejecucion, entre el 25 y 27 de septiembre de 2024, en
compafia del delegado de la Secretaria de Infraestructura, el secretario de deportes, el jefe
de la Oficina de Control Interno del Municipio de Manizales, de un delegado del contratista
de obra y del director de la interventoria. Durante esta inspeccion, la CGR recorrio los
espacios construidos con el &nimo de identificar alcance de los trabajos realizados, verificar
la calidad entregada y medir la cantidad de lo ejecutado; para esto Ultimo, se utilizaron cinta
métrica, flexbmetro y odémetro como instrumentos de medicion.

Producto de este recorrido y andlisis contractual se determiné pago de obra no ejecutada y
de administracién y utilidad por un item que no es costo directo de obra (vigilancia privada),
tal como se ejemplifica a continuacion:

A. Pago de obra no ejecutada

Luego de contrastar el balance de cantidades ejecutadas y pagadas mediante la liquidacion
del contrato 2207130732-2022, la CGR evidencié que, el Municipio de Manizales, con el
aval de la interventoria, reconocié y pag6 obra no ejecutada al contratista de obra, asi:

Cuadro No. 50 Célculo del detrimento al patrimonio por reconocimiento de obra no
ejecutada, construccion del Coliseo Menor en Manizales
Cifras en pesos corrientes

Cantidad ejecutada
Valor _ _ val idad
unitario Segun acta Segun alor cantida
item Descripcion Unidad | ncluye AU de inspeccion | Diferencia | S!N €€cucion
liquidacién | dela CGR
A B C D=B-C AxD

Suministro, transporte e instalacion

de cubierta prefabricada tipo
Nps7 |Sanduche - inyectado =~ coni ., 298.542 3.827,15 | 3.806,46 20,69 6.176.834

poliuretano de alta densidad con

lamina calibre 24 externa y calibre

28 interna
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item

Descripcion

Unidad

Valor
unitario
Incluye AU

Cantidad ejecutada

Seguln acta
de
liquidacién

Segln
inspeccion
de laCGR

Diferencia

Valor cantidad
sin ejecucion

A

B

C

D=B-C

AxD

NP 114

Suministro e instalacion
pasamanos en acero y vidrio
templado laminado 5+5

1.179.607

18,05

17,19

0,86

1.014.462

NP 122

Mesones para lavamanos en
concreto endurecido e=8cm Y
b=60cm no incluye griferia

ml

476.045

25,00

23,87

1,13

537.931

NP 166

Salida para secador de manos
trifilar 220 v. (incluye secador
220v) con tuberia EMT de 1/2" y
3/4”, (proporcional) con cable tipo
FR LS CT # 12 AWG, accesorios
de fijacion

un

776.547

4,00

1,00

3,00

2.329.641

NP 210

Suministro e instalacion techo para
pérgola en vidrio 3+3 (incluye
estructura en aluminio)

499.900

313,00

312,6

0,40

199.960

NP 250

Pasamanos dos hilos en tuberia
negra 2" h=90cm, parales
verticales hasta 2.00m, incluye
soldadura, anticorrosivo y pintura,
no incluye elementos de sujecion.

ml

265.589

269,27

250,5

18,77

4.985.106

NP 302

Suministro e instalacién imbornal
en hierro ancho 20cm incluye
marco en angulo y reja en lamina
varilla 1/2"

nll

215.390

103,98

93,93

10,05

2.164.670

Total, obra pagada y no
ejecutada

17.408.603

Fuente: expediente de los contratos 2207130732 y 2207080682 de 2022, acta de visita fiscal CGR septiembre de 2024.
Elabor6: CGR.

B. Pago de administracion y utilidad por un item gque no es costo directo de obra

(vigilancia privada)

Al contratista de obra 2207130732-2022 le fue reconocido y pagado la administracion y
utilidad de item (NP) 49 (vigilancia privada); aun cuando, no es un costo directo de obra,

hecho que sobreestimo el valor final del contrato.

1. Por medio del acta de convenio de precios 2 del 20 de febrero de 2024, el Municipio
de Manizales modificé el contrato de obra 2207130732-2022 para incluir items no
previstos y sus valores unitarios.

2. El contrato de obra fue adicionado en $4.952.493.400, por medio de los
modificatorios 2 del 30 de junio de 2023 y 3 de 13 de octubre de 2023.

Dentro de estos items no previstos, se evidencié el 49, denominado “Vigilancia

Privada” con un valor unitario de $240.000 por dia e incluido como un costo directo

de la obra, actividad que fue justificada asi:

“Es necesario la vigilancia privada (sic), en horas de la noche y fines de semana por
razones de seguridad, pues al momento de demoler los muros de fachada, el
escenario deportivo queda expuesto al ingreso de personas no autorizadas, ademas
de la ley exige un personal idéneo para cumplir con el oficio y no personal de obra
que realice esta funcién.”
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4. Los conceptos de costo directo y costo indirecto de obra hacen referencia a:

“Los costos directos: hacen referencia a los que incluye materiales, mano de obra,
equipo y cualquier gasto relacionado directamente con la construccion, es decir los
costos directos de construccion son todos los recursos que se incorporan
fisicamente a la obra, incluyen materias primas, subproductos, consumibles,
materiales y todos los equipos, maquinarias, herramientas y mano de obra
necesarios para procesarlos y transformarlos en el producto final requerido en el
proyecto.” (Subrayado fuera de texto) (Data Construccion, 2024)73.

“Costos indirectos: los gastos indirectos, como los costos administrativos, los
impuestos y los gastos generales, también deben considerarse al calcular el AlU.
Estos gastos son necesarios para el funcionamiento general del proyecto y deben
incluirse para obtener una estimacion verdaderamente precisa.” (Subrayado fuera
de texto) (Data Construccién, 2024)74,

5. Por este item, el Municipio de Manizales, con el aval de la interventoria, le pagé al
contratista de obra $216.809.040, incluyendo lo correspondiente a la administracion
y utilidad pactado en el 26,7%, como si fuera un costo directo de obra; sin considerar
que, la vigilancia privada no es una actividad de obra que se incorpore fisicamente
a la construccion y, por tanto, no le aplica el reconocimiento del costo de
administracion y utilidad.

La CGR no reprocha el hecho de incluir dentro del contrato de obra el pago por
vigilancia privada. La situacion acé descrita, se asocia a reconocer un costo de
administracién y un cobro de utilidad por una actividad que no es de obra. De esta
manera, lo pagado al contratista 2207130732-2022 por $45.689.040 con ocasion del
AU del NP-49, se constituye en detrimento al patrimonio publico.

Cuadro No. 51 Célculo del detrimento por aplicaciéon de AU al item NP-49 para la

construccioén del Coliseo Menor en Manizales
Cifras en pesos corrientes

Valor Cantidad ejecutada
o P A Valor pagado
D Descripcién Unidad unitario segun liguidacion
A B AxB
NP-49 | Vigilancia privada Dia 240.000 713 171.120.000
AU (26,7%) 45.689.040
Total, pagado por NP-49 216.809.040
Fuente: expediente de los contratos 2207130732 y 2207080682 de 2022. Elaboré: CGR.

Estos hechos evidencian una gestion ineficiente e ineficaz de los recursos publicos,
inobservancia de los principios que rigen la funcién administrativa y debilidades en el

8 Recuperado el 16 de octubre de 2024 de: https://www.dataconstruccion.com/blog/costos-directos-de-obra

™ idem.
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seguimiento de la interventoria 2207080682-2022 y la supervision ejercida por la Secretaria
de Infraestructura del Municipio de Manizales, al recibir y aprobar pagos al contratista de
obra 2207130732-2022, por obra no ejecutada; asi como, recibir y aprobar administracion
y utilidad al item NP-49 “Vigilancia privada”, aun cuando no es una actividad directa de obra,
incumpliendo asi las obligaciones contractuales.

Lo anterior generé detrimento patrimonial por $63.097.642, representado en obra no
ejecutada por $17.408.603 y, de administracion y utilidad por un item que no es costo
directo de obra (vigilancia privada) por $45.689.040, disminuyendo los recursos destinados
para la infraestructura deportiva en el Municipio de Manizales. Hallazgo fiscal por
$63.097.642, con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta del Municipio de Manizales”

“(...) Nos permitimos precisar que la responsabilidad de las medidas consignadas en las actas
de pago estuvo a cargo de la interventoria externa del contrato de obra, la supervisiéon que ejercio
el municipio de Manizales al contrato de interventoria confio en el criterio y profesionalismo de la
misma, ya que esto hacia parte de sus funciones y no de la supervision de la interventoria...”
(Municipio de Manizales, oficio SINF-2190-GV, p. 1, 2024)

“(...) En primer lugar, la Contraloria soporta el hallazgo en una definicién de los costos indirectos
y directos de un proyecto, desconociendo por completo que esto simplemente es un concepto
basico para clasificar los costos dentro de un presupuesto, sin embargo, la manera como se
calculan los costos dentro de un presupuesto son los que le dan el caracter de costo directo o
costo indirecto y en el caso que nos ocupa claramente el costo de la vigilancia privada se calcul6
y se incluy6 en el presupuesto de obra como un costo directo al cual indudablemente habia que
reconocer los costos de administracion y utilidad pactados en el contrato ya que de no ser asi se
estaria afectando el equilibrio econémico del contrato de obra...” (Municipio de Manizales, oficio
SINF-2190-GV, p. 2, 2024)

Andlisis de larespuesta

Para la CGR, la existencia de una interventoria para un contrato de obra no exime al
supervisor de su responsabilidad, como lo estipula el Manual de Supervision e interventoria
del Decreto 469 del 10 de julio de 2020. Tanto el supervisor como el interventor deben
cumplir con las facultades de controlar, vigilar, prevenir, verificar, exigir, sugerir, informar y
evaluar.

Es oportuno destacar que, si bien el contrato de obra contd con interventoria externa, a su
vez el anterior tuvo la supervisién directa del ente ejecutor.

En relacion con el literal B sobre el pago de administracion y utilidad por un item que no es
costo directo de obra, se concluye que el item de vigilancia privada es un costo indirecto.
Este item forma parte de la administracion, como se indic6é en el contrato y presupuesto
inicial. Por tanto, la CGR evidencia que en los costos de administracion se incluyé el
concepto “celador con prestacion”, o que es igual a vigilancia privada. Se ratifica que, el
item NP-49 se clasifica como un costo indirecto de la obra y no como uno directo, como lo
tasaron en este contrato de obra.

s Oficio SINF-2190-GV-2024 del 7 de noviembre de 2024.
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Por lo anterior la CGR ratifica el reproche recibir y aprobar administracion y utilidad al item
NP-49 “Vigilancia privada”, aun cuando no es una actividad directa de obra; asi como, el
pago de obra no ejecutada. Se valida el hallazgo fiscal por $63.097.642, con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo 14. COH_12201_2024-2-AU-CU. Deficiencias de planeacion y ejecucion.
Contrato de obra 2301190149, Coliseo Mayor Jorge Arango Uribe, Municipio de
Manizales (D, F)

En el contrato de obra 2301190149 entre el Municipio de Manizales y Consorcio INNFRA
Manizales para la adecuacién del Coliseo Mayor Jorge Arango Uribe de Manizales, se
evidencio falta de planeacion y gestion, generando retrasos en su entrega; lo ejecutado
sobrepaso el alcance de la licencia de construccion, ya que en su mayoria fue obra nueva.
Se reconocié la instalacion de monocapa sin los requerimientos acordados. Esto por
inobservancia de los principios contractuales, deficiencias de supervision e interventoria, lo
que resulté en un detrimento de $61.164.722, afectando los recursos del sector deporte y
el bienestar de la comunidad.

Constitucién Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Articulos 2 y 209.

Ley 80 (28 de octubre de 1993), Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Articulos 3, 5, 23, 25y 26.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2.

Ley 610 (15 de agosto de 2000), tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.

Ley 1474 (12 de julio de 2011), normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica. Articulos 83 y 84.

Ley 1952 (28 de enero de 2019), Cédigo General Disciplinario’. Articulos 25, 26, 27, 38,
39y 70.

Ley 1967 (11 de julio de 2019), se transforma el Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) en el
Ministerio del Deporte. Articulos 3y 4.

Manual de supervision del Ministerio del Deporte (resolucion 894 de 2021)

“4.2.1. Generales. (...) 14. Llevar un control sobre la ejecucion y el cumplimiento del objeto y
obligaciones contratadas o convenidas, efectuando visitas periédicas, de acuerdo con el
cronograma establecido para el efecto, al lugar donde se desarrolla el contrato o convenio,
realizando seguimiento al cronograma de actividades presentado por el contratista u operador y

6 Derogd la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario, a
partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo 30 que contindia vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.
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aprobado por el (la) supervisor(a), cuando sea el caso, revisando los documentos que se
produzcan en la ejecucién y/o los bienes que se entreguen. 15. Verificar que los informes del
contratista, debidamente aprobados, se encuentren publicados en el SECOP. (...) 36. Alimentar
el expediente electronico, fisico, con todo lo actuado y ejecutado hasta la liquidacién o cierre,
segun corresponda...” (Resol. 894, Ministerio del Deporte, 2021)

Sentencia del Consejo de Estado, radicado 2012-00391.

“(...) el cumplimiento del deber de planeacién permite hacer efectivo el principio de economia,
previsto en la Carta 'y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando la oportunidad y
por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios de las cosas, obras o
servicios que constituyen el objeto del contrato, podra no solamente aprovechar eficientemente
los recursos publicos sino que también cumplir con otro deber imperativo como es el de la
seleccion objetiva, por lo tanto dicho principio no puede ser desconocido en materia
precontractual”. (Consejo de Estado, 2012)

Para el mejoramiento y remodelacién del Coliseo Mayor Jorge Arango Uribe del Municipio
de Manizales, el Ministerio del Deporte, suscribié el convenio interadministrativo COID-951-
2022 con el Municipio de Manizales para “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Manizales, para la ejecuciéon del proyecto
denominado “Mejoramiento, Remodelacioén Y Construcciéon del Coliseo Mayor — Jorge Arango Uribe
del Municipio de Manizales” en el Municipio de Manizales, Departamento de Caldas” por
$12.842.757.067, ($8.666.127.498 aportados por el Ministerio del Deporte vy
$4.176.629.569 por la entidad territorial). Plazo inicial: 8 meses y final: hasta el 17 de abiril
de 2023. Acta de inicio: 17 de agosto de 2022. Fecha de finalizacién: 31 de diciembre de
2024. Estado actual: en ejecucion.

En virtud de este, se celebraron los siguientes contratos de obra e interventoria:

Cuadro No. 52 Detalle de los contratos para el mejoramiento y remodelacion del Coliseo
Mayor Jorge Arango Uribe del Municipio de Manizales
Cifras en pesos corrientes

Concepto Obra Interventoria
Contrato 2301190149 EIC-MEC-364-2022
Fecha de suscripcion | 19/01/2023 28/12/2022
Contratante Municipio de Manizales Empresa Inmobiliaria y de servicios logisticos
de Cundinamarca
Contratista CONSORCIO INNFRA_MANIZALES R:/&%S)gRCIO INTERVENTORIA COLISEO
Contratar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, presupuestal,
Realizacion de obras para el ambiental y juridica, en el marco del contrato
Obietor- mejoramiento y remodelacion del Coliseo | interadministrativo COl 965 de 2022 suscrito
Jeto: Mayor Jorge Arango Uribe del Municipio | entre el Ministerio del Deporte y la EIC, para el
de Manizales mejoramiento, remodelacién y construccion del
Coliseo Mayor Jorge Arango Uribe del
municipio de Manizales.
Valor inicial: $8.562.757.282 AU incluido $403.669.420
- Adicion No. 1: $223.221.390
Adiciones $4.279.999.785 Adicion No. 2 $96.967.150
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Concepto Obra Interventoria
Valor final: $12.842.757.067 $723.857.960
Fuente de los Ministerio del Deporte: $8.666.127.498 Ministerio del Deporte
recursos Entidad Territorial: $4.176.629.569 P
8 meses contados a partir del acta de
S inicio previo cumplimiento de los
Plazo inicial: . . . 9.5 meses
requisitos de perfeccionamiento,

ejecucion y aprobacion

Acta de inicio:

16 marzo de 2023

20 de enero de 2023

Prorrogas y
suspensiones

Prorroga 1: 5.5 meses (desde el 15
noviembre de 2023 hasta el 30 abril de
2024)

Suspension: desde el 2 diciembre de
2023 hasta el 26 diciembre de 2023

Prorroga 2: desde el 24 mayo de 2024
hasta el 24 agosto de 2024

Suspension 1: 06 de febrero de 2023
Reinicio 1: 08 de marzo de 2023

Suspension 2: 02 de diciembre de 2023
Ampliacion 1 a la suspension 2: 18 de
diciembre de 2023

Reinicio 2: 21 de diciembre de 2023

Prorroga 1: cinco (5) meses y 27 dias

Fecha de terminacion de acuerdo con la
prérroga 1: 17 de junio de 2024

Prorroga 2: dos (2) meses y 5 dias a partir del
18 de junio de 2024, es decir, hasta el 01 de
septiembre de 2024

Fecha de
finalizacion:

24 agosto de 2024

02 de septiembre de 2024

Estado actual:

Terminado sin recibo a satisfaccion por
parte de la entidad municipal

Terminado el 2 de septiembre de 2024 y sin
liquidar

Sistema de pago:

Anticipo del 20% con la suscripcion del
acta de inicio

70% mediante la suscripcion de actas
parciales con el visto bueno de la
interventoria

Un dltimo pago del 10% con la firma de
liquidacion del contrato suscrito.

80% en pagos parciales y 10% contra
liquidacion.

Pélizas

Seguros del estado
Péliza de cumplimiento 17-44-101208083

Cumplimiento del contrato: desde el
16/03/2023 hasta el 16/03/2024 por valor
de $856.275.729

Buen manejo y correcta inversion del
anticipo: desde el 16/03/2023 hasta el
15/11/2023 por valor de $1.712.551.457

Pago de salarios y prestaciones sociales:
desde el 16/03/2023 hasta el 15/11/2026
por valor de $1.712.551.457

Estabilidad y Calidad de la obra: SI
ampara 5 afios por valor de
$2.140.689.321

Seguros del Estado
Pdliza de cumplimiento 21-44-101403556

Cumplimiento  del contrato: desde el
20/01/2023 hasta el 09/03/2024 por valor de
$80.733.884

Pago de salarios y prestaciones sociales:
desde el 20/01/2023 hasta el 07/11/2026 por
valor de $40.366.942

Calidad del servicio: desde el 07/11/2023 hasta
el 07/11/2028 por valor de $80.733.884

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D.C., Colombia

147



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Concepto

Obra

Interventoria

Pagos

Al 24 de agosto de 2024, el contratista
habia cobrado 10 actas parciales por
$11.082.666.606, con un saldo pendiente
por pagar de $1.760.090.461.

Pago No
Pago No
Pago No
Pago No
Pago No

.1: $121.100.826

. 2: $80.733.884

. 3:$181.183.509,50
. 4: $268.453.944,50
. 5: $72.385.796

Fuente: Informacion contractual suministrada por el ente auditado.

En la revisiébn documental del contrato de obra 2301190149 y visita de inspeccién fiscal de
la CGR al sitio de ejecucion de ésta en octubre de 2024, se identificaron diferentes
situaciones asociadas pago de obra no ejecutada conforme con las condiciones técnicas
pactadas, correspondientes a las actividades para el suministro, transporte y construccion
de monocapa para exteriores en la fachada occidental del escenario deportivo;
adicionalmente, se presentaron retrasos en la ejecucion de obra, sumado a que, lo
ejecutado sobrepas6 el alcance de la licencia de construccién; ya que, en su mayoria fue
obra nueva, producto de una deficiente labor de construccién, supervision e interventoria.

Los hechos se narran a continuacion:

1. Durante la ejecucion del proyecto, se presentaron variaciones en el presupuesto
oficial contractual, debido a las mayores y menores cantidades de obra, ademas de
la necesidad de aprobacién de 233 items no previstos por $4.279.999.785 segun
“Informe mensual No. 16” del contratista de obra, como consecuencia de los diferentes
ajustes a los estudios y disefios elaborados (componentes estructurales y de
cimentacién, arquitectonicos, estructura de la cubierta, hidraulicos, eléctricos, red
contra incendios, entre otros), los cuales fueron realizados por la administraciéon
municipal bajo la modalidad de contrataciones por prestacion de servicios.

2. Licencia de construccion: la ejecucion de la obra sobrepasé el alcance de la
licencia de construccién, en su mayoria fue obra nueva no aprobada en esta, tal

como se relaciona en los puntos siguientes.

a. La Curaduria Urbana 1 de Manizales, 23 de febrero de 2022 mediante Resolucién
22-1-0064-RE/LC expidi6 la licencia de construccién, para el “Reconocimiento de la
existencia de una edificacién y licencia urbanistica de construccion modalidad demolicién
parcial, ampliacion y modificacion”, con un plazo de 24 meses, prorrogables por 12
meses mas, contados a partir de la fecha de su ejecutoria; para este caso en

particular, a partir del 25 de febrero de 2022.

Elaboré: CGR

Cuadro No. 53 Relacién de areas del proyecto para la construccién Coliseo Mayor de

Manizales

Areas relacionadas en la licencia de construccion (m2)
Resolucion No. 22-1-0064-RE/LC del 23 de febrero de 2022

Descripcion Reconocimiento | Modificacion | Demolicion | Ampliacién Total
Primer piso 1.452,70 1.452,70 0,00 960,85 2.413,55
Segundo piso 1.809,50 1.283,85 207,28 0,00 1.602,22
Total 3.262,20 2.736,55 207,28 960,85 4.015,77

Fuente: Resolucion No. 22-1-0064-RE/LC del 23 de febrero de 2022. Elabor6: CGR.
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En el marco de la licencia relacionada, la ampliacién propuesta se enfocé como un
complemento de la actividad principal como, son los bafios, camerinos, bodegas y
depdsitos y no a la actividad principal.

b. Si se tienen en cuenta las demoliciones por unidad de area en planta de la

edificacion (losas), segun cuentas de la CGR, el total demolido corresponde a
1.063,19 m?, lo que equivale a 512,9% del valor autorizado en la licencia (207,28
m?).

Cuadro No. 54 Relacion de la cantidad de demolicion ejecutada en el contrato de obra

2301190149
Cifras en pesos corrientes
Cantidad ejecutada
Actividad Unidad Contrato de obra
2301190149
Demolicion muro mamposteria de ladrillo o bloque: 1.247,58 m2 m?2 1.247,58
Demolicion graderias zona derecha (incluye traslado y retiro en m3 127.66
volqueta)
Demolicion graderias zona izquierda (incluye traslado y retiro en m3 122.48
volqueta)
Demolicion graderias zona inferior (incluye traslado y retiro en volqueta) m?3 109,91
Demolicion columnas existentes (incluye traslado y retiro en volqueta) m?3 54,54
Demolicion vigas existentes (incluye traslado y retiro en volqueta) m3 159,33
Demolicion muros existentes (incluye traslado y retiro en volqueta m3 49,20
Demolicion losa de contra piso (incluye traslado y retiro en volqueta) m? 740,13
Demolicion losa aérea (incluye traslado y retiro en volqueta) m? 323,06
Demolicién de estructuras de concreto reforzado m3 84,60
Demolicion de mesones a=0.60 m ml 19,76
Demolicion muro mamposteria de ladrillo o bloque 3.0m a 5.0m de altura 2
A . ; S m 281,61
(no incluye, cargue, retiro y disposicion final)
Demolicion muro mamposteria de ladrillo o bloque 5.0m a 7.0m de altura 2
- . ; S m 341,59
(no incluye, cargue, retiro y disposicion final)
Demolicion muro mamposteria de ladrillo o bloque 7.0m a 9,0m de altura 2
. . ; S m 35,53
(no incluye, cargue, retiro y disposicion final)
Demolicion muro mamposteria de ladrillo o bloque 9,0m a 11.0 m de 2
. . . NP m 169,51
altura (no incluye, cargue, retiro y disposicion final)

C.

Fuente: expediente del contrato de obra 2301190149. Elabor6: CGR.

El contrato 2301190149 contemplaba, inicialmente, la actividad 9.13 “suministro,
transporte y aplicacion de pintura para estructura metalica existente para cubierta, incluye
preparacién de las areas, anticorrosivo y pintura”. Esta, permitia recuperar la estructura
metdlica existente de la cubierta; por lo que, fue incluida en la licencia de
construcciéon expedida. No obstante, al iniciar las actividades el contratista de obra
advirtid que, en las actividades de replanteo la cimentacion planteada en los
disefios no resistia los esfuerzos de la estructura debido a la falta de confinamiento
del suelo circundante, entre otros factores.

Se destaca que la condicidn de apoyo de estos elementos no coincidia con el disefio
inicial, que planteaba que todas las columnas estaban apoyadas sobre cimentacion
profunda tipo Caisson transmitiendo los esfuerzos actuantes de los elementos
principales del pértico a estratos mas competentes del suelo. El contratista de obra
solicité a la entidad Territorial definir acciones; ya que, algunas estructuras no eran
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las previstas en el disefio, comprometiendo la estabilidad de la estructura de soporte
de la cubierta.

Por esta razén, el municipio disefié una estructura nueva para la cubierta ejecutada
en el item no previsto NP-31. “suministro, transporte e instalacion estructura
metalica para cubierta (incluye soldadura, anticorrosivo y esmalte)”, que tuvo un con
un costo directo de $1.953.167.416. Esto se realizO mediante el contrato de
prestacion de servicios 2301240175, y requirié el desmonte total de la estructura
inicial, con un area de 2.901,28 m2.

En conclusién, las actividades del contrato de obra 2301190149 estuvieron asociadas,
en su mayoria, a una obra nueva, exceptuando la graderia sur del complejo deportivo.
Estas, no correspondieron con las aprobadas en la licencia de construccion
(Resolucién No. 22-1-0064-RE/LC).

Supervision e interventoria: El Municipio de Manizales, mediante el correo
electronico del 12 de agosto de 2024, le manifestd a la supervision del Ministerio del
Deporte (convenio interadministrativo 951-2022), las deficiencias en los procesos de
seguimiento realizados por parte de la interventoria del contrato de obra, sefialadas en
su momento en el oficio con radicado SINF 1454 GV-24. Frente a estos hechos, la CGR
no evidencia ninguna gestién del ministerio o de la EIC.

Solicitud de suspension por obras complementarias: el 26 de agosto de 2024, el
Municipio de Manizales suscribié el contrato MC-045-2024, para las “obras civiles
complementarias fase | del Coliseo Mayor Jorge Arango Uribe del Municipio de Manizales”. El
contratista de obra 2301190149, el 14 de agosto de 2024 mediante oficio CIM-226-
2023 le solicité a la Secretaria de Deportes del municipio y a la interventoria la
suspension del contrato por 30 dias desde el 8 de agosto, con el fin de que el contratista
del proceso MC-045-2024 realizara la obra civil y contara con el tiempo para instalar el
maderamen. Sin embargo, el municipio no aprobd la solicitud, por lo que el plazo final
fue el 24 de agosto de 2024, dejando actividades pendientes tras la fecha de
terminacion, tales como la instalacion del ascensor, instalacion del maderamen, y el
suministro transporte e instalacion de monocapa, entre otras.

Solicitud de prérroga: el 20 de agosto de 2024, el contratista de obra 2301190149,
mediante el oficio CIM-227-2023 le solicita a la interventoria la prérroga 3 para finalizar
las actividades pendientes, quien traslada la solicitud al Municipio de Manizales con el
oficio EIC-MEC-364-2022/169 del 20 de agosto de 2024.

La Secretaria de Deportes del municipio niega la prorroga, por las deficiencias en la
ejecucion del contrato, y sefiala presuntas deficiencias en la interventoria (oficio
SD817-2024 del 22 de agosto de 2024). Ademas, el secretario de despacho relaciona
las inconformidades sobre el presunto aval de la interventoria para pagos del 100%
ejecucion de items no ejecutados en ese porcentaje y que son precisamente sobre los
que justifica su solicitud.

Pago de obra no ejecutada. se constat6 en el oficio SINF 1454 GV-24 del 9 de agosto
de 2024, del Municipio de Manizales a la supervision del Ministerio del Deporte
(convenio interadministrativo 951-2022). Manifest6 que, la interventoria (contrato EIC-
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MEC-364-2022) aval6 el acta parcial de obra 10 del 7 de junio de 2024, autorizando
pagos por $236.446.816 por actividades no ejecutadas, segun los informes y
cronograma de obra (suministro, transporte y construccion de monocapa para
exteriores). El pago del acta 10 se realiz6 el 28 de junio de 2024 y fue autorizado por
el supervisor del contrato, segun lo avalado por la interventoria.

En dicho oficio, el Municipio de Manizales solicit6 al Ministerio del Deporte tomar los
correctivos hacia la interventoria, esta fue gestionada por el ministerio a través de la
Empresa Inmobiliaria de Cundinamarca (EIC). La CGR no evidencia ninguna gestion
del ministerio o de la EIC.

Durante la visita de la CGR el 28 y 29 de octubre de 2024, se evidencié que la actividad
ya se habia ejecutado para las fachadas norte y oriental del escenario deportivo; sin
embargo, para la fachada occidental, ésta no se habia ejecutado conforme con los
requerimientos técnicos pactados.

Actividades pendientes por ejecutar: A pesar de que el plazo del contrato
2301190149 habia terminado el 24 de agosto de 2024, en la visita técnica de la CGR,
el 28 y 29 de octubre de 2024, el contratista de obra estaba realizando la instalacion
del ascensor con el acompafiamiento de la interventoria. Inform6 que, las demas
actividades estaban ejecutadas y a la espera de recibo de la administracion municipal.
Ademas, mencion6 que, si habia actividades con cantidades menores a las cobradas,
se harian los ajustes necesarios, ya que habia un saldo pendiente por cobrar de
$1.760.090.461, conforme con lo estipulado en el contrato.

“(...) Nota: Las actas de obra parciales tendran caracter provisional en lo que se refiere a la
calidad de la obra y a las cantidades de obra aprobadas por el interventor o supervisor. El
interventor o supervisor podra, en actas posteriores, hacer correcciones o modificaciones a
cualquiera de las actas anteriores aprobadas por €l. Ningln documento que no sea el acta
de recibo final definitivo de la totalidad o parte de las obras, podra considerarse como
constitutivo de aprobacion de las obras objeto del contrato...” (Subrayado fuera de texto)
(Contrato de obra 2301190149, n. 9.6, 2023)

Por lo anterior, la administracion municipal se encuentra a la espera de que el contratista
de obra termine la ejecucién de todas las actividades contractuales, con el fin de verificar
Su ejecucion en cuanto a cantidad y calidad, para proceder a realizar el balance definitivo y
realizar el recibo y posterior liquidacion del contrato suscrito.

8.

Ejecucion monocapa sin los requerimientos acordados: la actividad para la
ejecucion de los items NP-128, NP-129, NP-130 Y NP-131, correspondientes al
suministro, transporte y construccion de monocapa para exteriores en alturas entre 0y
3 metros, 3y 6 metros, 6 y 8 metros y 8 y 11 metros respectivamente; fue relacionada
en el “informe para pactacion de convenio de precios no. 14.” del 19 de marzo de 2024.

En el mencionado informe, esta actividad se proponia para realizar el acabado de los
muros tanto internos como externos, ya que este material (la monocapa) cumple con
mejores especificaciones técnicas con respecto al tradicional, por el tipo de uso y las
areas tan grandes que se tienen expuestas. Adicionalmente, con el fin de eliminar una
secuencia de actividades que debian hacerse para el mismo fin, como lo son revoque
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de muros, de carteras y filos, estuco y pintura de muros, permitiendo reducir el tiempo
de ejecucion.

Este item se ejecutd, acorde a lo pactado, en las fachadas oriental y norte del escenario
deportivo (incluyendo filos y carteras). Para la fachada occidental, el contratista de obra,
con el aval de la interventoria, ejecutd actividades diferentes a las del “informe para
pactacion de convenio de precios No. 14.” del 19 de marzo de 2024, con el fin de
economizar el material de monocapa. Asi las cosas, para la fachada occidental, el
contratista de obra realizé el revoque de muros, carteras vy filos, para luego aplicar, de
forma manual (y no lanzada, como en las demés fachadas) la monocapa en 384,19 m2,
generando espesores inferiores a lo ejecutado en las fachadas oriental y norte del
escenario.

En el mismo sentido, y como consecuencia de que el material de monocapa se habia
agotado, el contratista de obra aplic6 en un area de 129.46 m? de la fachada occidental,
un material de acabado tipo graniplast. Este no se encuentra incluido en el contrato de
obra 2301190149, no esta concertado su precio, ni cuenta con el APU respectivo, ni
avalado por la interventoria.

Lo anterior muestra que, se ejecutaron actividades diferentes (para la fachada
occidental del escenario) a las pactadas en los convenios de precios las cuales
fueron aprobadas por la interventoria y pagadas por la entidad territorial en el acta parcial
de obra 10, aun sin haberse ejecutado para la fecha de causacién de esta,
evidenciando un dafio al patrimonio por $61.164.722.

La determinaciéon de la cuantia del dafio se calcul6 asi:

a. Mediante verificacion del plano arquitectdénico de la fachada occidental del
escenario deportivo, se calcularon las areas atendiendo las diferentes alturas
contempladas a ser ejecutadas en cada uno de los items no previstos de
monocapa.

Cuadro No. 55 Cuantificacion del detrimento patrimonial para la actividad monocapa,
instalada en la fachada occidental del escenario Coliseo Mayor Jorge Arango Uribe
Cifras en pesos corrientes
Unida Cantidad Valor unitario Valor total
d A B C=AxB

item Descripcion

Suministro, transporte y construccion de
NP-128 | monocapa para exteriores alturas entre O- m2 119,5 147.038 $ 17.571.041
3m (no incluye filos)

Suministro, transporte y construccion de
NP-129 | monocapa para exteriores alturas entre 3- m2 81,17 154.579 $ 12.547.177
6m (no incluye filos)

Suministro, transporte y construccion de
NP-130 | monocapa para exteriores alturas entre 6-8 m2 49,89 159.927 $ 7.978.758
m (no incluye filos)

Suministro, transporte y construccion de

NP-131 | monocapa para exteriores alturas entre 8-11 m2 133,63 172.624 $ 23.067.745
m (no incluye filos)
valor total (AU incluido) $ 61.164.722
Fuente: APU Acta parcial 10, cantidades plano arquitectonico, fachada occidental Elaboré: CGR

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D.C., Colombia

152


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Lo anterior, ocasionado por inobservancia de los principios que rigen la contratacion estatal,
debilidades en la planeacion del contrato de obra 2301190149 por parte de la Secretaria de
Deportes de Manizales, al trasladar los riesgos de esta etapa a la ejecucién de la obra,
impactando su normal desarrollo e incluso, desconociendo lo autorizado en la licencia de
construccién. Asi mismo, por una gestion antieconémica e ineficiente de la Secretaria de
Deporte del municipio (supervision) y la interventoria (contrato EIC-MEC-364-2022) al
reconocer, autorizar y pagar al contratista de obra por actividades no ejecutadas. También
se encuentra responsabilidad en el contratista de obra 2301190149 por cobrar obra no
ejecutada, induciendo a la administracion municipal al error.

Finalmente, es causada por falencias en la supervision ejercida por el Ministerio del Deporte
y lo respectivo a la EIC, al no garantizar que los recursos invertidos por la Nacién se
destinen con eficiencia y oportunidad.

Los hechos evidenciados por la CGR generaron retrasos en la entrega de las obras del
Coliseo Mayor del Municipio de Manizales y detrimento al patrimonio publico por
$61.164.722, por la instalacion de monocapa sin los requerimientos acordados,
disminuyendo los recursos de la infraestructura deportiva de la entidad territorial. Hallazgo
fiscal por $61.164.722, con presuntaincidencia disciplinaria.

Respuesta del Ministerio del Deporte’’

“(...) El municipio indica que durante la ejecucién del aludido contrato se presentaron una serie
de insuficiencias en materia de disefios, las cuales condujeron a la necesidad de realizar una
serie de modificaciones para optimizar recursos y, de esa forma, propender por el adecuado
desarrollo del proyecto...” (Ministerio del Deporte, 2024EE0039502, p. 38, 2024)

“(...) Viabilidad adicién y prorroga, indicando” esta interventoria considera procedente y
necesario la ejecucion de las obras no previstas y/o mayores cantidades de ejecucién contractual
peticionadas, bajo el entendido que con su ejecucién se garantiza que el objeto del contrato se
cumpla y con lo anterior, se satisfaga efectivamente la necesidad que dio origen a la inversién
de los recursos publicos (...)” (Ministerio del Deporte, 2024EE0039502, p. 39 2024)

“(...) El proyecto actualmente no se encuentra totalmente culminado, presentando algunas
actividades puntuales las cuales no se encuentran terminadas en su totalidad, el contratista e
interventoria manifestaron en repetidas ocasiones a la alcaldia de Manizales, que debido a los
retrasos presentados por la importaciéon del monocapa y yeso, se requeria de una prérroga, toda
vez que existian actividades dependientes de la ejecucion del monocapa y yeso, que
representaban la ruta critica del proyecto (...)” (Ministerio del Deporte, 2024EE0039502, 2024)

“(...) esta obligaciéon no amerita una observacion con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
pues, tal como lo menciona la Contraloria en su documento de Auditoria, el contrato de obra
establece en la clausula 9.6 NOTA que indica: Las actas de obra parciales tendran caracter
provisional en lo que se refiere a la calidad de la obra y a las cantidades de obra aprobadas por
el interventor o supervisor. El interventor o supervisor podra, en actas posteriores, hacer
correcciones o modificaciones a cualquiera de las actas anteriores aprobadas por él. Ningun
documento que no sea el acta de recibo final definitivo de la totalidad o parte de las obras, podra
considerarse como constitutivo de aprobacién de las obras objeto del contrato...” (Ministerio del
Deporte, 2024EE0039502, p. 40, 2024)

7 Oficio 2024EE0039502 del 27 de noviembre de 2024, enviado por el Ministerio del Deporte.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D.C., Colombia

153


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Respuesta de la EIC™®

Durante la ejecucion del contrato, se presentaron varios desafios y obstaculos que
afectaron el avance del proyecto; sin embargo, relacionan las diferentes acciones y
requerimientos realizados tanto al contratista de obra como a la administracién municipal
realizadas por parte del contratista interventor, para avanzar durante el proceso de
ejecucion de la obra.

Con respecto a la ejecucién de la actividad de revestimiento en monocapa, la EIC mediante
comité de obra 47, realizado el 2 de agosto de 2024 en compairiia del contratista interventor,
contratista de obra y administracion municipal, manifiesta que:

“(...) debido a los retrasos presentados por la importacién del producto para la actividad del
revestimiento interior y exterior en monocapa, era necesaria la solicitud de una prérroga,
adicionalmente la interventoria levanta la mano observando que existia una novedad frente al
pago del acta parcial No.10 (ver documento adjunto - Acta de comité de obra No.47 del 2 de
agosto del 2024) (...)” (EIC, EIC-MEC-364-2022, 2024)

En el acta suministrada, el contratista interventor refiere la novedad dentro de la normal
ejecucioén del contrato, encontrando que, el contratista de obra mediante el acta parcial 10,
se proyectaron algunas cantidades para cobro las cuales no fueron ejecutadas, por tal
razon, solicitan al contratista de obra el balance de obra con las respectivas modificaciones
y ajustes de las actividades reales ejecutadas a la fecha, Igualmente, se alerta al municipio
sobre la irregularidad presentada y que como medida de mitigacion del riesgo, la
interventoria realizara el debido seguimiento para que el contratista de obra se ajuste en
cantidades de obra y valores ejecutados con respecto a los pagados.

“(...) Nota: Las actas de obra parciales tendran caracter provisional en lo que se refiere a la
calidad de la obra y a las cantidades de obra aprobadas por el interventor o supervisor. El
interventor o supervisor podra, en actas posteriores, hacer correcciones o modificaciones a
cualquiera de las actas anteriores aprobadas por él. Ningin documento que no sea el acta de
recibo final definitivo de la totalidad o parte de las obras, podra considerarse como constitutivo
de aprobacion de las obras objeto del contrato (...)” (EIC, EIC-MEC-364-2022, 2024)

En la misma respuesta por parte de la EIC, realizan la trazabilidad de las acciones
realizadas por parte de la interventoria del proyecto, en tiempo posterior a la terminacion
del contrato de obra.

Para el 19 de septiembre, mediante oficio EIC-MEC-364-2022/182- respuesta comunicado
solicitud acta de terminacién contrato de obra. Se llevdé a cabo suscripcién de acta de
terminacion de comun acuerdo del contrato de obra firmada por el Interventor y el
contratista, sin la firma de la Alcaldia de Manizales, sin que ésta, segun la interventoria,
haya definido los parametros de recibo a satisfaccion de las obras realmente ejecutadas.

El 09 de noviembre de 2024, el Consorcio Interventoria Coliseo Mayor, mediante oficio EIC-
MEC-364-2022 / 189, solicita a la EIC que se adelanten los tramites correspondientes para
informar al Ministerio del Deporte la situacion actual correspondiente al recibo y que

8 Oficio EIC-MEC-364-2022 del 25 de noviembre de 2024 enviado el 27 de noviembre de 2024.
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requiera a la Alcaldia de Manizales a subscribir los actos administrativos correspondientes
a la terminacion del plazo de ejecucion y recepcion de la obra, teniendo en cuenta que la
falta de recibo final del contrato 2301190149 implica que las garantias de estabilidad de la
obra no se puedan activar, lo que podria generar responsabilidades en caso de dafios que
pudiesen ocasionarse durante los juegos nacionales juveniles eje cafetero 2024 y en ese
sentido, la responsabilidad no puede ser atribuida ni al contratista de la interventoria, ni de
obra.

“(...) Pago de obra no ejecutada: Es importante destacar que, de acuerdo con lo establecido en
el contrato de obra, las actas parciales de obra no son definitivas y pueden ser objeto de revision
y ajuste en el momento de la liquidacion del contrato. Por lo tanto, los pagos realizados con base
en estas actas parciales seran revisados conjuntamente con la alcaldia para establecer y
determinar el saldo pendiente que tiene el contratista por cobrar. De acuerdo a la observacion
correspondiente a “Durante la visita de la CGR el 28 y 29 de octubre de 202410, se evidencia
que la actividad ya se habia ejecutado para las fachadas norte y oriental del escenario deportivo;
sin embargo, para la fachada occidental, ésta no se habia ejecutado conforme a los
requerimientos técnicos pactados”. Esta interventoria se permite aclarar que, debido a que la
obra adn no ha sido liquidada, no se ha producido un detrimento patrimonial. La liquidacion de
la obra es un proceso que estara llevando de comun acuerdo entre, donde se permita liquidar el
contrato de manera justa y transparente, y que se puedan cerrar las cuentas del proyecto de
manera satisfactoria para todas las partes involucradas (...)” (EIC, EIC-MEC-364-2022, 2024)

Respuesta del Municipio de Manizales™

“(...) Por parte de la actual administracion se solicitdé prorroga (sic) a la licencia de construccion
existente, una vez se conoci6 por parte de la administracién municipal entrante que la Licencia
aprobada no corresponde a las obras ejecutadas, se procedi6 a hacer la revisién de la situacién
para subsanarla...” (Municipio de Manizales, SINF-2357-GV, p. 1 2024)

“(...) la responsabilidad de las medidas consignadas en las actas de pago estuvo a cargo de la
interventoria externa del contrato de obra, contratada por el Ministerio del Deporte (...) El
municipio de Manizales tiene un supervisor al convenio Municipio de Manizales — Ministerio del
Deporte y una vez allegadas las correspondientes actas avaladas por la interventoria realizaba
los tramites (sic) internos que conducian a los pagos al contratista confiando en la idoneidad
transparencia y profesionalismo de la misma ya que esto hacia parte de las funciones de la
supervision a la interventoria (...) el Municipio de Manizales solicité al Ministerio del Deporte
tomar los correctivos del caso hacia la interventoria” (Municipio de Manizales, SINF-2357-GV, p.
2, 2024)

“(...) A la fecha el contratista tiene actividades pendientes por ejecutar para la terminacién del
objeto contractual. Adicionalmente se han detectado fallas en la instalacion de aparatos
sanitarios, fugas en accesorios y tuberias, fallos en instalaciones eléctricas, motobomba vy la
planta eléctrica que deberan ser subsanadas para adelantar la correspondiente acta de
liquidacion...” (Municipio de Manizales, SINF-2357-GV, p. 3, 2024).

“(...) Las actas de obra parciales tendran caracter provisional en lo que se refiere a la calidad de
la obra y a las cantidades de obra aprobadas por el interventor o supervisor. El interventor o
supervisor podrd, en actas posteriores, hacer correcciones o modificaciones a cualquiera de las
actas anteriores aprobadas por él. Ningiin documento que no sea el acta de recibo final definitivo
de la totalidad o parte de las obras, podra considerarse como constitutivo de aprobacién de las
obras objeto del contrato...” (Municipio de Manizales, SINF-2357-GV, p. 3, 2024)

 Oficio SINF-2357-GV-2024 del 28 de noviembre de 2024.
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“...) No se pagaré ningtin item correspondiente a la ejecuciéon del Monocapa en la fachada
Occidental, debido a las inconsistencias presentadas, asi como de los items que a juicio de la
administracién no cumpla con los requerimientos técnicos y de calidad (...)” (Municipio de
Manizales, SINF-2357-GV, p. 3, 2024)

Andlisis de larespuesta

Con respecto a que la obra sobrepaso el alcance de la licencia de construccion, el
Municipio de Manizales indicé que solicité una prérroga a la curaduria urbana, para
subsanar dicha situacion. Este ente de control manifiesta que, el contrato inicial
contemplaba un plazo de ejecucién de 8 meses, pero por situaciones de caracter técnico
debido a deficiencias en los estudios y disefios entregados por el municipio, se requirieron
ajustes que aumentaron el costo y ampliaron el plazo en mas de 17 meses. Los cambios
realizados fueron sustanciales, convirtiendo la obra en su mayoria en una obra nueva.

En relacién con el pago de obra no ejecutada en el acta parcial 10, el municipio menciona
que esta se debié a la aprobacion de la interventoria del proyecto, responsable de asegurar
la correcta ejecucion de las actividades. El Ministerio del Deporte en su respuesta sefiala
que, si hubiesen errores en el pago de cantidades mayores a las ejecutadas, estos pueden
corregirse en el acta final, que adn no ha sido firmada por la administracion municipal.

La CGR sefala que, aunque contractualmente existe la posibilidad de corregir en el acta
final actividades pagadas en actas parciales, esto no justifica la falta de seguimiento
adecuado a las actividades ejecutadas. Incluso, cuando segun, lo indicado por el municipio,
implica la aprobacién de actividades que dificilmente pudieron tener errores, como el pago
de la monocapa. La CGR evidencié que esta actividad se realiz6 en su mayoria después
de la fecha de cobro del acta.

Lo anterior, denota deficiencias en los procesos de seguimiento a la ejecucion de la obra
por parte de la interventoria del proyecto, ya que desatendié su labor de vigilar
permanentemente la ejecucion del objeto contratado, garantizando la transparencia y
eficiencia en cuanto a calidad y cantidad de las actividades realizadas.

Frente a la ejecucion de actividades sin los requerimientos técnicos acordados, la
respuesta del Municipio de Manizales refuerza lo planteado por la CGR. No obstante,
sefalan que, segun lo dispuesto en el contrato de obra, se podran realizar ajustes en el
acta final con respecto a inconsistencias en actas anteriores: “(...) No se pagara ningtn item
correspondiente a la ejecucion del Monocapa en la fachada Occidental, debido a las inconsistencias
presentadas, asi como de los items que a juicio de la administracién no cumpla con los
requerimientos técnicos y de calidad (...)”. La CGR no evidencid ningln ajuste o correctivo de
las actividades cobradas en su totalidad en el acta parcial 10, por $61.164.722 de la
monocapa instalada sin las especificaciones técnicas para la fachada occidental, por tanto,
este reproche se mantiene.

Con fundamento en lo anterior, la CGR reitera las debilidades en la planeacion del contrato
de obra suscrito por la Secretaria de Deportes de Manizales, al trasladar los riesgos de esta
etapa a la ejecucion de la obra, impactando su normal desarrollo e incluso, desconociendo
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lo autorizado en la licencia de construccion. El hallazgo se valida con alcance fiscal por
$61.164.722 y con presunta incidencia disciplinaria.

2.8.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.
DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS

Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI y por esta
contraloria delegada, en relacién con las materias objeto de auditoria y hasta el cierre de la fase
de ejecucion de auditoria sin perjuicio de la vigencia

En desarrollo de la auditoria se incorporaron y analizaron las solicitudes ciudadanas
relacionados con la materia objeto de estudio, asi:

Cuadro No. 56 Atencién de Solicitudes ciudadanas, alertas e insumos

No. Hechos en la peticion Conclusiones
Patinédromo Bosque Popular (Municipio de Manizales, Caldas)
SIPAR: 2024-311696-80174-1S%
Estas cinco peticiones se relacionan con el convenio interadministrativo 950 de 2022
Ausencia de iluminacion en el escenario | suscrito entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Manizales; asi como, con el
1 | construido y el recurso aprobado para esta | contrato de obra 231190151 suscrito por el municipio.
obra, asi como el mantenimiento del escenario
que puede afectar la inversion realizada en la | De la fase de planeacién del proyecto a octubre de 2024, se observé una falencia en
pista. la fase de planeacion, debido a que, el plazo del convenio, que esta directamente
SIPAR: 2024-319730-80174-D relacionado con el contrato de obra, present6 solicitudes de prorrogas que superaron
el plazo inicial, por modificaciones al objeto contractual y sus alcances. Es decir, se
2 Ausencia de iluminacién en el escenario | concluyen deficiencias deficiencia en la fase de planeacion por los estudios y disefios
construido, los recursos aprobados por el | incluyendo la ejecucion.
concejo municipal para esta obra y lo realizado
con estos recursos por el municipio. En el Acuerdo 1140 del 2023 se adicion6 el presupuesto general de gastos del
SIPAR: 2024-311740-80174-1S% Municipio de Caldas, dirigiendo $3.400.000.000 para Deporte; de los cuales, se solicito
adicion del contrato de obra publica 2301190151 por $725.548.157. Este recurso, con
3 Presunto problema de planeacién del | base en lo revisado, se destind para obras complementarias del patinédromo; el resto
presupuesto de obra, al no incluir obras | de los recursos se invirti6 en otras actividades deportivas en el municipio.
seflaladas en los disefios.
SIPAR: 2024-311741-80174-1S% La CGR evidencia que, segun lo indicado en citado acuerdo, la destinacion de recursos
no fue para la iluminacion del patin6dromo del Bosque Popular el Prado. EI municipio
4 Ausencia de iluminacion en el escenario | aport6 ala CGR el proyecto de iluminacién por $898.975.513, con el fin de solicitar al
construido, los recursos aprobados por el | Ministerio del Deporte una adicion al contrato 2301190151 y de esta forma cumplir con
concejo municipal para esta obra y lo realizado | la iluminacion exterior del patinédromo. Adicionalmente, en la visita de campo
con estos recursos por el municipio. realizada por parte de la CGR en octubre de 2024, se evidencio la limpieza y arreglo
SIPAR: 2024-311737-80174-1S83 de las canaletas que se encontraban dafiadas.
5 Durante la ejecucion de la obra, se incrementé | No se establecieron hechos que muestren una inadecuada gestion fiscal o de los que
casi en el doble la cantidad construida de la | derive un detrimento al patrimonio del Estado.
estructura metdlica.
Coliseo Menor (Municipio de Manizales, Caldas)
. a4 Esta peticidon se relaciona con el contrato de obra 2207130732 y de interventoria
SIPAR: 2024-311730-80174-1S 2207080682, suscritos por el Municipio de Manizales.
6 Situaciones de  calidad de obra que El escenario deportivo Coliseo Menor de Manizales se encuentra en funcionamiento,
presuntamente afectan el normal | . . p
funcionamiento  del escenario  construido | 1©S contratos celebrados por el municipio (obra 2207130732 de 2022 e interventoria

(humedades, alturas libres, salidas)

2207080682 de 2022) se encuentran liquidados, segun las actas del 29 de julio y 31
de julio de 2024, respectivamente. Sin embargo, como resultado de la visita técnica

80 Oficio CGR 2024ER0177640. Respuesta de fondo CGR 2024IE0092409 del 22 de agosto de 2024.
81 Oficio CGR 2024ER0177331. Respuesta de fondo CGR 20241E0092409 del 22 de agosto de 2024
82 Oficio CGR 2024ER0177332. Respuesta de fondo CGR 20241E0092409 del 22 de agosto de 2024.
83 Oficio CGR 2024ER0177330. Respuesta de fondo CGR 20241E0092409 del 22 de agosto de 2024.
84 Oficio CGR 2024ER0177329. Respuesta de fondo CGR 20241E0092409 del 22 de agosto de 2024.
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No. Hechos en la peticion Conclusiones
realizada del 25 al 28 de septiembre de 2024, se identificé el pago de obra no
ejecutada; asi como de administracion y utilidad al item no previsto NP- 49 de vigilancia
privada.
Por ello se configuro el hallazgo 13: Inconsistencia en pagos para el contrato de obra
2207130793-2022, Coliseo Menor Ramén Marin Vargas del Municipio de Manizales,
con alcance fiscal por $63.097.642 y presunta incidencia disciplinaria.
Frente al tema de calidad sefialada en la peticion ciudadana, durante la visita de la
CGR en septiembre de 2024, no se evidenciaron humedades, filtraciones o carencias
de calidad; el contratista de obra manifesto la subsanacion de ellas por solicitud del
ente ejecutor.
Coliseo Mayor (Municipio de Manizales, Caldas)
SIPAR: 2024-311719-80174-1S%

7 Sefiala preocupacion por el avance de obra, lo
que falta por ejecutar y que este escenario no
estuvo listo para los Juegos Nacionales de
2023. . - . . - .

SIPAR: 2024-315096-80174-D% Estas cinco peticiones se relacionan con el convenio interadministrativo 951 de 2022
' suscrito entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Manizales, asi como con el
Indica que, en visita del 5 de septiembre de contrato de obra 2301190149 suscrito por el municipio.

8 2024 por parte de Participacion Ciudadana y . . . L . L L .
una veeduria, se evidencid presencia de _Se |dent_|f|§:aror? falencias en la planeacion, ejecucion y supervision del convenio
personal de (;bra aun cuando el plazo de interadministrativo 951 de 2022, resultando en tres modificaciones sustanciales del
ejecucion era hasté el 24 de agosto de 2024 proyecto e impedido que el escenario deportivo esté en condiciones para la prestacién
SIPAR: 2024-315103-80174-D% - del servicio. El acta de inicio fue el 17 de agosto de 2022y, tras prorrogas y adiciones,

) la nueva fecha de terminacion es el 31 de diciembre de 2024, lo que evidencia una
Indica que, en visita del 5 de septiembre de planeacién deficiente que desdibuja el objeto contractual y sus alcances.
9 3224\/22&uﬁ?;tesgeezggg%aaﬁg I(e:1 Il:ggggg:pg En revision del contrato de obra 2301190149, se evidenci6 una falta de planeacion y
! . gestion, lo que generé retrasos e inoportunidad en la entrega. Ademas, lo ejecutado
Lus?agggeag(?u tzgaséun E?Tg’oiz ?;JnuiﬁZﬁggo a?g sobrepasoé el alcance de la licencia de construccion, siendo en su mayoria obra nueva.
su culnjﬁinaci(’)n un tiempc’) ge ejecuit):ién Se reconocio la instalacion de monocapa sin los requerimientos acordados.
adicional. ) L . . L
Por ello se configuro el hallazgo 14: Deficiencias de planeacion y ejecucién. Contrato
. B _ |88
SIPAR: 2024-315104-80174-S de obra 2301190149, Coliseo Mayor Jorge Arango Uribe, Municipio de Manizales, lo

10 Sefiala la veeduria ciudadana reparos sobre la que resulté en un detrimento de $61.164.722 y presunto alcance disciplinario.
licencia de construccion de este escenario.
SIPAR: 2024-317310-80664-D%

11 | La nota de prensa muestra presuntas
irregularidades del Coliseo Mayor Jorge
Arango Uribe de Manizales.

Escenarios deportivos en el Municipio de Manizales (Caldas)
SIPAR: 2024-311743-80174-1S%° Estas peticiones se relacionan con los convenios interadministrativos 950 y 951 de
2022 entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Manizales, el convenio 955 de

12 Producto del observatorio de medios, el Grupo | 2022 entre el ministerio y el Departamento de Caldas; asi como, los contratos de obra
de Participacion Ciudadana de la Gerencia de | 2301190149, 2207130732 y 231190151, y de interventoria 2207080682 del Municipio
Caldas evidencia noticias sobre la no | de Manizales, y la consultoria 2310-2020-1033 del Departamento de Caldas.
culminacién de los escenarios deportivos.

El escenario deportivo Coliseo Menor de Manizales se encuentra en funcionamiento

. _ _ |91 )

SIPAR: 2024-311742-80174-1S los contratos celebrados por el municipio (obra 2207130732 de 2022 e interventoria

13 2207080682 de 2022) se encuentran liquidados, segun las actas del 29 de julio y 31

Producto del observatorio de medios, el Grupo
de Participacion Ciudadana de la Gerencia de

de julio de 2024, respectivamente. Sin embargo, como resultado de la visita técnica
realizada del 25 al 28 de septiembre de 2024, se identificé el pago de obra no

85 Oficio CGR 2024ER0177327. Respuesta de
86 Oficio CGR 2024ER0203767.
87 Oficio CGR 2024ER0203768.
88 Oficio CGR 2024ER0203769

fondo CGR 20241E0092409 del 22 de agosto de 2024.

89 Respuesta de fondo CGR 2024EE0193678 del 4 de octubre de 2024.

% Oficio CGR 2024ER0177856. Respuesta de
%1 Oficio CGR 2024ER0177358. Respuesta de

fondo CGR 20241E0092409 del 22 de agosto de 2024.
fondo CGR 20241E0092409 del 22 de agosto de 2024.
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No.

Hechos en la peticion

Conclusiones

Caldas evidencia noticias sobre la
culminacion de los escenarios deportivos.

no

ejecutada; asi como de administracién y utilidad al item no previsto NP- 49 de vigilancia
privada.

Por ello se configuro un hallazgo fiscal No. 13, por $63.097.642 y presunta incidencia
disciplinaria. Frente al tema de calidad sefialada en la peticion ciudadana, durante la
visita de la CGR en septiembre de 2024, no se evidenciaron humedades, filtraciones
o carencias de calidad; el contratista de obra manifest6 la subsanacion de ellas por
solicitud del ente ejecutor.

En revisién del contrato de obra 2301190149 (Coliseo Mayor), se evidenci6 una falta
de planeaciony gestion, lo que generd retrasos e inoportunidad en la entrega. Ademas,
lo ejecutado sobrepaso el alcance de la licencia de construccion, siendo en su mayoria
obra nueva. Se reconocié la instalacion de monocapa sin los requerimientos
acordados; lo que resulté en el hallazgo fiscal No. 14, con detrimento por $61.164.722
y presunto alcance disciplinario.

Fuente: SIPAR

Elaboré: CGR.

2.8.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3. PLAN DE

MEJORAMIENTO

Evaluar el cumplimiento y efectividad de los planes de mejoramiento presentados a la CGR en el
SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con la normativa aplicable.

Consultado el aplicativo SIRECI, al 31 de diciembre de 2023, se evidencié que, el Municipio
de Manizales report6é 1 hallazgo con 1 accion de mejora relacionado con la materia de la

presente auditoria, asi:

Cuadro No. 57 Seguimiento Plan de Mejoramiento. Municipio de Manizales

Cod R, L, . Efectividad Avance
No. ! Descripcion del Hallazgo Accién de mejora - -
Hallazgo Si No | Dic 31/2023

Secretaria involucradaobrasy | Se realizard una reunién de los
deporte. Escenario Deportivo | profesionales de la Secretaria del
Patinédromo del Bosque | Deporte y la Secretaria de Obras
Popular El Prado "XXII Juegos | Publicas del Municipio para la entrega
Deportivos Nacionales y VI | de los informes y estado del contrato,

1 H-31 . ) X 100%
Juegos Paranacionales del | con el fin de conocer al detalle la
Eje Cafetero 2023 Carlos | ejecucion contractual y la terminacion
Lleras Restrepo” | de la construcciéon de la Obra con el
Cumplimiento  Parcial Del | seguimiento respectivo (graderias) y la
Objeto Contractual (IP). ejecucioén de otras obras necesitadas.

Fuente: Aplicativo SIRECI. Elabor6: CGR

La accion de mejora del hallazgo 31 sobre el escenario deportivo Patinbdromo Bosque
Popular de Manizales se cumplié en un 100% (1 accion de mejora) pero no fue efectiva
para mitigar las causas asociadas a las debilidades de planeacion y ejecucion de proyectos
de infraestructura deportiva; dado que, en la presente auditoria se configuraron 2 hallazgos
por las mismas causas.

2.8.4. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalud el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos para las obras, interventorias, suministros, logistica y organizacion
de los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales en el Eje Cafetero 2023, destinados en las
diferentes vigencias, sin importar su fuente de financiacion, conforme con la metodologia
establecida por la Guia de Auditoria de Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato
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04 AC-PT “Evaluacion Control Fiscal Interno”, en el que se evalué y calificé el disefio y la
efectividad de los controles.

La calificacion total por componentes fue de 0.169 puntos, adecuado. La evaluacion del
disefio y efectividad de los controles dio como resultado 1,83 puntos, que corresponde a
parcialmente adecuado. La calificacion final de control interno fue de 1.94, con
deficiencias.

Esto debido a (i) debilidades de planeacion del proyecto de construccion del Coliseo Mayor
de Manizales, (ii) debilidades en la supervision y vigilancia de la ejecucion de las obras para
los coliseos mayor y menor de este municipio, (iii) desatencién del control en lo reconocido
a los contratistas de obra, por pagar actividades no realizadas o distantes de las
especificaciones técnicas pactadas.

Cuadro No. 58 Evaluacién de Control Fiscal Interno — Municipio de Manizales

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes {tems evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 9 1
B. Evaluacion del riesgo 8 1
C. Sistemas de informacién y comunicacién 10 1
D. Procedimientos y actividades de control 7 1
E. Supervision y monitoreo 9 1,44
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
Calificacion total del control interno institucional por componentes £
Adecuado
Riesgo combinado promedio Bajo
Riesgo de fraude promedio Bajo
II. Evaluacion del disefio y efectividad de ftems PuNtos Calificacion | Ponderacion Calificacién
controles evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 3,00 3,00 1,00 20% 0,20
B. Evaluacion de la efectividad 3,00 7,00 2,33 70% 1,63
1,83

Calificacion total del disefio y efectividad
Parcialmente adecuado

1,94

Calificacién final del control interno

Con deficiencias

Fuente: Formato 04 Evaluacion Control Fiscal Interno — CGR. Elaboré: CGR

2.9. MUNICIPIO DE PEREIRA

2.9.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.
PROYECTOS Y OBRAS PARA LOS JUEGOS NACIONALES Y PARANACIONALES,
EJE CAFETERO 2023
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Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de los recursos
asignados a los proyectos y obras de infraestructura deportiva requeridos para la realizacién de
los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales del afio 2023, asignados por el Ministerio del Deporte
y sujetos de control ejecutores o beneficiarios de las obras.

El Municipio de Pereira, destind $ 38.136.920.230 de recursos propios en los XXII Juegos
Nacionales y Paranacionales 2023: $34.571.479.453 para obras de infraestructura
deportiva (3 contratos), $1.415.440.777 para interventoria (un contrato) y $2.150.000.000
en logistica y organizacion (un contrato). De lo anterior se evalu6 el 98%.

La infraestructura deportiva priorizada para estos juegos (Conpes 4095 de 2022) fue
financiada con recursos del Ministerio del Deporte y del municipio (ver cuadro 11). La CGR

evidencié lo siguiente:

Cuadro No. 59 Estado de los escenarios deportivos paralos XXIl Juegos Nacionales y
Paranacionales del afio 2023, Municipio de Pereira

¢Fue utilizado en los XXII
Juegos Nacionales y
Paranacionales del afio
20237

Escenario

Estado
31 de octubre de 2024

Complejo Acuético de

la Villa Olimpica St

La intervencion realizada mediante el contrato de obra
7587 de 2022 termin6 el 18 de noviembre de 2023, la
obra fue recibida el 12 de diciembre de 2023. El contrato
se liquidé el 27 de diciembre de 2023.

El escenario esta en uso por parte de la comunidad.

El valor del contrato super6 el tope permitido del 50% en
adiciones, alcanzando un 73% de su valor inicial. Se
reconocio un desequilibrio econémico por
$2.521.605.476 sin perfeccionarse, ni justificacion legal
y su pago respalddé con recursos de 2024, fecha
posterior a la liquidacion del contrato, configurando
hechos cumplidos.

Se detectd un doble pago de cantidades de obra en los
retiros de material, debido a que se incremento el
volumen excavado medido en banco por el factor de
expansion en el célculo de la cantidad del item 2.07.

Campo de Juego de
Rugby y Voleibol
Playa en el Parque
Metropolitano del
Café

Si, pero las obras no
estaban terminadas

La intervencion realizada mediante el contrato de obra
7582 de 2022 termind el 24 de octubre de 2023, la obra
fue recibida el 6 de diciembre de 2023. El contrato se
liquido el 19 de diciembre de 2023.

El escenario esta en uso por parte de la comunidad.

Para este escenario, la CGR no evidencié
irregularidades o reproches con connotacion fiscal.

Si, pero las obras no

Coliseo Menor ;
estaban terminadas

La intervencion realizada mediante el contrato de obra
7588 de 2022 fue recibida el 20 de enero de 2024. El
contrato se encuentra en etapa de liquidacion.

El escenario esta en uso por parte de la comunidad.

Se identificaron debilidades en la planeacion y
ejecucion: (i) el plazo para los estudios y disefios eran
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¢Fue utilizado en los XXII
Juegos Nacionales y
Paranacionales del afio
20237

Escenario

Estado
31 de octubre de 2024

de 3, meses y terminaron en 14 meses; (ii) el plazo de
ejecucion no coincidia con los juegos nacionales y
paranacionales, lo que llevé a una inversién adicional de
$5.529.020.850 para modificaciones sustanciales
durante la ejecucion de la obra; (iii) deficiencias
constructivas y de mantenimiento, sin evidencia de
ningin proceso administrativo de reclamacion por
garantia por parte del Municipio de Pereira, en contra del
contratista o afectacion de las pdlizas correspondientes.

Fuente: Expediente de los proyectos. Visitas de la CGR en octubre de 2024. Elaboré: CGR.
Frente a la gestion de estos recursos, la CGR evidencio:

= Debilidades en la planeacién y falencias en el control durante la ejecucién de la
construccién del coliseo menor, asi como del complejo acuatico para el Municipio
de Pereira. Se autorizaron cambios significativos que afectaron el normal desarrollo
de estos proyectos.

= Desatencién de la labor de supervisién, al permitir que las adiciones autorizadas
superaran el tope permitido del 50%.

= Transgresion de los principios de la contratacion publico, asi como debilidad en la
labor de supervision, al autorizar el reconocimiento de un desequilibrio econémico
sin perfeccionarse, ni justificacion legal, configurando incluso hechos cumplidos.

= Pago doble por actividades de obra sin justificacién técnica, ocasionando que los
recursos se vieran limitados en su alcance.

Hallazgo 15. COH_12186 2024-2-AU-CU. Proceso de Planeacion, Ejecucion y
supervision del contrato de Obra No 7587-2022, Complejo acuético de Pereira (D, F)

En el contrato de obra 7587 de 2022 entre el Municipio de Pereira y la Union Temporal
Complejo Acuatico Pereira UTCAP para la construccion del Complejo Acuatico de la Villa
Olimpica de Pereira, se evidenciaron debilidades en etapa de planeacién y ejecucion. El
valor del contrato superé el tope permitido del 50% en adiciones, alcanzando un 73% de su
valor inicial. Se reconoci6 un desequilibrio econémico por $2.521.605.476 sin
perfeccionarse, ni justificacion legal y su pago se respaldé con recursos de 2024, fecha
posterior a la liquidacion del contrato, configurando hechos cumplidos. Esta situacion
generd detrimento patrimonial por $2.345.835.856, de los recursos disponibles para el
desarrollo de la infraestructura deportiva, asi como desconfianza por parte de la comunidad
frente al uso de los recursos publicos propios.

Constitucion Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Articulos 90 y 209.

Ley 80 (del 28 de octubre de 1993). Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Articulos 3, 4, 13, 14, 16, 25, 27, 32,40y 53.
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Ley 84 (26 de mayo de 1873), Cddigo Civil Colombiano. Articulo 1501.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2.

Ley 489 (29 de diciembre de 1998), se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional. Articulos 3, 4 y 28.

Ley 610 (15 de agosto de 2000), tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.

Ley 1474 (12 de julio de 2011), se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica. Articulos 82, 83 y 84.

Ley 1952 (28 de enero de 2019), Codigo General Disciplinario®. Articulos 25, 26, 27, 38,
39y 70.

Decreto 1082 (26 de mayo de 2015), Decreto Unico reglamentario del sector Administrativo
de Planeacion Nacional. Articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Documento C-329 de 2024. Modificacion de los contratos estatales, procedencia y limites.
Agencia Nacional de la Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.:

“...Conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma han hecho el Consejo
de Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta Agencia, es viable
juridicamente modificar los contratos estatales, pero esta medida tiene caracter excepcional
y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el interés publico, cuando la entidad
haya verificado y asi pueda constatarse por cualquier que la causa de la modificacién es real
y cierta y cuando se deriva de previsiones legales, esto es, cuando la modificacion encuentra
sustento no solo en circunstancias facticas propias de la ejecucién del contrato, sino,
ademds, cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a
previsiones establecidas por el legislador. Asi las cosas, para establecer si un contrato
determinado puede ser susceptible de modificacion, se hace necesario que la Administracion
analice, en cada caso, la concurrencia de los aspectos antes referidos...” (Subrayado fuera
de texto) (Colombia Compra Eficiente, 2024)

“...En cualquier caso, como se indicé previamente las modificaciones no podrian suponer la
variacion del objeto de un contrato, pues ello supondria la alteraciéon de su esencia y lo
convertiria en otro tipo de negocio juridico. Si se presentara esta situacion lo indicado no
seria modificar el contrato sino la celebracion de uno nuevo...” (Subrayado fuera de texto)
(Colombia Compra Eficiente, 2024).

“...Andlisis caso concreto — Circunstancias facticas — Identificacion necesidad En todo caso,
correspondera a cada Entidad Estatal realizar el analisis respecto a la precedencia de
modificar determinado contrato estatal, en el entendido que se respeten las reglas
establecidas en el ordenamiento juridico, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, ademas
de definir previamente su procedencia desde la perspectiva juridica, técnica y financiera...”
(Colombia Compra Eficiente, 2024)

92 Derog6 la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario, a
partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo 30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.
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Consejo de Estado. Sentencia 10151 (1996): Sobre el equilibrio financiero

“...El equilibrio financiero puede resultar afectado por variadas causas, algunas atribuibles a
la propia administracion contratante, como seria el incumplimiento de sus obligaciones
contractuales o la modificacion en las condiciones de ejecucion del contrato; otras, también
imputables a la administracién, pero provenientes del ejercicio de su funcién estatal; asi
mismo, la ecuacién financiera puede sufrir menoscabo por factores ajenos y extrafios a las
partes involucradas...” (Consejo de Estado, 1996)

Consejo de Estado, sentencia 55855 (2017): Los requisitos para que proceda el
restablecimiento judicial de la ecuacion financiera del contrato.

“...1.- Que la ruptura de la ecuacion financiera del contrato (menoscabo) sea de caracter
grave. 2.- Que a través del medio probatorio idéneo se encuentre acreditada la relacion entre
la situacion factica alegada como desequilibrante y la ruptura grave del equilibrio econémico.
3.- Que la situacién factica alegada como desequilibrante no corresponda a un riesgo propio
de la actividad que deba ser asumido por una de las partes contractuales. 4.- Que se realicen
las solicitudes, reclamaciones o salvedades de los hechos generadores de la ruptura del
equilibrio financiero, dentro de los criterios de oportunidad que atiendan al principio de buena
fe objetiva o contractual, esto es que, una vez ocurrido tal hecho, se efectlen las solicitudes,
reclamaciones o salvedades al momento de suscribir las suspensiones, adiciones o
prorrogas del plazo contractual, contratos adicionales, otrosies, etc. 5.- Que las solicitudes,
reclamaciones o salvedades se realicen de manera especifica y concreta en cuanto a su
concepto, tiempo y valor. Es decir, no tienen validez las salvedades formuladas en forma
general o abstracta...” (Subrayado fuera de texto) (Consejo de Estado, 2017)

Concepto Sala de Consultal439 (18 de julio de 2002). Consejo de Estado. Sala de consulta
y servicio civil. Consejera ponente Susana Montes de Echeverri. Contrato estatal de obra.
Sobre las modificaciones al objeto contractual y al desequilibrio econémico de los
contratos. Sobre adicionar mas del 50 %. Aumento del valor final que no implica adicion.
Adicion del contrato y contratos adicionales: limites:

“...No se puede establecer a ciencia cierta del relato hecho en la consulta, si para desarrollar
el objeto del contrato es preciso cambiar items del contrato o si s6lo se presenta una
variacién en las cantidades de obra; pero, como se expresa que "(..) presentan
inconsistencias de caracter técnico respecto al disefio estructural y de algunos calculos (...)"
la Sala entiende que lo que se presento en el contrato objeto de la consulta fue una deficiente
valoracioén o calculo de las cantidades de obra requeridas para construir la estructura del
proyecto, con la solidez requerida para garantizar su "estabilidad y seguridad de la obra
contratada”... “De lo anterior resulta claro que es un deber de la administracién ordenar las
modificaciones necesarias para responder por la buena ejecucion de los trabajos y el logro
del fin perseguido con la contratacién; es un imperativo de su gestién, al cual no puede
sustraerse so pena de incurrir en responsabilidad por omisién, pues iria en contra de lo
previsto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993(5). Desde luego que, si las modificaciones
requeridas implican adiciones en el alcance del objeto contractual o exigen la creacion de
nuevos items de contrato o variacién en los precios unitarios, tales modificaciones deberan
recogerse en un contrato adicional; si ellas solo exigen modificaciones de disefio o de
cantidades de obra simplemente, no sera necesario suscribir un contrato adicional y bastara,
entonces, el acuerdo entre las partes...” (Subrayado fuera de texto) (Consejo de Estado,
2002)
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“...1. No se requiere la celebracién de contrato adicional en los contratos de obra por precios
unitarios cuando lo que varia no es el objeto del contrato sino la estimacion inicial de las
cantidades de obra y, como consecuencia del aumento en las mismas, el valor final del
contrato aumenta. Por ello, debe ejecutarse el contrato hasta su culminaciéon y la
administracién debe realizar el manejo presupuestal requerido para atender sus propias
obligaciones derivadas de la forma de contratacién adoptada y pagar oportunamente al
contratista la ejecucion de la obra...” (Consejo de Estado, 2002)

Concepto C 663 del 2022 Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
eficiente. La regla general es la no modificacion del contrato y la via excepcional su
modificacion, sometida a limites legales.

“...1. La necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia y libertad de
concurrencia, durante la fase de ejecucién del contrato. Este limite encuentra sustento en el
hecho de que, para celebrar contratos estatales las entidades publicas eligen, dentro de un
‘régimen de concurrencia y de igualdad, las mejores condiciones de costo, calidad e
idoneidad de la prestacion requerida”, lo que supone que la seleccién objetiva de la oferta
mas favorable, se dirige a salvaguardar el interés publico y, por lo tanto, celebrado el contrato
en esas condiciones, su eventual modificacion debe asegurar que lo adjudicado, y
posteriormente alterado, consulte la mejor opcién para el servicio publico. Asi, seguin lo
expuesto en el concepto en cuestiéon “la aplicacién de los principios de transparencia, de
libertad de concurrencia y de igualdad, consagrados en el Estatuto Contractual, y las reglas
sustanciales del pliego de condiciones, que permitieron elegir la mejor oferta, previo
cumplimiento de los requisitos habilitantes y de ponderacion, deben ser de estricta
observancia por la Administracién y por el contratista, y sus efectos trascienden y se aplican
durante la ejecucion del contrato y en su liquidacion, como garantia de inalterabilidad de lo
pactado y de acatamiento a la legalidad de las reglas aplicadas en la actuacion previa.

2. Limites de orden temporal, entre los que estan comprendidos: i) la vigencia del contrato,
pues no podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado y ii) la prohibiciéon de
consagrar prérrogas automaticas, sucesivas o indefinidas, en tanto resultan contrarias al
derecho esencial de la libertad de competencia.

3. Limites de orden formal, que comprenden: i) La solemnidad del contrato de modificacién,
derivada del caracter solemne del contrato estatal, que exige que la modificacion de los
contratos _conste por_escrito ii) la motivaciéon y justificacién de la modificacién, la cual
constituye un elemento esencial que permite determinar la juridicidad y la necesidad de una
modificacion determinada; asi como su racionalidad y la proporcionalidad de su contenido.

4. Limites de orden material, que corresponden a: i) la_prohibicion de modificar las
condiciones sustanciales del contrato, que se presentara en los casos en que se incluyan
elementos que, ‘habiendo figurado en el procedimiento inicial, hubiera permitido la
participacion de otros interesados aparte de los inicialmente admitidos, o seleccionar una
oferta distinta de la inicialmente seleccionada.” (Subrayado fuera de texto) (Consejo de
Estado, 2016)

Sobre el alcance de dicha prohibicion, la Sala de Consulta y Servicio Civil expresoé lo
siguiente:

“Asi, frente a circunstancias excepcionales la Administracion podria usar su poder de
modificacion unilateral o realizar las modificaciones de mutuo acuerdo, con el cumplimiento
de los requisitos de ley. Se trataria de la excepcion a la regla general de intangibilidad del
contrato. La doctrina y algunos pronunciamientos de la Seccion Tercera del Consejo de
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Estado aportan los elementos necesarios que permiten orientar a la Administracién sobre
esta via excepcional y sus requisitos: (...) No podria aceptarse un poder ilimitado o absoluto
de maodificacién, aun frente a circunstancias excepcionales. Por ello la modificacién no podra
afectar el nucleo esencial del objeto, o la naturaleza global del contrato. Con independencia
de las razones y circunstancias imprevisibles que puedan presentarse, no es posible que el
contrato mute o se transforme en un contrato sustancialmente distinto. Si se sustituyen las
obras, los suministros o los servicios pactados por otros diferentes, o se maodifica el tipo de
contratacion, o el nicleo esencial del objeto, se presentaria una novacion del negocio juridico
y su objeto...” (Subrayado fuera de texto) (Consejo de Estado, 2016)

“...Las causas que justificarian la modificacién del contrato deben obedecer al acaecimiento
de situaciones o circunstancias imposibles de prever, con una diligencia debida, que hagan
imperiosa 0 necesaria la modificacién de algunas estipulaciones del contrato, como Unica
manera de conjurarlas. Debe tratarse de la existencia de circunstancias surgidas de un
riesgo imprevisible, no necesariamente de una situacibn no prevista, que pueda
razonablemente considerarse en un futuro mediato o que debieron ser previstas en la etapa
de planeacion del contrato. Ello supone la existencia de circunstancias posteriores, externas
a las partes y no agravadas por su accién u omision, puestas de manifiesto o imposibles de
advertir en la etapa precontractual, que, ademas, muestren la imposibilidad de cumplir lo
pactado inicialmente, 0 su falta de idoneidad. Estas circunstancias pueden obedecer a
razones de tipo geolégico, medioambiental o de otra indole, que no pudieron ser
razonablemente previstas...” (Subrayado fuera de texto) (Consejo de Estado, 2016)

“... La existencia de una necesidad de servicio publico que justifique la modificacion, hasta
el punto de conjurar la nueva necesidad. La acreditacion de estas circunstancias estaré a
cargo de la entidad estatal, justificada en los estudios previos y en la debida motivacion del
contrato modificatorio...” (Consejo de Estado, 2016)

“...El cumplimiento del limite cuantitativo consagrado en la ley para los contratos
adicionales... Debe ftratarse de prestaciones necesarias e inseparables técnica o
econOmicamente del contrato inicial, que no permitan su uso 0 aprovechamiento
independiente. La maodificacién de las condiciones de la prestacién o del contrato debe
presuponer que no pueda ser materia de un nuevo proceso de seleccion, o de su
contratacién con un tercero, en razén a que, por su naturaleza, resulte inseparable técnica o
econOmicamente de la prestacion pactada en el contrato inicial...” (Subrayado fuera de texto)
(Consejo de Estado, 2016)

Sentencias del Concejo de Estado®.

Fallo de Apelacion donde la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
Subseccion C, Consejo de Estado. Consejera ponente Olga Mélida Valle de La Hoz (E),
Radicacion 05001-23-31-000-1995-00271-01(31837) (6 de mayo de 2015). Actor:
CONCONCRETO Ingenieros Civiles S.A. Demandado: Empresas Publicas de Medellin
E.S.P. resuelve y fundamenta juridicamente.

Manual de contratacidn para el Municipio de Pereira adoptado por medio de Decreto
559 (25 de julio 2014):

% (i) Sentencia 14.577 (29 de mayo de 2003): Sobre el equilibrio financiero en los contratos estatales. (ii) Sentencia 16.433
(11 de diciembre de 2003): Sobre la ecuacion contractual. (iii) Sentencia 21.990 (2012): Sobre los imprevistos y el equilibrio
financiero de los contratos estatales. (iv) Sentencia 24.898 (2012): Sobre el equilibrio financiero de los contratos estatales. (v)
M.P. Santofimio, G. Jaime, O., sentencia 24897 (19 de noviembre de 2012): Sobre el desequilibrio econémico, definicién y
procedencia.
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“Adicién de los contratos en tiempo y valor De conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 40 de la ley 80 del 1993, los contratos que celebren las entidades
estatales no podran adicionarse en mas del 50 % de su valor inicial, expresado este en
salarios minimos legales mensuales vigentes. La adicién de los contratos estatales debera
cumplir con los requisitos de planeacion, perfeccionamiento y ejecucion. La adicion del
contrato no constituye en nuevo contrato. El propésito que se persigue con la adicion debera
hallarse en funcién de la posibilidad de completar en el menor tiempo posible la ejecucion
del objeto contrato y cumplir la finalidad pretendida por la entidad. La adicion en valor debera
ser sumada al valor inicial del contrato y el resultado sera el valor total y real del contrato, el
cual debe ser tenido en cuenta para efectos presupuestales, fiscale de publicidad y
ampliaciéon de garantias a que haya lugar. Asi_ mismo, cuando se adicione el plazo del
contrato deberan igualmente ampliarse las garantias del contrato en el mismo término de la
adicién. En todo caso, las secretarias y dependencias ejecutoras seran las responsables de
garantizar que las adiciones de los contratos en valor no infrinjan las reglas que gobiernan
la modalidad de seleccién que legalmente corresponda, de conformidad con la cuantia y la
naturaleza del objeto contratado, y que tales adiciones atiendan a verdaderas necesidades
de la entidad en relacién con el cumplimiento de las finalidades de la contratacién.”
(Subrayado fuera de texto) (Decreto 559, Municipio de Pereira, art. 20.1, 2014)

“Procedimiento para las adiciones Las adiciones pueden proceder por necesidad de la
entidad contratante, por solicitud del contratista o por la necesidad sustentada de ambas
partes del contrato, fundamentada en todo caso, en el cumplimiento de los fines de la
contratacion. Por consiguiente, los documentos soportes son: *Analisis y justificacion por
parte de la entidad a través del secretario de despacho competente y del interventor y/o
supervisor, de la necesidad de adicionar el contrato o *Solicitud del contratista con el
correspondiente analisis técnico y recomendacion por parte del interventor para adicionar el
contrato, o *Acta de obra suscrita entre las partes contratantes en las que sustente técnica,
administrativa y financieramente la necesidad de adicion. *Informe de interventoria y/o
supervisidon sobre el estado de ejecucion del contrato, que contemple como minimo:
Ejecucion presupuestal del contrato, presupuesto de la adicion, numero de adiciones
realizadas en valor y tiempo, suspensiones, prorrogas entre otras. *Certificado de
Disponibilidad Presupuestal cuando la adiciéon sea en valor. Una vez diligenciados dichos
documentos soportes, se elaborara el contrato de adicion correspondiente, el cual debera
suscribirse y legalizarse antes del vencimiento del contrato inicial.” (Decreto 559, Municipio
de Pereira, art. 20.3, 2014)

Para la construccion del Complejo Acudatico de la Villa Olimpica, el Municipio de Pereira
celebré los siguientes contratos de obra e interventoria:

Cuadro No. 60 Detalle de los contratos celebrados para la construccion del Complejo
Acuatico de la Villa Olimpica del Municipio de Pereira
Obra Interventoria

7587-2022
Contrato ID del Contrato en SECOP | 104 -2023
CO1.PCCNTR.4339110

Union  Temporal Complejo  Acuatico
PEREIRA (UTCAP)

NIT. 901.666.019-6

FFOGRAV Interventorias y Consultorias

Contratista: NIT 805.021.192-6

Objeto:

Construccién, adecuacion y modernizacién
del complejo acuético de la Villa Olimpica
del Municipio de Pereira para la realizacién
de los XXIl Juegos Nacionales y Vi Juegos
Paranacionales 2023 Eje Cafetero

Interventoria técnica, financiera, administrativa,
legal y ambiental al contrato para la construccion
y modernizacién del complejo acuético de la villa
olimpica del Municipio de Pereira para la
realizacion de los XXII Juegos Nacionales y Vi
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Obra

Interventoria

Juegos Paranacionales 2023 Eje Cafetero mejor
juntos

desequilibrio econémico segun liquidacion
del 17-12-2023

Valor inicial: $15.951.340.237 $1.119.871.326

Adicién 1: $9.100.000.000 $335.961.398

Reconocimiento

econémico por | $1.900.000.000 NA

mayores cantidades

Reconocimiento por

desequilibrio 2.521.605.476 NA

econémico

Valor final: $29.478.674.715 $1.415.440.777

Fuente de los Recursos Propios Recursos Propios

recursos

Plazo inicial: 10 meses 11 meses

Plazo final: 18-11-2023 17/01/2023

Acta de inicio: 19-01-2023 19/01/2023

Fecha de | 1811-2023 12/12/2023

finalizacion:

Estado actual: Liquidado Liquidado

Sistema de pago: Precios Unitarios Pagos parciales.
$29.478.674.715 en total en 13 pagos

Pagos parciales y 2 pagos por reconocimiento de | $1.415.440.777 en 10 pagos parciales, liquidado

el 12-12-2023

Fuente: expediente del Complejo Acuético Pereira.

Elaboré: CGR.

En revisién documental del contrato de obra 7587-2022, se evidenciaron debilidades en
etapa de planeacién y ejecucién. El valor del contrato superé el tope permitido del 50% en
adiciones, alcanzando un 73% de su valor inicial. Se reconoci6 un desequilibrio econémico
por $2.521.605.476 sin perfeccionarse, ni justificacion legal y su pago se respald6 con
recursos de 2024, fecha posterior a la liquidacién del contrato, configurando hechos

cumplidos.
Lo anterior se sustenta asi:

Fase de planeacién

1. Anadlisis del sector y precios unitarios. Realizada una validacién juridica y técnica a
los documentos de la fase de planeacion, como lo son estudio previos y andlisis del
sector de la licitacibon SMDR-LP- 291-2022, la CGR evidencidé transgresion de la
normativa aplicable, para determinar el valor estimado del contrato y la justificacion de
este. Si bien el proceso versa sobre el valor de precios unitarios, la entidad no incluyé
la forma de calculo del reajuste de precios por desequilibrio econémico. Cabe aclarar,
gue el proceso de licitacion fue observado en este sentido, poniendo en conocimiento
de la entidad, de que el proceso iba a ser adjudicado en diciembre del 2022, y por ende
Su ejecucion se realizaria en la siguiente vigencia 2023.

Al respecto, se muestran 2 observaciones de los proponentes del proceso de licitacion;
gue buscaban ningun tipo de vicios de planeacion, que afectara drasticamente la

ejecucion de la obra, asi:

Cuadro No. 61 Observaciones realizadas durante la contratacion del Complejo Acuatico en
el Municipio de Pereira (proceso SMDR-LP- 291-2022)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D.C., Colombia

168



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Interesado

Observacion del interesado

Respuesta del Municipio de Pereira

CYG INGENIERIAY
CONSTRUCCIONES
S.AS.

“Amablemente nos permitimos solicitar
a la entidad se tenga en cuenta una
formula de reajuste de los precios del
contrato, lo anterior basados en las
alzas y fluctuaciones que insumos
como el acero, estructura metélica,
Concreto, granulares etc. han tenido en
los dltimos meses, la recesion
econdmica que se aproxima para el
préximo afio, la inflacién actual del pais,
el alza del ddlar y la incertidumbre
frente al salario minimo del préximo
afio, dicho lo anterior solicitamos que se
establezca desde esta etapa una
féormula que sea aplicada en la etapa de
obra durante la ejecucién del contrato”

“Como ya se ha sostenido de manera reiterada por la
entidad, la entidad contratante siempre ha sido
respetuosa en cuanto a la aplicacion de los principios
de la contratacién, por ello, si en el momento de la
ejecucion pudiera presentarse un desequilibrio
economico, la entidad responderd en los termino
establecidos en la linea jurisprudencial de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado. Es asi como, dado que
estamos sometidos a documentos tipo version 3 de
infraestructura social, no es posible adicionarle una
férmula de reajuste que no se encuentra incorporada
en tales documentos, los cuales son inmodificables por
mandato legal, son perjuicio de su reconocimiento en
caso de que, como se sefialo, se adviertan como
vulneracion al principio de equilibrio econémico. Por lo
anterior se niega su solicitud.”

“Agradecemos nos den el detalle de
como sera la forma de pago de los
imprevistos y cual es el manejo y
procedimiento que tendrian”

“Como se observa, no se calcularon imprevistos, por
tanto, una vez se presenten, el contratista debera
validarlos con el interventor, quien, de considerarlos
oportunos y ajustados a la realidad de la obra, emitira
concepto de viabilidad a la entidad, y esta hard su
andlisis y provision financiera si esta corresponde.
Cada caso se analizar4d de manera independiente y
segun se presente. Se recomienda conocer el manual
de supervision e interventoria del municipio, quien da
detalles sobre tal procedimiento y el cual esta

publicado en la pagina web institucional. Lo anterior,
teniendo en cuenta que el Municipio de Pereira no
realiza la cuantificacion del imprevisto en el
presupuesto inicial, conforme a pronunciamientos
proferidos por el Consejo de Estado y el concepto
emitido por la Contraloria General de la Republica, con
radicado CGR-0J153-2018.”

Fuente: expediente del proceso SMDR-LP- 291-2022. Elaboré: CGR.

En base a las anteriores observaciones y sus respuestas, no se evidencié que existiera en
el contenido de los Documentos Tipo adoptados por el Gobierno Nacional, y en este caso
la entidad, el cual incluyera las condiciones del “Formulario 1 — Formulario de Presupuesto
Oficial”. Siendo este proceso de contratacion sometido a los pliegos tipo, es la entidad quien
debia realizar la preparacion del mencionado formulario, con el fin de estimar el valor para
el proceso de contratacion, por valores unitarios e incluir la forma de céalculo de los mismo
con soportes presupuestales en todos los sentidos.

2. El proceso de referencia fue planeado en octubre, noviembre y diciembre de 2022; no
obstante, la validacion del andlisis del sector realizada por el Municipio de Pereira
carecié de las variables juridicas establecidas por las Guias de Colombia Compra
Eficiente, las cuales especifican el contenido de los analisis de la siguiente manera:

“Productos incluidos dentro del sector; Agentes que componen el sector; Gremios y
asociaciones que participan en el sector; cifras totales de ventas; perspectivas de
crecimiento, inversion y ventas; variables econdémicas que puedan afectar el
abastecimiento a los precios en sector como inflacién, variacién del SMMLV y la tasa
de cambio; cadena de produccion y la variacion de sus precios; dinamica de
importaciones, exportaciones y contrabando de los elementos” (Subrayado fuera de
texto) (Colombia Compra Eficiente)
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El andlisis del sector mostré datos sobre la contratacion en obras y su relacién con
2021, ademas de incluir analisis econdmicos en sectores diferentes a la construccion:
Alimentos, transportes, muebles, articulos para el hogar, recreacion y cultura. En la
licitacion SMDR-LP-291-2022, la entidad presentd el “Formulario 1 — Formulario de
Presupuesto Oficial” discriminando los precios unitarios. Sin embargo, la CGR no
determiné la fuente de los precios unitarios para 2022, ni los precios unitarios para la
ejecucion del proyecto en 2023.

3. Matriz de riesgo y la forma de mitigarlos: Estos no se valoraron, estimaron, ni
distribuyeron los siguientes riesgos:

a.

Las variables econdmicas que pudiesen afectar el abastecimiento a los precios
en el sector como la inflacion, la variacion del SMMLYV, la tasa de cambio, la
cadena de produccion, la variacion de sus precios, la dinamica de importaciones,
exportaciones que pudieran cambiar en valores de un afio a otro. Esto, dado que
la ejecucion se realizaria en una vigencia diferente a la etapa precontractual.

Frente a los estudios y disefios que iban hacer ejecutados, los cuales podrian
encontrarse con variaciones técnicas, que ocasionarian incremento en mayor
cantidad de obra e insumos.

Un posible cambio del objeto contractual y sus alcances, teniendo en cuenta que
la obra podria variar desde sus estudios y disefos.

Posibles desequilibrios econémicos, los mismos no contemplaron fluctuaciones
de precios de personal e insumos que pudieran afectar la ejecucién del contrato.

Durante el proceso licitatorio SMDR-LP-291-2022, en la audiencia de asignacion
de riesgos, Pereira publicé el enlace para la conexion de los proponentes, pero
ninguno se presentd, ni hizo observaciones a la matriz de riesgos, quedando
esta aceptada por todos. Ademas, no se suscribid el acta de la audiencia de
riesgos.

Fase de ejecucion

4. Adiciones y reconocimientos contractuales superiores al 50% del valor inicial:

Al referido contrato, se le realizaron adiciones y reconocimientos por $13.527.334.478,
eguivalentes a un 73% del valor inicial del contrato, superando los topes que establece
la Ley (50%), asi:

Cuadro No. 62 Detalle de valor inicial y adiciones para el contrato 7587-2022

Concepto Fecha Pesos corrientes SMMLV
Valor inicial del contrato 28-12-2022 15.951.340.237 15951.34
Total, adiciones, inf:luyend_g lo reconocido en la 13.527.334.478 1166150
liquidacién
Adicién 1 por items no previstos 24-07-2023 7.824.170.279
Adicién 1 por mayor cantidad de obra 24-07-2023 1.275.829.721
Acta de Liquidacion Reconocimiento por mayores 17-12-2023

cantidades de obra, via reconocimiento econémico

1.905.729.003

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D.C., Colombia

170


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Acta de Liquidacion Reconocimiento por desequilibrio 17-12-2023 2521 605.476

econémico
% superior al 50% 73%
Fuente: expediente del contrato 7587-2022. Elaboré: CGR.

El analisis de lo anterior se muestra asi:

5.

items no previstos y mayor cantidad de obra: El 23 de junio del 2024, el contratista,
solicitdé recursos adicionales al contrato de obra 7587-2022 por $9.100.000.000,
sustentado en:

“... que el dia 25 de abril del 2023, se reunié el Comité organizador de los juegos
Nacionales, con participacion de los delegados de cada uno de los Departamentos,
ministra de Deportes, director de los juegos, alcalde de Pereira, entre otros, que para
dicha reunién determinan que los escenarios deportivos acuaticos de Manizales y
Armenia, no estarian disponibles para los juegos que se realizarian en el mes de
noviembre del 2023. Tomando la palabra el sefior alcalde de Pereira Carlos Maya,
el cual ofrece la sede de su municipio de Pereira para llevar a cabo estas disciplinas
acuaticas en el municipio. Estas nuevas disciplinas acuaticas que se desarrollarian
en el municipio de Pereira, requerian de unas condiciones técnicas especificas
diferentes a las planteadas en los estudios y disefios con los que contaba el contrato
7587 del 2022 y que por ende los cambios que se deberian efectuar causarian
incremento en la obra.” (Subrayado fuera de texto) (Contratista Union Temporal
Complejo Acuatico Pereira UTCAP, oficio UTCAP-102-2023)

Esto es que, los juegos acuaticos no se realizarian en Armenia y Manizales debido a
que sus escenarios deportivos no estaban en funcionamiento. Por lo tanto, se opt6 por
gue la ciudad de Pereira ofreciera estos escenarios, a pesar de que esto implicaria un
cambio en la naturaleza del contrato original debido a las modificaciones que debian
realizarse:

El Municipio de Pereira no considero los estudios y disefios, elaborados para la licitacién
SMDR-LP- 291-2022, que origind el contrato de obra 7587-2022. Tras la maodificacion
del escenario, estos estudios y disefios fueron reestructurados para cumplir con el
compromiso adquirido después de celebrado el contrato.

Mayor cantidad de obra y desequilibrio econdmico, via reconocimiento
econdémico: El 20y 21 de noviembre de 2023 el Municipio de Pereira acepta la solicitud
del contratista de obra, respecto al “Reconocimiento Econémico” por $1.905.729.003%
y “Desequilibrio econémico” por $2.521.605.476. Esta solicitud de reconocimiento
econodmico enfatiza en varios acontecimientos de la ejecucion contractual, como la
modificacion de todas las condiciones técnicas, para que se cumpliera con un escenario
deportivo que recibiera otras disciplinas deportivas que no estaban previstas en el
estudio y disefio.

El desequilibrio econémico se justifico en:

% En el acta suministrada por la entidad con fecha del 20 de noviembre del 2023 se determind: “Después de la valoracién
realizada por dicho equipo técnico y a fin de mantener el equilibrio contractual, se determina que esta debidamente sustentada
la solicitud y por lo tanto es procedente reconocer al contratista de obra la suma de mil novecientos cinco millones setecientos
veintinueve mil tres pesos mcte ($1.905.729.003)”
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= Incremento del salario minimo del 16%.

= Incremento del valor de la mano de obra.

= Incremento en los insumos y materiales.

= Presentan relacién de precios de referencia listado de precios oficiales alcaldia
de Pereira 2023.

= Argumentan que en la licitacién ellos advierten que el proceso seria adjudicado
en diciembre del 2022 y ejecutado en 2023, y que por ende presentaron
observacién solicitando se cambiara la férmula de la propuesta econémica,
otorgando un porcentaje adicional que estimara el incremento en todos los
sentidos para la vigencia 2023

Para el reconocimiento econémico por mayores cantidades y desequilibrio econémico,
el Municipio de Pereira desatendié el procedimiento para las adiciones, contemplados
en el Manual de Contratacién (Decreto 559 de 2014, art. 20.3) en los siguientes
aspectos:

i. No se evidenci6 el analisis y justificacion por parte de la entidad a través del
secretario de despacho competente y del interventor o supervisor, de la
necesidad de adicionar el contrato. La modificacion no se validé por medio de
acta entre las partes de aceptacion, sino que fue una solicitud directa del
contratista, donde realiza una justificacion técnica de la situacién presentada.

ii. Para el desequilibrio econémico por $2.521.605.476, no fue justificado y
enmarcado dentro de la matriz de riesgo: tampoco se evidencidé la
recomendacion del interventor, ni el acta de obra suscrita entre las partes
contratantes en las que sustentara técnica, administrativa y financieramente la
necesidad de este.

iii. No se evidencid el informe de interventoria o supervision sobre el estado de
ejecucioén del contrato, gue contemplara como minimo la ejecuciéon presupuestal
del contrato, de la adicion, nimero de adiciones realizadas en valor y tiempo,
suspensiones, prorrogas entre otras.

iv. No se evidencié el certificado de disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal, que amparara los 2 reconocimientos econémicos de mayores
cantidades y desequilibrio econémico. EI mismo no se tenia presupuestado para
dicha vigencia el reconocimiento econémico al contratista.

En conclusion, el desequilibrio econémico contradijo los preceptos normativos de la
contratacion estatal, toda vez que, que realizaron reconocimientos econdémicos al
contratista sin el minimo de requisitos legales por parte de la administracion.

7. Justificacién desequilibrio econémico. El acta de liquidacion mostré el estado
financiero, los saldos adeudados por la entidad al contratista por desequilibrio
economico por 2.521.605.476; sin embargo, no se evidenciaron las facturas y la
construccién de los nuevos APUS para $2.345.835.856, esto en los items contractuales
expuestos a continuacion:
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Cuadro No. 63 Relacién de los items asociados al desequilibrio econdémico para el contrato

7587-2022
Cifras en pesos corrientes
. Valor Injustificado Por
. L Cantidades L
Item descripcion Und . Reconocimiento
Ejecutadas Econémico
2.01 Excavacion a méaquina sin retiro m® 16.706,82 191.226.261,72
3.05 | Acero refuerzo flejado 60000 PSI 420 MPA kg 23.857 38.241.727,36
4.01 Columna concreto 4000 PSI. acabado arquitecténico m?3 117,76 57.009.423,61
4.02 Losa aligerada concreto 4000 PSI. acabado arquitecténico m? 1.195,72 65.790.708,37
4.03 | Viga concreto aérea 4000 PSI acabado arquitecténico m?3 241,18 23.858.479,77
4.09 | Acero refuerzo flejado 60000 PSI 420 MPA kg 38.0359,19 609.699.142,56
4.1.10 | Acero refuerzo flejado 60000 PSI 420 MPA kg 37.242,02 59.697.328,99
5101 Muro blogue concreto 12x19x39cm. resistencia 13 MPA m2 1.388.89 153.996.875.00
incluye dovela y refuerzo
6.1.01 Suministro e instalacion de estructura metélica compuesta kg 72.824,08 515.900.263,82
de elementos estructurales a500...
71.07 S%rgémstro e instalacion de ref. malla electrosoldada e-0.5/ kg 9.216 35.698.614,84
7.1.01 | Contrapiso reforzado e=10cm 3.000 PSI m? 3.365,95 71.772.138,68
Piso en concreto 3000 psi pulido allanado mecéanico+ 2
7.1.05 dilataciones de 1,20%1,20. incluye corte y sello de juntas m 1.044,98 13.267.005,46
7.2.01 | Repello muro impermeable 1:3 m? 3.601,12 27.866.211,97
11':;'2'1 Caja inspeccion 60x 60 cm [concreto] un 41,00 2.890.210,35
11.1.2.1 L .
9 Caja inspeccion 80x 80 cm [concreto] un 14,00 5.709.424,47
Total, costo directo 1.872.623.817
Total + 25,27% del AlU 2.345.835.856
Fuente: expediente del contrato de obra 7587-2022. Elaboré: CGR.

Los APUS para el proceso de licitaciébn que dio al presupuesto del contrato 7587 de
2022 del 21 de septiembre de 2022 ya contemplaban, segun el estudio previo del
proceso de licitacibon SMDR-LP-291-2022, los incrementos de salarios mediante IPC y
la herramienta, materiales y equipos, mediante el ICCP del DANE para los plazos de
ejecucion. Adicional, el proponente suscribié el contrato de obra bajo los preceptos,
andlisis y cuantificaciones que hace, en primera instancia el Municipio de Pereira y
luego el contratista por medio de su oferta.

La CGR analizo la variacion del indice de costos de la construccion de obras civiles
publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), en lo
concerniente a los grupos de costos para la construccién deportiva al aire libre y otras
obras de ingenieria civil, como la realizada para el complejo acuatico en el Municipio
de Pereira, segun el contrato de obra 7587-2022. Esto con el fin de verificar los
incrementos en los costos propios de estos tipos de obras civiles en el transcurso de la
ejecucion del proyecto. El periodo de andlisis fue de septiembre de 2022 (etapa de
planeacion) a noviembre de 2023 (cierre de la ejecucion del contrato de obra 7587-
2022).

Cuadro No. 64 Variacion del incremento de los Grupos de Costos en la etapa previa a

suscripcion del contrato de obra 7587-2022
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Variacion (%)

Septiembre 2022 Octubre 2022 Noviembre 2022 Diciembre 2022
Grupos de costos | Mensual C())Arr:iciio Mensual cc))Arrr]ic()jo Mensual coArrr]i(L)io Mensual | Afio corrido
Materiales 0,11 0,11 1,69 1,80 0,30 2,10 -0,14 1,96
:‘;’rzg?'e”m 0,65 0,652 0,64 1,29 0,85 2,14 0,51 2,65
Magquinaria 0,52 0,52 0,42 0,94 -0,02 0,93 0,04 0,96
Equipos 0,20 0,20 0,34 0,54 0,48 1,02 0,49 1,51
Mano de obra 0,00 0,00 0,05 0,05 0,06 0,11 0,04 0,16
Transporte 0,07 0,07 -0,00 0,07 0,00 0,07 0,34 0,41

Fuente: indice de costos de la construccién de Obras civiles publicado por el DANE. Elaboré: CGR

Segun esto, en el momento de expedir los APU del proceso licitatorio SMDR-LP-291-
2022 hasta el momento de suscripcion del contrato de obra 7587-2022, el incremento
de los costos no fue abrupto o significativo.

Cuadro No. 65 Incremento Grupo de Costos Inicio y Gltimo mes de ejecucién del contrato de
obra 7587-2022

Variacion (%)
Enero 2023 Febrero 2023 Marzo 2023 Noviembre 2023

Grcuops?(isde Mensual ccﬁrr]i%o Mensual ccﬁrr]i%o Mensual ccfr?i?jo Mo c:;?i?jo Anual
Materiales 5,17 517 2,43 7,73 -0,21 7,51 -0,23 6,46 6,3
:‘Zﬁi?'ema 1,03 1,03 1,30 2,34 0,60 2,96 032 | 356 4,09
Maquinaria 3,55 3,55 2,34 5,97 0,82 6,83 0,39 9,91 9,95
Equipos 2,24 2,24 1,70 3,98 1,05 5,06 0,05 7,22 7,75
Mano de obra 4,94 4,94 2,79 7,87 1,40 9,38 0,00 10,78 10,83
Transporte 2,45 2,45 1,89 4,39 0,46 4,87 0,18 11,95 12,33

Fuente: indice de costos de la construccion de Obras civiles publicado por el DANE. Elaboré: CGR

Se observé que los incrementos de precios desde el inicio hasta el final del contrato de
obra 7587-2022 no fueron significativos y eran previsibles desde la etapa
precontractual, aceptados por el contratista en diciembre de 2022. La CGR no
evidencio situaciones imprevisibles en 2023 asociadas a fuerza mayor o caso fortuito,
que hayan derivado en un desequilibrio de las condiciones del contrato de obra 7587-
2022.

Hechos cumplidos: El pago del acta de reconocimiento de desequilibrio econémico
del contrato por $2.521.605.476, se efectué mediante orden de pago 4147, del 22 de
abril de 2024 amparado con certificado de disponibilidad presupuestal 3234 del 12 de
abril de 2024 y registro presupuestal 3549 del 18 de abril de 2024, fechas posteriores
al acta de liquidacién del 27 de diciembre de 2023, encontrandonos frente a pago de
hechos cumplidos.

Cuadro No. 66 Detalle de los compromisos presupuestales para el contrato 7587-2022
Cifras en pesos corrientes

Concepto CDP RP Valor
B 1370 28/12/2022 5.599.356.629
Valor inicial del contrato 7587 de 2022
1277 493 10.351.983.608
23/01/2023 23/01/2023 DS
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Concepto CDP RP Valor

Adicién por items no previstos y por mayor 6085 6840
cantidad de obra 10/07/2023 24/07/2023 9.100.000.000
Reconocimiento a mayores cantidades de 10206 12933
obras 21/12/2023 21/12/2023 1.905.729.003

. P - 3234 3549
Reconocimiento desequilibrio econémico 12/04/2024 18/04/2024 2.521.605.476
Total, pagos 29.478.674.716

Fuente: expediente del contrato 7587-2022. Elaboré: CGR.

9. Garantias: La pdliza de seguro de cumplimiento estatal 400045728, expedida por
Nacional de seguros®, del 27 de julio de 2023, que fue la Ultima actualizada y publicada
en SECORP II, cuenta con los siguientes amparos, los cuales no corresponden con el

valor final del contrato, asi:

Cuadro No. 67 Relacién de las poélizas del contrato 7587-2022
Cifras en pesos corrientes

Valor que debia
Amparo Vigencia Vigencia hasta Suma asegurada asegurarse
desde conforme con los
valores del contrato
Cumplimiento del contrato 19/07/2023 19/03/2024 5.019.632.359 5.895.734.943
Pago de salarios, prestaciones sociales € | - g/07/5023 19/11/2026 5.019.632.359 5.895.734.943
indemnizaciones laborales
Eﬁﬁcr}p;”a”e“’ y correcta inversion del | q/07/5003 19/03/2024 6.380.536.095 Cumple
Estabilidad de la obra 19/07/2023 19/11/2028 5.019.632.359 5.895.734.943
Fuente: expediente del contrato 7587-2022. Elaboré: CGR.

Estos hechos evidencian una gestion ineficiente e ineficaz de los recursos publicos,
inobservancia de los principios que rigen la funcion administrativa y de la normatividad
referida al desequilibrio econémico y, toda vez que se adicion el contrato de obra sin el
cumplimiento de los requisitos legales minimos.

Asi como, deficiencias en la fase de planeacion y ejecucion, y en las labores de interventoria
(contrato 104-2023) y supervision por la secretaria de Deporte y recreacion, ya que, no
cumplié con los estdndares minimos legales, permitiendo que el contrato de obra 7587-
2022 sobrepase el presupuesto oficial y el valor permitido de adicién, er con base a en las
modificaciones técnicas efectuadas a los estudios y disefios por parte de la Administracion,
que no habian sido planificadas para el escenario deportivo.

Esta situacion generd detrimento patrimonial por $2.345.835.856, de los recursos
disponibles para el desarrollo de la infraestructura deportiva, asi como desconfianza por
parte de la comunidad del Municipio de Pereira frente al uso de los recursos publicos.
Hallazgo con alcance fiscal por $2.345.835.856 y presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta del Municipio de Pereira®

“...) El 28 de diciembre de 2022, la Uniébn Temporal Complejo Acuéatico Pereira — UTCAP y la
Secretaria de Deporte y Recreacion de la Alcaldia de Pereira suscribieron el contrato 7587 de
2022, cuyo objeto consiste en “Construccién, adecuaciéon y modernizacién del Complejo Acuético
de la Villa Olimpica del Municipio de Pereira para la realizacion de los XXIl Juegos Nacionales y

% NIT 860.002.527-9
% Oficio 20241127-71025-1 del 27 de noviembre de 2024.
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VI Juegos Paranacionales 2023 Eje Cafetero” por un valor de quince mil novecientos cincuenta
y un mil millones trescientos cuarenta mil doscientos treinta y siete pesos ($15.951.340.237).
Con posterioridad, el 14 de julio de 2023, la Alcaldia de Pereira y el contratista suscribieron la
Adicién No. 1 al contrato de obra 7587 por la suma de nueve mil cien millones de pesos
($9.100.000.000)

De acuerdo con el oficio No. FFOGRAV-PEREI-SDR-PIS-23-22 del 28 de junio de 2023, el
Interventor del contrato de obra recomienda a la Alcaldia de Pereira adicionar los recursos
necesarios para la culminacién y puesta de funcionamiento del escenario deportivo por un valor
de $9.100.000.000, los cuales se discriminan a continuacion: i) los ajustes por mayores
cantidades de obra por la suma de 1.275.829.720,75 y ii) la inclusién de nuevas actividades por
la suma de $7.824.170.279,25. Esto significa, segun lo expuesto previamente, que Unicamente
se tomara como valor para la adicion el suma de $7.824.170.279,25, ya que corresponde a
nuevas a actividades que se ejecutan en el contrato de obra. Por otro lado, la suma
correspondiente de mayores cantidades de obras ejecutadas se afiadira al valor del contrato
inicial. Lo anterior se toma como referencia segun la nueva postura del Consejo de Estado —
explicada a lo largo del oficio-.

En relacién con la suma de $9.100.000.000 el interventor de la obra indicé que se solicito la
presentacion del balance final de la obra, el cual se presenté para asegurar que las obras
quedaran al 100% y funcionales para los Juegos Nacionales. El escenario deportivo quedd
habilitado para competencias nacionales e internacionales (ya se han realizado varias). En su
gran mayoria, estos trabajos se originaron de manera imprevisible, ya que inicialmente el
contrato consistia en la construccidon de la graderia y la piscina de clavados, ademas de la
adecuacion de la piscina olimpica.

Dado que las otras sedes seleccionadas para los Juegos Nacionales (Armenia y Manizales) no
terminarian sus obras a tiempo para las competencias de natacién, se definié que todas las
competencias se llevarian a cabo en Pereira. Al intervenir la piscina olimpica, se evidenciaron
deficiencias estructurales, ya que no cumplia con la NSR10 y su profundidad no cumplia con los
reguerimientos normativos, pues variaba entre 1.8 y 2.2 metros cuando la norma exige una
profundidad uniforme de al menos 2 metros.

Con base en esas consideraciones, se autorizd mediante una adicién de $9.100.000.000 la
demolicién total y la construccion de una nueva piscina olimpica. Dado que se iba a construir una
nueva piscina, se autorizé una profundidad de 3 metros, ya que, por conceptos técnicos, las
piscinas mas profundas presentan menor resistencia para los nadadores y permiten la practica
de mas disciplinas deportivas como el nado sincronizado y la natacién subacuatica. De hecho,
se rompieron varios récords nacionales debido a las condiciones de la nueva piscina.

Por otro lado, el edificio de administracion y prensa contaba con una construccion que no cumplia
con la NSR10, lo que hacia necesario un reforzamiento estructural. Este refuerzo resultaba mas
costoso y requeria mas tiempo para su ejecucion, lo que impedia que estuviera listo para los
Juegos Nacionales. Durante el desarrollo de la obra, se realizaron visitas por parte de los
delegados de la Federacion de Natacion y del Ministerio del Deporte, donde se verificaron y
realizaron requerimientos para que el escenario quedara habilitado y cumpliera con los requisitos
para todas las competencias. Al realizar el balance final, se evidenciaron mayores cantidades de
obra que eran necesarias para que el escenario quedara habilitado y pudiera cumplir con todas
las exigencias de las diferentes disciplinas de natacién."

Ahora bien, las sumas reconocidas al contratista respecto al “Reconocimiento econémico” por
$1.905.729.003 no se puede contar como una adicion, tal y como se explicd previamente. Esto
se debe a la nueva postura la Agencia Nacional de Contratacién Publica y el Consejo de Estado,
al definir que las cantidades de obra adicionales que resulten de las mediciones de los items de
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obra no requiere contrato adicional, y por tanto no les aplica el limite cuantitativo establecido en
el articulo 40 de la Ley 80 de 1993

En el mismo sentido, sucede con el valor solicitado por el contratista por la suma de
$2.521.340.237 por concepto de desequilibrio econémico, ya que estos valores son cantidades
adicionales a las definidas en los precios unitarios. Por tanto, estos valores no pueden tomarse
como una adicién y, tampoco les aplica el limite cuantitativo definido en el articulo 40 de la Ley
80 de 1993.

En tal sentido, acogiendo la nueva postura del Consejo de Estado y la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente se demuestra que los valores ejecutados
adicionales no pueden tomarse como una adicién, salvo el definido en la Adicion No. 1 por la
suma de $7.824.170.279,25, que se refiere a obras adicionales a las inicialmente previstas en el
contrato. Esta suma no supera el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato...”
(Municipio de Pereira, oficio 20241127-71025-1, 2024)

Andlisis de larespuesta

La entidad en respuesta a la observacion trasladada, anexa 3 adjuntos como prueba y un
oficio de argumentacion juridica sobre la adicién del 50% del valor del contrato y la
superacion de este®’.

Para el Municipio de Pereira existe una postura del Consejo de Estado y la Agencia
Nacional de Contratacién Publica. Frente a esto, la CGR explica que la mayoria de los
conceptos que nhombran no son precisos e identificados, ya que enuncian la corporacion,
pero no hay datos precisos de nimero de concepto o sentencia. Asi como es claro para la
entidad, y lo relaciona dentro de su oficio, que no existen sentencias de unificacion sobre el
tema que ellos intentan refutar, solo hay argumentos que estan dentro de las sentencias,
pero no definen la postura del Municipio de Pereira.

Frente a los argumentos esgrimidos por el municipio:

= Que las entidades sometidas al Estatuto General de contratacion de la
administracién publica y las sometidas a un régimen especial, gozan de autonomia
para establecer el precio.

= Que a los contratos por valor unitario no estan sujetos a la prohibicién de adicionar
el contrato por el 50%, ya que su valor es un estimado del costo, y el municipio
conocera el valor total solo al finalizar la ejecucion.

= Que las mayores cantidades de obra no representan una modificacion del precio,
sino que simplemente se determina para el valor final del contrato.

% Los adjuntos contienen: 1.Oficio de la Interventoria FFOGRAV-PEREI-SDR-PIS-23-52, dirigido a la secretaria de Deportes
y Recreacién avalando el desequilibrio econémico del contrato de Obra 7587 de 2022, oficio con fecha del 2 de noviembre
del 2023 ya conocido por el auditor. 2.Oficio del contratista Uniébn Temporal Complejo Acuatico Pereira, donde realiza la
reclamacion por desequilibrio econémico del contrato 7587 del 2022, con fecha del 2 noviembre del 2023 ya conocido por el
auditor. 3. Oficio del Municipio de Pereira denominado Adicién 1 Analisis, justificacion y solicitud de adicion No 1 al contrato
de obra No 7587 del 2022, con fecha del 18 de julio 2023 ya conocido por el auditor. 4. Oficio de respuesta al Radicado
2024EE28787 Comunicacion de observaciones, Auditoria de cumplimiento proyectos y obras de infraestructura deportiva
requeridos para la realizacion de los XXII Juegos Nacionales y Para nacionales en el eje cafetero en el afio 2023 e
infraestructura deportiva financiada con recursos del Sistema General de Regalias (SGR), en las regiones del SGR a nivel
nacional.
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= Que la entidad es consciente que la postura de la agencia nacional de contratacion,
se basa en el articulo 40 de la ley 80 de 1993, donde esta tacitamente la prohibicion
de adicionar por un contrato por mas del 50 % del valor.

= Que los contratos de precios unitarios son contratos de precios indeterminados.

= Que las adiciones hacen referencia aumentos en el valor del contrato relacionadas
con los items, o actividades, por ende, se requiere un contrato adicional, pero que
para el caso del contrato 7587 no se considera adicion al valor, solo aumento de los
precios unitarios.

Respecto de los valores concretos el municipio de Pereira estima que:

= Respecto a los $9.100.000.000, se debié en una parte a mayores cantidades de
obra, que no se tendria en cuenta como adicion al valor del contrato, de acuerdo
con la postura del Consejo de Estado, que ellos indican. Solo se consideraria como
adicion al contrato $7.824.170.279.

= En cuanto al reconocimiento econémico por $1.905.729.003 no se puede considerar
como adicion, ya que corresponde a mayores cantidades de obra derivadas de las
mediciones de los items que no requieren contrato adicional, por lo que no se le
aplica el articulo 40 de le Ley 80 de 1993.

= Respecto de los $2.521.340.237 por concepto de desequilibrio econémico, no se
puede considerar como una adicién, ya que corresponde a mayores cantidades de
obra definidos en los precios unitarios.

La CGR considera que hay una mala interpretacion de la ley, la jurisprudencia y la doctrina
de la Agencia Nacional de la Contratacion Publica. Aunque se estimaron precios unitarios,
desde la fase de planeacién existian estudios y disefios que guiaban el contrato. Ademas,
el Municipio de Pereira tenia la obligacion de realizar el andlisis del sector y definir la obra
segun los estudios y disefios iniciales.

El escrito presentado por la entidad, afirma que existié modificacion a los estudios y disefios,
durante la ejecucion del contrato, debido a la necesidad de suplir modalidades de natacion
gue no se encontraban presupuestadas para la contratacion de la obra.

No es viable aceptar el fundamento del municipio sobre las adiciones que superan el 50%
del valor del contrato de obra, basandose en argumentos del Consejo de Estado dentro de
procesos que cursan en este 6rgano judicial, los cuales se centran en otros temas
contractuales. Asi mismo, no existen sentencias o conceptos que respalden el argumento
del Municipio de Pereira, para que las entidades publicas en los procesos contratados por
valores unitarios, modifiquen el alcance del contrato y sobrepasen los precios unitarios para
suplir estas modificaciones.

Las modificaciones a los estudios y disefios no pueden considerarse validas juridicamente;
ya que, se basan en el contrato inicial y por tanto, eran mayores cantidades de obra, que
no alteraban el objeto del contrato y su alcance. Por ende, con base en este sustento, el
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Municipio de Pereira no aplica el contrato adicional correspondiente, conforme con el marco
normativo. Se aclara que, aungue el procedimiento para la adicion fue incorrecto, se registra
como detrimento patrimonial de $2.345.835.856, debido a la falta de soporte de ejecucion
y justificacién en la obra.

El Municipio de Pereira en su oficio argumentativo, no esgrime argumentos frente a los
siguientes reproches:

= El pago de reconocimientos econémicos al contratista de obra del contrato 7587
después de la liquidacién del contrato y con respaldos financieros de una vigencia
diferente a la terminacion del contrato.

= El andlisis del sector que se debi6 realizar en debida forma y que ya se encuentra
relacionado dentro del reproche realizado, con sus carencias.

= La matriz de riesgos y la valoracibn de estos, que fueron reconocidos
econdmicamente por la entidad, pero que no tienen sustento dentro de la matriz de
riesgos del proceso.

Por ende, teniendo en cuenta el sustento juridico y jurisprudencial presentado por la
entidad, no se considera satisfecho para la actividad que realiz6 el municipio de adicionar
el contrato de obra 7587 por un valor superior al 50 % del valor del contrato inicial.

Estos hechos evidencian una gestion ineficiente e ineficaz de los recursos publicos,
inobservancia de los principios que rigen la funcién administrativa y de la normatividad
referida al desequilibrio econémico y, toda vez que se adicion el contrato de obra sin el
cumplimiento de los requisitos legales minimos.

Asi como, deficiencias en la fase de planeacion y ejecucion, y en las labores de interventoria
(contrato 104 de 2023) y de supervisién por la Secretaria de Deporte y Recreacion del
Municipio de Pereira, ya que, no cumplié con los estandares minimos legales, permitiendo
que el contrato de obra 7587 de 2022 sobrepase el presupuesto oficial y el valor permitido
de adicion, con base a las modificaciones técnicas efectuadas a los estudios y disefios por
parte de la administracién municipal, que no habian sido planificadas para el escenario
deportivo.

Se valida el hallazgo con alcance fiscal por $2.345.835.856 y presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo 16. COH_11977_2024-2-AU-CU. Deficiencias de planeacién y ejecucion.
Contrato de obra 7588 de 2022, Coliseo Menor de Pereira (D)

En el contrato de obra 7588-2022 para el mejoramiento del Coliseo Menor de Pereira, se
identificaron debilidades en la planeacion y ejecucion. El plazo para los estudios y disefios
eran de 3.5 meses y terminaron en 14. El contrato tenia un presupuesto inicial de
$9.533.136.145, pero el término de ejecucion no coincidia con los juegos nacionales y
paranacionales, lo que llevd a una inversion adicional de $5.529.020.850 para
modificaciones sustanciales durante la ejecucion de la obra. Esto se debid al incumplimiento
de principios de planeacion y economia; asi como, a falencias en el control durante la
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ejecucioén, lo que ocasion6 cambios significativos en el proyecto y gastos adicionales para
su utilizacion en los juegos hacionales y paranacionales 2023.

Constitucién Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Articulos 2, 90 y 209.

Ley 80 (del 28 de octubre de 1993). Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Articulos 3, 4, 13, 23, 25, 26 y 53.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2.

Ley 489 (29 de diciembre de 1998), normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional. Articulos 3, 4y 28.

Ley 1474 (12 de julio de 2011), normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica. Articulos 82, 83 y 84.

Ley 1952 (28 de enero de 2019), Cédigo General Disciplinario®. Articulos 25, 26, 27, 38 y
70.

Decreto 559 (25 de julio 2014), Manual de contratacion para el Municipio de Pereira:

“Adicién de los contratos en tiempo y valor De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 40 de la ley 80 del 1993, los contratos que celebren las entidades estatales no podran
adicionarse en mas del 50 % de su valor inicial, expresado este en salarios minimos legales
mensuales vigentes. La adicion de los contratos estatales debera cumplir con los requisitos de
planeacién, perfeccionamiento y ejecucién. La adicion del contrato no constituye un nuevo
contrato. El propdsito que se persigue con la adicion debera hallarse en funcion de la posibilidad
de completar en el menor tiempo posible la ejecucion del objeto contrato y cumplir la finalidad
pretendida por la entidad. La adicién en valor debera ser sumada al valor inicial del contrato y el
resultado sera el valor total y real del contrato, el cual debe ser tenido en cuenta para efectos
presupuestales, fiscales, de publicidad y ampliaciéon de garantias a que haya lugar. Asi mismo
cuando se adicione el plazo del contrato deberdn igualmente ampliarse las garantias del contrato
en el mismo término de la adicidn. En todo caso, las secretarias y dependencias ejecutoras seran
las responsables de garantizar que las adiciones de los contratos en valor no infrinjan las reglas
que gobiernan la modalidad de seleccion que legalmente corresponda, de conformidad con la
cuantia y la naturaleza del objeto contratado, y que tales adiciones atiendan a verdaderas
necesidades de la entidad en relaciéon con el cumplimiento de las finalidades de la contratacién.”
(Subrayado fuera de texto) (Decreto 559, Municipio de Pereira, art. 20.1, 2014)

“Procedimiento para las adiciones Las adiciones pueden proceder por necesidad de la entidad
contratante, por solicitud del contratista o por la necesidad sustentada de ambas partes del
contrato, fundamentada en todo caso, en el cumplimiento de los fines de la contratacién. Por
consiguiente, los documentos soportes son: *Andlisis y justificacion por parte de la entidad a
través del secretario de despacho competente y del interventor y/o supervisor, de la necesidad
de adicionar el contrato o *Solicitud del contratista con el correspondiente analisis técnico y
recomendacion por parte del interventor para adicionar el contrato, o *Acta de obra suscrita entre
las partes contratantes en las que sustente técnica, administrativa y financieramente la necesidad

98 Derog6 la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario, a
partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo 30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.
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de adicién. *Informe de interventoria y/o supervision sobre el estado de ejecucién del contrato,
que contemple como minimo: Ejecucion presupuestal del contrato, presupuesto de la adicion,
numero de adiciones realizadas en valor y tiempo, suspensiones, prorrogas entre otras.
*Certificado de Disponibilidad Presupuestal cuando la adicién sea en valor. Una vez diligenciados
dichos documentos soportes, se elaborara el contrato de adicién correspondiente, el cual debera
suscribirse y legalizarse antes del vencimiento del contrato inicial.” (Decreto 559, Municipio de
Pereira, art. 20.3, 2014).

Decreto 1082 (26 de mayo de 2015), Decreto Unico reglamentario del sector Administrativo
de Planeacion Nacional. Articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Documento C-329 de 2024: Agencia Nacional de la Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente. Modificacion de los contratos estatales, procedencia y limites.

“...Conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma han hecho el Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta Agencia, es viable juridicamente
modificar los contratos estatales, pero esta medida tiene caracter excepcional y solo procede
cuando con ella se pretenda garantizar el interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi
pueda constatarse por cualquier que la causa de la modificacion es real y cierta y cuando se
deriva de previsiones legales, esto es, cuando la modificacion encuentra sustento no solo en
circunstancias facticas propias de la ejecucién del contrato, sino, ademas, cuando tales
situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas por
el legislador. Asi las cosas, para establecer si un contrato determinado puede ser susceptible de
modificacion, se hace necesario que la Administracién analice, en cada caso, la concurrencia de
los aspectos antes referidos...” (Subrayado fuera de texto) (Colombia Compra Eficiente, 2024)

“...En cualquier caso, como se indic6 previamente las modificaciones no podrian suponer la
variacion del objeto de un contrato, pues ello supondria la alteracidn de su esencia y lo convertiria
en otro tipo de negocio juridico. Si se presentara esta situacion lo indicado no seria modificar el
contrato sino la celebracién de uno nuevo...” (Subrayado fuera de texto) (Colombia Compra
Eficiente, 2024)

Para el mejoramiento del Coliseo Menor de Pereira, el Ministerio del Deporte y el Municipio
de Pereira el 5 de agosto de 2022 suscribieron el convenio interadministrativo 953, para
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros ..., para la ejecucién del proyecto
denominado "mejoramiento de la infraestructura deportiva del Coliseo Menor de la Ciudad
de Pereira", en el Municipio de Pereira, Departamento de Risaralda” por $9.991.277.658;
siendo estos 100% recursos de Ministerio del Deporte.

Derivado de este convenio, el Municipio de Pereira celebro el contrato de obra 7588 del 27
de diciembre de 2022°%, con el Consorcio Deportivos GAMJ, con NIT No. 901.666.728, cuyo
objeto es el “mejoramiento de la infraestructura deportiva del coliseo menor de la ciudad de
Pereira, para la realizacion de los XXIl juegos nacionales y IV juegos paranacionales 2023
Eje Cafetero”. por un valor inicial de $9.533.136.045 (100% recursos de la Nacion) y total
con adicion por $15.520.298.516, ($14.391.277.658 de la Nacién y $ 1.129.020.858
propios). Plazo: 10 meses. Acta de inicio: 7 de febrero del 2023. Fecha de terminacion: final
el 20 de enero de 2024 (incluidas suspensiones y prorrogas). La interventoria fue

9Se adjudico mediante la Resolucion 10011 del 27 de diciembre de 2022
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adjudicada por la Empresa Inmobiliaria de Cundinamarca a la firma Consorcio Intercoliseo
2023. Estado actual: obras finalizadas, en proceso de liquidacién.

En la revision documental del contrato de obra 7588-2022 y visita de inspeccion fiscal al
sitio de ejecucion de esta, el 17 de octubre de 2024, en compariia de funcionarios de la
Secretaria de Deportes de Pereira, apoyo a la supervision del Ministerio del Deporte, R/L 'y
Residente de obra del Contratista de obra y R/L de la interventoria; se evidenciaron
debilidades de planeacion y ejecucion.

El contrato tenia presupuesto inicial por $9.533.136.145; pero, el plazo para su ejecucion
no coincidia con juegos nacionales y paranacionales, dados los retrasos en aprobacion de
estudios y disefios. Esto generd una adicion por $5.529.020.850 para modificaciones
sustanciales durante la ejecucion de la obra, como inclusion de concretos premezclados y
acelerados, cambio a estructura metalica de los porticos ubicados en el este y oeste,
reconocimiento de trabajo en jornada nocturna y otros cambios en cimentacién y estructura,
ademas de otros items no previstos aprobados.

Lo anterior se muestra asi:

1. El 21 de septiembre de 2021, el Municipio de Pereira mediante el contrato de
consultoria 4333 contrat6 los estudios y disefios del Coliseo. El plazo inicial era de
3.5 meses; pero termind con 14 meses de ejecucién, tiempo superior a los 10 meses
concedidos inicialmente para la ejecucion del contrato de obra 7588 de 2022. En enero
de 2023, estos estudios y disefios fueron revisados y aprobados por parte de la
interventoria, contratada por la Empresa Inmobiliaria de Cundinamarca-EIC seguln
convenio 965-2022 suscrito con el Ministerio del deporte.

2. El 27 de diciembre de 2022 se suscribi6 el contrato de obra 7588 de 2022; pero por
inoportunidad y retraso en la valoracién de los estudios, el acta de inicio se firmé el 7
de febrero de 2023 con un plazo de 10 meses, pero la entrega no debia exceder el 30
de septiembre de 2023, para que el Municipio de Pereira dotara el escenario deportivo
en octubre de 2023, dado que los juegos nacionales iniciaban en noviembre de 2023.

3. En visita del ente de control el 17 de octubre de 2024 a las obras ejecutadas y en
reunion con los asistentes, refieren los funcionarios de la Entidad Territorial que hubo
bastantes tramites, actividades y reuniones para lograr que se hiciera la revision por
parte del Ministerio del Deporte, realizacion de los ajustes solicitados y el visto bueno
final del ministerio para acordar la cofinanciacién del proyecto y desembolso de
recursos. Indican los funcionarios de la Secretaria de Deportes del municipio que hubo
traumatismos en este proceso cuando se presentaron cambio de ministros del deporte
y de los supervisores o funcionarios de esta entidad, que tenian a cargo la revision de
estos estudios y disefios y se debia volver a rememorar el estado y la parte donde se
habia quedado previamente. Lo anterior causé retrasos en la adjudicacion e inicio del
contrato de obra y luego las modificaciones y adicién requerida para disminuir tiempo
de construccion.

10 Fecha de inicio el 15-09-2021 con plazo inicial de 4 meses sin exceder el 31 de diciembre de 2021, sin embargo, con
suspensiones y prorrogas aprobadas la fecha final de terminacion fue el 27 de octubre de 2022.
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4. El 1 de septiembre de 2023 se suscribié la Adiciéon 1 por $5.529.020.858%1, para un
total de $15.062.156.995, justificada en:

“...) “...El equipo técnico de la Secretaria de Infraestructura se permite indicar que
efectivamente se requirié hacer ajustes a los presupuestos y balancear el contrato en cuanto
a mayores cantidades de obra y a obras adicionales como lo expone el contratista su solicitud
y la interventoria en el aval, asi mismo, tal como lo manifiestan el contratista de obra y el
interventor en sus respectivos oficios, son situaciones exdégenas a las partes que generan
costos adicionales en la ejecucién del contrato, por tal motivo, se adhiere al aval de la
interventoria, aprobando la adicion No.1 por un valor de cinco mil quinientos veintinueve
millones veinte mil ochocientos cincuenta y ocho pesos M/CTE ($5.529.020.858)”
(Documento Municipio de Pereira de septiembre de 2023, para justificacion solicitud de
adicién No 1, numeral 5.2 Analisis por parte del Municipio de Pereira)

Esta adicién buscaba la inclusidon de concretos premezclados y acelerados para la
construccién de las estructuras de concreto, cambio a estructura metalica de los
poérticos ubicados en el este y oeste de la edificacion, reconocimiento de trabajo en
jornada nocturna y otros cambios en cimentacion y estructura (ademas de otras
modificaciones de menor grado y valor, reflejadas en los items no previstos aprobados
durante la ejecucién de las obras) para poder disminuir el tiempo de construccion y
posibilitar el entrega del escenario deportivo antes de la realizacion de los juegos
nacionales en noviembre de 2023.

Lo anterior mostro deficiencias en el proceso de planeacion del contrato de obra 7588
de 2022, especificamente en los estudios y disefios, lo cual conllev6 a realizar
cambios contractuales.

5. Dichas deficiencias también conllevaron a que se detectaran inconsistencias técnicas
en los estudios y disefios (consultoria 4333 de 2021), lo que impactd en la ejecuciéon
del contrato de obra. En el piso -1 (nivel -2.80) el cuarto de la planta eléctrica, debio
ser cambiada de su sitio original a la esquina nororiental para disminuir la distancia al
trasformador existente, reduciendo longitud y costo de la acometida principal.

6. En visita de inspeccion de la CGR del 17 de octubre de 2024, se detectaron las
siguientes deficiencias:

a. Enelpiso -1 (nivel -2.80) en la zona libre donde se tiene acceso para ingreso de
vehiculos y ambulancia, se evidencid, en la zona central de este corredor, goteo
de agua desde la losa superior que causa humedecimientos hasta la parte
inferior. Esto indica falta de impermeabilizacion de esta losa; asi como, de
elementos para la canalizacién de estas aguas en la parte superior (esto no esta
contemplado en los disefios, ni en presupuesto del contrato de obra).

b. En la zona de canchas de calentamiento de voleibol, se encuentra la
construccion de un muro de contencidén y una canal de concreto en el piso que
conduce el agua que sale por los lloraderos del muro hasta una caja de desague.
Exhibe presencia constante de agua en la canal que puede incrementar cuando

Wrespaldada presupuestalmente por recursos del Ministerio de Deporte por $4.000.000.000* y por recursos del Municipio
de Pereira por $1.129.020.858%.
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se satura el terreno por lluvias; indican los responsables del proyecto que no
alcanzaron los recursos del contrato para hacer obras adicionales, con el fin de
darle manejo a esta situacion que es de tipo estético, segun queda consignado
en acta de visita del 17-10-2024.

c. En el piso 1 (nivel +0.75), donde se encuentran los camerinos y bafios para
deportistas y personas con movilidad reducida-PMR, se tienen lavamanos,
sanitarios, orinales y duchas, evidencidndose que algunos push de duchas y
sanitarios se pegan, por falta de mantenimiento a cargo de la entidad.

d. En el revestimiento de fachada en lamina microperforada tipo cortazol color rojo,
se observan algunos de estos paneles a nivel de piso y hasta una altura de
aproximadamente 2 m, desprendidos y separados de la estructura de soporte en
sus extremos. Ademas, durante lluvias fuertes se presenta derrame de agua
sobre una parte del piso adyacente a la fachada este-oeste por escorrentia e
ingreso de agua lluvia por la lamina microperforada.

e. Se evidencié una dificultad en la cancha de voleibol que esta orientada en el
sentido este-oeste, consistente en que por la mafiana o tarde la luz del sol
ingresa por la lamina microperforada y encandila a los jugadores. Este escenario
fue construido en la década de los setenta y durante la actual adecuacion, por
limitaciones de espacio, no se orientd en el sentido norte-sur, conservando la
estructura de soporte y graderia del sur que fue reforzada. Sin embargo, esta
situacion limita la realizacion de juegos a horas vespertinas cuando el sol no
interfiere con las competencias.!0?

f. En la graderia del lado sur se encuentra la plataforma para PMR (ascensor) la
cual estd en funcionamiento, pero se evidenciaron algunos tornillos sin la
instalacion correcta (sin la fuerza de apriete requerido); este dispositivo alin no
ha sido pagado, pues es una de las actividades ejecutadas que esta en solicitud
de reconocimiento.

7. Con respecto al proceso de cierre del proyecto y liquidacion del contrato de obra, el
contratista est4d solicitando el reconocimiento de obras ejecutadas por
aproximadamente $601.595.722, justificados en:

= Los tanques de la red contra incendios.

= Ascensor para personas con movilidad reducida.

102 | Manual de Escenarios Deportivos de Colombia Modulo 1, del Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion,
la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre- COLDEPORTES (Actualmente Ministerio del Deporte) publicado
en 2018 sefiala en sus Generalidades, (...) Recomendaciones: Acto aditivo de adopciéon de este Manual “Locacién y
orientacion del escenario. Los escenarios deportivos son equipamientos urbanos de la ciudad, que generan un gran impacto
en el entorno, este entorno debe brindarles las necesidades basicas para su correcto funcionamiento bajo los parametros de
accesibilidad, (...) Orientacién. Se debe tener en cuenta en la etapa de disefio, que la orientacién del escenario
preferiblemente debera ser en sentido Sur-Norte. Se acepta una desviacion o tolerancia de mas o menos 22 grados de
inclinacién teniendo como referencia la linea sur-norte, siendo la inclinacién mas adecuada el giro nororiental, dado la
localizacién geografica de Colombia. Es importante, de acuerdo con los deportes a desarrollar, que las zonas de competencias
estén protegidas de los vientos o la temperatura. Deportes como badminton, tenis de mesa y voleibol tienen exigencia
referente a la intensidad minima de los vientos dentro del escenario por la levedad del elemento de juego.” (Manual de
Escenarios Deportivos de Colombia, Ministerio del Deporte, 2018)
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= PBaranda de proteccion y algunos elementos para instalaciones
eléctricas.

Lo anterior fue ejecutado para finalizar las obras y habilitar el Coliseo Menor de Pereira. Sin
embargo, el costo de estas actividades no se incluyd en la adicibn No 1, ni se dejo
apropiacion presupuestal en 2023. En visita y reunion del 17-10-2024, funcionarios del
municipio indicaron que estan revisando la situacion administrativa y juridicamente para
encontrar una solucién, considerando no exceder el limite del 50% en la adicion del
contrato.

Juridicamente no se logré evidenciar que se realiz6 el tramite pertinente para la adicion de
los $601.595.722 que estan siendo reclamados por el contratista y lo que ha impedido la
liquidacién contractual por mayores cantidades de obra.

Lo anterior debido al incumplimiento de los principios de planeacion y economia por las
demoras en el proceso de revisién y aprobacion de los estudios y disefios vy, falencias de
control y seguimiento durante la ejecucién del contrato de obra 7588 de 2022, ocasionando
modificaciones sustanciales del proyecto con un incremento significativo del valor del
mismo, para permitir la terminacion y utilizacion del escenario deportivo para los juegos
nacionales 2023, ademas de la posterior operacién y prestacion del servicio a los
deportistas y comunidad en general. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta del Municipio de Pereira®

“1. El 27 de enero de 2024, mediante oficio N° INT-COLISEO-362-2022-167 la interventoria
informa a la entidad contratante (Alcaldia de Pereira), acerca de las actividades pendientes
y recomendaciones del contrato de obra, en la cual se sugiere ejecutarlas por parte de la
entidad. Esto debido a que son actividades que no se encuentran dentro del alcance
contractual, de acuerdo a lo mencionado e identificado en el dltimo recorrido de obra de
entrega del escenario el 23 y 24 de enero de 2024. En virtud a lo anterior se aclara lo
siguiente:

a. El goteo de las aguas desde la losa superior N+12.3 se presenta debido a que actualmente
no se cuenta con el manejo de adecuado de las aguas lluvias.

b. Teniendo en cuenta el nivel freatico que se evidencid en el proceso constructivo en el nivel
de cimentacién se realiz6 perforaciones del muro de contencion ...

c. Es importante mencionar que el contratista durante el proceso de entrega del escenario
tanto a interventoria como entidad contratante, se encontraban funcionales cada uno de los
push ...

d. En cuanto a la fachada orienta y occidental, debido a las condiciones del material y de
acuerdo a las especificaciones técnica dadas por el proveedor del miniwave, al no ser un
elemento 100% impermeable, se presenta filtraciones del sol y en época de invierno de agua

e. La plataforma PMR, la cual a la fecha se encuentra dentro de las actividades pendientes
de reconocimiento ...

f. Esta misma situacion se presenta con cada una de las lamparas y demas equipos tanto
eléctricos como electrénicos que se encuentran instalados en el escenario Coliseo Menor de

103 Oficio 20241127-71025-1 del 27 de noviembre de 2024.
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Pereira, debido a que por balonazos de los deportistas las luminarias han sufrido algunos
dafios que no son imputables al consorcio.

(...)

La responsabilidad de la interventoria estaba en manos del Ministerio y fue adjudicada por
la Empresa Inmobiliaria de Cundinamarca a la firma Consorcio Intercoliseo 2023, pero a
pesar de estar listos los contratistas de obra, solo se pudo dar inicio el 07 de febrero de 2023
lo que implic6 una pérdida de 40 dias méas debido a la demora de la asignacion y llegada de
la interventoria al proyecto, tema que era totalmente ajeno al municipio de Pereira.

En conclusién, las demoras del ministerio por mas de 6 meses en tramites perjudicaron los
tiempos de obra, teniendo en cuenta que los juegos eran en noviembre de 2023, por lo que
implico tomar decisiones que permitieran lograr el cometido de que en los escenarios se
pudieran realizar los juegos deportivos nacionales, como evidentemente sucedio.

(...)

En el punto 6d Se menciona paneles desprendidos de la lamina microperforada, deben ser
parte de intervencion posterior de parte de la entidad, lo cual se propone para ser intervenida
el préximo afio.

En el punto 6 Se menciona dificultad por temas de luz del sol, deben ser parte de intervencion
posterior de parte de la entidad, lo cual se propone para ser intervenida el préximo afio.”
(Municipio de Pereira, oficio 20241127-71025-1, 2024)

104

“3. Observacion 8. Deficiencias de planeacién y ejecucion. Contrato de obra 7588 de 2022,
Coliseo Menor de Pereira (D)

Efectivamente, para el convenio 953 de 2022, a través de la Modificacién 2 se autorizé la adicion
de recursos por un monto de $5.52G.020.858. aportados de la siguiente manera: A) El
MINISTERIO DEL DEPORTE aport6 la suma de $4.400.000.000, B) EL MUNICIPIO DE
PEREIRA, aport6 la suma de $1.12G.020.858. Las razones de la adicion fueron las siguientes:

+ Con el fin de optimizar los tiempos de entrega del escenario conforme su objeto contractual
cambiar la estructura de concreto desde el nivel N+4.00 hasta el nivel de cubierta N+19.34. De
manera paralela se trabaj6é en la estructura de concreto en obra y en fabrica se adelanté la
estructura metalica, teniendo dos frentes de trabajo simultaneos.

(...)

Todos estos cambios fueron avalados por la firma interventora y eran indispensables para
culminar la ejecucion del proyecto, y a la vez, poder terminar el escenario a tiempo para la
celebracion de las justas deportivas, tal como efectivamente ocurrio, pues, en los Juegos
Nacionales el escenario Coliseo Menor de Pereira pudo ponerse al servicio de los deportistas y
la comunidad pereirana.” (Ministerio del Deporte, oficio 2024EE0039502, 2024)

Andlisis de larespuesta

El Municipio de Pereira aclara que varios de los hechos sefialados por la CGR no se
encuentran dentro del alcance contractual y deben ser intervenidos de forma posterior por
la entidad, brindando explicaciones del porqué se estan presentando estas situaciones y lo
gue falta por realizar para gestionar o corregir estos inconvenientes; esto para el goteo de

104 Oficio 2024EE0039502 del 27 de noviembre de 2024, enviado por el Ministerio del Deporte.
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la losa o el muro de contencion con filtracion de agua por los lloraderos, las fachadas este
y oeste con filtraciones de sol y lluvia, la plataforma PMR pendiente de reconocimiento. Cita
gue estos y otros aspectos se dejaron indicados en el manual de mantenimiento como en
el informe de actividades pendientes y que el escenario deportivo fue entregado en enero
de 2024 y con el uso diario y gran aforo de deportistas y publico que generan desgastes de
la estructura.

La CGR aprecia que, si bien lo anterior es cierto, también lo es que los aspectos sefialados
en el reproche realizado aln permanecen en el escenario deportivo y que la entidad es la
encargada de velar por el correcto y normal funcionamiento de estas instalaciones,
adelantando las acciones de mantenimiento preventivo y correctivo, para evitar el deterioro
prematuro de la infraestructura o sus elementos. A pesar de que la entidad plantea que
varios de estos aspectos seran intervenidos el proximo afio, aun quedan pendientes y falta
definir las acciones correctivas especificas, los responsables para ejecutarlas y los recursos
fisicos y econdmicos necesarios para ello.

De otra parte, se dan explicaciones de las dificultades y demoras presentadas en el proceso
de estudios y disefios del contrato 4333 de 2021 para obtener la aprobacion del Concepto
Unico Sectorial que emite el Ministerio del Deporte. Cita que se logro el 14 de mayo de
2022, pero la suscripcion del Convenio 953 de 2022 demora hasta el 5 de agosto de 2022
(casi 3 meses) y el traslado de los recursos financieros solo hasta el 5 de octubre de 2022,
por lo cual las demoras del ministerio por mas de 6 meses en tramites, perjudicaron los
tiempos de obra. Lo anterior ratifica los atrasos, deficiencias en la gestion, planeacion y en
la aprobacion de estudios y disefios sefialadas, para poder seleccionar y adjudicar el
contrato de obra y dar inicio a estas solo hasta el 7 de febrero de 2023 y que finalmente
ocasionaron la decision de aprobar las modificaciones sustanciales al proyecto referidas en
el hallazgo y la adicién de recursos por $5.529.020.850, para poder ejecutar las obras
dentro del plazo propuesto.

El Ministerio del Deporte sefiala las diferentes modificaciones realizadas al proyecto que
implicaron la adicion de recursos, indicando que todos estos cambios fueron avalados por
la firma interventora y eran indispensables para culminar la ejecucién del proyecto y poder
terminar el escenario a tiempo para la celebracion de las justas deportivas, y colocar al
servicio de los deportistas y la comunidad Pereirana. Para este ente de control, aunque se
cumplié el objeto contractual, la entidad no desvirtia los hechos observados, ya que se
presentaron demoras, deficiencias de planeacion y gestion en desarrollo del proyecto que
ocasionaron traumatismos en su ejecucion, necesidad de modificaciones sustanciales y una
considerable cuantia de recursos adicionales para obtener el mismo alcance del proyecto,
ademas de la ejecucion de $601.595.722, por fuera del valor inicial del contrato y del valor
ya adicionado del 50%, que es el maximo permitido por ley.

Por tanto, la respuesta de la entidad no desvirtia los hechos observados y se validan como
hallazgo con presuntaincidencia disciplinaria.

Hallazgo 17. COH_11960_2024-2-AU-CU. Doble pago en el contrato de obra 7587 de
2022, Complejo Acuéatico del Municipio de Pereira (D, F)

En el contrato de obra 7587 de 2022 entre el Municipio de Pereira y la Unibn Temporal
Complejo Acuatico Pereira UTCAP, para la construccion, adecuacion y modernizacion del
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Complejo Acuatico de la Villa Olimpica de Pereira, se detectd un doble pago de cantidades
de obra en los retiros de material, debido a que el item 2.07 se pacté medido en banco
(material en su estado natural, sin excavar); pero, se pago6 incrementando el volumen
excavado por el factor de expansion. Esta situacion represent6é un incumplimiento de los
principios de la funciébn administrativa, de la interventoria y supervisién del contrato,
generando un detrimento al patrimonio por $312.265.071 y disminucion de recursos para el
fortalecimiento del deporte en la entidad territorial.

Constitucion Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Articulo 209.

Ley 80 (28 de octubre de 1993), Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

Articulos 3, 5, 23, 25y 26.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2.

Ley 610 (15 de agosto de 2000), se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias.

Ley 1474 (12 de julio de 2011), se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica. Articulos 83 y 84.

Ley 1952 (28 de enero de 2019), Cédigo General Disciplinario'®. Articulos 25, 26, 27, 38,
39y 70.

Contrato de Obra 7587 2022.
Obligaciones Generales del Contratista.

“19. Informar de inmediato y por escrito al supervisor la ocurrencia de situaciones de fuerza
mayor o caso fortuito que puedan afectar la ejecucién del contrato, incluyendo las
recomendaciones que procedan segun el caso” (Minuta de Contrato 7587 2022, Clausula 9,
p20, 2022).

“34. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de
Contratacion.

35. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratacion.

36. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo
Técnico, el Pliego de Condiciones y deméas Documentos del Proceso.” (Minuta de Contrato
7587 2022, Clausula 9, p21, 2022).

Obligaciones Especificas del Contratista.

105 Derogo6 la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario, a
partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo 30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.
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“4. Cumplir con el objeto en la forma y tiempo pactados, de acuerdo con el pliego de
condiciones y la propuesta presentada por el proponente favorecido” (Minuta de Contrato
7587 2022, Clausula 10, p24, 2022).

Pliego de Condiciones Definitivos SMDR LP 291 2022

“Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentacion de sus ofertas
deben tener en cuenta que la ejecucion del Contrato se regira integramente por lo previsto
en los Documentos del Proceso y que en sus célculos econémicos deben incluir todos los
aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con las obligaciones contractuales y
asumir los riesgos previstos en dichos documentos.” (Pliego de Condiciones Definitivo, 4.1
Oferta Econdmica, p42, 2022).

“El Contratista debera tener en cuenta dentro de cada uno de los analisis de Precios Unitarios
todo lo necesario y suficiente para llevar a cabo el item de acuerdo con las normas y
especificaciones técnicas contractuales, en relacién con: el equipo (con sus rendimientos),
materiales (cantidades, rendimientos), transportes, mano de obra (con sus rendimientos),
AlU. Los equipos deberan tener la capacidad y rendimientos que requiera la ejecucion de
cada item de obra. Cualquier error u omision del Contratista en los costos directos o
indirectos considerados en su analisis de Precios Unitarios para los items de obra, es de su
exclusiva responsabilidad y por lo tanto no podra reclamar a la Entidad reconocimiento
alguno adicional al valor de los Precios Unitarios consignados en el formulario de su
propuesta. El Contratista acepta que los Precios Unitarios por él ofertados constituyen su
propuesta econémica auténoma” (Pliego de Condiciones Definitivo, 8.2 Andlisis de Precio
Unitario, p68, 2022).

Contrato de Interventoria 104 2023.

“1. Ejecutar y realizar la interventoria de las obras conforme a las especificaciones técnicas
y los entregables minimos exigidos por la Entidad.” (Clausulado contractual, Obligaciones
Especificas Clausula 10, p13, 2023).

Para la construccion del Complejo Acudatico de la Villa Olimpica, el Municipio de Pereira
celebro los siguientes contratos de obra e interventoria:

Cuadro No. 68 Detalle de los contratos celebrados para la construccion del Complejo

Acuatico de la Villa Olimpica del Municipio de Pereira

Obra Interventoria

Contrato ID del

7587-2022
Contrato en SECOP | 104 -2023

CO1.PCCNTR.4339110

Contratista:

Union  Temporal Complejo  Acuatico
PEREIRA (UTCAP)
NIT. 901.666.019-6

FFOGRAV Interventorias y Consultorias
NIT 805.021.192-6

Interventoria técnica, financiera, administrativa,

Construccién, adecuacion y modernizacién
del complejo acuético de la Villa Olimpica

legal y ambiental al contrato para la construcciéon
y modernizacion del complejo acuatico de la villa

Objeto: del Municipio de Pereira para la realizacion | olimpica del Municipio de Pereira para la
de los XXII Juegos Nacionales y Vi Juegos | realizacion de los XXII Juegos Nacionales y Vi
Paranacionales 2023 Eje Cafetero Juegos Paranacionales 2023 Eje Cafetero mejor
juntos
Valor inicial: $15.951.340.237 $1.119.871.326
Adiciones: $9.100.000.000 $335.961.398
Valor final: $29.478.674.715 $1.415.440.777
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Obra

Interventoria

Fuente de
recursos

los

Recursos Propios

Recursos Propios

Plazo inicial: 10 meses 11 meses
Plazo final: 18-11-2023 17/01/2023
Acta de inicio: 19-01-2023 19/01/2023
E‘;Zﬂ;‘aeién: de | 1811-2023 12/12/2023
Estado actual: Liquidado Liquidado

Sistema de pago:

Precios Unitarios

Pagos parciales.

Pagos

$29.478.674.715 en total en 13 pagos
parciales y 2 pagos por reconocimiento de
desequilibrio econémico segun liquidacion
del 17-12-2023

$1.415.440.777 en 10 pagos parciales, liquidado
el 12-12-2023

Fuente: expediente del Complejo Acuético Pereira.

Elaboré: CGR.

En la revisién documental de este proyecto, la CGR evidencié el doble pago de cantidades
de obra debido a un calculo técnico erréneo, ya que se incrementd el volumen excavado
medido en banco (material en su estado natural, sin excavar) por el factor de expansion del
material en el calculo de la cantidad del item 2.07, como se detalla a continuacion.

1.

En el contrato 7587 de 2022 se pactd el item 2.07 “Retiro material extraido de la
excavacion. Medido en banco!%. Cargue maquina <=20km. Incluye RCD”, con unidad de
pago el m®y un precio unitario de $39.663. Segln el acta de mayores y menores
cantidades del 1 de noviembre de 2023 y acta de reconocimiento econdémico del 20
de noviembre de 2023, al contratista de obra le reconocieron un total de 24.241,32 m®
por el item 2.07.

En la descripcion del item 2.07 se establecio que la medicion de la actividad se realiza
sobre el material excavado, cuantificado en su posicién original en el banco (terreno
natural no excavado). Esto implica que el volumen que se retiraba se debia medir en
el lugar donde se encontraba originalmente, por lo que no corresponde considerar
como tal el volumen del material una vez que se encuentra en estado suelto.

Los materiales retirados de una excavacion, por su condicion natural, se expanden.
Para considerar esto, el andlisis del precio unitario (APU) del item 2.07 del
presupuesto oficial del contrato 7587-2022 contemplé un 35% de expansién como
factor volumétrico de conversion del material en banco a material suelto. En el APU
sefialado se evidencio:

= Lamaquinaria utilizada para calcular la cantidad unitaria retirada es una volqueta
de capacidad de 5 m?.

*=  Un 35% de expansion significa que 1 m® del material excavado medido en banco
corresponde a 1,35 m3 de material suelto.

*= Elviaje de la volgueta de 5 m®ocupa 0.27 de su capacidad total para transportar
la cantidad unitaria del material.

106 (Contrato 7587 2022, Clausula 5, Capitulo 2 Excavaciones y Rellenos, item 2.07, p. 4,2022)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D.C., Colombia

190


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

No obstante, la CGR evidencié que, la cantidad de obra del item recibida y pagada
para el item 2.07 fue calculada mayorando en un 35% el volumen excavado, segun
consta en la memoria de calculo de cantidades de este item y las cuentas realizadas
por la CGR, ocasionando un sobre costo de $312.265.071, debido al doble pago de
6.284,79 m?® de retiro de material. Lo anterior se calculd asi:

a.

Se identificé la cantidad total recibida y pagada al contratista de obra 7587-2022
por el item 2.07; esto es 24.241,32 m3.

. Se dividi6 este valor en 1,35 (factor de expansion), para saber la cantidad real

excavada correspondiente al item 2.07; esto da 17.956,53 m?,

. Se hallé la diferencia entre la cantidad total recibida y pagada y la calculada en el

item “b” de esta explicacion; esto da 6.284,79 m?3.

. Se multiplicé la cantidad calculada en el item “c” de esta explicacién por el precio

unitario establecido en el contrato de obra 7587-2022 ($39.663); esto da
$249.273.626.

. Este ultimo valor se afecta por el porcentaje establecido para administracion y

utilidad segun el contrato de obra 7587-2022 (25,27%); esto da $312.265.071 que

corresponde al detrimento estimado por la CGR.

Cuadro No. 69 Calculo de detrimento por sobre dimensionamiento en la cantidad ejecutada
del item 2.07 en el contrato de obra 7587-2022

Cifras en pesos corrientes

Valor Cantidad
Unitario sin
Contrato de Cantidad Factor de - Cantidad
ftem Descripcion Unidad | obra 7587- cobrada* expansion EXpansion | ¢, edimensionada Valor total
En banco
2022
A B C D=B/C E=B-D AXE
Retiro material extraido de la
2,07 | €xcavacién. Medido en banco.| . 30.663 | 24.241,32 1,35 17.956,53 6.284,79 249.273.626
Cargue maquina <=20km. Incluye
RCD
Administracion y utilidad
(25.27%) 62.991.445
Total, detrimento 312.265.071
Fuente: Acta de mayores cantidades y memoria de célculo de cantidades item 2.07 Elaboré: CGR.

Estos hechos evidencian una gestion ineficiente e ineficaz de los recursos publicos,
inobservancia de los principios que rigen la funcidon administrativa y transgresion de las
labores de la interventoria (contrato 104 -2023); asi como, de la supervision por parte de la
secretaria de Infraestructura y secretaria de Recreacion y Deporte, del Municipio de Pereira;
esto, por la sobre estimacion en las cantidades recibidas y pagadas al contratista del

contrato de obra 7587-2022

Esta situacion generé detrimento patrimonial por $312.265.071, disminuyendo los recursos
disponibles para el proyecto del Complejo Acuatico de la Villa Olimpica del Municipio de
Pereira; asi como desconfianza por parte de la comunidad de los municipios Pereira frente
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al uso de los recursos publicos propios para el fortalecimiento del deporte en el Municipio
de Pereira. Hallazgo fiscal por $312.265.071 con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta del Municipio de Pereira®®’

“En conclusion, el factor de expansion es un parametro esencial en la gestion de proyectos
de construccién que involucran excavaciones y retiros de material. Al considerarlo
adecuadamente, se optimizan los recursos, se evitan problemas en la ejecucion de los
trabajos y se garantiza la calidad final de la obra. Con respecto a conclusion del ingeniero
de la Contraloria sobre los datos del APU del item 2,07 RETIRO MATERIAL EXTRAIDO DE
LA EXCAVACION. MEDIDO EN BANCO. CARGUE MAQUINA <=20KM. INCLUYE RCD, él
tomo unos datos que no corresponden a los APUs presentados por el contratista de obra
UTCAP y que no corresponden al presupuesto contratado y firmado (...)” (Respuesta al
Radicado 2024EE28727, p. 16, 2024)

“Como se puede ver el punto 2 y 3 que dicen en el punto 2 que un 35 % de expansion
significa que 1 M3 ...... y en el 3 El viaje de la volqueta de 5 M3......... El ingeniero esta
errado puesto que estos datos no corresponden a los APUs contractuales presentados por
el contratista UTCAP. La interventoria quiere aclarar lo siguiente: Como en este caso el
factor de expansion no se tuvo en cuenta en los APUs contractuales iniciales y no se
menciona explicitamente, es fundamental que se tome la iniciativa para incluirlo. Esto
demuestra un profundo conocimiento del tema y previene posibles imprecisiones en los
célculos y resultados finales.

En atencién a la observacion sobre el analisis de pago donde se determindé que el
rendimiento aplicado no corresponde al definido en el APU contractual, nos permitimos
aclarar lo siguiente: 1. Revision del contrato: Segun los términos del contrato, los
rendimientos establecidos en los analisis de precios unitarios (APU) son los que rigen la
ejecucion y medicion de las actividades asociadas. Estos rendimientos fueron aceptados por
ambas partes (alcaldia y contratista obra) al momento de la suscripcion del contrato. 2.
Andlisis aplicado en este caso: Se presenta el APU presentado por el contratista para la
firma del contrato (el cual es la base para el pago de sus actas. (...)

3. Compromiso con el APU contractual: Reiteramos nuestro compromiso de cumplir con lo
estipulado en los APUs contractuales. En este caso puntual

a. Unidad de medida definida contractualmente: El item correspondiente al retiro de material
de excavacion estipula la utilizacion de volquetas bajo la unidad de medida metro cubico
(m3), con una cantidad contractual establecida en 1 m3.

b. Criterio de expansion del material: Al calcular el retiro de material, es importante considerar
el fendmeno de expansidn que ocurre al excavar y cargar el material en las volquetas. Este
comportamiento incrementa el volumen del material en estado suelto comparado con su
volumen original en el suelo. Por lo tanto, el pago debe ajustarse para reflejar este aumento
de volumen, conforme a los rendimientos y andlisis establecidos en el APU contractual.

c. Improcedencia de desconocer la expansién del material: No resulta procedente
desconocer el pago relacionado con la expansion del material excavado, ya que:

* El volumen transportado en estado suelto es el que rige el calculo del pago, como
lo establece el APU contractual.

107 Oficio 20241127-71025-1 del 27 de noviembre de 2024.
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* La cantidad contratada, medida en metros cubicos sueltos, incluye la expansion
natural del material al ser excavado y cargado en el equipo de transporte.

» Este criterio es fundamental para cubrir los costos reales del retiro y disposicién del
material.

Claridad en la ejecucion del item: La ejecucién del item se ha realizado conforme a las
condiciones contractuales y con los criterios técnicos correspondientes al volumen suelto,
incluido el efecto de la expansion. Por tanto, el pago debe efectuarse conforme al APU y a
las cantidades ajustadas por este fendmeno, garantizando el cumplimiento de lo pactado.
(Respuesta al Radicado 2024EE28727, pp. 17 y 18, 2024)

Andlisis de larespuesta

La entidad, en su respuesta, reporta un APU presentado por el contratista de obra, que
difiere del APU del presupuesto oficial del contrato de obra 7587-2022, en cuanto al
cumplimiento de la especificacion técnica contratadal®®. En el APU del contratista, entre
otras cosas, no se considero que el item 2.07 indicaba que la medicion era en banco (estado
natural sin excavar) y que los rendimientos de los equipos que se utilizarian eran los
necesarios para cumplir adecuadamente con la actividad, conforme con el estudio previo
elaborado por la entidad, la propuesta econémica presentada y lo finalmente contratado.
Segun el pliego de condiciones definitivo, los equipos del APU del item deben tener las
capacidades y rendimientos requeridas para la ejecucion de la obra, siendo responsabilidad
del contratista cualquier error u omision.

Para la CGR es claro que para determinar el valor unitario del item 2.07 se utiliz6 un factor
de expansion del 35%; evidenciado en el APU del presupuesto oficial. Es por esto, que se
reprocha que esta expansion se considere en las memorias de célculos de las cantidades
finales para el reconocimiento del pago al contratista; ya que, resulta en un doble
reconocimiento de la expansion del material, alejandose de lo pactado en el contrato y
sobreestimando la cantidad realmente ejecutada.

La entidad no desvirtia el hecho evidenciado y, con los argumentos presentados, se ratifica
la transgresion de los criterios normativos mencionados por la CGR. Esto demuestra una
gestion ineficiente e ineficaz de los recursos publicos al incrementar el volumen de material
excavado medido en banco, por el factor de expansion en el célculo de la cantidad final del

108 |_a incongruencia principal en el APU reportado en la respuesta es en el componente equipo, debido que se presenta una
“Volqueta transporte MAT. pétreos 1-10KMS en unidad de medida metro cubico y un rendimiento de 1, es evidente que no se
contempl6 la expansion del material; no obstante, esta omision es responsabilidad del contratista, la expansion del material
debia tenerse en cuenta en el APU ya que como indica el contrato, el item es medido en banco, por tal razén al contemplar
el factor de expansion en el célculo de cantidades, cambi6 la especificacion o descripcion del item contractual, generando un
sobrecosto por el doble pago de un volumen que es medido en banco. Adicional la especificacion o descripcion de la actividad
o item es un retiro de material cargado en maquina, por lo tanto, se evidencian otras incongruencia en el APU presentado en
la respuesta de la entidad: la primera es que el item no es un cargue manual, lo cual es un error que para retirar un metro
cubico de material medido en banco, se presente en el APU componente mano de obra un “M.O albadileria 1 ayudante” y
que este tenga un rendimiento de 0.759256 de la hora, aproximadamente 45 minutos para 1m®. La segunda inconsistencia
es en el componente equipo se presenta un “Minicargador BOBCATHR” el cual segun el APU del contratista tiene un
rendimiento de 0.1515 de la hora, esto es 9 minutos aproximadamente para cargar un metro cubico de material excavado
medido en banco, lo cual es un error; ya que, segun el anexo técnico del proceso licitatorio en su numeral “8.3 Maquinaria
minima del proyecto™® el contratista como minimo debia contar con una retroexcavadora de llanta para ejecutar las
actividades propuestas en el presupuesto, y como bien se sabe la capacidad de carga en volumen y peso de una
retroexcavadora de llanta es mayor que la de un minicargador bobcat, lo anterior cobra mas sentido cuando se evidencia que
el APU licitatorio contempld6 en su equipo para la ejecucion del item “Retroexcavadora cargadora JD-510”
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item contractual 2.07, reconociendo un doble pago, incumpliendo la descripcién y forma de
medicion para el pago del del item, contemplada desde los estudios previos y pactada en

Por lo anterior se configura el hallazgo fiscal por $312.265.071, con presunta incidencia
disciplinaria.

2.9.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.
DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS

Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI y por esta

contraloria delegada, en relacién con las materias objeto de auditoria y hasta el cierre de la fase
de ejecucion de auditoria sin perjuicio de la vigencia

En desarrollo de la auditoria se incorporaron y analizaron las solicitudes ciudadanas
relacionados con la materia objeto de estudio, asi:

Cuadro No. 70 Atencidn de Solicitudes ciudadanas, alertas e insumos. Municipio de Pereira

No. ‘

Hechos en la peticion ‘

Conclusiones

Escenarios deportivos en el Departamento de Risaralda

SIPAR: 2024-319767-82111-CE®

Indica preocupacién por las inversiones
realizadas para la construccion de los
escenarios en el Departamento de Risaralda y
solicita una actuacion de vigilancia sobre estos
recursos.

Esta peticion se relaciona con los convenios interadministrativos 952 y 953 de 2022
celebrados por el Ministerio del Deporte y el Municipio de Pereira; asi como el convenio
interadministrativo 959 de 2022 entre el ministerio, el Departamento de Risaralda y el
municipio. También incluye los contratos de obra 1051 de 2023 y CO1 PCCNTR
4327500 y de interventoria 932 de 2023 suscritos por el Departamento de Risaralda;
ademas, de los contratos de obra 7582, 7588 y 7587 de 2022 y de interventoria 104
de 2023 celebrados por el Municipio de Pereira y el contrato de obra 80 de 2023 y de
interventoria 903 de 2023 suscritos por la EDUR.

Coliseo Mayor de Pereira (Departamento de Risaralda)

Los resultados se presentan en el Departamento del Risaralda por la naturaleza del
recurso. Como resultado se configurd el hallazgo No. 7. “Dificultades en los estudios y
disefios, asi como en la ejecucion del contrato de obra 2370-2022, Coliseo Mayor en
el Municipio de Pereira (D), sin que, a octubre de 2024, se evidencien hechos que
muestren una inadecuada gestion fiscal o de los que derive un detrimento al patrimonio
del Estado.

Coliseo Menor de Pereira

Se presentaron retrasos en la aprobacion de estudios y disefios, por lo cual el plazo
para su ejecucion no permitia su terminacion y utilizacion para los juegos nacionales
2023; para corregir esta situacion, se hizo necesaria una adicién por $5.529.020.850
para modificaciones sustanciales durante la ejecucion de la obra, como inclusién de
concretos premezclados y acelerados, cambio a estructura metalica de los pérticos
ubicados en el este y oeste, reconocimiento de trabajo en jornada nocturna y otros
cambios en cimentacion y estructura, ademas de otros items no previstos aprobados.

Finalmente, el escenario se utilizé para los juegos nacionales 2023, aunque algunas
actividades menores terminaron hasta el 20 de enero de 2024. El escenario deportivo
se encuentra en uso brindando servicio a los deportistas y comunidad en general. En
visita del ente de control el 17 de octubre de 2024 se observa que hay detalles de obra
por corregir en virtud de las garantias de estabilidad de las obras o dentro del plan de
mantenimiento de la Entidad.

Por estos hechos, se configur6 el hallazgo 16. Deficiencias de planeacién y ejecucion.
Contrato de obra 7588 de 2022, Coliseo Menor de Pereira (D); no obstante, no se

109 Respuesta de fondo CGR 2024EE0222463 del del 12 de noviembre de 2024.
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No.

Hechos en la peticion

Conclusiones

evidenciar hechos que muestren una inadecuada gestién fiscal o de los que derive un
detrimento al patrimonio del Estado.

Canchas de tenis de campo de Pereira
Canchas de tenis de campo de Pereira a car

Los resultados se presentan en el Municipio de Pereira. Como resultado se configuré
el hallazgo No. 8 “Pago de redisefios. Contrato de obra 080 de 2023 - Escenario
deportivo de Tenis de Campo de Pereira (D, F)”, pues esta deficiencia incremento los
costos del proyecto.

Complejo acuético de Pereira

En el contrato de obra 7587 de 2022 para la construccién del Complejo Acuético de la
Villa Olimpica de Pereira, se evidenciaron debilidades en etapa de planeacién y
ejecucion. El valor del contrato superd el tope permitido del 50% en adiciones,
alcanzando un 73% de su valor inicial. Se reconoci6 un desequilibrio econémico por
$2.521.605.476 sin perfeccionarse, ni justificaciéon legal y su pago respald6é con
recursos de 2024, fecha posterior a la liquidacion del contrato, configurando hechos
cumplidos. Estos hechos configuraron un hallazgo fiscal por $2.345.835.856 y
presunta incidencia disciplinaria.

Asi mismo, en el contrato de obra 7587 de 2022 se detect6 un doble pago de
cantidades de obra en los retiros de material, debido a que se increment6 el volumen
excavado medido en banco por el factor de expansion en el célculo de la cantidad del
item 2.07. Esta situacion represent6 un incumplimiento de los principios de la funcién
administrativa, de la interventoria y supervision del contrato. Este hecho configuré un
hallazgo fiscal por $312.265.071 y presunta incidencia disciplinaria.

Fuente: SIPAR

Elaboré: CGR.

2.9.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3. PLAN DE

MEJORAMIENTO

Evaluar el cumplimiento y efectividad de los planes de mejoramiento presentados a la CGR en el
SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con la normativa aplicable.

Consultado el SIRECI, al 31 de diciembre de 2023, se evidencié que, el Municipio de Pereira
no formulé plan de mejoramiento para 4 hallazgos generados sobre los proyectos de juegos
nacionales 2023 en la auditoria de cumplimiento, vigencia 2022; raz6n por la cual se
constituyo el siguiente hallazgo:

Hallazgo 18. COH_11840 2024-2-AU-CU. No suscripcion de plan de mejoramiento,
Alcaldia de Pereira (PASF)

En 2023 el Municipio de Pereira no suscribié el plan de mejoramiento en el aplicativo
SIRECI para subsanar las causas de los hallazgos 21, 22, 23 y 24 relacionados con los
Juegos Nacionales y Paranacionales, eje cafetero 2023, resultado de la auditoria de
cumplimiento a los recursos del SGP, PAE e infraestructura del municipio en 2022. Esto se
debié al incumplimientos normativos y deficiencias de control en los reportes a la CGR,
dejando a la entidad sin acciones para evitar nuevas incorrecciones sobre estos. So
solicitara PASF.

Constitucién Politica de Colombia (20 de julio de 1911). Articulos 267 y 268.
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Ley 42 (26 de enero de 1993), sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero
y los organismos que lo ejercen. Articulo 99.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2, literal e.

Acto Legislativo 4 (18 de septiembre de 2019), por medio del cual se reforma el Régimen
de Control Fiscal. Articulos 2 y 4.

Decreto Ley 403 (16 de marzo de 2020), se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal. Articulo 2.

Resolucion organica 64 (4 de octubre de 2023 se reglamenta la rendicién electrénica de la
cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal
a la CGR a través del Sistema de Rendicién Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra
Informacion (SIRECI). Articulos 2, 7, 38, 39 y 41. Sobre el plan de mejoramiento:

“Contenido. Es la informacion requerida en el Sistema de Rendicién Electrénico de la
Cuenta e Informe y Otra Informacién (SIRECI) sobre la gestion fiscal realizada y las acciones
de mejora tendientes a subsanar las causas de los hallazgos formulados por la Contraloria
General de la Republica. Cada entidad que presente plan de mejoramiento debe rendir un
avance del mismo semestralmente.” (Resol. CGR 65, art. 40, 2023)

Informe 39 de diciembre de 2023, auditoria de cumplimiento a los “Recursos del sistema
general de participaciones - SGP, educacién, propdésito general (deporte y cultura), programa de
alimentacion escolar — PAE, fondo de mitigacion de emergencias — FOME e infraestructura
educativa, deportiva, cultural y de ciencia, tecnologia e innovacién Municipios de Pereira y
Dosquebradas” para la vigencia 2022.

Revisada la informacién de la plataforma SIRECI, con corte a junio de 2024, se evidencio
gue el Municipio de Pereira no suscribi6 plan de mejoramiento con acciones de mejora para
subsanar las causas de los hallazgos 21, 22, 23 y 24, relacionados con los proyectos para
los Juegos Nacionales y Paranacionales, eje cafetero 2023, resultado de la auditoria de
cumplimiento a los “Recursos del sistema general de participaciones - SGP, educacion, proposito
general (deporte y cultura), programa de alimentaciéon escolar — PAE, fondo de mitigaciéon de
emergencias — FOME e infraestructura educativa, deportiva, cultural y de ciencia, tecnologia e
innovacién Municipios de Pereira y Dosquebradas” para la vigencia 2022 (informe CGR-
CDSECTCRD 39, 2023). Estos son:

Cuadro No. 71 Relacidn de hallazgos obras Juegos Nacionales y Paranacionales 2023,
informe CDSECTCRD 39 de 2023

Hallazgo Descripcion

Pagos contrato 7588-2022 Coliseo Menor Municipio de Pereira (F, D). El municipio de
Pereira suscribié el contrato de obra 7588/2022, en la revision y andlisis del acta parcial 4 del
25-09-2023, se evidencid que, en el capitulo de items no previstos, se pago el porcentaje de
administracion y utilidad por $7.057.197., en actividades que hacen parte de los costos
indirectos y que se reconocieron como costos directos de la obra, lo que genera un presunto
detrimento patrimonial por $7.057.197

21
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Hallazgo

Descripcion

22

Pagos contrato 7582-2022 Parque Metropolitano del Café Municipio de Pereira (F, D). El
municipio de Pereira suscribi6 el contrato de obra 7582/2022, en la revision y analisis del acta
parcial 4 del 22-09-2023, se evidenci6 que, en el capitulo de items no previstos, se pago el
porcentaje de administracion y utilidad por $5.831.136, en actividades que hacen parte de los
costos indirectos y que se reconocieron como costos directos de la obra, lo que genera un
presunto detrimento patrimonial por $5.831.136.

23

Estudios y disefios contrato de consultoria 2393-2019 Parque Metropolitano del Café-
Municipio de Pereira (IP). El municipio de Pereira, contraté los estudios y disefios y la
interventoria de los escenarios deportivos con ocasion de los XXII juegos nacionales y VI
paranacionales, sin embargo, en la ejecucién de la obra para el Parque Metropolitano del
Café, se requirié hacer ajustes y modificaciones a los mismos a fin de poder cumplir con el
objeto contractual, cuantificado en $364.644.112 en los volimenes entregados y a la
interventoria integral a los contratos de estudios y disefios, que no tuvieron ninguna utilidad en
el desarrollo de la obra y se solicita indagacién preliminar por cuanto no se tiene la certeza, ni
la evidencia de la utilizacion de los estudios y disefios y con ello determinar en su real
magnitud la existencia o no del dafio.

24

Estudios y disefios contrato de consultoria 4333-2019 Coliseo Menor, Municipio de
Pereira (IP). El municipio de Pereira, contratd los estudios y disefios y la interventoria para los
escenarios deportivos con ocasion de los XXIl juegos nacionales y VI paranacionales, sin
embargo, en la ejecucion de la obra para Coliseo Menor, se requirié hacer ajustes y
modificaciones a los mismos para poder cumplir con el objeto contractual, cuantificado en
$808.703.049, por los volimenes entregados y en la interventoria integral a los contratos de
estudios y disefios, que no tuvieron ninguna utilidad en el desarrollo de la obra y se solicita
indagacion preliminar por cuanto no se tiene la certeza, ni la evidencia de la utilizacion de los
estudios y disefios y con ello determinar en su real magnitud la existencia o no del dafio.

Fuente: informe CGR-CDSECTCRD 39, 2023. Elaboré: CGR.

Este hecho fue corroborado asi:

1. Por medio del oficio 20240729-42177-1 del 29 de julio de 2024, el Municipio de
Pereira certific6 que esa entidad no tiene suscrito plan de mejoramiento con la
CGR.

2. Este ente de control, mediante los radicados CGR 2024EE0178758 del 17 de
septiembre de 2024 y 2024EE0186186 del 24 de septiembre de 2024, solicito al
Municipio de Pereira los soportes correspondientes al plan de mejoramiento suscrito
con la CGR para los hallazgos 21 a 24 del informe CGR-CDSECTCRD 39 de 2023.

3. Mediante el oficio con radicado CGR 2024ER0218506 del 27 de septiembre de
2024, la Alcaldia de Pereira indic6é que:

“(...) Ahora bien, respecto al plan de mejoramiento, para la fecha del 23 de

octubre de 2023, la Entidad Territorial Municipio de Pereira, no realizé plan de
mejoramiento, toda vez que los cuestionamientos; realizados por el ente auditor; se
respondieron de fondo y técnicamente, razén por la cual, se adjuntan todos los

anexos que soportan las respuesta indicadas (sic) dentro de las observaciones (...)”

(negrilla fuera de texto) (oficio CGR 2024ER0218506, Alcaldia de Pereira, 2024)

Esta situacion fue causada por desconocimiento normativo y las labores asignadas a la
oficina de control interno del Municipio de Pereira, asi como falta de control y seguimiento
de los reportes de informacion que deben ser rendidos a la CGR una vez concluya una
accion fiscal. El efecto generado es que, frente a los hallazgos configurados por la CGR, la
entidad auditada no establezca acciones de mejora que eviten la ocurrencia de nuevas
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incorrecciones por las mismas causas de los hallazgos 21 a 24 del informe CGR-
CDSECTCRD 39 de 2023. Hallazgo con solicitud de proceso administrativo
sancionatorio fiscal -PASF.

Respuesta del Municipio de Pereirall®

“(...) La Oficina Asesora de Control Interno del Municipio de Pereira, controvierte lo expuesto,
teniendo en cuenta que una vez allegado el informe final de la auditoria “Recursos del sistema
general de participaciones - SGP, educacion, proposito general (deporte y cultura), programa de
alimentacion escolar — PAE, fondo de mitigacion de emergencias — FOME e infraestructura
educativa, deportiva, cultural y de ciencia, tecnologia e innovaciéon Municipios de Pereira y
Dosquebradas” de este municipio, para la vigencia 2022” (informe CGR-CDSECTCRD 39, 2023),
mediante oficio 2023EE0215350 del 4-12-2023, nuestro despacho procede a remitir el mismo a
las diversas dependencias de la Alcaldia de Pereira, mediante oficio SAIA No. 20231206-69248-
| el 6 de diciembre de 2023, a fin de que el despacho competente en cumplimiento de sus
funciones, formulard las acciones de mejoramiento pertinentes. En consecuencia, el Municipio
de Pereira, procede a suscribir el Plan de Mejoramiento en mencion en la plataforma SIRECI el
dia 19 de enero de 2024, y registra el primer seguimiento al Plan de mejoramiento cuestionado
el 23 de Julio de 2024...” (Municipio de Pereira, 2024)

“(...) Frente a los hallazgos y de estudios y disefios del parque metropolitano Del Café y el
Coliseo Menor, en la indagatoria se dieron las justificaciones técnicas, todas aprobadas por el
ministerio del deporte para poder tener los Escenarios a tiempo para los Juegos Nacionales del
2023. En la respuestas (sic) se dio a conocer las justificaciones desde la parte técnica,
evidenciando que ningun evidenciando que en ningdn momento se cambiaron las condiciones
iniciales publicadas en el Secop 2 Para la construcciéon de estos dos Escenarios...” (Municipio
de Pereira, oficio 20241115-67696-I, p. 1, 2024)

“(...) Desde la Administracion se solicita poder inscribir un plan de mejoramiento extemporaneo
que permita tener acciones claras de seguimiento, para evitar que se presenten presenten
futuros reprocesos y los seguimientos se realizardn en los En la reuniones semanales (sic) de
obra y de seguimiento desde las interventorias...” (Municipio de Pereira, oficio 20241115-67696-
I, p. 1, 2024)

Andlisis de la respuesta

La respuesta entregada por el Municipio de Pereira no desvirtla la situacién evidenciada
por la CGR, en relacion con la no suscripcién del plan de mejoramiento para los hallazgos
21 a 24 del informe CGR-CDSECTCRD 39 de 2023.

Indica la Oficina de Control Interno de este municipio que no es responsable de la
formulacion de las acciones de mejora, recayendo esta actividad en cada una de las
dependencias internas de la Alcaldia en cabeza de los hechos configurados en los
hallazgos. Frente a esto, desconoce esta oficina sus obligaciones como cabeza del sistema
de control interno del Municipio de Pereira, en cuanto a asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros (Ley 87, art. 2, 1993), lo anterior, sin

110 Correo electrénico del 4 de noviembre de 2024 y Oficio 20241115-67696-1 del 15 de noviembre de 2024.
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desconocer la responsabilidad que le asiste al representante legal del municipio para la
suscripcion del plan de mejoramiento. Esta oficina sefiala que “... no tenia competencia directa
para formular las acciones de mejoramiento de los hallazgos 21, 22, 23y 24 ... hace imposible que
si una dependencia no suscribe las acciones de mejora que le corresponden, estas debieran ser
asumidas por otra...”, afirmacion que pone en evidencia la debilidad en la labor de control que
realiza esta oficina, al no garantizar que los compromisos adquiridos con la CGR se
cumplan en forma, fondo y plazo.

Sefiala la Oficina de Control Interno de este municipio que al momento de comunicar esta
observacion “...no utilizo (sic) ninguna metodologia de evaluacion que permitiera evidenciar la
reincidencia de los hallazgos 21, 22, 23 y 24... lo cual hace improcedente de que el ente de control
determine la efectividad de las acciones de mejora en el plan de mejoramiento...”. El reproche
realizado por la CGR se centra en la no suscripcion del plan de mejoramiento para la
totalidad de los hallazgos incorporados en el informe CGR-CDSECTCRD 39 de 2023; al no
haber sido registradas acciones de mejora para los hallazgos 21, 22, 23y 24, la CGR no
puede pronunciarse sobre estas por ausencia de materia.

En cuanto a lo que manifiesta la Secretaria de Deportes del Municipio de Pereira, las
actividades que se realizan durante los procesos de vigilancia fiscal en cuanto a la
configuracién de observaciones y el derecho de réplica para las entidades auditadas, son
indistintas a la formulacién de un plan de mejoramiento. Aun cuando la administracion
municipal sefiale que ha procurado que en sus nuevos procesos de desarrollo de
infraestructura no sucedan hechos similares a los de los hallazgos 21, 22, 23 y 24 del
informe CGR-CDSECTCRD 39 de 2023, la ausencia de un plan de mejoramiento suscrito
con la CGRy enregla con la Resolucion Organica 64 de 2023, limita el ejercicio de vigilancia
gue le asiste a este ente de control.

Frente a la solicitud de la suscripcion extemporanea del plan de mejoramiento, la CGR
recuerda lo indicado en el articulo 42 de la Resolucién Ordinaria 65 de 2023: “Término. El
plazo para la presentacién del plan de mejoramiento a la CGR a través del SIRECI producto de la
actuacion fiscal, es el que se establezca en el informe respectivo tasado en nimero de dias. El
término empezara a regir a partir de la fecha efectiva del recibo del informe por el sujeto de vigilancia
y control fiscal...”. Por tanto, no se acepta la solicitud.

Por lo anterior, se configura el hallazgo para apertura de proceso administrativo
sancionatorio fiscal - PASF, que se adelantara en la Gerencia Departamental
Colegiada de Risaralda.

2.9.4. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalud el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos para las obras, interventorias, suministros, logistica y organizacion
de los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales en el Eje Cafetero 2023, destinados en las
diferentes vigencias, sin importar su fuente de financiacion, conforme con la metodologia
establecida por la Guia de Auditoria de Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato
04 AC-PT “Evaluacion Control Fiscal Interno”, en el que se evalué y califico el disefio y la
efectividad de los controles.
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La calificacién total por componentes fue de 0.129 punto, ubicandose en el rango de
adecuado. La evaluacion del disefo y efectividad de los controles dio como resultado 1.60
puntos, que corresponde a parcialmente adecuado. La calificacion final de control interno
dio 1.74, con deficiencias.

Esto debido a (i) debilidades de planeacion del proyecto de construccion del Coliseo Mayor
de Pereira, (ii) debilidades en la supervision y vigilancia de la ejecucion de las obras para
los coliseos mayor y menor de este municipio, (iii) desatencién del control de lo reconocido
a los contratistas de obra, por pagar actividades no realizadas o distantes de las
especificaciones técnicas pactadas; (iv) desatencion de la normatividad aplicable por
reconocimiento de valores a los contratistas sin justificacion técnica ni legal.

Cuadro No. 72 Evaluacidén de Control Fiscal Interno — Municipio de Pereira

I. Evaluacién del control interno institucional por componentes {tems evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 7 1
B. Evaluacion del riesgo 6 1
C. Sistemas de informacién y comunicacién 6 1,67
D. Procedimientos y actividades de control 5 1,8
E. Supervisién y monitoreo 5 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
Calificacion total del control interno institucional por componentes Digd
Adecuado
Riesgo combinado promedio Bajo
Riesgo de fraude promedio Bajo
1. Evaluacién del disefio y efectividad de ftems e o . Calificacion
controles evaluados Puntos Calificacién | Ponderacién Ponderada
A. Evaluacion del disefio 8,00 8,00 1,00 20% 0,20
B. Evaluacion de la efectividad 8,00 16,00 2,00 70% 1,40
1,60

Calificacion total del disefio y efectividad
Parcialmente adecuado

1,74

Callificacion final del control interno

Con deficiencias

Fuente: Formato 04 Evaluacién Control Fiscal Interno — CGR. Elaboré: CGR

2.10. MUNICIPIO DE ARMENIA

2.10.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.
PROYECTOS Y OBRAS PARA LOS JUEGOS NACIONALES Y PARANACIONALES,
EJE CAFETERO 2023

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de los recursos
asignados a los proyectos y obras de infraestructura deportiva requeridos para la realizacién de
los XXI1 Juegos Nacionales y Paranacionales del afio 2023, asignados por el Ministerio del Deporte
y sujetos de control ejecutores o beneficiarios de las obras.
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El Municipio de Armenia, destind $31.489.741.629 de recursos propios en los XXII Juegos
Nacionales y Paranacionales 2023: $30.028.099.144 para obras de infraestructura
deportiva (un contrato) y $1.461.642.485 para interventoria (un contrato), los cuales se
evaluaron en un 100%

La infraestructura deportiva priorizada para estos juegos (Conpes 4095 de 2022) fue
financiada con recursos del Ministerio del Deporte y del municipio (ver cuadro 11). La CGR
evidencié lo siguiente:

Cuadro No. 73 Estado de los escenarios deportivos para los XXIl Juegos Nacionales y
Paranacionales del afio 2023, Municipio de Pereira

Escenario

¢Fue utilizado en los XXII
Juegos Nacionales y
Paranacionales del afio 20237

Estado
31 de octubre de 2024

Estadio de atletismo

Si, pero las obras no estaban
terminadas

La intervencién realizada mediante el contrato de
obra 1 de 2023 fue terminada el 30 de octubre de
2023, recibida a satisfaccion el 22 de abril de 2024 y
el contrato se encuentra en etapa de liquidacion.

El escenario se encuentra en uso por la comunidad.

Se pagaron valores unitarios diferentes para
actividades similares. En la Pista de Atletismo, al
item 14 “Piso multifuncional en polipropileno (40x40)”
se reconocio un mayor valor comparado con el item
4.5 del Coliseo de Gimnasia del mismo contrato de
obra, a pesar de que las especificaciones eran
iguales.

Coliseo del Café

Si, pero las obras no estaban
terminadas

La intervencion realizada mediante el contrato de
obra 1 de 2023 fue terminada el 30 de octubre de
2023, recibida a satisfaccion el 22 de abril de 2024 y
el contrato se encuentra en etapa de liquidacion.

El escenario se encuentra en uso por la comunidad.

Coliseo del Sur

Si

La adecuacioén del Coliseo del Sur estaba incluida en
las obras a ejecutar mediante el contrato 1 de 2023.
En mayo de 2023, el Municipio de Armenia, informa
a los contratistas que no llevaria a cabo la
adecuacion del Coliseo del Sur, puesto que las obras
contempladas ya no eran necesarias; las practicas
deportivas que se llevarian a cabo aca (badminton)
fueron reubicadas a los escenarios de la Universidad
del Quindio y las demas disciplinas que hubiesen
podido realizarse alli se llevarian a cabo en el
Coliseo Multideportes que se encontraba en
ejecucion a cargo de Proyecta.

Al no estar listo el Coliseo Multideportes para los
Juegos Nacionales 2023, para los juegos nacionales
de 2023 se utiliz6 este escenario. El IMDERA,
realiz6 el mejoramiento y mantenimiento de la
cubierta y del maderamen de la cancha; y el
mantenimiento de las graderias, barandas, zonas
sociales y humedas; y fue instalada una lona de
proteccion en el piso, para recibir a las disciplinas
correspondientes.
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Escenario

¢Fue utilizado en los XXII
Juegos Nacionales y
Paranacionales del afio 20237

Estado
31 de octubre de 2024

Coliseo de Gimnasia

Si, pero las obras no estaban
terminadas

La intervencién realizada mediante el contrato de
obra 1 de 2023 fue terminada el 30 de octubre de
2023, recibida a satisfaccién el 22 de abril de 2024 y
el contrato se encuentra en etapa de liquidacion.

El escenario se encuentra en uso por la comunidad.

Pista BMX

La intervencién realizada mediante el contrato de
obra 1 de 2023 fue terminada el 19 de marzo de
2024, recibida a satisfaccion el 23 de mayo de 2024
y el contrato se encuentra en etapa de liquidacion.

La Pista BMX consta de cuatro zonas rectas, el
recorrido total de la pista es de 420 metros. Eldisefio
de esta pista fue aprobado y su ejecuciéon
supervisada por la Federacibn Colombiana de
BMX.

El escenario se encuentra en uso por la comunidad.
Recibidas las obras por parte del municipio, se
entregaron al Departamento de Bienes vy
Suministros, y el IMDERA, estad a cargo de su
operacion, de manera articulada con las ligas y
clubes.

Squash Universidad
del Quindio

Si

La intervencion realizada mediante el contrato de
obra 1 de 2023 fue terminada el 19 de marzo de
2024, recibida a satisfaccion el 23 de mayo de 2024
y el contrato se encuentra en etapa de liquidacion.

Quedaron habilitadas, en el primer piso 3 canchas
sencillas (de las cuales existian dos), con zona de
circulacion, bafios y camerinos; y en el segundo piso
zona de silleteria para visualizar las canchas del
primer piso, cancha doble y zona de graderias para
ésta.

El escenario se encuentra en uso por la comunidad
de Armeniay el departamento del Quindio, conforme
con el convenio interadministrativo 1 de 2023,
suscrito entre el Municipio de Armenia y la
Universidad del Quindio.

Bolera

Si

La intervencion realizada mediante el contrato de
obra 1 de 2023 fue terminada el 19 de marzo de
2024, recibida a satisfaccion el 23 de mayo de 2024
y el contrato se encuentra en etapa de liquidacion.

La Bolera cuenta con 12 pistas; y con planteamiento
a futuro para que funcionen 16 pistas, con el fin de
gue sea apta para juegos de caracter mundial. Los
disefios fueron puestos a consideracion de la
Federacion Nacional de Bolos, para verificar que
cumplieran con la normativa. El escenario se
encuentra en uso por la comunidad.

Recibidas las obras por parte del municipio, se
entregaron al Departamento de Bienes vy
Suministros, y el IMDERA, esti a cargo de su
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¢Fue utilizado en los XXII
Escenario Juegos Nacionales y
Paranacionales del afio 20237

Estado
31 de octubre de 2024

operacion, de manera articulada con las ligas y
clubes.

Fuente: Expediente de los proyectos. Visitas de la CGR en octubre de 2024. Elaboré: CGR.

Frente a la gestidn de estos recursos, la CGR evidencié debilidad en la estructuracién del
presupuesto oficial y fallas en el control de la ejecucion de los recursos, al permitir que se
reconociera en un mismo contrato de obra dos valores unitarios diferentes para la misma
actividad de construccion.

Hallazgo 19. COH_12450_2024-2-AU-CU. Mayores valores pagados en el contrato de
obra 1 de 2023, Municipio de Armenia para escenarios deportivos (D, F)

En el contrato de obra 001 de 2023 para las adecuaciones en escenarios deportivos del
Municipio de Armenia, se pagaron valores unitarios diferentes para actividades similares.
En la Pista de Atletismo, al item 14 “Piso multifuncional en polipropileno (40x40)” se
reconocié un mayor valor comparado con el item 4.5 del Coliseo de Gimnasia, a pesar de
que las especificaciones eran iguales. Esta situacion se debié a una debilidad en la
estructuracion del presupuesto oficial, resultando en un detrimento patrimonial de
$1.840.834 y una disminucion de recursos para la infraestructura deportiva de Armenia.

Constitucién Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Articulo 209.

Ley 80 (28 de octubre de 1993), Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Articulos 3, 5, 23, 25y 26.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993), normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2.

Ley 181 (18 de enero de 1995), disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del
Deporte. Articulo 3, numerales 5, 12y 13.

Ley 610 (15 de agosto de 2000), tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.

Ley 1437 (18 de enero de 2011). Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Articulo 3.

Ley 1474 (12 de julio de 2011), normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica. Articulo 84 y 87.

Ley 1952 (28 de enero de 2019). Cédigo General Disciplinario!!!. Articulos 25, 26, 38, 39 y
70.

111 Se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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El Ministerio del Deporte con el aval de la Presidencia de la Republica, definié en julio del
20122, por medio del (CONPES 4095) como sedes de los XXIl Juegos Deportivos
Nacionales 2023 Y VI Juegos Paranacionales 2023 al Eje Cafetero de Colombia, en los
departamentos de Caldas, Risaralda y Quindio con sus ciudades capitales Manizales,
Pereira, Armenia y el Departamento del Valle del Caucal'?.

Resolucién 896 (29 de julio de 2022), del Ministerio del Deporte, se definen las condiciones
y el alcance de la asistencia técnica que brinda el Ministerio del Deporte para la formulacion
de proyectos de infraestructura deportiva y recreativa, se establecen los criterios de
presentacion y evaluacion de estos, y los criterios para priorizar la asignacion de recursos
de financiacion.

Para la adecuacion de 3 escenarios deportivos, el Ministerio del Deporte y el Municipio de
Armenia, suscribieron los siguientes convenios interadministrativos, en el marco de la
infraestructura deportiva para los XXII juegos deportivos nacionales y VI juegos deportivos
paranacionales 2023:

Cuadro No. 74 Detalle de los convenios interadministrativos suscritos entre el Ministerio del
Deporte y el Municipio de Armenia
Valores en pesos corrientes

Valor

Convenio Objeto Entidad

Total Nacion .
territorial

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
entre el ministerio del deporte y el municipio de
954 de armenia, para la ejecucion del proyecto "adecuacion
2022 estadio de atletismo ... para el desarrollo de los
juegos XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales 2023 - Armenia

13.889.636.489 | 8.929.371.345 | 4.960.265.144

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
956 de entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de

) . . " iy 3.210.900.804 | 3.132.516.274 78.384.530

2022 Armenia, para la ejecucién del proyecto "adecuacién

Coliseo de Gimnasia... - Armenia",

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
957de | entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de | g 110 353 900 | 4.970.000.566 |  148.353.336
2022 Armenia, para la ejecucién del proyecto "adecuacion

Coliseo del Café ... -Armenia".

Fuente: Ministerio del Deporte. Elaboré: CGR.

Derivado de estos convenios, el Municipio de Armenia, el 6 de febrero de 2023 suscribi6 el
contrato de obra 1-2023 con el Consorcio Prodeportes 2023, para “Estudios y disefios,
construccion y adecuacion de escenarios deportivos comprometidos para el desarrollo de los XXII
juegos deportivos nacionales y VI juegos deportivos paranacionales 2023” por $47.059.778.013
($17.031.678.869 de la Nacion y $30.028.099.144 del municipio). Acta de inicio: 16 de
febrero del 2023. El Plazo del contrato de obra: Hasta 30 de septiembre de 2023. Fecha de
terminacion final: 30 de octubre de 2023. Estado actual: En etapa de liquidacion. Ultimo
pago: 27 de diciembre de 2023 (acta 11).

El alcance de este contrato fue “estudios y disefios, construccién y adecuacién de escenarios
deportivos comprometidos para el desarrollo de los XXII juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Paranacionales 2023, incluyendo la pista de atletismo y el coliseo de gimnasia.

112 Conpes 4095, p. 9, julio 2022.
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En la revision documental del contrato de obra se evidencié que, el presupuesto esta
discriminado por escenario deportivo intervenido; los cuales, se localizan en el casco
urbano del municipio y varios de ellos, en el mismo predio. No obstante, la CGR constat6
que el Municipio de Armenia reconocio y pago valores unitarios diferentes para las mismas
actividades, como se detalla a continuacion:

1. La actividad “Piso multifuncional en polipropileno (40x40), incluye suministro e instalacion” se
encontré en el presupuesto del contrato de obra 1 de 2023 en el item 14 (pista de
atletismo) y 4.5 (coliseo de gimnasia). Para la Pista de Atletismo, se reconocié y pago
un mayor valor del item 14, por un precio unitario de $147.382, comparado con el
item 4.5 del Coliseo de Gimnasia, $116.778 a pesar que eran de igual condicion,
especificacion y caracteristica, asi:

Cuadro No. 75 Calculo del sobre costo en el precio unitario del item 14, contrato de obra 1

de 2023
Valores en pesos corrientes
Valor unitario
Actividad Pista c’Je Atletismo Coliseq de Gimnasia Diferencia
(item 14) (item 4.5) C=A-B
A B

Piso mL.JItlfunC|onaI. en pqllpropllgpo 147 382 116.778 30.604
(40x40), incluye suministro e instalacion
Fuente: expediente del contrato de obra 1 de 2023. Calculos propios. Elabor6: CGR.

2. En la visita de inspeccion fiscal a los proyectos, realizada por la CGR el 22 de octubre
de 2024, en compafiia de delegado por parte del Contratista Prodeportes, supervisor
del contrato, Supervisor de la Secretaria de Infraestructura de Armenia, Supervisor del
Convenio Ministerio del Deporte, supervisor), se evidencio en sitio que, los items 14
(Pista de Atletismo) y 4.5 (Coliseo de Gimnasia) son idénticos.

Coliseo de Gimnasia

Registro Fotografico: CGR.
Descripcion: Sala Polivalente, del Coliseo de
Gimnasia

Regist Fotografico: CGR.
Descripcion: Salon Auxiliar de Camerinos de Acceso
a los Bafios y Vestieres, del Coliseo de Gimnasia

Pista de Atletismo
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Registro Fotografico: CGR.
Descripcidn: Salén de calentamiento de atletas, Pista de Atletismo.

3. Asi las cosas, se evidenci6 un mayor valor del item 14 (pista de atletismo) por

$1.840.834.

Cuadro No. 76 Célculo del detrimento en el contrato de obra 1 de 2023

Valores en pesos corrientes

Sobre costo Cantidad Valor parcial
. L Unidad precio unitario pagada
Item Descripcion de pago | (ver tabla anterior) (acta 11) C=AxB
A B
14 | Piso multifuncional en polipropileno | 30.604 45,41 1.389.728
(40x40), incluye suministro e instalacion
AlU (32,46%) 451.106
Total, detrimento 1.840.834
Fuente: expediente del contrato de obra 1 de 2023. Calculos propios. Elaboré: CGR.

La situacion evidenciada fue causada por una gestion ineficiente y antieconémica del
Municipio de Armenia, al permitir que se incluyeran en el presupuesto oficial del contrato de
obra 1 de 2023 valores unitarios diferentes para la misma actividad: “Piso multifuncional en
polipropileno (40x40), aun cuando las especificaciones, caracteristicas y componentes del
APU eran iguales en ambos casos, generando detrimento patrimonial por $1.840.834,
afectando los recursos destinados para la infraestructura deportiva en el Municipio de
Armenia. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $1.840.834.

Respuesta del Ministerio del Deporte

113

“Tomando en consideracion, que de conformidad con los Convenio 954-2022 (estadio de
atletismo) y Convenio 956 de 2022 (Coliseo de Gimnasia), suscritos entre el Ministerio del
Deporte y la alcaldia de Armenia, estaba en cabeza de dicha Entidad la ejecucion de dichos
proyectos, asi como la preparacion y presentacion de
correspondientes; al igual que la preparacion de los presupuestos de las obras descritas, a
través de la comunicacién 2024EE0038649 del 22 de noviembre de 2024 dirigida a la

113 Oficio 2024EE0039502 del 27 de noviembre de 2024.

los estudios y disefios
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Alcaldia Municipal, le solicitamos emitir respuesta a la Contraloria General de la Republica,
respecto a la observacion planteada” (Ministerio del Deporte, oficio 2024EE0039502, p. 18,
2024)

Respuesta del Municipio de Armenia®*

“(...) El Contrato de Consultoria No. 2021-0005 de 2021, celebrado con JAM Ingenieria y Medio
Ambiente S.A.S., tuvo como objeto “elaboracion de estudios y disefios para la adecuaciéon de
escenarios deportivos comprometidos para el desarrollo de los XXII juegos deportivos nacionales
y vi juegos deportivos para nacionales 2023”. Dentro del alcance de este contrato se incluyo la
elaboracién de los disefios técnicos y presupuestos de la pista de atletismo y del coliseo de
gimnasia, entre otros escenarios deportivos...” (Municipio de Armenia, oficio SI-POI-3013 INT-
4936, p. 1, 2024)

“(...) El analisis de precios unitarios (APU) correspondiente a la actividad “Piso multifuncional en
polipropileno (40x40), incluye suministro e instalacién” fue incorporado en el presupuesto del
coliseo de gimnasia como el item 4.5, con un valor unitario de $116.778, determinado con base
en los costos de mercado vigentes al momento de la elaboracion del disefio en el afio 2021... Es
importante sefialar que esta actividad no fue considerada en el presupuesto disefiado para la
pista de atletismo, por lo que no se asigné un valor a dicha actividad en el marco del contrato de
consultoria, dejando este escenario sin una especificacion técnica ni econémica para ese item
en los documentos iniciales.” (Municipio de Armenia, oficio SI-POI-3013 INT-4936, p. 19, 2024)

“(...) El 16 de febrero de 2023, se realiza la primera mesa de trabajo con la interventoria, el
contratista de obra, y funcionarios técnicos y directivos de la secretaria de infraestructura en la
ciudad de Armenia, mesa en la cual la interventoria expone el informe de revisién de los estudios
y disefios suministrados por el ministerio en la cual se identificaron varios aspectos que requerian
ajustes, entre ellos: La necesidad de incorporar proteccion adicional para las losas de la zona de
calentamiento de atletas de LA PISTA DE ATLETISMO, dado que los disefios iniciales no
contemplaban un material adecuado para amortiguar cargas y/o golpes producidos por impactos
derivados del uso de pesas en esta &rea, lo cual era fundamental para garantizar la durabilidad
del recubrimiento y la integridad de las losas...” (Municipio de Armenia, oficio SI-POI-3013 INT-
4936, p. 20, 2024)

Andlisis de larespuesta

Los argumentos presentados en la respuesta no desvirtian los planteamientos sefialados
durante la visita realizada por la CGR. Aunque la actividad “Piso multifuncional en
polipropileno (40x40), incluye suministro e instalacion” no estaba estipulada para la
construccioén de la pista de atletismo, la especificacion técnicay econémica correspondiente
ya existia antes de la propuesta econdmica presentada por el contratista. Lo anterior se
evidencié en las actividades contractuales del coliseo de gimnasia, donde el contratista ofert6
un valor unitario para dicha actividad cuestionada. Adicional los dos escenarios se encuentran
en el mismo predio y en el casco urbano, esto evidencia que no existe alguna situacioén particular
gue causara que la actividad en la pista de atletismo costara mas a la actividad en coliseo de
gimnasia.

La necesidad de incluir una proteccion adicional en las losas de la zona de calentamiento
de los atletas en la pista de atletismo justificaba el incremento en la cantidad del item
contractual sefialado en el hallazgo. Sin embargo, el aumento en el valor unitario no cuenta

114 Oficio SI-POI-3013 INT-4936 del 25 de noviembre de 2024.
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con respaldo técnico alguno, dado que ya se habia pactado un precio desde la firma del
contrato y el inicio de los trabajos; es importante indicar que estos dos escenarios (atletismo
y gimnasia), se ubican en el mismo predio y hacen parte del mismo contrato de obra, por lo
que su ejecucioén fue en el mismo tiempo, modo y lugar. En este sentido, la creacién de un
nuevo APU para un item no previsto, destinado a una misma actividad contractual,
evidencia una gestion ineficiente y antieconémica por parte de la interventoria y la
administraciéon municipal. Adicional, no se presentan los documentos que respalden los
analisis técnicos ni los estudios de mercado correspondientes.

Por lo anterior, se valida el hallazgo con incidencia fiscal por $1.840.834 y presunta
connotacion disciplinaria.

2.10.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.
DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS

Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI y por esta
contraloria delegada, en relacién con las materias objeto de auditoria y hasta el cierre de la fase
de ejecucion de auditoria sin perjuicio de la vigencia

En desarrollo de la auditoria no fueron allegadas solicitudes ciudadanas relacionadas con
gestion del Municipio de Armenia frente a la materia auditada.

2.10.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3. PLAN
DE MEJORAMIENTO

Evaluar el cumplimiento y efectividad de los planes de mejoramiento presentados a la CGR en el
SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con la normativa aplicable.

El Municipio de Armenia, al 31 de diciembre de 2023, no tiene un plan de mejoramiento
vigente para los proyectos y obras requeridos para los XXII Juegos Nacionales y
Paranacionales del afio 2023.

2.10.4. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalud el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos para las obras, interventorias, suministros, logistica y organizacion
de los XXII Juegos Nacionales y Paranacionales en el Eje Cafetero 2023, destinados en las
diferentes vigencias, sin importar su fuente de financiacion, conforme con la metodologia
establecida por la Guia de Auditoria de Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato
04 AC-PT “Evaluacion Control Fiscal Interno”, en el que se evalud y calificé el disefio y la
efectividad de los controles.

La calificacién total por componentes fue de 0.109 punto, ubicandose en el rango de
adecuado. La evaluacién del disefio y efectividad de los controles dio como resultado 1.37
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puntos, que corresponde a adecuado. La calificacion final de control interno dio 1.48,
eficiente.

Cuadro No. 77 Evaluacién de Control Fiscal Interno — Municipio de Armenia

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes items evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 7 1
B. Evaluacion del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 17 1,24
D. Procedimientos y actividades de control 9 1,22
E. Supervisién y monitoreo 4 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
o . s 0,109
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio Bajo
Riesgo de fraude promedio Bajo
II. Evaluacion del disefio y efectividad de Iltems Puntos Calificacién | Ponderacion Calificacion
controles evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 3,00 3,00 1,00 20% 0,20
B. Evaluacion de la efectividad 3,00 5,00 1,67 70% 1,17
1,37
Calificacion total del disefio y efectividad
Adecuado
1,48
Calificacion final del control interno
Eficiente
Fuente: Formato 04 Evaluacion Control Fiscal Interno — CGR. Elaboré: CGR
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