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Doctqra ]
MARIA ISABEL URRUTIA OCORO
Ministra

Ministerio del Deporte
Avenida Cra. 68 No 55-65 - Bogota

contacto@mindeporte.gov.co

ASUNTO: Comunicacién Informe Actuacion Especial de Fiscalizacion Karen Liseth VAguiro
Cuellar y/o Link Consultores -AT 43-CAT 802 de 2022

Respetada, Sefiora Ministra

La Contraloria General de la Republica -CGR, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucién Politica de CGolombia modificado con el modificado con el Acto
Legislativo 04 de 2019, Decrefo 403 de 2020 y en la Resolucién OGZ-0754 del 17 de abril de
2020, realizo a través de la Unidad de Reaccidon Inmediata -DIARI, LA Actuacién Especial de
Fiscalizacién -AEF, ante el municipio de Socgamoso, respecto del cual se comunica el informe
resultade de nuestra actuacion.

Cordialmente, 7

LES HERNANDEZ
Inmediata

RZA  RAFAEL ANTONIO
Jefe Unidad de Reatcld

MARIA FERMAN
Directora

Inmediata- DIARI

Proyectd: Grupo de Actuacién Especial AT 43.
Revisd: Pablo | Rodriguez - Lider Actuacion Especial
Aprobd: Claudia Marcela Veladsquez — Supervisor.

TRD: 801117-41001 Acciones de Reaccién Inmediata de Vigilancia y Conirol Fiscal
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, INFORME _
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
KAREN LISETH VAQUIRO

Contralor General de la Repubilica Carlos Felipe Cordoba Larrarte
Vicecontralora {(E) Lina Maria Aldana Acevedo
Directora de la Direccion de Maria Fernanda Rangel Esparza

Informacion, Analisis de
Reaccion Inmediata - DIARI

Jefe Unidad de Reaccion Rafael Anfonio Morales Hernandez
Inmediata — URI

Coordinadora de Gestion Claudia Marcela Velasquez Vigoya

Equipo de Actuacién Especial Pablo Ignacio Rodriguez Guerrero
Alvaro Enrique Arias Saenz
Nubia Cecilia Galvis Tarazona
Ingrid Bibiana Paez Diaz
Zamir Eduardo Nifo Garcia
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D.C.,

Doctora

ANA CRISTINA MORENO PALACIOS
Presidente

Agencia de Desarrollo Rural -ADR
Calle 43 # 57-41 Piso 1 CAN
atencionalciudadano@adr.gov.co

Doctora . ]

MYRIAM CAROLINA MARTINEZ CARDENAS
Directora

Agencia Naciconal de Tierras -ANT

Calle 43 No.57-41 Bogota CAN
atencionalciudadano@ant.gov.co

Doctor

ENRIQUE SERRANO

Director General

Archivo General de la Nacion
Carrera 8 No. 6 - 91 Bogota
contacto@archivogeneral.gov.co

Doctor )
JORGE IVAN ARANGO DURAN
Director Administrativo del Senado
Senado de la Republica

Cairera 6 # 8-94 - Bogota
judiciales@senado.gov.co

Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANDO ARANGO
Director

Departamento Administrativo de la Presidencia
Calle 7 # 6-54 - Bogota
contacto@presidencia.gov.co

Doctor

PIERRE GARCIA JACQUIER

Director (E)

Departamento Administrativo de |a Prosperidad Social
Calle 7 # 27-18 - Bogota
Notificaciones.Juridica@ProsperidadSocial. gov.co
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Doctor

OCTAVIO DE JESUS DUQUE JIMENEZ

Director

Departamento Administrativo de |la Prosperidad Social
Calle 44 # 53 - 37 CAN - Bogota
ventanillaunica@esap.edu.co

Doctor

MAXIMILIANO GOMEZ
Presidente

ICETEX

Carrera 3 #18-32 - Bogota
notificaciones@icetex.gov.co

Doctora

PATRICIA ARIZA FLOREZ

Ministra

Ministerio de Cultura

Calle 9 #8-31 - Bogota
servicioalciudadano@mincultura.gov.co

Doctor

NESTOR OSUNA

Ministro

Ministerio de Justicia y del Derecho

Calle 53 #13-27 - Bogota
notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co

Doctqra

MARIA ISABEL URRUTIA OCORO
Ministra

Ministerio del Deporte

Avenida Cra. 68 No 55-65 - Bogota
contacto@mindeporte.gov.co

Doctor

ALEXANDER VEGA ROCHA
Registrador Nacional

Registraduria Nacional del Estado Civil
Avenida Calle 26 # 51-50 - CAN - Bogota
notificacionjudicial@registraduria.gov.co

Doctora ) )
GOETHNY FERNANDA GARCIA FLOREZ
Superintendente de Notariado y Registro
Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 # 13-49 - Bogota
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notificaciones. juridica@supernotariado.gov.co
correspondencia@supernotariado.gov.co

Doctor

ORLANDO ALFONSO CLAVIJO CLAVIJO
Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
Cl. 24a #N°59 42 Torre 4 Piso 3 - Bogota
notificacionesjudiciales@supervigilangia.gov.co
contactenos@supervigilancia.gov.co

Doctor

FRANCISCO OSPINA RAMIREZ

Director

Unidad Especial de ia Aeronautica Civil de Colombia.
Av. Eldorado 103-15 - Bogota

Notificaciones judiciales@aerocivil.gov.co
atencionalciudadano@aerocivil.gov.co

Doctora

EVELIA ESCOBAR

Secretaria General
Gobernacion de Cundinamarca
Calle 26 No 51-53 - Bogota

notificacionesactosadministratives@cundinamarca.gov.co

notificaciones@cundinamarca.gov.co

Doctor

JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON
Personero de Bogota

Personeria de Bogota

Carrera 7 No. 21 - 24 Bogota
institucional@personeriabogota.gov.co

Doctor

FELIPE JIMENEZ ANGEL

Secretario de Gobierno Distrital

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8-17- Edificio Liévano- Bogota
notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co

Doctor

WILLIAM MENDIETA MONTEALEGRE
Secretario Juridico Distrital

Secretaria Juridica Distrital

Carrera 8 # 10-65 - Bogota
contactenos@secretariajuridica.gov.co
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[La Contraloria General de la Republica — CGR, con fundamento en las facuitades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia modificado por
el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto 403 de 2020, la Resolucion OGZ-0762-
2020 de 2 de junio de 2020 y la Resolucién OGZ-0754 del 17 de abril de 2020,
realizé a través de la Unidad de Reaccion Inmediata de la Direccion de Informacion,
Andlisis y Reaccién Inmediata — DIARI, Actuacién Especial de Fiscalizacion — AEF
de la malla contractual relacionada con la contratista Karen Liseth Vaquiro Cueliar
quien entre la vigencia 2019 a 2021, contratd con 15 entidades del sector Nacional
y 4 del orden territorial, mediante 27 acuerdos de voluntades como se detallan en la
siguiente tabla:

Tabla No. 1.
Informacién entidades que contrataron con Karen Vaquiro
ENTIDAD | No. DE VIGENCIA | VALOR CONTRATOS
| CONTRATOS {pesos)
| Agencia de Desarrollo Rura : 3 2019-2020-2021 $ 123.862.560

Agencia Nacional de Tierras ' 1 2021 32.600.000 |
| Archivo General de la Naci6n 1 2021 27.600.000 |
| Congreso de ia Republica -Honorable !
| Senado de la Republica 2 ! 2021 45'000'_010_
| Departamento  Administrativo de la | ‘ ’
| Presidencia de la Republica | __2 | 4Re0:203 , 9_8182(%&

Departamento  Administrativo de  la | ‘

Prosperidad Social v : 2R20-2021 [ 199'9_‘_‘?'_?3_
| ESAP Sede Central Cuenta Oficial 1 2021 | 17.527.500 |
| Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
‘ Estudios Técnicos en ef Exterior Mariano 2 2020-2021 120.704.374

Ospina Pérez - | el Lodlaxar.
| Ministerio de Cultura [ 1 2021 ‘ 96.786667 |
| Ministerio de Justicia y Derecho | 1 2021 B 65.981.800 |
| Ministerio del Deporte 1 2021 90.500.000 |
| Registraduria Nacional del Estado Civil 1 2021 | 78.540.000
| Superintendencia de Notariado y Registro 2 2020 | 64.314.900

gu_penntendenma de Vigilancia y Seguridad | 1 2021 | 10.000.000 |
| Privada i . | . wl
| Unidad  Administrativa  Especial  de | ’ ,
| Aeronautica Civil Aerocivil oy ; 202l . el IOYJOOﬂI

Departamento de Cundinamarca - Secretaria '

General . 1 2021 I f’7f’9°°fﬂ

Bogota D.C-Personeria de Bogota 1 2019 6.737.500
| Bogota- Secretaria de Gobierno | 1 2016 = 4.750.000
| Bogota -Secretaria Juridica Distrital 2 2020-2021 81.640.706 |

Valor total de Contratos vigencia . 27
2019.2020 y 2021 | $1.223.487.740

Fuente: Alerta Unidad de Analisis-DIARI

Es pertinente sefialar que, en lo referente a las cuatro (4) entidades del orden
territorial, el sefior Contralor General de la Republica expidié Resolucién de
Intervencion Funcional ORD-80112-1269-2022 del 14 de marzo de 2022, con el fin
de que la CGR tuviese conocimiento directo de los 5 contratos anteriormente
sefialados.
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Lo anterior, con el fin de emitir un pronunciamiento o conclusion sobre las acciones
derivadas del cumplimiento contractual de la prestacién de servicios perscnales de
Karen Liseth Vaquiro, su deber de informar a la entidad de la suscripcion de nuevos
contratos o modificaciones que, afecten el monto y el giro de los aportes al sistema
de Seguridad Social Integral, a fin de garantizar el correcto pago de las
contribuciones parafiscales del Sistema de Proteccion Social.

Los procedimientos de la actuacion especial se dirigieron a la evaluacién de los
contratos objeto de control con el fin de verificar el cabal cumplimiento de las etapas
precontractual, objeto contractual, la necesidad que origind el citado instrumento
legal y el pago de las contribuciones al Sistema de Proteccion Social durante las
vigencias objeto de estudio.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada,
correspondiendo a la Contraloria General de la Republica — CGR su analisis, cuya
responsabilidad consiste en producir un informe que contenga el pronunciamiento
sobre la gestién y resultados obtenidos respecto a los contratos objeto de control
fiscal. t

La actuacién especial incluyd el examen de las evidencias, los documentos gue
soportan los contratos auditados y el cumplimiento de las disposiciones legales que
fueron remitidos por las entidades y de la informacion tomada de las fuentes de
informacion abiertas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacién de Auditorias — SICA-
APA de la Contraloria General de la Republica en desarrolio de la AT 43- CAT 802
de 2022 y en los archivos de la Unidad de Reaccion Inmediata.

En el trabajo no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
actuacion.

Las observaciones constituidas en desarrollo de la presente actuacion, se dieron a
conocer oportunamente a los representantes legales de las siguientes entidades:
Agencia de Desarrollo Rural - ADR, Agencia Nacional de Tierras - ANT,
Departamentc Administrative de la Presidencia de la Republica — DAPRE,
Departamento Administrativo de la Prosperidad Social - DPS, Superintendencia de
Notariado y Registro, Gobernaciéon de Cundinamarca, Bogota — Secretaria Juridica
Distrital, siguiendo los procedimientos y términos definidos en nuestras
Resoluciones 0012 de 2017, por medio de la cual se adopta el Documento de
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales de las Auditorias de la CGR, en lo
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pertinente, y 0024 de 2019, por medio de la cual se reglamenta la Actuacion
Especial de Fiscalizacion.

Las respuestas de las entidades, frente a las posibles observaciones, fueron
analizadas y en este informe se incluyen los resultados de dicha evaluacion.

Resultado de esta actuacién se constaté que existe un menos valor aportado al
sistema de seguridad social en cuantia de $63.987.342, debido a las inconsistencias
en la cuantificacion del correcto IBC que conllevé a una inadecuada liquidacién del
monto a cancelar durante las vigencias 2019 a 2021, generado por la presentacién
de las mismas planillas para el tramite de cobro de las cuentas de los diferentes
contratos y el no cumplimiento de la obligacién del contratista de informar a cada
entidad sobre sus coniratos adicionales.

Esta situacion sera trasladada a la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, para que en el marco de sus
competencias pueda realizar [as gestiones de cobro a que haya lugar para la Sra
Karen liseth Vaquiro, como contratista de varias entidades del estado del orden
nacional y territorial, cancele en debida forma los valores dejados de aportar al
sistema de seguriad social y asi se restituyan las contribuciones parafiscales
correspondientes a los contratos objeto de la presente actuacién.

Cordial satudo,

MARIA FERNANDA RANGEL ESPARZA
Directora Direccion Informa 'alnsns %?e)accién Inmediata

RAFAEL ANTON|@
Jefe de Unidad e gaccion Inmediata

Revisd: Juan Andrés Gomez\ Rios - Despacho DIARI
Luisa Fernanda Escamilla Rivera — Despacho URI \
Claudia Marcela Velasquez Vigoya - Coordinadora de Gestlon

Elaboré: Pablo ignacio Rodriguez Guerrero, Alvaro Enrique Arias Séenz, Nubia Cecilia Galvis Tarazona, Ingrid
Bibiana Paez Diaz, Zamir Eduardo Nifio Garcia.
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\

2. ANTECEDENTES

La Direccién de Informacion, Andlisis y Reaccion Inmediata — DIARI a través de la
Unidad de Analisis de la informacién allegd a la Unidad de Reaccién Inmediata, el
10/02/2022, alerta respecto a 27 contratos de prestacion de servicios, por presunta
afectacién del uso de los recursos publicos en la contratacién suscrita por Karen
Liseth Vaquiro Cuellar con 19 entidades (15 del orden nacional y 4 del orden
territorial), sefialando ademas que “ef afic que més contratos tuvo es el 2021, con 17
por un monto de $873 millones de pesos”.

Los principales hechos de la alerta se clasifican bajo las siguientes tematicas:
Inconsistencia en la acreditacién de la experiencia

Aportes de la seguridad social

Adiciones y Prorrogas

Ausencia de soportes documentales

Inconsistencias en la experiencia académica

Presentacién de entregables con irregularidades

R e i e

El universo de {a AEF- ADR KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR, corresponde a
los 27 contratos y 19 entidades por valor de $1.223.487.740, de acuerdo con los
datos reportados por la Unidad de Analisis de la Informacion-UAl de la DIARI,
alertando las siguientes situaciones:

Tabla No. 2.

- ) B Entrega de Alerta DIAR!
ITEM | TEMATICA ALERTA | DESCRIPCION ENTIDADES
* En la revision contractual se
evidencia gran parte de la experiencia
se acredita por parte de la empresa
de la cual la contratista es
representante legal, denominada Link
Consultores SAS, sin evidenciar los
recursos de dichos contratos en los
ingresos corrientes de la empresa

| certificados anfe el RUES.
[ INCONSISTENCIA EN | *El mismo contrate firmado con Link
1 LA ACREDITACION DE | Consultores, cambia  en las *ICETEX
EXPERIENCIA | condiciones (fecha de suscripcion,
. valores, actividades, dependiendo de
| la entidad en la cual se presente la
certificacion,

*Certificaciones presentadas con
errores en valores en numeros y
letras. ‘
| * Las certificaciones presentadas por |
la contratista para acreditar la ,
1 j - experiencia son firmadas por l|a |
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madre de su conyugue, segun
| verificacion realizada en DAFP

|

| | Una vez verificados los pagos al |

| sistema de seguridad social con

respecto al IBC calculado para cada

mes de facturacion, se evidencia que TODASILAS
h . ENTIDADES

se dejaron de pagar al sistema de

sgguridad social la suma de

$58.336.511

APORTES A LA
SEGURIDAD SOCIAL

N

Se identificaron B contratos con
modificaciones confractuales. De
estos, se detectd un contrato firmado
con el ICETEX, el cual presenid
adicion sin prérroga por valor de
ADICIONES Y $3.286.665, que fue aprobado
PRORROGAS faltando un dia para la terminacion del
plazo convenide iniciaimente.

Este valor de la adicién corresponde
al 60% del valor mensual pactado
inicialmente con el fin de cumplir una
actividad en el ditimo dia del afio.

*ICETEX

Posterior a la verificacion documental

de los contratos, se evidencia
AUSENCIA DE ausencia de documentos soporte de “CETEX
4 SOPORTES las cuentas tales como: la planilla de *DPS |
DOCUMENTALES pagos a la seguridad social, facturas
electrénicas que den cuenta del pago
del IVA e informes de supervision

La Gobernacion de Cundinamarca
acepté para la celebracion del
contrato No CO1.PCCNTR.2554392,

[  INCONSISTENCIAS un certificado de terminacién de
5 EN LA EXPERIENCIA | materias por titulo de maestria (fecha
ACADEMICA de grado 25 de junio de 2021 vs.
suscripcién 08/06/2021). Cuando la
forma de convalidar un titulo es el
acla de grado o diploma.

GOB.
CUNDINAMARCA

*Como parte de los productos .

entregables en la ejecucion del N Ag}gﬁfgiﬁ%%ﬁfoo
contrato con la Gobernacién de CIVIL
Cundinamarca se presenta un
analisis economico como informe, *SECRETARIA
que es copia fiel de una "exposicién | JURIDICA DISTRITAL,
de motivos" en el congreso, es decir,

| PRESENTACION DE
6 ENTREGABLES CON

no es un documento auténtico *SUPERINTENDENCIA

IRREGULARIDADES | +()n5 vez hecha la comparacion por | DE NOTARIADO Y
analisis de documento en Adobe REGSITRO,
Acrobat, se observa, que en seis de

nueve productos que usé en el mismo MENELD EE‘JEJ[;SS_%A k

periodo para dos entidades distintas,
| 5¢ entregd el mismo producto. Se |
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comparé a la Secretarla Juridica
Distrita! y la Registraduria Nacional
del Estado Civil en el afio 2021,

estableciendo
coincidencia en los textos contenidos
de los productos.

*Presentacién
nombre de Link Consultores, cuando
los
| directamente con la sefiora Karen

un 66% de

de entregables a

contratos son firmados

| Liseth Vaquiro Cuellar como persona
natural

Fuente: DIARI — Unidad de Analisis de Informacion — Alerta Mallas
Elabord: Unidad Reaccién Inmediata

*SECRETARIA
DISTRITAL DE
GOBIERNO

*ADR

Para los casos especificos de Gobernaciéon de Cundinamarca, Bogota-Secretaria
Juridica Distrital, Bogota-Secretaria de Gobierno y Bogota- Personeria Distrital, el
sefior Contralor decretd Resoluciéon de Intervencion Funcional ORD-80112-1269-
2022 del 14 de marzo de 2022, con el fin de que la Contraloria General de [a
Republica asumiera su conocimiento directamente y asi poder abordar la totalidad
de las alertas presentadas, como se observa en las tablas 1y 2:

Tabla No. 2,

Contratos suscritos con Karen Vaquiro - Objeto AEF
Anos 2019 - 2021

ENTIDAD

Agencia de
Desarrollo Rurat

NO.

_ CONTRATO

516-2019

T

OBJETO

Prestar sus servicios profesionales al
Despacho de la Presidencia

——

apoyando la oferta Institucional ante |

el Congreso de la Republica en la
actividad legislativa relacionada con
el marco misional de la ADR

-

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

S

127-2020

183-2021

| Despacho

TR 1

~ VALOR
(Pesos)

—]
|

14.002.560 |

Prestar sus servicios profesionales al
de la
apoyando la oferta Institucional ante
el Congresc de la Republica en la
actividad legislativa relacionada con
el marco misional de la ADR, en
desarrollo de los proyectos de

inversién que financian el contrato

Presidencia |

48.150.000

Prestar sus servicios profesionales al
Despacho de la Presidencia
apoyando la oferta Institucional ante
el Congreso de la RepuUblica en la
actividad legislativa relacionada con
el marco misional de [a ADR, en
desarrollo de los proyecios de
inversion que financian el contrato

61.710.000 |
|
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Agencia Nacional de
Tierras

1534-2021

Prestar servicios profesionales a Ia |
Agencia Nacionhal de Tierras para
Brindar acompafiamiento y
seguimiento a los tramites
legislativos ante el Congreso de la
Republica que sean de interés de la
entidad |

32.600.000

Archive General de
la Nacién

129-2021

Prestacién de servicios profesionales |
para el desarrolfar actividades de
gestion y  consolidacién  de
estrategias comerciales que
contribuyan a la venta de servicios |
archivisticos ofrecidos a entidades |
publicas y privadas del orden |
nacional y /o territorial

27.600.000

Congreso de la
Republica -
Honorable Senado
de la Republica

865-2021

| EI contratista se obliga a la|

prestacion de servicios profesionales
en la Presidencia del Senado de la
Republics

35.000.000

Congreso de la
Republica -
Honorable Senado
de la Republica

1051-2021

El contratista se obliga a la|
prestacién de servicios profesionales
en la Presidencia del Senado de ia
Republica

10.000.000

Departamento
Administrativo de la
Presidencia de la
Republica

099-2020

La confratista se obliga a prestar a la
entidad con plena autonomia técnica
y administrativa de los servicios
profesionales con el fin de apoyar a
la Consejeria Presidencial para la
Participacién de lJas personas con
Discapacidad en la elaboracion de
un documento de lineamientos gue
sirva de gula en la estructuracion de
proyectos de ley con enfoque
inclusivo para el fortalecimiento de
conocimientos en materia de
garantia de derechos de las
Personas con Discapacidad

53.800.000

Departamento
Administrativo de la
Presidencia de la
Republica

271-2021

La contratista se obliga a prestarala |
entidad con plena autonomia técnica
y administrativa de los servicios
profesionales con el fin de apoyar a
la Consejeria Presidencial para la
Participacién de las personas con
Discapacidad en la elaboracion de
un documento de lineamiento técnico
para el seguimiento de los proyectos
de ley en favor de las personas con
discapacidad, sus familias y
cuidadores que permita articular en
materia legislativa, las instancias y |

44.982.000

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Codigo Postal 111071 « PBX {1} 518 7000 Extension 40025
carncontraloria.gov.co « www.confraforia.qov.co « Bogota, D. C.

pag. 13



CONTRALORIA

\ N\ GENERAL DE LA REPUBLICA

—

actores que hacen parte del Consejo
Nacional de Discapacidad.

e

Departamento de la
Prosperidad Social

079-2020

Apoyar a la Direccidén General de la
Prosperidad Social en la
estructuracién de acciones
correspondientes al planteamiento y
gjecucién de los objetivos, planes,
programas y proyectos misionales de
la Entidad.

88.166.400

Departamenio de la
Presperidad Sccial

022-2021

Apoyar a la Direccidén General de la
Prosperidad Social en la
estructuracion de acciones
correspondientes al planteamiento y
ejecucion de los objetivos, planes,
programas y proyectos misicnales de
fa Entidad.

ESAP Sede Central
Cuenta Oficial

1077 de
2021

Prestar servicios profesionales para |

la implementacion, desarrollo vy
gjecucidn de las estrategias de
comunicacion externas de la
escuela, en e! marco de proyecto de
inversian “Fortalecimiento del
sistema de comunicacion interna y

| externa de la ESAP en el territorio

nacional especificamente en lo
relacionado con el Congreso de la
Repablica

111.783.333

17.527.500 |

i Instituto Colombiano
' de Crédito Educativo
-y Estudios Técnicos
| en el Exterior

' Mariano Ospina
| PérezICETEX
| Instituto Colombiano

de Crédito Educativo |
y Estudios Técnicos |

en el Exterior
Mariano Ospina
. Perez-ICETEX

Ministerio de Cultura

2020-0367

Prestar servicios profesionales para
apoyar al ICETEX en el
relacionamiento con los actores que
interviene en la reforma y
transformacion integral de |a entidad

2021-0085

Prestar servicios profesionales para
apoyar  al ICETEX en el
relacionamiento con los actores que
interviene en la reforma vy
transformacién integral de |a entidad

42.146.667

e |

756.271.042

0693-2021

Prestar los servicios profesionales en
las acciones encaminadas al
seguimiento estratégico de los
componentes institucional y de

| gobiernc en el marco de la gestion

misional a cargo del despacho del
Ministerio de Cultura

| Ministerio de Justicia
| y del Derecho
| I

367-2021

Prestacion de servicios profesionales
al Ministerio de Justicia y del

Derecho para apoyar a la definicion |

organizacién impulso y seguimiento
de la

instancia de articulacién con |
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GENERAL DE LA REPUBLICA

las entidades de la Rama Ejecutiva |

que ejercen funciones
jurisdiccionales, asi como los
compromisos gue de elia deriven

Ministerio del

Deporte 587-2021

Prestar servicios profesicnales para
apoyar la gestion de control de los
planes, programas y proyectos y
consolidacién de la informacién de la
Entidad

20.500.000

Registraduria
Nacional del Estado 005-2021
Civil

| Prestar Asesorla a la secretaria

general para el analisis y estudio de
l proyectos de ley que cursan el
| Congreso de la Repulblica que

revistan de importancia la

registraduria Nacional del Estado

Civil de conformidad con el estudio

previo las condicicnes adicionales y
| la propuesta del contratista

78.540.000

Superintendencia de

| Contratacion de un profesional
especializado tipo E para la
prestacion de sus  servicios
profesionales como apoyo a la
| gestion de la superintendencia de
notariado y registro en los tramites
| legislativos y regulatorios

relacionados con las funciones de la |

entidad especialmente en materia de

registro publico de la propiedad y el I

catastro. En la cuales esta sea
| participe o tenga interés

27.472.800

| Contratacién de un profesional
| especializado tipo E para la
prestacion de  sus  servicios
profesionales como apoyo a la
gestion de la superintendencia de
notariado y registro en los tramites
legislativos y regulatorios
relacionados con las funciones de la
entidad especialmente en materia de
registro publico de la propiedad y el
catastro. En la cuales esta sea
participe o tenga interés

36.842.100

Prestacion de servicios profesionales
a la gestién en el seguimiento y
trazabilidad al procedimiento de
| atencion al ciudadano en los
diferentes canales de comunicacion
utilizados por la entidad SUPV448

10.000.000

Notariado y Registro 202
Superintendencia de
Notariado y Registro 108272020
Superi_n@endt_ancia de CDPS-593-
Vigilancia y 1-2001
seguridad Privada
Unidad 21001209
Administrativa H-3-2021

Prestar los servicios profesionales en
el grupo de facturacioén para realizar

10.710.000
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GEMERAL DE LA REPUBLICA

'_Espzcial Aeronautica
Civil

las actividades de
seguimiento de los ingresos de la
facturacion de la entidad

control vy |

Bogota DC-
Personeria de
Bogota

738-2019

Apoyar a la personeria de Bogota
D.C, en especial de la COficina
Asesora de Divulgacion y Prensa en
la creacion desarrollo e
implementacion y  difusién  de
estrategias y mecanismos de
comunicacion interna y externa

6.737.500

Bogota D.C.-
Secretaria de
Gobierno

0822-2016

Prestar los servicios de apoyo a la
Direccion  Administrativa
implementacion de los procesos de
clasificacién, ordenacién, seleccién
natural, foliacién, identificacion.
levantamiento de inventarios,
almacenamiento y aplicacién de
protocolos de  eliminacién vy
transferencias documentales

en la |

4.750.000

Secretaria Juridica

Distrital 129 2020

Prestar  servicios  profesionales
secretaria Juridica Disfrital para
apoyar al despacho del secretario
juridico en el seguimiento a la
agenda legislativa del Congreso de
la Repulblica respecto de las
funciones parlamentarias y legales
gue involucren al Distrito Capital

25.098.606

Secretaria Juridica
Distrital

0567-2021

Prestar  servicios  profesionales
secretaria Juridica Distrital para
apoyar al despacho del secretario
juridico en el seguimiento a la
agenda legislativa del Congreso de
la Republica respecto de las
funciones parlamentarias y legales
gue involueren al Distrito Capital

56.542.101

Departamento de
Cundinamarca -
Secretaria General

SG-CP3-
311-2021

Fuente: DIARI — Unidad de Analisis de Informacion — Alerta Mallas

Elaboré: Unidad Reaccién Inmediata

Valor total de Contratos vigencia 2019.2020 y 2021

Prestar  servicios  profesionales
Especializados al despacho de la
secretaria privada de la Gobernacion
de Cundinamarca para el analisis y
estudio de proyectos de ley que
cursen en el congreso de la
Republica gue revistan importancia
para la Gobernacion de
Cundinamarca de conformidad con
el estudio previo y las condiciones
adicionales de la propuesta del
confratista

47.500.000

~$1.223.487.740 |
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GENERAL DE LA REPUBLICA

De igual manera, en el articulo segundo de la mencionada resolucién asigné el
conocimiento y trAmite de los hechos relacionados con el objeto de control
anteriormente identificado a la Unidad de Reacciéon Inmediata de la Direcciéon de
Informacién, Analisis y Reaccion Inmediata.

De conformidad con la Resolucién OGZ-0754 del 17 de abril de 2020, por medio de
la cual se dispone que la Unidad de Reaccion Inmediata podra, adelantar
directamente y previa asignacion del Contralor General de la RepUblica actuaciones
especiales de fiscalizacion, se determiné la realizacion de una AEF ante las 19
entidades relacionadas en la tabla anterior y respecto a los contratos sefalados, la
cual fue aprobada por el sefior Contrator e incluida en el PVCF 2022 conforme al
aval del Comité Directivo.

3. GENERALIDADES DE LOS CONTRATOS

3.1ENTIDAD CONTRATANTE: AGENCIA DESARROLLO RURAL

CONTRATO: N° 516-2019
o CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR C.C. No.
1013645052
+ OBJETO DEL CONTRATO: “Presentar sus servicios profesionales al Despacho
de la Presidencia apoyando la oferta institucional ante el Congreso de la Republica
en fa actividad legislativa relacionada con el marco misional de la ADR",

e PLAZO DE EJECUCION: El plazo de Ejecucién es hasta 31 de diciembre
de2019

FECHA DE SUSCRIPCION: 13 de septiembre de 2019

ACTA DE INICIO: 16 de septiembre de 2019

CDP: 5419 del 16 de enero de 2019

VALOR DE CONTRATO: $14.002.560

FORMA DE PAGO: se realizard en 5 pagos; primer pago $3.500.640,
proporcional a los dias de servicio efectivamente prestados en el mes de
septiembre; 2), 2 pagos iguales mes vencidos por la suma de$3.500.640; 3),
El pago correspondiente al mes de diciembre se cancelara asi: 1 pago de
2.333.760 correspondiente a los primeros 20 dias del mes de diciembre, un
Gitimo pago hasta por la suma de $1.166.880 correspondiente al saldo de los
honorarios del mes de diciembre.

o ESTADO ACTUAL: Terminado

CONTRATO 127-2020
e CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR C.C. No.
1013645052
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GEMNERAL DE LA REPUBLICA

OBJETO DEL CONTRATO: “Prestar servicios profesionales af despacho de la
presidencia apoyando la oferta institucional ante el congreso de la reptblica en la
actividad legislativa relacionada con el marco institucional y misional de fa ADR, en
desarrolfo de los proyectos de inversién que financian el contrato”

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién es hasta 18 de diciembre de
2020

FECHA DE SUSCRIPCION: 29 de enero de 2020

ACTA DE INICIO: 29 de enero de 2020

CDP: 6220 del 15 de enero de 2020

VALOR INICIAL DEL CONTRATO: $48.150.000

OTROSI No. 1: Adicion al Contrato por valor de $1.800.000

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $49.950.000.

FORMA DE PAGO: “Se realizara en 12 pagos; el primer pago por la suma de
$450.000, proporcional a los dias efectivamente prestados en ef mes de enero de
2020; 10 pago iguales mes vencido por valor de $4.500.000.; 1 pago de $2.700.000,
proporcional a los dias de servicios efectivamente prestados en el mes de diciembre
de 2020. Cada pago se hard después de la presentacion del informe que dé cuenta
de las actividades realizadas durante el periodo, junto con el recibo a satisfaccion

por parte de la supervision y la acreditacién de los pagos correspondientes a
seguridad social.”

ESTADQ ACTUAL: Terminado

CONTRATO No. 1832021

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR C.C. No.
1013645052

OBJETO DEL CONTRATO: “Prestar servicios profesionales al despacho de /a
Presidencia apoyando la oferta institucional ante el congreso de la reptblica en la
actividad legislativa relacionada con el marco institucional y misional de fa ADR, en
desarrolfo de los proyectos de inversion que financian el conirato.”

PLAZO DE EJECUCION: ...hasta 31 de diciembre de 2021, el término
empezara a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

FECHA DE SUSCRIPCION: 2 de febrero de 2020

ACTA DE INICIO: 2 de febrero de 2021

CDP No.: 5321 14 de enero de 2021

VALOR INICIAL DEL CONTRATO: $61.710.000 correspondiente a 10
pagos de $5.610.000

FORMA DE PAGO: “Un primer pago correspondiente al mes de febrero hasta por
la suma de CINCO MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE (§
5.610.000) proporcional a los dias de servicio efectivamente prestados en el mes de
febrero de 2021; b) diez (10) pagos iguales mes vencido, por la suma de CINCO
MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MiL PESOS M/CTE (3 5.610.000). Todos fos

pagos incluyen los gasios, costos, derechos, impuesios, tasas y demas
contribuciones a que haya lugar. Cada pago se hara después de la presentacion del
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informe que deé cuenta de las actividades realizadas durante el periodo, junto con ef
recibo a satisfaccion por parte del supervisor y la acreditacion de los pagos
correspondientes a la seguridad social y fa factura, para el caso de los responsables
del impuesto a las ventas — IVA. Los pagos estan sujetos a fa disponibilidad del PAC
asignado por la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del
MHCP y el consecutivo de radicacion. EL CONTRATISTA debera acreditar su
responsabilidad tributaria frente af Impuesto del Valor Agregado — IVA, lo anterior a
fravés de la presentacion del RUT. EL CONTRATISTA se obliga a mantener
actualizadas sus responsabilidades tributarias y a alfegar a la Vicepresidencia de
Gestion Contractual el documento que acredite los cambios. El ultimo pago se
cancelara el tltimo dia habil de giro para el afio 2021, de acuerdo con la circular de
cierre del SfiF. Con la suscripcion del contrato en el SECOP I, fas partes autorizan
la liberacion de los recursos que no se gjecuten en el primer pago, cuando a ello
haya lugar.”

ESTADO ACTUAL: Terminado

3.2 ENTIDAD CONTRATANTE: AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

CONTRATO No. 1534 2021

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR C.C. No.
1013645052

OBJETO DEL CONTRATO: “Prestar servicios profesionales a la Agencia
Nacional de Tierras para brindar acompafamiento y seguimiento a los tramites
legisiativos ante el congreso de la Republica que sean de interés para la Entidad’.
FECHA DE SUSCRIPCION: 19/07/2021

ACTA DE INICIO:19/07/2021

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion es hasta 24 de diciembre de
2021.

CDP: 1721 - 21

VALOR DEL CONTRATO: $32.600.000

FORMA DE PAGO: Un pago con corte al mes de Julio por fa suma de $3.800.000;
4 pagos para los meses de agosto a noviembre de $6.000.000; y un pago con corte
a 24 de diciembre por valor de $4.800.000.

ESTADO ACTUAL: Terminado

3.3 ENTIDAD CONTRATANTE: ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

CONTRATO No. 129/ 2021

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR C.C. No.
1013645052

FECHA ACTA DE INCIO: 18 de febrero de 2021

PLAZO DE EJECUCION: Seis meses.
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OBJETO DEL CONTRATO: “Desarrollar actividades de gestién y consolidacion
de estrategias comerciales que contribuyan a la venta de servicios archivisticos
ofrecidos a entidades publicas y privadas del orden nacional y/o territorial”.
VALOR DEL CONTRATO: VEINTISIETE MILLONES DE PESOS M/CTE
($27.600.000).
FORMA DE PAGO: E/ Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado
(AGN) pagara al contratista el valor pactado, previo giro del PAC que realice el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asi:
= Un (1) pago correspondiente al valor proporcional del servicio
prestado durante el mes en ef que se perfeccione y se cumplan los
requisitos de ejecucion del contrato, tfommando como base los horarios
mensuales por valor de $4.600.000.
» Cinco (05) pagos mensuales iguales por valor de $4.600.000, al
finalizar cada mes de ejecucion del contrato.
= Un (1) titimo pago correspondiente af valor proporcional del servicio
prestado durante el mes en que se termine la ejecucion del contrato.
NOTA 1. Todos los pagos estaran sujetos a la presentacion del informe de
actividades con sus respectivos soportes, los cuales deberan ser recibidos a
satisfaccion del supervisor def contrato.
NOTA 2. En todo caso ef pago estard sujeto a la programacion, aprobacién y giro
del Programa Anual Mensualizado de Caja —PAC, situacion que LA CONTRATISTA
deberd conocer vy aceptar.
NOTA 3. Para dar cumplimienta al derecho a turmno, contemplado en ef articulo 19
de la Lsey 1150 de 2007, se debera presentar, en debida forma, toda la
documentacion necesaria para los pagos.
NGOTA 4: Silos documentos exigidos para el pago no se presentan; son devueltos
por falta de informacién o se encuentran mal diligenciados, la entidad confara hasta
con treinta (30} dias mas para realizar el pago.
NOTA 5: Para efectos de retenciones y contribuciones se aplicardn las que se
encuentren vigenfes durante la ejecucién del conirato, teniendo en cuenta el
régimen contributivo que corresponda.
NQOTA 6: Para todos los efectos, fos meses se tomaran de 30 dias, en ningin caso
se pagaran fos dias 31 y para el mes de febrero si se prestan los servicios hasta el
28 de dicho mes, se reconocera el mes como si tuviera 30 dias.
ESTADO ACTUAL: Terminado

3.4 ENTIDAD CONTRATANTE: PERSONERIA DE BOGOTA

CONTRATO No. 738/2019

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR C.C. No.
1013645052

OBJETO DEL CONTRATO: “Apoyar a la Personeria de Bogota D.C, en especial
a la Oficina Asesora de Divulgacion y Prensa en la creacion, desarrollo,
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implementacion y difusion de estrategias y mecanismos de comunicacion interna y
externa.”

PLAZO DE EJECUCION: Es de un 1 mes y 25 dias 6 hasta el 31 de
diciembre de 2019 contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.
FECHA DE SUSCRIPCION: 7 de noviembre de 2019

ACTA DE INICIO: 7 de noviembre de 2019

CDP: 1111 del 6 de noviembre de2019

VALOR DEL CONTRATO: SEIS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS (PESOS M/CTE ($6,737,500.00).

FORMA DE PAGO: A) Un primer pago proporcional sobre la base de TRES
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($3.675.000),
por los dias ejecutados desde la suscripcion del acta de inicio del contrato hasta el
altimo dia del respectivo mes, si a ello hubiera lugar. B) Pagos mensuales iguales
por ef valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS
M/CTE ($3.675.000) C)Un pago final proporcional sobre la base de TRES
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MiL. PESOS M/CIE ($3.675.000)
por los dias ejecutados del contrato. PARAGRAFO PRIMERQO: La Personeria de
Bogota D.C. efectuaréd las retenciones que en materia de impuestos, gravamenes,
tasas o contribuciones establezca la Ley. La forma de pago estipulada esta sujeta a
la programacién de los recursos del Programa Anual de Caja-PAC y a los recursos
disponibles de la Tesoreria Distrital.

ESTADO ACTUAL: Terminado

3.5 ENTIDAD CONTRATANTE: BOGOTA- SECRETARIA DE GOBIERNO

CONTRATO No. 822/ 2016

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR C.C. No.
1013645052.

FECHA DE SUSCRIPCION CONTRATO: 14 de octubre de 2016.

FECHA DE ACTA DE INICIO: 18 de octubre de 2016.

PLAZO DE EJECUCION: Dos meses y quince dias calendario.

OBJETO DEL CONTRATO: “Apoyo a la direccion administrativa en la
implementacién de los procesos de clasificacion, ordenacion, seleccion natural,
foliacién, identificacion, levantamiento inventarios, almacenamientos y aplicacion de

protocolos de efiminacion y transferencias documentales.”

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: CUATRO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($4.750.000).

FORMA DE PAGO: a) El primer pago vencido se cancelara en proporcion a
los dias ejecutados en el mes en que se inicie la ejecucion del contrato. b)
Mensualidades vencidas de UN MILLON NOVECIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($1.900.000). c) El saldo del contrato se cancelara al vencimiento del
plazo previa presentacion de los siguientes documentos:
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o En caso de personas naturales:

o Informe de actividades mensual debidamente firmado por el
supervisor del contrato, el apoyo a la supervision (si aplica) y el
contratista.

o Certificado de cumplimiento expedido por el supervisor del contrato.

o Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad
social integral, para el periodo cobrado, en proporcion al valor mensual
del contrato.

o Nota: Para efectos del uliimo pago, debera entregar “Formato de
Control de Retiro”, debidamente diligenciado y firmado por quienes
corresponda.

ESTADO ACTUAL: Terminado

3.6 ENTIDAD CONTRATANTE: CONGRESO DE LA REPUBLICA -HONORABLE

SENADO DE LA REPUBLICA

CONTRATO No. 865 /202

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR C.C. No.
1013645052

OBJETO DEL CONTRATO: Prestacion de servicios profesionales en la
Presidencia del Senado de la Republica, desarroffando las siguientes actividades:
1) Brindar apoyo y la proyeccion de estudios econdmicos y presupuestales de los
proyectos de Ley que sean de interés del despacho de la presidencia def Senado
de la Repablica. 2) Brindar apoyo en la proyeccion de las fichas técnicas de los
prayectos de Ley que se encuentran en tramite. 3) Brindar apoyo en seguimiento a
la actividad legislativa semanal adelantado en el Congreso de la Republica. 4)
Brindar acompafiamiento durante las sesiones plenarias, reuniones, foros y eventos
cuando sea requerido. 5) Brindar apoye en la proyeccion y revision de informes,
oficios y documentos que sean solicitados, de acuerdo con la agenda legisiativa del
Congreso de la Republica. 6) Brindar apoyo en la bisqueda de informacion, para la
posterior proyeccién y compilacidn de documentos necesarios, en el marco de /a
agenda fegislativa del Congreso de la Republica.

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 14 de agosto de 2021
FECHA DE INICIO: 17 de agosto de 2021

FECHA DE TERMINACION INICIAL: Hasta el 10 de septiembre de 2021
PRORROGA No 1: Hasta el 15 de septiembre de 2021

VALOR INICIAL: $10.000.000

VALOR ADICION: $1.600.000

VALOR TOTAL PAGADO (VALOR INICIAL + ADICION): $11.600.000
FORMA DE PAGO: El/ Senado pagaré a fa finalizacién de cada mes, mediante
transferencia electrénica, conforme las sigufentes especificaciones:

Enero: NO APLICA. Febrero: NO APLICA. Marzo: NO ARPLICA. Abril: NO APLICA.
Mayo: NO APLICA. Junio: NO APLICA. Julio: NO APLICA. Agosto: 36.666.667.
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Septiembre: $3.333.333. Octubre: NO APLICA. Noviembre: NO APLICA.
Diciembre: NO APLICA.

El Senado pagaré a la finalizacion de cada mes, mediante transferencia electronica
en la cuenta bancaria aportada por el contratista, la cual podra ser modificada o
cambiada mediante escrito presentado por EL/LACONTRATISTA, sin que para ef
efecto se requiera la suscripcion de documento modificatorio del presente contrato.
Para el pago anteriormente sefialado, se requiere de la presentacion de la
respectiva cuenta de cobro, informe de actividades y sus anexos. Todos los pagos
que realice el Senado de la Repuiblica al Contratista estan sujetos a la disponibilidad
de PAC y a los tramites administralivos a que haya lugar, ingreso al almacén, si
fuere del caso, asi como a la previa presentacion de los documentos que acrediten
el pago de los aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral segtn fo
ordenado por el articufo 23 de la Ley 1150 de 2007.

ESTADO ACTUAL: Terminado

CONTRATO No. 1051 / 2021

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR C.C. No.
1013645052

FECHA DE INCIO: 25 de septiembre de 2021

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién es hasta 31 de diciembre de
2021.

OBJETO DEL CONTRATO: Prestacién de servicios profesionales en la
Presidencia del Senado de la Repablica, desarroflando las siguientes actividades:
1) Brindar apoyo y la proyeccion de estudios econémicos y presupuestales de los
proyectos de Ley que sean de interés del despacho de fa presidencia del Senado
de la Republica. 2) Brindar apoyo en la proyeccién de las fichas técnicas de los
proyectos de Ley que se encuentran en tramite. 3) Brindar apoyo en seguimiento a
la actividad legisiativa semanal adelantada en el Congreso de la Repiblica. 4)
Brindar acompafiamiento durante las sesiones plenarias, reuniones, foros y eventos
cuando sea requerido. 5) Brindar apoye en la proyeccion y revision de informes,
oficios y documentos que sean solicitados, de acuerdo con la agenda legislativa del
Congreso de la Republica. 6) Brindar apoyo en la biisqueda de informacion, para la
posterior proyeccion y compifacién de documentos necesarios, en el marco de la
agenda legisiativa del Congreso de la Republica.

VALOR DEL CONTRATO: $35.000.000

FORMA DE PAGO: E/ Senado pagara a la finalizacion de cada mes, mediante
transferencia electrénica, conforme las siguientes especificaciones:

o Enero: NO APLICA. Febrero: NO APLICA. Marzo: NO APLICA. Abril: NO
APLICA. Mayo: NO APLICA. Junio: NO APLICA. Julio: NO APLICA.
Agosto: $ 6.666.667. Septiembre: $ 5.000.000. Octubre: $ 10.000.000.
Noviembre: $10.000.000. Diciembre: $10.000.000.

o FEl Senado pagara a la finalizacion de cada mes, mediante transferencia
elecironica en fa cuenia bancaria aportada por el coniratista, la cual podra
ser modificada o cambiada mediante escrifo presentado por
ELNALACONTRATISTA, sin que para el efecto se requiera la suscripcién de
documento modificatorio del presente contrato. Para el pago anteriormente
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seflalado, se requiere de la presentacion de la respectiva cuenta de cobro,
informe de actividades y sus anexos. Todos los pagos que realice el Senado
de la Republica al Contratista estan sujefos a la disponibilidad de PAC y a
los tramites administrativos a que haya lugar, ingreso al almacén, si fuere del
caso, asi como a la previa presentacion de los documentos que acrediten el
pago de fos aportes relativos al Sistema de Seqguridad Social Integral segtn
lo ordenado por el articulo 23 de fa Ley 1150 de 2007.
ESTADO ACTUAL: Terminado

3.7 ENTIDAD CONTRATANTE: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CONTRATO: No. 092/ 2020

e & & & @

CONTRATISTA: Karen Liseth Vaquirc Cuellar

OBJETO DEL CONTRATO: La contratista se obliga a prestar a la ENTIDAD con
plena autonomia técnica y administrativa de los servicios profesionales con el fin de
apoyar a la Consejeria Presidencial para la Participacion de las personas con
Discapacidad en la elaboracién de un documento de lineamientos que sirva de guia
en la estructuracion de proyectos de ley con enfoque inclusivo para el fortalecimiento
de conoccimientos en materia de garantia de derechos de las Personas con
Discapacidad,

PLAZO DE EJECUCION: E! plazo de ejecucion sera desde el 20 de marzo
hasta el 17 de diciembre de 2020

FECHA DE SUSCRIPCION: 19 de marzo de 2020

ACTA DE INICIO: 20 de marzo de 2020

CDP: 23920 del 18 de marzo de 2020

VALOR DEL CONTRATO: $53.800.000 incluido [os impuestos

FORMA DE PAGO: El valor de contrato se pagara por parte de fa entidad a la
contratista, a través de su pagaduria en mensualidades vencidas o proporcionales
por fraccion de mes del servicio prestado, fomando como base unos honorarios
mensuales de $6.000.000 los pagos se harén previo cumplimiento de los siguientes
reguisitos.

o Aprobacion por parte de la entidad de la garantia tnica.

o Certificacion emitida por el supervisor del contrato respecto de la efectiva
prestar del servicio a satisfaccion, acompafiada de un informe detalfado de
fas actividades realizadas, elaborado por el contratista con los respectivos
soportes.

o Certificacién y soportes donde se acredite que la contratista se encuentra al
dia en el pago de sus obligaciones derivadas del sistema de seguridad social
integral

ESTADO ACTUAL: Terminado

CONTRATO: No. 271/ 2021

CONTRATISTA: Karen Liseth Vaquiro Cuellar
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OBJETO DEL CONTRATO: La contratista se obliga a prestar a la ENTIDAD con
plena autonomia técnica y administrativa de los servicios profesionales con el fin de
apoyar a la Consejeria Presidencial para la Participacion de las personas con
Discapacidad en la elaboracion de un documento de lineamiento técnico para ef
seguimiento de los proyectos de ley en favor de las personas con discapacidad, sus
familias y cuidadores que permita articular en materia legisfativa, las instancias y
actores que hacen parte def Consejo Nacional de Discapacidad.

PLAZO DE EJECUCION: Al 17 de diciembre de 2021

FECHA DE SUSCRIPCION: 17 de junio de 2021

ACTA DE INICIO: 21 de junio de 2021

CDP: 46121 del 15 de junio de 2021

VALOR DEL CONTRATO: $44.982.000 incluido los impuestos

FORMA DE PAGO: E/ valor de contrato se pagaré por parte de la entidad en
mensualidades vencidas o proporcionales por fracciones de mes del servicio
prestado, tomando como base una remuneracion mensual de ($7.497.000),
incluidos todos los impuestos tasas y contribuciones a que haya lugar El pago se
realizara previo cumplfimiento de los siquientes requisifos

o Aprobacién por parte de la entidad de la garantia Gnica

o Certificacion emitida por el supervisor del contrato respecto de fa efectiva
prestar del servicio a satisfaccién, acompafiada de un informe detallado de
las actividades realizadas, elaborado por ef contratista con los respectivos
soportes.

o Certificacion y soportes donde se acredite que la contratista se encuentra al
dia en el pago de sus obligaciones derivadas del sistema de seguridad social
integraf

ESTADO ACTUAL: Terminado anticipadamente 27 de noviembre de 2021

3.8 ENTIDAD CONTRATANTE: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

PROSPERIDAD SOCIAL

CONTRATO: No. 079/ 2020

*

CONTRATISTA: Karen Liseth Vaquiro Cueliar

OBJETO: Apoyar a la Direccién General de la Prosperidad Social en la
estructuracion de acciones correspondientes al planteamiento y ejecucion de los
objetivos, planes, programas y proyectos misionales de la Entidad.

PLAZO: El plazo de ejecucién sera desde sera hasta el 28 de diciembre de
2020 y empezara a contarse desde cumplimiento de los requisitos para la
ejecucion y previo inicio de fa cobertura del Sistema General de Riesgos
Laborales, de conformidad con el articulo 2.2.4.2.2.6 del Decreto 1072 de
2015.

La vigencia del presente contrato contiene el plazo de ejecucién y seis (6)
meses para llevar a cabo las diligencias de liguida

FECHA DE SUSCRIPCION: 22 de enero de 2022
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ACTA DE INICIO: 03 de febrero de 2020

CDP: 6620 del 08 de enero de 2020

VALOR: $88.166.400 incluido los impuestos

FORMA DE PAGO: £/ Departamento de Prosperidad Social pagard al

CONTRATISTA el valor del contrato asi:

o Diez pagos iguales a los servicios prestados a partir de febrero y hasta

noviembre de 2020 cada uno por la suma de OCHO MILLONES SESENTA
Y CUATRO MIL PESOS ($8.064.000). Un uditimo pago por los servicios
prestados en el mes de diciembre de 2020, por la suma SIETE MILLONES
QUINIENTQOS VEINTISEIS MIL CUATROCIENTOS PESOS ($7.526.400)

e ESTADO ACTUAL.: Terminado

CONTRATO: No. 022 / 2021
CONTRATISTA: Karen Liseth Vaquiro Cuellar
o OBJETO DEL CONTRATO: Apoyar a la Direccién General de la Prosperidad
Social en la estructuracién de acciones correspondientes al planteamiento y
gjecucion de los objetivos, planes, programas y proyectos misionales de la Entidad.
e PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion sera desde sera hasta el 30
de diciembre de 2021 y empezara a contarse desde cumplimiento de los
requisitos para la ejecucion y previo inicio de la cobertura del Sistema
General de Riesgos Laborales, de conformidad con el articulo 2.2.4.2.2.6 del
Decreto 1072 de 2015.
» La vigencia del presente contrato contiene el plazo de ejecucién y seis (6}
meses para llevar a cabo las diligencias de liguidacion
FECHA DE SUSCRIPCION: 07 de enero de 2021
ACTA DE INICIO: 12 de enero de 2021
CDP: 6620 del 08 de enero de 2020
VALOR: $111.783.333 incluido los impuestos
FORMA DE PAGO: E/ Departamento de Prosperidad Social pagara al
CONTRATISTA ef valor del contrato asi: Un pago hasta por fa suma de SIETE
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS ($7.283.333) incluido VA por los servicios prestados en ef mes de
enero. Once pagos iguales a partir de febrero de 2021 y hasta diciembre de 2021,
por fa suma de NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($9.500.000)
¢ ESTADO ACTUAL.: Terminado

3.9 ENTIDAD CONTRATANTE: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA -
SECRETARIA GENERAL

CONTRATO No. 311/ 2021
« ENTIDAD CONTRATANTE: GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
¢ CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR
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FECHA DE INCIO DE EJECUCION: 8 de junio de 2021
PLAZO DE EJECUCION: El plazo de Ejecucion es hasta 31 de diciembre de
2021

OBJETO DEL CONTRATO: “Andlisis y estudio de proyectos de ley que cursen
en ef Congreso de la Republica, que revistan importancia pata la Gobernacién de
Cundinamarca’.

VALOR INICIAL DEL CONTRATO: CUARENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($47.500.000).

VALOR ADICION 1: CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA'Y
TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($14.883.399).

VALOR TOTAL DE CONTRATO: SESENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS M/CTE ($62.383.399).

VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: Ef valor del presente Contrato
es hasta la suma de CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($47.500.000) M/CTE, y los demés impuestos a que haya lugar. La Secretaria
General pagaré al Contratista el valor del presente Contrato con cargo al certificado
de disponibilidad presupuestal No. 7100013636 del 28 de mayo de 2021, expedido
por el Director Financiero de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca. El presente Contrato estd sujeto a registro
presupuestal y el pago de su valor a las apropiaciones presupuestales. La
Secretaria General pagard al Contratista el valor del contrato en cinco (5)
mensualidades vencidas cada una por la suma de NUEVE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($9.500.000) M/CTE. Los anteriores valores se pagaran
previa entrega de los informes previstos por la Entidad contratante, la certificacion
de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato y constancia de pago
de los aportes correspondientes a seguridad social, los cuales deberan cumplir las
previsiones legales. Los pagos se realizaran dentro de los ftreinta (30) dias
siguientes a la presentacion de la factura, previa certificacion de cumplimiento
firmada por el supervisor del Contrato, para lo cual el contratista adjuntaré la
certificacion que acredite el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, pension, salud y riesgos profesionales, de acuerdo a lo
normado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

ESTADO ACTUAL: Terminado

3.10 ENTIDAD CONTRATANTE: ESAP SEDE CENTRAL CUENTA OFICIAL

CONTRATO No. 1077/2021

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR C.C. No.
1013645052

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar servicios profesionales para Ia
implementacion desarroflo y ejecucién de las estrategias de comunicacion externas
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de la escuela en el marco del proyecto de inversién fortalecimiento del sistema de
comunicacion interna y externa de fa ESAP en el territorio nacional especificamente
fo relacionado con el Congreso de la Republica.

PLAZO DE EJECUCION: Sera hasta el 31 de diciembre de 2021, una vez
firmada el acta de inicio

FECHA DE SUSCRIPCION: 25 de octubre de 2021

ACTA DE INICIO: 25 de octubre de 2021

CDP: 138121 del 22 de octubre de 2021

Valor del Contrato: Diecisiete Millones Quinientos Veintisiete Mil Quinientos
pesos M/cte ($17.527.500).

FORMA DE PAGO: Ef contrato se pagara en mensualidades por valor de SIETE
MILLONES ONCE MIL PESOS MCTE ($7.011.000) y/o proporcional al tiempo
gjecutado desde la suscripcion del contrato, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, y demas impuestos, tasas,
contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos
e indirectas; con sujecion a la disponibilidad de recursos del Programa Anual
Mensualizado de Caja PAC, previa presentacion del informe de actividades
adelantadas por el contratista para cada periodo respectivo con las fabores
desarrolfadas, fotocopia del aporte de pagos al Sistema de Seguridad Social (Salud
y Pensién) y ARL y recibo a satisfaccién del servicio parte del supervisor de este
contrafo.

ESTADO ACTUAL: Terminado

ENTIDAD CONTRATANTE: INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO

EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR MARIANO OSPINA

PEREZ - ICETEX

CONTRATO No. 367/2020

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR C.C. No.
1013645052

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar servicios profesionales para apoyar al
ICETEX en el relacionamiento con los actores que intervienen en la reforma y
trasformacion integral de la Entidad.

PLAZO DE EJECUCION: ...hasta el 30 de diciembre de 2020. El plazo
empezara a contarse a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

FECHA DE SUSCRIPCION: 05 de mayo de 2020

ACTA DE INICIO: 06 de mayo 2020

CDP: 492 del 4 de mayo de 2020

Valor del Contrato: Cuarenta y Dos Millones Ciento Cuarenta y Seis Mil
Seiscientos Sesenta y Siete pesos M/cte ($42.146.667).
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FORMA DE PAGO: EL /CETEX pagara al CONTRATISTA el valor del contrato
mediante PAGOS MENSUALES por valor de hasta CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE ($5.800.000), por concepto de honorarios y
demas impuestos y retenciones a cargoe del Contratista o en forma proporcional por
el tiempo que efectivamente EL CONTRATISTA preste sus servicios profesionales
(mes o fraccién de mes), de la siguiente manera: a) Un primer pago con corte af 24
del primer mes de ejecucién; b) pagos mensuales def 25 al 24 de cada mes.

ESTADO ACTUAL: Terminado

CONTRATO No. 085/2021

3.12

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR C.C. No.
1013645052

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar servicios profesionales para apoyar al
ICETEX en el relacionamiento con los actores que intervienen en la reforma y
frasformacion integral de la Entidad.

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera
hasta el 30 de diciembre de 2021. El plazo empezara a contarse a partir de
la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién.

FECHA DE SUSCRIPCION: 14 de enero de 2021

ACTA DE INICIO: 14 de enerc 2021

CDP: 492 del 6 de enero de 2021

Valor del Contrato: Setenta y Cinco Millones Doscientos Setenta y Un Mil
Cuarenta y Dos pesos M/cte ($75.271.042).

FORMA DE PAGO: a) Se establece un valor de honorarios profesionales
mensuales por la suma de hasta CINCO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA
Y CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($5.345.322 MCTE) y b)
Por concepto de IVA la suma de hasta UN MILLON QUINCE MIL SEISCIENTOS
ONCE PESOS M/CTE ($1.015.611 MCTE) para un total de pagos mensuales por fa
suma de hasta SEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE. ($6.360.933), incluido IVA, por concepto de
honorarios y demas impuestos y retenciones a cargo del Contratista o en forma
proporcional por el tiempo que efectivamente

ESTADO ACTUAL: Terminado

ENTIDAD CONTRATANTE: MINISTERIO DE CULTURA

CONTRATO No. 693/2021

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR
OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios profesionales en las acciones
encaminadas al seguimiento estratégico de los componentes institucional y de
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gobierno en el marco de la gestién misional a cargo del Despacho del Ministro de
Cultura.

PLAZO DE EJECUCION: Hasta el 30 de diciembre de 2021, una vez firmada
el acta de inicio

FECHA DE SUSCRIPCION: 26 de febrero de 2021

ACTA DE INICIO: 26 de febrero de 2021

CDP: 58321 del 19 de febrero de 2021

Valor del Contrato: Noventa y Seis Millones Setecientos Ochenta y Seis Mil
Seiscienios Sesenta y Siete pesos M/cte ($96.786.667).

FORMA DE PAGO: Mensualidades de $9.520.000 de los cuales $7.711.200

corresponden a honorarios y $1.808.800 al IVA, vencidas de acuerdo con los dias
efectivarnente ejecutados.

ESTADO ACTUAL: Terminado

3.13 ENTIDAD CONTRATANTE: MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHO

CONTRATO: 0367 DE 2021

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR

OBJETO DEL CONTRATO: Prestacion de servicios profesionales al Ministerio
de Justicia y Derecho para apoyar la definicion, organizacion, impulso y seguimiento
de la instancia de articulacién con entidades de la Rama Ejecutiva que ejercen
funciones jurisdiccionales

PLAZO DE EJECUCION: E! plazo de ejecucion sera hasta el 30 de
septiembre de 2021, contados a partir del perfeccionamiento del mismo y el
cumplimiento de los requisitos de ejecucién

FECHA DE SUSCRIPCION:05 de marzo de 2021

ACTA DE INICIO: 05 de marzo de 2021

CDP: 4921 del 21 de enero de 2021

VALOR: $66.302.100

FORMA DE PAGO: Un primer pago con corte al dltimo dia del mes de marzo de
2021, por la suma de OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MiL PESOS ($8.648.100) de los cuales SIETE MILLONES DOCIENTOS SESENTA
Y SIETE MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS ($7.267.311) corresponden a
honorarios y la suma de UN MILLON TRESCIENTOS OCHENTA MiL
SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($1.380.789) corresponden a IVA y
todos los impusstos, tasas, contribuciones, costos directos a que haya lugar.

Seis pagos iguales durante los meses de abril a septiembre de 2021, cada uno por
la suma de NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL PESOS ($9.609.000)
M/L, incluidos todos los impuestos tasas, contribuciones, costos direcios e indirectos
a que haya lugar de os cuales OCHO MILLONES SETENTA Y CUATRC MIL
SETECIENTOS NOVENTA PESQS (8.074.790) M/L corresponden a honorarios y
la suma de UN MILLON QUINIENTOS TREITA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
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DIEZ MIL PESOS ($1.534.210) ML corresponden a IVA y todos los impuestos,
tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar.

ESTADO ACTUAL: Terminado

3.14 ENTIDAD CONTRATANTE: MINISTERIO DEL. DEPORTE

CONTRATO: CPSP No. 587 -2021 del 24 de marzo de 2021

CONTRATISTA: Karen Liseth Vaquiro Cuellar

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar servicios profesionales para apoyar la
gestion de control de los planes, programas y proyectos y consolidaciéon de
la informacién de la Entidad

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion sera desde sera hasta el 31
de diciembre de 2021 y contado a parto del acta de inicio que suscriba la
contratista y el supervisor previo cumplimiento de los requisitos
perfeccionamiento y ejecucion, como son el inicio de cobertura de ARL, la
aprobacién de las garantias y la expedicion del registro presupuestal.

La vigencia del presente contrato contiene el plazo de ejecucion y seis (6)
meses para llevar a cabo las diligencias de liquida

FECHA DE SUSCRIPCION: 24 de marzo de 2021

ACTA DE INICIO: 25 de marzo de 2021

CDP: 95121 del 10 de marzo de 2021

VALOR: $90.500.000 incluido los impuestos

FORMA DE PAGO: E/ pago de honorario al Contratista se realizaréa de la siguiente
manera:

o Un primer pago proporcional a los dias efectivamente ejecutados del periodo
comprendido entre la fecha de suscripcion del acta de inicic y el ditimo dfa
del mes calendario del inicio de gjecucion del contrato, es decir, hasta el dia
treinta (30} para efectos contables calculando la base en o sobre un valor de
{$9.520.000) incluido IVA, el cual se efectuara dentro de los diez dias habiles
del periodo mensual subsiguiente a la efectiva prestacién del servicio
durante ese periodo de ejecucién y cumplimiento de los requisitos para el
pago. Asi como la presentacién def informe y certificacion del supervisor gue
contendra todas las actividades desarrolladas por el contratista dentro del

eriodo.

o JrC:’)c:ho pagos mensuales por la suma de NUEVE MILLONES QUINIENTOS
VEINTE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($9.520.000) incluido 1V el cuaf
se efectuara en fa ultima quincena del mes de diciembre de 2021 y de
conformidad con los plazos establecidos en la circular de cierre fiscal
expedida por el Ministerio de Hacienda.

ESTADO ACTUAL: Terminado
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3.15 ENTIDAD CONTRATANTE: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO

CIVIL

CONTRATO No. 5/ 2021

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR C.C. No.
1013645052,

FECHA DE INCIO DE SUSCRIPCION: 5 de febrero de 2021.

PLAZO DE EJECUCION: Once meses.

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar asesoria a la secretaria general para analisis
y estudio de proyectos de ley que cursen en el Congreso de la Republica, que
revistan importancia a la registraduria hacional del estado civil.

VALOR: SETENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA MIL
PESOS M/CTE (78.540.000).

FORMA DE PAGO: Se pagaréd en once (11) mensualidades asi: a) Diez
mensualidades vencidas. b) Un Ultimo pago proporcional a la prestacion efectiva del
servicio, el cual estaréd sujefo a la suscripcion del acta de recibo definitivo a
satisfaccion, suscrita por el supervisor del contrato y contratista.

Para cada pago ef contratista debera presentar el informe de actividades realizadas
durante el respectivo periodo, factura o cuenta de cobro y acreditacion del
cumplimiento de lo establecido en el articulo 23 de fa Ley 1150 de 2007 y el pago
de riesgos laborales acorde con fo establecido en el numeral 1 del articulo 2 de la
Ley 1562 de 2012 para persona natural, para persona juridica debera acreditar el
cumplimiento def articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y en su articulo 50 de fa Ley
789 de 2002.

ESTADO ACTUAL: Terminado

3.16 ENTIDAD CONTRATANTE: SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

CONTRATO: 129 - 2020

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR

OBJETO DEL CONTRATOQ: Prestar servicios profesionales a la Secretaria
Juridica Distrital para apoyar al despacho del secretario juridico en el sequimiento a
la agenda legislativa del congreso de fa repablica respecto de las funciones
parlamentarias y legales que involucren al Distrito Capital de Bogota

PLAZO DE EJECUCION: 5 MESES

FECHA DE SUSCRIPCION: 24 de julio de 2020
ACTA DE INICIO: 24 de julio de 2020

CDP: 203 del 9 de julio DE 2020

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $25.098.605
FORMA DE PAGO: mensual

ESTADO ACTUAL.: Terminado
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CONTRATO: 057- 2021

3.17

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar servicios profesionales a la Secretaria
Juridica Distrital para apoyar al despacho del secretario juridico en el seguimiento a
fa agenda legisiativa del congreso de la republica respecto de las funciones
parlamentarias y legales que involucren al Distrito Capital de Bogoté

PLAZO DE EJECUCION: 11 MESES

FECHA DE SUSCRIPCION: 29 de enero de 2021
ACTA DE INICIO: 29 de enero de 2021

CDP: 19 del 7 de enero de 2021

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $56.542.101
FORMA DE PAGO: mensual

ESTADO ACTUAL: Terminado

ENTIDAD CONTRATANTE: SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y

REGISTRO

CONTRATO No. 764 de 2020

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar con plena autonomia técnica y
administrativa sus servicios como PROFESIONAL ESPECIALIZADO TIPO E
para apoyo a la gestion de la Superintendencia de Notariado y Registro en los
frémites legislativos y regulatorios relacionados con las funciones de la entidad,
especialmente en materia de registro publico de la propiedad y el catastro, en los
cuales esta participe o tenga interés, de conformidad con lo sefialado en ef numeral
3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
fey 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, y las demas
normas vigentes atenientes a la materia.

PLAZO DE EJECUCION: TRES (03) MESES Y SIETE (07) DIAS

FECHA DE SUSCRIPCION: 9 de septiembre de 2020

ACTA DE INICIO: 9 de septiembre de 2020

CDP: 72520 del 28-08-2020

VALOR DEL CONTRATO: $27.472.800

FORMA DE PAGO: Mensual

ESTADO ACTUAL: Terminado

CONTRATO No. 1035 de 2020

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar con plena autonomia técnica y
administrativa sus servicios como PROFESIONAL ESPECIALIZADO TIPQ E para
apoyo a [a gestion de la superintendencia de notariado y registro en los tramites
legislativos y regulaforios relacionados con las funciones de la entidad,
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especialmente en materia de registro piblico de la propiedad y el catastro, en los
cuales esta participe o tenga interés, de conformidad con fo sefialado en ef numeral
3 del articulo 32 de fa ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4 del articufo 2 de la
fey 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, y las demds
normas vigentes atenientes a la materia.

PLAZO DE EJECUCION: 4 MESES Y 12 DIAS

FECHA DE SUSCRIPCION: 19 de diciembre de 2020

ACTA DE INICIO: 19 de diciembre de 2020

CDP: 429320 DEL 18 de diciembre de 2020.

VALOR DEL CONTRATO: $36.842.100

FORMA DE PAGO: Mensual

ESTADO ACTUAL: Terminado

ENTIDAD CONTRATANTE: SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y

SEGURIDAD PRIVADA

CONTRATO No. 593-1 de 2021

3.19

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR
OBJETO DEL CONTRATO: Prestacion de servicios profesionales a la gestion en
el seguimiento y trazabilidad al procedimiento de atencién al ciudadano en fos
diferentes canales de comunicacion utifizados por la entidad.

PLAZO DE EJECUCION: 2 MESES

FECHA DE SUSCRIPCION: 03 de noviembre de 2021
ACTA DE INICIO: 03 de noviembre de 2021

CDP: 64221 del 5 de octubre de 2021

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $10.000.000
FORMA DE PAGO: Mensual

ESTADO ACTUAL: Terminadc

ENTIDAD CONTRATANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL

CONTRATO: 21001209 H3 de 2021

L]

CONTRATISTA: KAREN LISETH VAQUIRO CUELLAR

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar fos servicios profesionales en el grupo de
facturacion para realizar las actividades de control y seguimiento de fos ingresos y
de la facturacion de la entidad.

FECHA DE SUSCRIPCION: 30 de noviembre de 2021
ACTA DE INICIO: 30 de noviembre de 2021

CDP: 121521 del 17 de noviembre de 2021

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $10.710.000
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¢« FORMA DE PAGO: Mensual
o ESTADO ACTUAL: Terminado

4. EVALUACION PRECONTRACTUAL-CONTRACTUAL

En el marco de los 27 contratos de prestaciéon de servicios suscritos por 19
Entidades con la Sefiora Vaquiro, entre las vigencias 2019 al 2021, La Direccién de
Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata — DIARI, en su labor de control y
vigilancia a los recursos publicos, emitié alertas 1,3,5 y 6 que abarcaron diversos
aspectos del ciclo contractual de los mencionados negocios juridicos, cuyos objetos
se encontraban enfocados en actividades de apoyo a labores de seguimiento a
planes, programas y proyectos relacionados con las Entidades contratantes en la
agenda legisiativa del Congreso de la Republica.

De acuerdo con lo anterior y en concordancia con las alertas recibidas, se procedera
a abordar los resultados de! analisis realizado por la URI frente a los tépicos
sefialados en la alerta de mallas:

41 ALERTAS 1 Y 5. INCONSISTENCIAS EN LA ACREDITACION DE
EXPERIENCIA ACADEMICA Y PROFESIONAL

Con la evaluacién de las alertas emitidas por la UAI-DIARI, se pudo evidenciar gue,
frente a las presuntas debilidades de acreditacién de experiencia profesional y
académica, inicialmente se plantearon deficiencias frente a la documentacion
aportada que soportaba dicho cumplimiento.

Lo anterior, impulsé la verificacion de los requisitos dispuestos para la prestacion
del servicio, enfocados en documentos soporte como: [a presentaciéon de un titulo
académico con fecha posterior a la suscripcion del contrato o en algunos casos
experiencia general soportada con algunas de las certificaciones que, al ser
computadas, no cumplian con el tiempo estipulado o se traslapaban.

Por ende, ia URI adelanté analisis de los documentos allegados por la entidad y los
soportes alimentados en el SECOP, relativos a las mencionadas acreditaciones,
permitiendo compararlos con los estudios previos que sustentan la necesidad, lo
que generd observaciones que seran expuestas en el titulo correspondiente.

Sin embargo, al contrastar la documentacién aportada con los lineamientos
consagrados en el articulo 229 del Decreto 19 de 2012', sefiala de manera particular

' Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica
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para el asunto que nos ocupa que: “(...) Para el gjercicio de las diferentes profesiones
acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional, fa experiencia profesional se
computara a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de educacion
superior. (...)'. permite establecer respecto de la situacion de la Sefiora Vaquiro,
que acorde con lo establecido en el articulo en cita, cumplié con la acreditacién de
la experiencia académica requerida para la suscripcidon del contrato, dejando sin
fundamento la tesis de ia alerta.

De otra parte, las diferentes oficinas de talento humano de las distintas entidades
evaluaron y certificaron el cumplimiento del tiempo de servicio, las funciones
desempenadas calidades que al ser evaluadas en conjunto obtuvo como resultado
cumplir con requisitos finales estipulados por las mismas en los estudios previos
para el perfil requerido, evidenciando que, frente a los procesos de verificacion
efectuados por las Entidades, sujetas al estudio, en el tiempo que fueron surtidos,
cumplian con la formacién y experiencia solicitadas para el cargo.

Asi las cosas y con lo anteriormente expuesto se desvirtlan las alertas emitidas
frente a la acreditacién de estudios y experiencia

4.2 ALERTA 3. ADICIONES Y PRORROGAS

Frente al topico alertado por la UAI-DIARI, en el que sefialaba que el contrato
367/2020 suscrito con el ICETEX “presentd adicion sin prorroga por valor de
$3.286.665, aprobado faltando un dia para la terminacién del plazo convenido
inicialmente.”, se adelantd verificacion mediante procedimiento de auditoria
ejecutado en el marco de la Actuacién especial de fiscalizacidn por parte de la URI-
DIARI.

En virtud del mencionado cotejo, se efectud seguimiento a los soportes que
sustentaron la constitucién del Otro Si No.2 del 29/12/2020, evidenciando que el
mencionado modificatorio estuvo soportado en la necesidad de requerir al
contratista, durante la ejecucién de la prestacion del servicio, la realizacion de
actividad adicional denominada: “estructuracion del Balance General de la actividad
legislativa ocurrida durante el primer periodo de la Legislatura 2020-2021 en el
Congreso de la Republica de Colombia.”, obligacion especifica ligada al objeto
contractual que, al no encontrarse expresamente pactada, tuvo que ser
implementada mediante el citado otro si como obligacién No.11 y el costo de su
gjecucion se adiciond al presupuesto que soportaba el instrumento contractual, sin
superar el 50% del valor de contrato expresado en SMMLV, de acuerdo con lo
previsto en el Art. 9.6.1 del Manual de Contratacién ICETEX.
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Por lo tanto, en sede del andlisis que antecede, es dable sefalar que la alerta se
encuentra desvirtuada, toda vez que, se logré constatar gue el citado acto
modificatorio contractual se encontraba motivado dentro de las necesidades propias
de la entidad que generaron actividades adicionales y amparado en las obligaciones
del contratista, las cuales fueron soportadas temporal y presupuestaimente.

4.3 ALERTA 6. PRESENTACION DE ENTREGABLES CON IRREGULARIDADES

La alerta de la UAI consagra que frente a los contratos suscritos por las Entidades
Agencia Nacional de Tierras, Agencia de Desarrollo Rural, Registraduria Nacional
del Estado Civil, Gobernacion de Cundinamarca y Secretaria Juridica Distrital,
presentan debilidades en los entregables, enmarcadas en la existencia de
similitudes en los informes allegados en varias de estas entidades, utilizando
transcripciones de documentos proferidos por el Congreso de la Republica e inclusc
presentando los mismos en papeleria membreteada perteneciente a la compariia
Link Consultores.

De acuerdo con lo anterior, la URI, adelanto el cotejo de la informacién contractual
frente a las mencionadas debilidades logrando determinar que:

Los objetos de los contratos celebrados por las mencionadas entidades, se
encontraban enfocados en actividades de apoyo a labores de seguimiento a planes,
programas Yy proyectos relacionados con las Entidades contratantes en la agenda
legislativa del Congreso de la Republica; por tanto, es factible que los textos y el
desarrollo de los mencionados entregables contengan aspectos similares 6 iguales,
ademas teniendo en cuenta que las entidades involucradas en la contratacion
pueden estar en sectores y subsectores similares conforme al alcance de la
mencionada agenda legislativa.

Sin embargo, cada informe presentado por la contratista se encuentra enmarcado
dentro de su objeto contractual y sus obligaciones, contando ademas con la
aprobacion del supervisor, materializada mediante el certificado de cumplimiento, el
cual expresa su validez, autenticidad y conformidad con el producto.

Por dltimo, respecto a la presentacién de entregables en papel membreteado con el
nombre de Link Consultores, cotejados los informes de actividades, se evidencié
que los mismos se encuentran debidamente suscritos por la contratista como
persona natural, o que permite colegir que, ella como suscriptora de los contratos
en mencién y responsable del cumplimiento de las actividades especificas de los
mismos, ejecutd su obligacion de entrega de los productos indistintamente de la
papeleria utilizada, tal como lo sefalan las entidades en respuesta a las
observaciones presentadas como se presenia en el acapite correspondiente mas
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adelante; razén por la cual se consideran desvirtuados los elementos que
estructuran la alerta.

Asi las cosas y una vez efectuados los citados analisis y revisiones de |os
correspondientes soportes y actividades surtidas en las etapas previa y contractual,
se determind que los objetos y obligaciones contractuales especificas de dichos
instrumentos legales suscritos con la contratista, fueron cumplidos.

5. ANALISIS ECONOMICO/FINANCIERO

La Direccién de Informacién, Analisis y Reaccidén Inmediata — DIARI en su labor de
control y vigilancia a los recursos publicos, consolidé los contratos de prestacién de
servicios suscritos por Karen Liseth Vaquiro Cuellar comprendidos entre las
vigencias 2019 al 2021, profiriendo las alertas No. 2 y 4, las cuales se enfocaron en
confrontar los soportes y pagos reportados al sistema de seguridad social con
respecto al IBC calculado para cada mes de facturacion de los mencionados
servicios; lo que arrojo una inconsistencia en dichos pagos por valor de
$58.336.511, que debia ser asumido por la contratista.

La anterior situacion fue evaluada a la luz de los lineamientos del Art.3.2.7.12y
3.2.7.53 del Decreto 1273 de 2018, en cuanto a que los ingresos mensuales
percibidos por la contratista no superaron los 25smmlv y por ende el calculo y el
aporte efectuado, presuntamente no se encontraban correlacionados con el pago

2 ARTICULO. 3.2.7.1. Ingreso Base de Cotizacion (IBC) del trabajador independiente con contrato de
prestacién de servicios personales. £l ingreso base de cotizacién (IBC) al Sistema de Seguridad Social

Integral del frabajador independiente con contrato de prestacion de servicios personales relacionados con las
funciones de la entidad conlratante corresponde minimo al cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado
de cada contrato, sin incluir el valor total del impuesto al Valor Agregado (IVA) cuando a elfo haya lugar. En
ningun caso el IBC podré ser inferior al salario minimo mensual legal vigente ni superior a 25 veces el salanio
minimo mensual legal vigente.

Cuando por inicio o terminacidn del contrato de prestacidn de servicios personales relacionados con las
funciones de la entidad confratante resulfe un periodo inferior a un mes, ef pago de la cotizacién al Sistema de
Seguridad Social Integral se realizard por el niimero de dias que corresponda. El Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) no podra ser inferior a la proporcion del salario minimo mensual legal vigente.

En los contratos de duracion y/o valor fotal indetenminado no habra lugar a la mensualizacién del contrato. En
esfe caso los aportes se calcufaran con base en los valores que se causen durante cada periodo de cotizacion.

3 ARTICULO 3.2.7.5. Reporte de Informacion. Para los efectos de la retencion prevista en el presente titulo,
los contratistas por prestacion de setvicios personales informaran al confratante, al momento de la suscripeion
del contrato y cuando guiera gue se produzea alguna modificacion que afecte el monto y el giro de los aportes
al Sisterna de Seguridad Social Integral, la siguiente informacién:

1. Si ostenta la calidad de pensionado o liene requisitos cumplidos para pensién o por disposiciones legales no
estd obligado a cotizar a pensiones.

2. Si coliza por ofros ingresos provenientes de vinculacion laboral v/o reglamentaria, mesadas pensionales,
independiente par cuenta propia U ofros contrates, indicando el Ingreso Base de Colizacién (IBC} en cada uno
de elfos.

{.)
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reportado a las mismas; toda vez que, el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) al
Sistema de Seguridad Social Integral debia corresponder minimo al 40 % del valor
mensualizado de cada contrato sin incluir el valor del impuesto agregado.

Asi mismo, el mencionado antecedente normativo obliga a que la contratista
informara al contratante cuando se produjera alguna modificacién que afectara el
monto y el giro de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, en
situaciones taxativas como: la cotizacién (...} por otros ingresos provenientes de
vinculacion laboral y/o reglamentaria, mesadas pensionales, independiente por
cuenta propia u otros contratos, indicando el Ingreso Base de Cotizacién (IBC) en
cada uno de ellos.”

No obstante, al verificar el cumplimiento del mandato legal, entre la vigencia 2019 a
2021, se evidencié que la contratista incrementd la cantidad y valor de los contratos
suscritos discriminados e inobservé lo expresado en la norma, no realizando el
correcto aporte reglamentario al sistema de seguridad social, como se resumen a
continuacién y se encuentran detallados por vigencia y contrato en el anexo:

TABLA No.3
RESUMEN VIGENCIA 2019
| |
| |
No. de No. de Reportado | Total calculo . .
| Entidades | g3 ‘ Planilla en planillas | deaportes | Diferencia
1 | SEPTIEMBRE | 8496964730 | $1599.843 |  $199.536 | 1400307 |
E OCTUBRE 8496964730 | $1.066.562 |  $395.220 671.342 |
2 NOVIEMBRE | 8498070645 | $1.776.669 $736.260 | .801.449
2 | DICIEMBRE | 9400571207 | $1.879.264 |  $821965  -670.896 |
| SUBTOTALES | $6.322.338 | $2.152.981 | -$4.169.357

Fuente: soporfes pagos de contrato de cada entidad
Elaboro: Unidad de Reaccidn Inmediata

TABLA No. 4
RESUMEN VIGENCIA 2020 .
No. de No. de | Reportado | Total calculo . .
Entidades MES Planilla | enPlanilas | deaportes | Cierencia

1 [ ENERO 9402665682 |  $254.563 |  $ 52200 -$ 202.363

2 | FEBRERO 9403313217 | $1.870.848 | $1.457.424 -$ 413.424

3 | MARZO | 8403425171 $812.702 | $1.735.824 $923.122 |
i 3 ABRIL | 9405251537 $812.702 | $2.153.424 |  $1.340.722 |
; 4 MAYO | 9405660496 $935424 | $2579.531 | $1.644.107 |
‘ 4 JUNIO | 9407459545 $935424 | $2826.224 | $1.890.800 |
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5 JULIO 9408512711 $ 935.424 $2.962.091 $ 2.026.667
S AGOSTO 9409581534 $ 935.424 $3.408.512 $2.473.088
L 6 SEPTIEMBRE 9411159964 | $2.0681.959 $ 2.657.392 $ 595.433
6 OCTUBRE 9411378634 $2.061.959 $2.867.713 $ 805.754
6 NOVIEMBRE 9412900847 $ 2.081.959 $2.867.713 3 805.754
7 DCICIEMBRE 9413688775 $2.061.959 | $2.570.802 $ 508.843
SUBTOTALES $15.740.247 | $28.138.850 | $12.398.503
s« Corresponde al valor a pagar por 02 dias
Fuente: soportes pagos de contrato de cada enfidad
Efaboro: Unidad de Reaccion Inmediata
TABLA No.5
RESUMEN VIGENCIA 2021
|
Erigages e Planilla | on pranilas | do aportes | Diferencia
| 4 | ENERO 8415795710 $2.061.959 | §1.073.858 - 988.101 '
8 FEBRERO 9416662916 $2.214.055 $3.371.599 | $1.157.544 |
’» 10 | MARZO | 9417872916 $2.214.055 3 5.5682.302 | $ 3.368.247 :
10 | ABRIL 09419090874 $2214.055 | §$56.490370 | $3.276.313 |
LF 9 L_I_\A_AYO 9420220983 $2.214.055 | $6.688.647 ! $4.474.592 |
11 | JUNIO | 9421679482 | $2214055 | $6.775.630 | 8 4.5\61_.57_5_%
?___12__ ___I JULIO | 9422916872 | $2.214.055 $7.633.250 | $5419.195
F 13 | AGOSTO ' 9422562885 $ 2.214.055 | $ 8.303.256 $ 6.089.201 |
. 13 SEPTIEMBRE 19425145437 $2214.055 | $ 9.302.091 $ 7.088.036
' 13 | OCTUBRE | 9426245232 $2.214.055 $8.536.746 $ 6.322.691
15 NOVIEMBRE | 9426245168 $2.214.055 $9470.589 | $7.256.534
| 14 DICIEMBRE | 9428059158 | $2.214.055 $ 9.946.421 $7.732.366
| SUBTOTALES | %$28.416.564 | $82.174.759 | $55.758.195 |
Fuente: soportes pagos de contrato de cada entidad
Elabore; Unidad de Reaccion Inmediata
TABLA No.6
RESUMEN DIFERENCIAS APORTES VIGENCIAS 2019-2021
Repo en otal calculo de ; .
VIGENCIA eSIa:iaI?aos T e Diferencia
| 2019 $6.322.338 $2.152.981 -4.169.357
| 2020 $ 15.740.347 $ 28.138.850 12.398.503
[ 2021 3 26.416.564 $82.174.759 55.758.195
SUBTOTALES $48.479.249 $ 112.466.591 $ 63.987.342

Fuente: soportes pagos de contratc de cada enfidad

corieontraloria.gov.co » www.conbraloria.gov.co « Bogota, D, C.
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Elabaro: Unidad de Reaccion Inmediata

Dendtese que, al revisar los pagos mensuales realizados por parte de ia sefiora
Vaquiro, durante las vigencias 2019 al 2021, segun soporte documental allegado
por las mencionadas entidades, la contratista mensualmente presentd la misma
planilia integrada de liquidacién de aportes (PILA} en cada una de ellas, la cual
reportaba un menor valor pagado debido, sin tener en cuenta el monto total de los
contratos para la respectiva liquidacién de aportes, identificando una diferencia, la
cual se compila en la siguiente informacion por vigencia.

Es con lo anterior que se establece que la contratista, a lo largo de las mencionadas
vigencias, reportd un pago total de seguridad social de $48.479.249, teniendo que
realizar un pago efectivo de $112.466.591, lo que permite determinar un faltante en
dicho aporte por un monto total de $63.987.342, en desmedro de los recursos del
sistema de seguridad social

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, la CGR informara a la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales — UGPP la situacién evidenciada para que en el marco de
sus competencias adelante las tareas de seguimiento, colaboracion y determinacion
de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social para el mencionado caso.

6. OBSERVACION(ES) COMUNICADA(S)

En desarrollo de la presente actuacién especial, conforme a los items sefialados en
la alerta, y una vez evaluados los contratos que la sefiora Karen Liseth Vaquiro
Cuellar suscribié con las entidades sefialadas en la tabla 1 del presente informe, se
generaron cinco (5} observaciones, que fueron comunicadas a las siguientes
entidades:

TABLA N°
Comunicacién de Observaciones
SIGEDOC Fechade | ENTIDAD | TITULODELA
comunicacién | |  OBSERVACION
2022EE0117493 10/07/2022 | Agencia Nacionai de Tierras | Presentacion de
entregables (D).
2022EE0117498 11/07/2022 | Agencia de Desarrollo Rural Presentacién de
entregables (D). |

|
2022EE0119802 13/07/2022 | Departamento Administrativo de la | Pagos Seguridad

| Prosperidad Social Social (D)
2022EE0119831 13/07/2022 Departamento Administrativo de la | Experiencia e
Presidencia de la Republica - | Idoneidad (D)
| | DAPRE .
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2022EE0011799 = 11/07/2022 | Superintendencia de Notariado y | Presentacion de
\ | registro entregables (D).

lj022EE01 17500 11/07/2022 | Secretaria Juridica Distrital Presentacion de
entregables (D).

Fuente: Unidad de Reaccion Inmediéta

6.1 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

Observacion No. 1: Presentacion de entregables (D).

La Constitucion Politica de Ia Republica de Colombia sefiala en el Articulo 2.

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en fa vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y {a vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
lihertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”, establece:

“Articulo 3. De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores piblicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con fa ejecucion de fos mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de fos fines estatales, la continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo antetior, las entidades estatales de
acuerdo con el numeral 4 las entidades estatales Adelantaran revisiones periodicas
de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar
que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan. (...)

Articuio 24. Del Principio de Transparencia. (...) 5. En virtud de este principio: En
los pliegos de condiciones. a) Se indicaran fos requisitos objetivos necesarios para
participar en el correspondiente proceso de seleccién. b) Se definiran reglas
objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de
la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de
desierta de la licitacidn o. ¢) Se definirdn con precision las condiciones de costo y
calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del
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contrato. (...) 8. Las autoridades no actuaran con desviacién ¢ abuso de poder y
gjerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley.
Igualmente, les sera prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los
demas requisitos previstos en el presente estatuto.”

Articulo 26. Del Principio De Responsabilidad. “En virtud de este principio: los
numerales: 10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
fos fines de la contrafacion, a vigilar fa correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato. 20. Los servidores pubficos
responderan por sus actuaciones y omisiones antjjuridicas y deberan indemnizar los
dafios que se causen por razén de ellas”

Ley 1474 de 2011 -Estatuto Anticorrupcion “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion pablica.”, instaurd:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades ptblicas estan
obligadas a vigilar permanentemente fa correcta ejecucién del objeto contratado a
traves de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
gue, sobre ef cumplimiento del objetfo del contrato, es ejercida por ia misma entidad
gstatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra coniratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos. La interventoria consistira en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando
la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la interventoria. Por regla general no seréan
concurrentes en refacion con un mismo confrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embarqgo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el conirato respectivo de interventoria, se deberén
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demés quedaran a cargo
de la Entidad a través del supervisor. El conirato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal. PARAGRAFQ 1. En adicién a la obligacion de
contar con interventoria, feniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir
0 no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32
de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere /a
menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se
pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria. PARAGRAFO 2. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.
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La Agencia Nacional de Tierras — ANT suscribié el contrato No. ANT-CDOS-1534-2021,
con la sefiora Karen Lizeth Vaquiro Cuellar, con objeto de "Prestar servicios profesionales
a la Agencia Nacional de Tierras para brindar acompariamiento y seguimiento a los tramites
legisiativo ante el Congreso de fa Reptiblica que sean de interés para la entidad” por valor
de $32.600.000. Conforme al analisis de los soportes documentales allegados para cada
uno de los pagos, se pudo evidenciar lo siguiente:

Una vez verificados los seis (6) pagos realizados por parte de la Agencia Nacional de
Tierras, se observa una inconsistencia respecto a los eniregables realizados por la
contratista, soporte para cada uno de los pagos, avalados por el supervisor, Lo anterior, por
cuanto los informes presentados presunfamente corresponden a actividades realizadas por
la firma "LINK AL PROGRESQ” y no por la contratista Karen Véquiro, con quien se suscribio
el conirato, como se demuestra en la imagen de la pagina siguiente.

En el entendido que los contratos fueron suscritos entre la seffora Karen Liseth Vaquiro
Cuellar como persona natural, los productos entregables o informes emitidos por la misma,
gue se presentan bajo el formato de la empresa juridica “Link al Progreso”, no configuran
debido soporte de los pagos realizados y avalados por el supervisor del contrato.

Imagen No. 1
INFORME ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Fuente: Pago No. 1,2,3,4,5,6 suministrados por ANT

Lo expuesto, debido a falencias en los procesos de control interno aplicados por la
supervision, al aceptar soportes con error en la presentacion de los entregables por parte
de la contratista, teniendo en cuenta la clara diferenciacion entre la persona natural y la
persona juridica en que la sefiora Vaquiro ostenta ser representante legal.

La presente observacion tiene presunia incidencia disciplinaria, conforme con los criterios

establecidos y en concordancia a lo dispuesto en el Cédigo Unico Disciplinario, vigente a la
época de los hechos.

6.2 AGENCIA DE DESARROLLO RURAL — ADR

Observacion No. 1: Presentacion de entregables (D).

La Constitucién Politica de la Reptblica de Colombia sefiala en el Articulo 2.
“Son fines esenciales del Estado. servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar fa efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”, establece:

‘Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores pubficos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la gjecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
fos adrministrados que colaboran con effas en la consecucidn de dichos fines.

Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales de
acuerdo con el numeral 4 las entidades estatales Adelantaran revisiones periodicas
de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar
que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contrafistas, y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan. (...)

Articulo 24. Del Principio de Transparencia. (...} 5. En virtud de este principio: En
los pliegos de condiciones: a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para
participar en el correspondiente proceso de seleccion. b) Se definiran reglas
objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de
fa misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de
desierta de la licitacion o. c) Se definiran con precision las condiciones de costo y
calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la gjecucién del objeto del
contrato. (...} 8. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y
gjerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley.
lgualmente, les sera prohibido eludir fos procedimientos de seleccion objetiva y fos
demas requisitos previstos en el presente estatuto.”

Articuio 26. Del Principio De Responsabilidad. “En virtud de este principio: los
numerales: 1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato. 20. Los servidores publicos
responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los
dafios que se causen por razon de ellas’”

Ley 1474 de 2011 -Estatuto Anticorrupcién “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad def control de fa gestién publica.”, instauré:
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“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de acfos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la acfividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
fraves de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos. La interventoria consistiré en ef
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando |a
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando
la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podra coniratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la interventoria. Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervisién e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir fa vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del inferventor y las demas quedaran a cargo
de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria seréa supervisado
directamente por la entidad estatal. PARAGRAFO 1. En adicién a la obligacion de
contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir
0 no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32
de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la
menor cuantia de la enfidad, con independencia de la modalidad de seleccidn, se
pronunciarén sobre la necesidad de contar con interventoria. PARAGRAFO 2. EI
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

La Agencia de Desarrolfo Rural — ADR suscribié fos siguientes confratos con la contratista
Karen Liseth Vaquiro:

Tabla No 1
Contratos Agencia de Desarrollo Rural y Karen Liseth Vaguiro

Aho del
Contrato

No.
Contrato

Objeto del contrato

Valor total del
contrato

2019

5162019

Prestar sus servicios profesionales al despache de la
presidencia apoyando la oferta institucional ante el
Congreso de la Republica en la actividad legisiativa
relacionada con el marco misional de la ADR.

14.002.560.00

2020

1272020

Presentar servicios profesionales al despacho de la
Presidencia apoyando la oferfa Institucional ante el
Congreso de la Republica en la actividad legislativa
relacionada con ef marco institucional y misional de la
ADR en desarrollo de los proyecios de Inversién que
financian el contrato

48.150.000.00

2021

1832021

Presenfar servicios profesionales al despacho de Ia
Presidencia apoyando la oferta Institucional ante ef
Congreso de la Republica en la actividad legislativa
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relacionada con el marco institucional y misional de la
ADR en desarrolio de los proyectos de Inversion que
financian el contrato

61.710.000.00 ’

Elabord: Equipo Auditor

Conforme al anélisis de los soportes documentales alfegados para los pagos de cada uno
de los contratos, se pudo evidenciar lo siguiente:

Una vez verificados los pagos realizados por parte de la Agencia de Desarrollo Rural, se
observa una inconsistencia respecto a los entregables realizados por la contratista, soporte
para cada uno de los pagos realizados por el contrato 1272020, avalados por el supervisor.
Lo anterior, por cuanto los informes presentados presuntamente corresponden a
actividades realizadas por la firma “Link Consultores S.A.S” y no por la conlratista Karen
Vaquiro, con quien se suscribio el contrato, como se demuestra en la imagen siguiente:

: o |
el TV R L EGHEL AF TN, SENA AL L!WK
ORI 1 #a, 43 1% DRCIEMARE TE 3924 i
CONGRCE0 DL L8 AEMUSLICA GE COL WO
WY o 4 g AR 30, 6 TG ooy SRR U ot
A [ TEN) T M WAL CAMEAS
! e r : o
i [r— S—— . o —— o
ANEXD DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIDE PROFESIONALES
Y DE APOYC A LA GESTION
Conlrito Ho 12t
Entidad Contratante: AOENCIA D DESARROLLD URAL -AlN
Hi: B0 Y BEA-4
Orderades det Gasig LUIS ALBJANDRG TOVAR ARIAS, wontficado con ls omiuis de oudadiria
aimony 11 331 828 we au colbdad de Vooprosdentn do Geebde Comitaciial
de tn Agenmis de Desarolio Rarab AL segun Resciocibn o renbrarmeds
Ne 143 del ¢ de macee ge 2010 y acts de posesion No. 007 de 1a misma
Yuchi, facailtady pack cotebear of pragenle conbrato kegdn b Resoluciin da
Delegacion No. 016 del 1 de Judic de Eﬂtﬂ
Condratlsts; KARERN LISETH VAQUIRO CUELLAR
wrficacidn: CCN" 101368450582
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En el entendido que los contratos fueron suscritos entre la sefiora Karen Liseth Vaquiro
Cuellar como persona natural, los productos entregables o informes emitidos por la misma,
que se presentan bajo el formato de la empresa juridica “Link Consuftores S.A.S”, no
configuran debido soporte de los pagos realizados y avalados por el supervisor del
contrato.

Lo expuesto, debido a falencias en los procesos de control interno aplicados por la
supervision, al aceplar soportes con error en la presentacién de los enfregables por parte
de la contratista, teniendo en cuenta la clara diferenciacion entre la persona natural y fa
persona juridica en que la sefiora Vaquiro ostenta ser representante legal.

La presente observacion tiene presunta incidencia disciplinaria, conforme con los criterios

establecidos y en concordancia a lo dispuesto en el Cédigo Unico Disciplinario, vigente a la
época de los hechos.

6.3 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS

OBSERVACION No 1.- PAGOS SEGURIDAD SOCIAL - (D)

Constitucion Politica de Ia Repiblica de Colombia

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los pariiculares”

Ley 80 de 1993 “Por Ia cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica”, Establece:

“‘Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales de
acuerdo con el numeral 4 las enfidades estatales Adelantaran revisiones periédicas
de fas obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar
que ellos cumplan con fas condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y
promoveran las acciones de responsabilidad contra estos y sus garanfes cuando
dichas condiciones no se cumplan. {...)

Articulo 26. Del Principio De Responsabilidad. En virtud de este principio: los
numerales: 10. Los servidores ptblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
fos fines de la contratacion, a vigilar la correcta efecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la sjecucion del contrato. 20. Los servidores publicos
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responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los
dafios que se causen por razon de ellas

Ley 1474 de 2011 -Estatuto Anticorrupcion "Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del controf de la gestion pablica.”, instauro:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la_transparencia de la_actividad contractual, las entidades publicas estén
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
fravés de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision
consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sohre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por fa misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. (...)

El Articulo 3.2.7.5. del Decreto 1273 de 2018 establece: Reporte de Informacion. Para
los efectos de la retencién prevista en el presente titulo, los contralistas por prestacion de
servicios personales informaran al contratante, al momento de la suscripcion del conirato y
cuando quiera que se produzca alguna modificacion que afecte el monto y el giro de los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, la siguiente informacion:

1.

~

e2

Si ostenta la calidad de pensionado o tiene requisitos cumplidos para pension o por
disposiciones legales no esta obligado a cotizar a pensiones.

Si cotiza por otros ingresos provenientes de vinculacion laboral y/o regiamentaria,
mesadas pensionales, independiente por cuenta propia u otros contratos, indicando
el Ingreso Base de Cotizacién (IBC) en cada uno de eflos.

Si la totalidad de los ingresos mensuales son iguales o superiores a cuatro (4)
salarios minimos mensuales legales vigentes producto de ofros ingresos
provenientes de vinculacion laboral y/o reglamentaria, independiente por cuenta
propia u otros conlratos.

Si existe obligacion de realizar la refencion de aportes al Fondo de Sofidaridad
Pensional (FSP), la entidad contratante efectuaré el aporte al FSP sobre el IBC def
respectivo contrato.

Si cotiza por el limite maximo de cotizacion de veinticinco (25} salarios minimos
mensuales legales vigentes.

El porcentaje sobre el cual se deba aplicar la retencion, si decide efectuar aportes
por un Ingreso Base de Cotizacion (JBCJ superior al 40% del valor mensualizado
del contrato.

Si pertenece a un Régimen Especial o de Excepcion en salud, y por tal razon el
pago de la cotizacion a salud debe realizarse de manera directa a la Entidad
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES)} de conformidad con lo establecido por el articulo 2.1.13.5 del presente
decreto.

Si desea efectuar voluntariamente aportes a una Caja de Compensacion Famifiar.
Siva a realizar aportes de fa Unidad de Pago por Capitacion (UPC) adicional.

Si se efectud traslado en alguna de fas entidades administradoras del Sistema de
Seguridad Social Integral o de caja de compensacién familiar.
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El Art.50 de la Ley 789 de 2002 determina: “Control a la evasién de los recursos
parafiscales. La celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira para el efecto,
del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profasionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Famifiar, instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya
lugar. Las Entidades piblicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y
dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los apories
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacién entre el monto

cancelado vy las sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, la
Entidad puablica debera retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de Ia
liquidacion y efectuara el giro directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas
con priotidad a los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el reglamento.

()

PARAGRAFO 1°. Las autoridades de impuestos deberan disponer lo pertinente a efectos
de que dentro de la declaracion de renta que deba ser presentada, a partir del afio 2003 se
establezca un renglén que discrimine los pagos al sistema de seguridad social en salud,
pensiones, riesgos profesionales y aportes al SENA, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Cajas de Compensacion.

PARAGRAFO 2°. Sera causal de terminacion unilateral de los contratos que celebren fas

Entidades publicas con personas juridicas particulares, cuando se compruebe la evasion
en el pago tolal o parcial de aportes por parte del contratista durante la ejecucion del
contrato frente a los sistemas de salud_pensiones, riesqos profesionales y aportes al
Servicio Nacional de Aprendizaje, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar v Cajas de
Compensacién Familiar,

Se podra enervar la causal, mediante el pago de los recursos dejados de cubrir,
incrementados con fos correspondientes infereses de mora dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su nofificacion.

(- u -) EH

El Nam. 5 del Art. 4.2.2 del Manual de Contratacion y supervisién del Departamento
Administrativos para la Prosperidad Social, estipula que: - “FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES PARTICULARES DEL SUPERVISOR -~ Las funciones, controles y
atribuciones particulares del supervisor se ejerceran primordialmente en cuatro
aspectos, (A) administrativos, (B} técnicas, (¢} financieros y contables y (d) Juridico.
1. DE CARACTER ADMINISTRATIVO
{(...)
5. Verificar que el contratista cumpla durante el desarrolio del contrato con los
aportes a los sistemas de seguridad social integral y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA de conformidad con la normativa que se
encuentre vigente.”
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Mediante oficios 2022EE0003172 del 14 de enero de 2022 y 2022EE0096747del 06 de
junio de 2022 la DIARI-URI, solicité al Departamento Administrativo de Prosperidad Social
la informacidn relacionada con los contratos de prestacion de servicios 079 de 2020 y 022
de 2021.

En cuanto a la informacién financiera mencionada en el numeral 2.4 se solicitd las planillas
de pago a seguridad social con sus respectivos soportes entregadas por la contratista en
donde se reflejara el cumplimiento de dicha obligacién.

Es asi como el dia 10 de junio de 2022, mediante radicado S-2022-2100-181870 |a entidad
dio respuesta con oficic No. 2022EE0096747del 06 de junio de 2022, relacionando solo los
dos numerales de los seis puntos relacionados con el expediente financiero, los cuales se
enuncia a continuacién:

2.1 Se anexan Certificados de Disponibilidad Presupuestal, y Registros
Presupuestales para las vigencias 2020 y 2021

2.2. Junto con los informes de supervision se remitan las érdenes de pago ef informe
de actividades con la respectiva certificacién de cumplimiento por parte del
Supetvisor.

Una vez confrontada la informacion remitida por la entidad, pese a que en los informes de
supervision existen una manifestacion de la entrega de las planillas de seguridad social
conforme a la obligacion gue le asiste al contratista segun el Decreto 1273 de 2018, no se
evidencia constancia de las acciones de cotejo y comprobacién de la informacion
consignada en las planillas de seguridad social de conformidad respecto al correcto pago
gue debid realizar dicho contratista, tal como lo sefiala el Art 50 de la ley 789 de
2002. Tampoco se evidencio en el Secop Il, el soporte de las mencionadas planillas.

Por tanto, en virtud del desconocimiento de las mencionadas obligaciones legaies y la
inobservancia en las funciones particulares de supervisién de caracter admintstrativo que
podrian ocasionar desbalance en el estado financiero del contrato, deficiencias en el control
de la evasion de aportes parafiscales, debilidades en la funcidn de supervisién y vigilancia
integral contractual y transgresiones a los principios de responsabilidad y control de 1os
recursos destinados a la seguridad social, este Ente de Control considera que, se configura
una observacion con presunta connotacion Disciplinaria al tenor de los criterios normativos
sefialados, en concordancia con lo previsto en la normatividad disciplinaria vigente al
momento de los hechos.

6.4 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS

OBSERVACION No 1. Experiencia e Idoneidad (D)

Constitucion Politica de la Reptblica de Colombia
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“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover fa
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la 3 independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar fa convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales def Estado y de
fos particulares”

El Articulo 209 Constitucional en consonancia con el Articulo 3 de la Ley 489 de
1998 estipula los Principios de la funcién administrativa, sefialando que:

‘La funcién administrativa se desarrolfara conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a labuena fe, iqualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacién de servicios ptblicos, en cuanto fueren compatibles con
su naturaleza y régimen” (Subraya fuera del texto).

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica”, establece:

‘Articulo 3. De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con fa ejecucion de los mismos,
fas entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que cofaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Articulo 24. Del Principio de Transparencia. (...) 5. En virtud de este principio: En
los pliegos de condiciones: a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para
participar en el correspondiente proceso de seleccion. b) Se definiran reglas
objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos de
la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de
desierta de la licitacion 6. ¢} Se definiran con precisién las condiciones de costo y
calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion def objeto del
contrato. (...) 8. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y
gjerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley.
Igualmente, les sera prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los
demas requisitos previstos en el presente estatuto.

modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios,
diserios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segin corresponda.”

El Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, estipula que: Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales.
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Las Entidades Estatales pueden contratar bajo fa modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales vy de apoyo a la gestidn con la persona

natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el ghjeto del contralo, siempre
y_cuando la Entidad Estatal verifique la _idoneidad o_experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelflos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de fas funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

(...)

El Articulo 2.2.3.4.3 del Manual de Contratacion 2021 del DAPRE, senala que: “Para
la prestacion de servicios profesionales, artisticos o de apoyo a la gestion -
La idoneidad y caracteristicas especiales que establezcan gue los mismos solo
pueden encomendarse a determinadas personas debe guedar acreditada en el
expediente contractual.” (Subrayas fuera del texto).

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repablica-DAPRE realiz6 estudios
previos con fa finalidad de seleccionar personal de apoyo para “la elaboracion de un
documento de fineamiento técnico para la Participacion de las Personas con Discapacidad,
sus familias y cuidadores que permitieran articular en materia legisfativa, las instancias y
actores para acceder al cargo” se requeria una persona que cumpliera con el siguiente
perfil:

Tabla No. 1

DESCRIPCION REQUISITO

Idoneidad Formacion profesional en ciencias sociales, econémicas
o afines
Experiencia General (3) Tres arios de experiencia laboral en entidades
publicas y/o privadas
Experiencia Especifica 1. Un afio de experiencia especifica en el
seguimiento de proyectos de ley o en fa
elaboracién de documentos en el marco de la
agenda legislativa

Fuente: Estudios Previos contratos No. 089 de 2020 y 271 de 2021

Al verificar el perfil de la persona que fue seleccionada para prestar sus servicios por medic
de los mencionados contratos se encuentra fa siguiente informacion:
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Tabla No. 2
DESCRIPCION REQUISITO ANALISIS HV VALIDACION
URI

Idoneidad Formacién profesional en | *Grado Pregrado | OK
ciencias sociales, | Economia: 04/05/2017
economicas o afines

Experiencia {(3) Tres  afios  de | *Banco de Bogota NO-

General experiencia  laboral  en | 04 de julio de 2017 af 29 | Dos afios
entidades  publicas  y/o | de marzo de 2019 Seis  meses
privadas cuatro dias

Experiencia (1) Un arno de | Link Consultores NO-

Especifica experiencia especifica en el | 25 de febrero de 2019 al | Once meses
seguimiento de proyectos | 20 de febrero de 2020 Veinticinco
de ley 0 en la elaboracion de dias
documentos en el marco de
la agenda legislativa

Fuente: Estudios Previos contratos
Elabord: Equipo Auditor

Una vez confrontada la informacion remitida por la entidad, en los documentos que
conforman los estudios previos, se evidencié que el célcuio del tiempo de experiencia
general y especifica soportado por la contratista, no cumple con ef requisito exigido para la
provision del cargo de conformidad con los lineamientos precontractuales; asi como
tampoco con las estipulaciones legales del Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015 y el articulo 2.2.3.4.3 del Manual de Contratacion 2021 del DAPRE.

Por tanto, en virtud del desconocimiento de las mencionadas obligaciones legales y la
inobservancia en las funciones de control y debida diligencia en el andlisis precontractual
lo que ocasiona la vinculacion de un contratista que no cuenta con el cumplimiento de los
requisitos de experiencia para el ejercicio de la prestacion del servicio contratado;
fransgrediendo a su vez los principios esenciales del estado, funcién administrativa y
transparencia; por lo que este Ente de Control considera que, se configura una observacion
con presunta connotacion Disciplinaria al tenor de los criterios normativos sefialados, en
concordancia con lo previsto en la normatividad disciplinaria vigente al momento de fos
hechos.

6.5 SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

Observacion No. 1; Presentacién de entregables (D).

La Constitucion Politica de Ia Republica de Colombia sefiala en el Articulo 2.
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en fa Constitucion, facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y culfural de la
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Nacion;, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asequrar fa convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pablica”, establece:

“Articulo 3. De los Fines de la Conitratacion Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con elfas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales de
acuerdo con el numeral 4 las entidades estatales Adelantaran revisiones periédicas
de las obras efecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar
que elflos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los conirafistas, y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan. {...)

Ariiculo 24, Del Principio de Transparencia.(...) 5. En virtud de este principio: En
los pliegos de condiciones: a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para
participar en el correspondiente proceso de seleccidn. b) Se definirén reglas
objelivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos de
la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de
desierta de la licitacion o. ¢} Se definiran con precision fas condiciones de costo y
calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion def objeto del
contrato. {...) 8. Las autoridades no actuaran con desviacién o abuso de poder y
gjerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley,
Igualmente, les sera prohibido efudir fos procedimientos de seleccion objetiva y 10s
demas requisitos previstos en el presente estatuto.”

Articulo 26. Del Principio De Responsabilidad. “En virtud de este principio: los
numerales: 10. Los servidores piblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, a vigifar fa correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato. 2o0. Los servidores publicos
responderan por sus acluaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar ios
dafios que se causen por razén de ellas”
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Ley 1474 de 2011 -Estatuto Anticorrupcién “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestién pablica.”, instauro:

“Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir fa ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision
consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podréa contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos. La interventoria consistira en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el sequimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando
la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del conirato principal,
podra contratar el sequimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o confrato dentro de la interventoria. Por regla general, no serdn
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventorfa. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del conirato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo
de /a Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal. PARAGRAFO 1. En adicién a la obligacion de
contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir
o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32
de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la
menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccién, se
pronunciarén sobre la necesidad de contar con interventoria. PARAGRAFO 2. Ef
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

La Superintendencia de Notariado y Registro, suscribié contrato con Karen Lizeth Vaquiro
Cuelfar. Conforme al andlisis de los soportes documentales allegados para cada uno de los
pagos, se pudo evidenciar lo siguiente:

Una vez verificados los pagos realizados por parte de la Superintendencia de Notariado y
Registro, se observa inconsistencia respecio a fos entregables realizados por la contratista,
soporte para cada uno de los pagos, avalados por el supervisor. Lo anterior, por cuanto fos
informes presentados presuntamente corresponden a actividades realizadas por la firma
‘Link Consultores S.A.S8" y no por la contratista Karen Vaquiro, con quien se suscribid el
contrato, como se demuestra en la imagen de la pagina siguiente.

En el enfendido que los contratos fueron suscritos entre la sefiora Karen Liseth Vaquiro
Cuellar como persona natural, los productos entregables o informes emitidos porla misma,
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que se presentan bajo el formato de la empresa juridica “Link al Progreso”, no configuran
debido soporte de los pagos realizados y avalados por el supervisor del contrato.

Lo expuesto, debido a falencias en los procesos de control interno aplicados por la
supervision, al aceptar soportes con error en la presentacion de los entregables por parte
de la contratista, teniendo en cuenta fa clara diferenciacion entre la persona natural y la
persona juridica en que la sefiora Véaquiro ostenta ser representante legal.

La presente observacion tiene presunta incidencia disciplinaria, conforme con los criterios
establecidos y en concordancia a lo dispuesto en el Cédigo Unico Disciplinario, vigente a la
época de los hechos.

Imagen No. 1
INFORME ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Fuente; Pages Suministrados por la Superintendencia

6.6 SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

Observacion No. 1: Presentacion de entregables (D).
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La Constitucion Politica de la Repiblica de Colombia sefiala en el Articulo 2.
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar ia efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”, establece:

“Articulo 3. De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos
tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con fa ejecucion de los mismos,
las entidades buscan ef cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
fos administrados que colaboran con elffas en la consectcion de dichos fines.

Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales de
acuerdo con el numeral 4 las entidades estatales Adelantaran revisiones periddicas
de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar
que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y
promoveran las acciones de responsabifidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan. (...)

Articulo 24. Del Principio de Transparencia. (...) 5. En virtud de este principio: En
fos pliegos de condiciones: a) Se indicaran fos requisitos objetivos necesarios para
participar en el correspondiente proceso de seleccién. b) Se definirdn reglas
objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de
la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaraforia de
desierta de la licitacion o. c) Se definiran con precision las condiciones de costo y
calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucién del objeto def
contrato. (...} 8. Las auforidades no actuaran con desviacion o abuso de poder y
eferceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley.
lgualmente, les seréd prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los
demas requisitos previstos en el presente estatuto.”

Articulo 26. Del Principio De Responsabilidad. “En virtud de este principio: los
numerales: 10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
fos fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato. 20. Los servidores piblicos
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responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberén indemnizar los
dafios que se causen por razon de eflas”

Ley 1474 de 2011 -Estatuto Anticorrupcién “Por la cual se dictan normas orientadas a

fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y

la efectividad def control de la gestion piblica.”, instauro:
“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad coniractual, fas entidades ptiblicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segin corresponda. La supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por fa misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para fa supervision, la
Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a fravés de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos. La inferventoria consistira en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en fa materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, o anterior cuando
la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la interventoria. Por regla general, no seran
concurrentes en refacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigifancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo
de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria seréa supervisado
directamente por la entidad estatal. PARAGRAFO 1. En adicion a la obligacién de
contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir
0 no la respectiva supervisién en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32
de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los coniratos cuyo valor supere la
menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se
pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria. PARAGRAFO 2. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

La Secretaria Juridica Distrital suscribio contrato con la sefiora Karen Lizeth Vaquiro
Cuellar. Conforme al andlisis de los soportes documentales allegados para cada uno de los
pagos, se pudo evidenciar:

Una vez verificados los pagos realizados por parte de la Secretaria Juridica Distrital, se
observa inconsistencia respecto a los entregables realizados por la coniratista, soporte para
cada uno de los pagos, avalados por el supervisor. Lo anterior, por cuanto fos informes
presentados presuntamente corresponden a actividades realizadas por la firma “Link
Consuftores S.A.S” y no por la contratista Karen Vaquiro, con quien se suscribi¢ el contrato,
como se demuestra en la imagen
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Imagen No. 1
INFORME ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL CONGRESO DE LA
REPUBP!CA
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En ef entendido que los contratos fueron suscritos entre la sefiora Karen Liseth Vaquiro
Cuellar como persona natural, los productos entregables o informes emitidos por la misma,
que se presentan bajo el formato de la empresa juridica “Link al Progreso”, no configuran
debido soporte de los pagos realizados y avalados por el supervisor del contrato. Lo
expuesto, debido a falencias en los procesos de control interno aplicados por la supervision,
al aceptar soportes con error en la presentacion de los entregables por parte de la
contratista, teniendo en cuenta la clara diferenciacion entre la persona natural y la persona
Jjuridica en que la sefiora Vaquiro ostenta ser representante legal.

La presente observacion tiene presunta incidencia disciplinaria, conforme con los criterios

establecidos y en concordancia a lo dispuesto en el Cédigo Unico Disciplinario, vigente a la
época de los hechos.

6.7 GOBERNACION DE CUNDINAMARCA

OBSERVACION No 1. Experiencia e Idoneidad (D)

Constitucion Politica de la Reptblica de Colombia
“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
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consagrados en la Constitucion; facilitar fa participacion de todos en fas decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cuftural de la
Nacion,; defender la 3 independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

L as autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”

El Articulo 209 Constitucional en consonancia con el Articulo 3 de la Ley 489 de

1998 estipula los Principios de la funciorn administrativa, seflalando que:
“La funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionafes,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con
su naturaleza y regimen” (Subraya fuera del texto).

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica™, establece:
“Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores puablicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con fa gjecucion de fos mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios piblicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con elfas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 24. Del Principio de Transparencia. (...) 5. En virtud de este principio: En
los pliegos de condiciones: a) Se indicarédn los requisitos objetivos necesarios para
participar en el correspondiente proceso de sefeccion. b) Se definiréan reglas
objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de
la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de
desierta de la licitacién o. ¢) Se definiran con precision las condiciones de costo y
calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del
contrato. (...) 8. Las autoridades no actuaran con desviacién ¢ abuso de poder y
ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley.
Igualmente, les sera prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los
demas requisitos previstos en ef presente estatuto.

modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segtin corresponda.”

El Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, estipula que: Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales,
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la_gestion con la persona
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natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del conirato, siempre
y cuando fa Enltidad Estatal verifiqgue la idoneidad o experiencia_requerida vy
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador def gasto
debe degjar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelfos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

(..

El Nam. 9 del Capitulo IV del Manual de Contratacion y Vigilancia Contractual de la
Gobernacion de Cundinamarca, sehala que dentro de los: “requisitos que se deben
exigir o cumplir para la suscripcion de un contralo de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a fa gestion de la entidad.”
‘Acreditacion de la formacion académica y experiencia requerida” (Subrayas fuera
del texto).

La Gobernacion de Cundinamarca adelanté estudios previos con la finalidad de seleccionar
personal de apoyo para “prestar servicios profesionales especializados al despacho de /a
Secretaria Privada de la Gobernacién de Cundinamarca, para el analisis y estudio de
proyectos de ley que cursen en el Congreso de la Republica, que revistan importancia para
la Gobernacion de Cundinamarca, de conformidad con el estudio previo, las condiciones
adicionales y la propuesta del contratista” requiriendo una persona que cumpliera con el
siguiente perfil:

Tabla No. 1
DESCRIPCION REQUISITO
Titulo Titulo profesional con matricula o tarjeta profesional en casos
que apliqgug
Posgrado Especializacién
Experiencia De 27 a 34 meses de experiencia profesional

Fuente: Estudios Previos contrato No. 311 de 2021

Al verificar el perfil de la persona que fue seleccionada para prestar sus servicios por medio
del mencionado contrato se encuentra la siguiente informacién:

Tabia No. 2
DESCRIPCION REQUISITO ANALISIS HV VALIDACION URI
Titulo Titulo  profesional | *Grado Pregrado | OK

con malricula o© | Economia: 04/05/2017
tarjeta profesional en
casos que apligue

Posgrado Especializacion *Maestria en Ciencias | NO-
Economicas (Equivalencia)
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Certificado de terminacion de
materias — No equivalente a
Titulo al momento de a
suscripcion del contrato
Experiencia De 27 a 34 meses de | *Soluciones Integrales en | OK
experiencia Citologia y Patologia Cuarenta y dos meses
profesional 01 de junio de 2016 al 30 | Veintisiete dias

de junio de 2017

*Banco de Bogota
04 de julio de 2017 al 29 de
marzo de 2018

*Link Consultores
25 de febrero de 2019 al 25
de febrero de 2020

*Prosperidad Social
31 de Enero de 2020 al 28
de Diciembre de 2020

Fuente: Documentos Previos contrato 311 de 2021
Elaboré: Equipo Auditor

Una vez confrontada la informacién remitida por la entidad, en los documentos que
conforman los estudios previos, se evidencido gue el requisito exigido por la entidad,
carrespondiente al posgrado en modalidad de especializacién no cumple en atencion a que
se acredita el titulo en posgrado con una certificacion de terminacién de materias de
maestria, sin que medie un soporte normativo gue valide esta equivalencia de conformidad
con los lineamientos del Decretc 05 de 2021, proferido por la Gobernacién de
Cundinamarca.

Con lo cual no cumple con el requisito exigide por la entidad para la celebracion del contrato
de prestacién de servicios de conformidad con los lineamientos precontractuales; asi como
tampoco con las estipulaciones legales del Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015
y el Num. 9 del Capitulo IV del Manual de Contratacidén y Vigilancia Contractual de la
Gobernacién de Cundinamarca.

Por tanto, en virtud del desconocimiento de las mencionadas obligaciones legales y la
inobservancia en las funciones de verificacién de requisitos en el analisis precontractual, lo
gue ocasiona la vinculacién de un contratista que no contaba con el cumplimiento de los
requisitos de experiencia académica, para el ejercicio de la prestacidn del servicio
contratado; ftransgrediendc a su vezlos principios esenciales del estado, funcién
administrativa y transparencia; por lo que este Ente de Control considera que, se configura
una observacion con presunta connotacion Disciplinaria al tenor de los criterios normativos
sefnalados, en concordancia con lo previsto en la normatividad disciplinaria vigente al
momento de los hechos.
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7. RESPUESTA DE LA ENTIDAD

7.1 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

En atencion al oficio de la referencia, en el cual se comunica la observaciéon No. 1, por
medic de la cual se indica:

1)

Observacion No. 1: Presentacion de entregables (D).

(..)

La Agencia Nacional de Tierras — ANT suscribié el contrato No. ANT-CDPS-1534- 2021,
con la sefiora Karen Lizeth Vaquiro Cuellar, con objeto de “Prestar servicios profesionales
a la Agencia Nacional de Tierras para brindar acompafiamiento y seguimiento a los tramites
legisiativo ante el Congreso de la Republica que sean de interés para la entidad” por valor
de $32.600.000. Conforme al analisis de los soportes documentales allegados para cada
uno de los pagos, se pudo evidenciar o siguiente:

Una vez verificados los seis (6) pagos realizados por parte de la Agencia Nacional de
Tierras, se observa una inconsistencia respecto a los entregables realizados por la
contratista, soporte para cada uno de los pagos, avalados por el supervisor. Lo anterior, por
cuanto los informes presenltados presuntamente corresponden a actividades realizadas por
fa firma "LINK AL PROGRESQ” y no por la contratista Karen Vaquiro, con quien se suscribié
el contrato, como se demuesira en la imagen de la pagina siguiente.

En el entendido que los contratos fueron suscritos entre la sefiora Karen Liseth Vaquiro
Cuellar como persona natural, los productos entregables o informes emitidos por la misma,
que se presentan bajo ef formato de la empresa juridica “Link al Progreso”, no configuran
debido soporte de los pagos realizados y avalados por el supervisor del contrato. Lo
expuesto, debido a falencias en los procesos de control interno aplicados por la supervision,
al aceptar soportes con error en la presentacion de los entregables por parte de la
contratista, teniendo en cuenta la clara diferenciacion entre la persona natural y la persona
juridica en que la sefiora Vaquiro ostenta ser representante legal (...)"

Al respecto, fa Agencia Nacional de Tierras en relacién con lo requerido, teniendo en cuenta
fo sefialado y la informacion suministrada por la supervisién del contrato ANT-CDPS-1534-
2021, se manifiesta:

En relacion con los informes de ejecucion y 10s entregables correspondientes al contrato de
prestacién de servicios profesionales No. ANT-CDPS-1534- 2021, suscrito con la sefiora
Karen Lizeth Vaquiro Cuellar, desde esta Agencia nos permitimos manifestar que en
concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.5.3 del decreto 1082 de 2015, ademés
de los lineamientos generales para la expedicién de manuales de contratacion dados por
Colombia Compra Eficiente; en el cual se sefialan las funciones internas en materia
conlractual y la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia v
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del derecho de acceso a fa informacion piblica nacional y se dictan otras disposiciones’, la
Agencia Nacional de Tierras expidié el MANUAL DE CONTRATACION V4, en el cual se
fijaron lineamientos internos respecto de la Supervision y seguimiento contractual y se
establecieron las obligaciones y funciones generales, administrativas, técnicas, financieras
y legales, con el fin de vigilar permanentemente el cumplimiento del objeto de los Contratos
de Prestacion de Servicios, en donde se estipuld expresamente que:

“(...}) En todos los casos la supervision de fos contratos o convenios recae en ef cargo al
que se ha comunicado la supervision no en la persona que ostenta dicho empleo, en ese
entendido es deber de la Subdireccién de Talento Humano o de la persona que ostenta ef
cargo en el que recae la supervision, notificar las situaciones administrativas al GIT
Coordinacion para la Gestion Contractual y el estado de los contratos o convenios a la
persona encargada, en ningun caso sin mediar cambio de designacion por el ordenador def
gasto se dejara de asumir dicha labor de supervision, siempre recaera en el cargo al que
se comunico dicha designacion. Le correspondera al supervisor verificar y aprobar fa
entrega adecuada de los informes por parte de los contratistas con sus respectivos
soportes, asi comg de las cuentas de cobro, para el caso de los contratos de prestacion de
servicios, para lo cual se apoyarg en el aplicativo Klic para comprobar que dicha
documentacion sea cargada en debida forma v durante las fechas establecidas por la ANT,
en el SECOP de acuerdo con las estipulaciones del contrato v demas documentos previos
(Subrayado fuera def texto){...)".

Asi mismo, el Manual de Conlratacion establece que: “(...) En el mismo sentido, para el
caso de los contratos de prestacién de servicios, el supervisor deberé verificar que el
contratista presente los informes de actividades y las ordenes de pago en los tiempos
establecidos en ef contrato, con fa finalidad de dar el visto bueno de los recibos a
satisfaccion, para lo cual se apoyara en el aplicativo Klic de fa ANT y ef Sistema SECOP,
para llevar el control de la radicacion y aprobacién de recibido a satisfaccion, informe de
actividades y orden de pago que da cuenta del cumplimiento de las obligaciones
contractuales {...)".

Por lo que en cumplimiento de dicho Manual, se puede evidenciar que los informes de
actividades presentados fueron radicados por la sefiora Karen Lizeth Vaquiro Cuelfar como
persona natural, quien disponia del acceso a la plataforma KLIC, en la cual se
realizaron los correspondientes cargues tanto de los informe de actividades como de las
evidencias entregadas, las cuales ademas fueron verificadas y aprobadas por el supervisor
guien validd que su contenido correspondia al cumplimiento del objeto contractual de la
contratista, a saber, la de brindar el acompafiamiento y el respectivo seguimiento a los
tramites legisiativos ante el Congreso respecto de la ANT, lo cual muestra el cumplimiento
a lo exigido dentro del procedimiento financiero y de pago, evidencias que demuestran, se
repite, el cumplimiento de las obligaciones contractuales, existiendo refacion clara e
inequivoca enfre las evidencias aportadas por la contratista con el objeto y las obligaciones
del contrato de prestacién de servicios No. ANT-CDPS-1534- 2021. Adicionalmente es
posible verificar en los soportes remitidos, que la facturacion mes a mes para los respectivos
pagos fue efectuada por la sefialada contratista como persona natural, se remite constancia
de este punio:
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Es de resaltar que los informes de actividades presentados por la contratista contenian las
acciones ejecutadas para las obligaciones y/o actividades convenidas contractualmente
con sus respectivas evidencias, el reproche presentado se funda respecto de una de las
evidencias contractuales sin que se soporte que efectivamente esta actividad no fue objeto
de gjecucion conforme a lo acordado contractualmente, méxime cuando las evidencias
fueron debidamente revisadas y avaladas por el supervisor, y estas se presentaron en los
formatos establecidos por la Agencia Nacional de Tierras denotando la ejecucion mensual
de actividades y en observancia de la primacia del derecho sustancial sobre el formal.

Asf mismo, es menester aclarar que respecto a fos entregables que soportan la ejecucion
confractual, no existen formatos preestablecidos por fa ANT en los cuales se deban entregar
las evidencias de las actividades realizadas dentro de la ejecucion de las obligaciones
contractuales de alguna forma determinada, tampoco se observa obstéculo normativo
frente a este hecho, en los contratos de prestacion de servicios el contratista goza de
autonomia para la ejecucién de las obligaciones suscritas siempre que se acredite
efectivamente su cumplimiento y previa verificacion de la supervision contractual, sin
perjuicio de que medie el vinculo de coordinacién en su respectiva ejecucion.

De igual forma, de conformidad con el Manual de Supervision e interventoria V2, el cual se
encontraba vigente para la fecha de la suscripcion del contrato de prestacion de servicios
No. ANT-CDPS-1534- 2021, la ANT se permite aclarar que teniendo en cuenta los
procedimientos, deberes y responsabilidades establecidos por la Entidad, la supervision
estuvo enmarcada en el seguimiento, control y vigilancia de caracter técnico, administrafivo,
financiero, contable y juridico sobre la ejecucién contractual del contrato de prestacién de
servicios No. ANT-CDPS-1534- 2021, por lo que para el caso en concreto, y feniendo en
cuenta la Observacion No. 1 allegada por la Direccién de Informacién, Anélisis y Reaccion
de la Contraloria General de la Republica, la ANT se permite concluir que una vez revisado
el expediente y los entregables de los seis (6) informes presentados por la sefiora Karen
Lizeth Véaquiro Cuellar, se evidencia que los soportes de ejecucion allegados por la
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contratista como persona natural, guardan relacion con la ejecucion de las obligaciones
contraidas y con el Objeto contractual, el cual consistié en “ Prestar servicios profesionales
a la Agencia Nacional de Tierras para brindar acompafiamiento y seguimiento a los tramites
legislativo ante el Congreso de la Republica que sean de interés para la entidad”, ante lo
cual no se observan falencias en los procesos de control interno aplicados, al aceptar
soportes con la presentacion de los entregables por parte de la contratista de conformidad
con fo establecido en el MANUAL DE CONTRATACION V4, vigente para la fecha en que
se ejecuto el Contrato de Prestacion de Servicios No. ANT-CDPS-1534- 2021 y sin que se
afectara de forma alguna la gjecucion confractual.

En los anteriores términos se da respuesta a la solicitud de informacion relacionada con ef

contrato ANT-CDPS-1534-2021 y, quedamos prestos a responder cualquier requerimiento
adicional que se pueda presentar.

7.2 AGENCIA DE DESARROLLO RURAL ~ ADR

I DE LA OBSERVACION CONSISTENTE EN QUE EXISTIERON PRESUNTAS
FALENCIAS EN LOS PROCESOS DE CONTROL INTERNO APLCIADOS POR
LA SUPERVISION, AL ACEPTAR SOPORTES CON ERROR EN LA
PRESENTACION DE LOS ENTREGABLES POR PARTE DE LA
CONTRATISTA, TENIENDO EN CUENTA LA CLARA DIFERENCIACION
ENTRE LA PERSONA NATURAL Y LA PERSONA JURIDICA EN QUE LA
SENORA VAQUIRQ OSTENTA SER REPRESENTANTE LEGAL

Acerca de ellos es importante destacar lo siguiente:

1. SOBRE LAS OBLIGACIONES PACTADAS EN EL CONTRATO No. 1272020 EN
MATERIA DE INFORMES

En el Contrato No 1272020 se establecieron como obligaciones en materia de presentacion
de informes por parte del coniratista las siguientes:

En ta Clausula Tercera.

"Clausula 3- OBLIGACIONES ESPECIFICAS: son obligaciones especificas del
CONTRATISTA las siguientes:

8. Presentar los informes que le solicite el supervisor, sobre fas
actividades desarrolladas en ejecucion del objeto
contractual”

En la Clausula Quinta:

Clausula 5- FORMA DE PAGO: El valor del contrato a celebrar se pagara a EL
CONTRATISTA, en doce (12} pagos distribuidos asi. El valor del conirato a celebrar se
pagara al CONTRA TISTA, en doce (12) pagos distribuidos de la siguiente forma: a) Un
primer pago hasta por fa suma de CUA TROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE
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($450.000), proporcional a los dias de servicio efectivamente prestados en el mes de enero
de 2020; b) diez (10) pagos iguales mes vencido, cada uno por la suma de CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE($ 4.500.000); ¢) Un dltimo pago hasta por la
suma de DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 2.700.000) proporcional
a los dias de servicio efectivamente prestados en el mes de diciembre de 2020. Cada pago
se hara después de la presentacion del informe que dé cuenta de las actividades
realizadas durante el periodo, junto con el recibo a satisfaccion por parte del supervisor y
la acreditacion de los pagos correspondientes a la seguridad social y la factura, para el caso
de los responsables del impussto a las ventas — IVA. Los pagos estan sujetos a la
disponibifidad del PAC asignado por fa Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional del MHCP y el consecutivo de radicacion. E/ CONTRATISTA debera acreditar su
responsabilidad tributaria frente al Impuesto def Valor Agregado — IVA, fo anterior a través
de la presentacion def RUT" (Negrilla y subraya fuera de texto).

2. EL CONTRATO No 1272020 ES LEY PARA LAS PARTES.

De acuerdo con o sefialado en el articulo 1602 del Cadigo Civil Colombiano, en el cual se
esfablece que;
Articulo 1602. "Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales”.

Por lo que una vez perfeccionado el contrato 1272020, este vincula a las partes
CONTRATANTE y CONTRATISTA al cumplimiento de acuerdo con lo pactado en su tenor
literal,

Entonces tenemos que en virtud de lo pactado en el contrato No 1272020 LA
CONTRATISTA tenia la obligacion de presentar los informes que fueran requeridos por el
Supervisor y un informe sobre las actividades realizadas durante el periodo, como requisito
para la realizacion de cada uno de los pagos. Estos informes se encuentran en SECOP |,
uno por cada uno de los meses del afio 2020.

3.LA SUPERVISION DEL CONTRATO No 1272020 CUMPLIO A CABALIDAD CON LAS
FUNCIONES DE LA SUPERVISION ESTABLECIDAS EN EL MANUAL DE
CONTRATACION Y SUPERVISION DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
YEN LA LEY.

El Manual de Contratacion y Supervisién de la ADR sefala como funciones de los
supervisores las siguientes:

*56.4. FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarroflo de la ejecucion contractual, y serén
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.
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Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion, se encuentran algunas de las actividades
y funciones principales a cargo del supervisor o interventor, las cuales deberan ser
tenidas en cuenta para garantizar la correcta ejecucion del contrato”

Estas fueron clasificadas en funciones de contenido:
»  Adminisirativo

« legal

» Financiero
+ Técnico

»  Contable

Todas eflas fueron cumplidas a cabalidad por parte de la Supervision del Contrato No
1272020.

4. DE LA INEXISTENCIA DE PRESUNTAS FALENCIAS EN LOS PROCESOS DE
CONTROL INTERNO APLICADOS POR LA SUPERVISION - AUSENCIA DE ILICITUD
SUSTANCIAL

La ilicitud sustancial se encuentra enmarcada como uno de los principios fundamentales de
fa Ley Disciplinaria, asf lo ha manifestado e/ Consejo de Estado a través de sus fallos, uno

de fos cuales se ilustra a continuacion:

"a Ley 734 de 2002, contentiva del Cédigo Disciplinario Unico, desde el punto de
vista sustancial, consagra entre los principios orientadores de la actuacion
disciplinaria, los siguientes: legalidad, ilicitud sustancial, debido proceso,
reconocimiento de la dignidad humana, celeridad, presuncién de inocencia,
culpabilidad, favorabilidad, derecho de defensa, integracion normativa y
proporcionalidad. Segin lo previsto en el articulo 50 de ley en comento, la falta sera
antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacion alguna (ilicitud
sustancial).

3.3.1. Principio de ilicitud sustancial.

En todo caso, para que se imponga una sancién disciplinaria, se requiere que esté
demostrada la tipicidad37, la antijuridicidad38 y la culpabilidad39 def sujeto en la comisién
de la falta y la imposicion de la sancion debe atender el principio de proporcionalidad40.

El articulo 50 de la Ley 734 de 2002, se refiere al principio de ilicitud sustancial en fos
siguientes terminos:

"ARTICULO 50. ILICITUD SUSTANCIAL. La falta seré antijuridica cuando afecte el
deber funcional sin justificacion alguna.”

Ef principio de ilicitud sustancial, ha sido entendido por la jurisprudencia de la Coite
Constitucional, como sigue:

"..La ilicitud sustancial como condicién constitucional de las faltas disciplinarias.
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El ejercicio de la funcion publica debe estar enfocada a/ cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, destacandose los previstos en el articulo 20 C.P. Para cumplir con
esta (sic) objetivo, la actividad de los servidores publicos debe guiarse tanto por los deberes
especificos que fe imponen a cada empleo el orden juridico aplicable como, de una forma
mas amplia, los principios generales del efercicio de la funcién publica, esto es, igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (Arf. 209 C.P.)

Es el incumplimiento de estas reglas y principios los que activan la actividad sancionatoria
propia del derecho disciplinario. Como lo ha explicado la jurisprudencia constitucional, el
presupuesto para la existencia de una falta disciplinaria es la acreditacion acerca del
incumplimiento de un deber funcional def servidor publico o, en otras palabras, la presencia
de una conducta u omisiébn que interfiere en el gjercicio adecuado de la funcion estatal
gjercida por dicho servidor del Estado.

Como se observa, ef concepto de ilicitud sustancial de fa falta disciplinaria concuerda con
el criterio de afectacion del deber funcional, antes explicado. Esto quiere decir que, desde
la perspectiva constitucional, solamente podran ser clasificadas como faltas disciplinarias
aquellas conductas u omisiones que interfieran en el adecuado ejercicio de la funcion
asignada por el ordenamiento juridico al servidor publico respectivo. En términos de la
sentencia en comento y a partir de la reiteracién de decisiones sobre el mismo tdpico "[ljas
conductas que pertenecen al ambito del derecho disciplinario, en general, son aquellas que
comportan quebrantamiento del deber funcional por parte del servidor piblico. En cuanto al
contenido del deber funcional, fa ha sefialado que se encuentra integrado por (i) el
cumplimiento estricto de fas funciones propijas del cargo, (i) la obligacion de actuar acorde
a la Constitucion y a la ley; (ili} garantizando una adecuada representacion del Estado en ef
cumplimiento de los deberes funcionales. Se infringe el deber funcional si se incurre en
comportamiento capaz de afectar la funcion piblica en cualquiera de esas dimensiones. £f
incumplimiento al deber funcional, es lo que configura la ilicitud sustancial que circunscribe
la libertad configurativa del legisiador, al momento de definir las faltas disciplinarias. "

Este concepto opera no solo como una limitacion constitucional del derecho disciplinario,
sino también como una exigencia prevista por el legislador como presupuesto para la
Justificacion de la falta disciplinaria. En ese sentido, lo que se exige es que la conducta de
la cual se predique ese juicio de desvalor deba estar necesariamente vinculada con la
afectacion del deber funcional. Asi, en caso que esa relacién no se acredite, se estaré ante
un exceso en el gjercicio del poder disciplinario y, por la misma razén, ante la
inconstitucionalidad de la norma legal correspondiente, al mostrarse contraria con ef
principio de proporcionalidad aplicable a las diferentes manifestaciones del ius puniendi de/
Estado.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, sobre el tépico ha sefialado:

“La flicitud sustancial consiste precisamente en la afectacion de los deberes funcionales sin
ninguna justificacion. En consecuencia, dado que debe ser entendida como la capacidad
de afectacion de fa funcion pablica, para determinar si se estructuré la falta desde el punto
de vista de la ilicitud sustancial, deben analizarse dos componentes dentro de los deberes
funcionales del servidor publico, esto es, el conjunto de derechos, deberes y prohibiciones
y, el regimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses...
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Asi, el principio de ilicitud sustancial, es presupuesto de antijuridicidad en materia
disciplinaria, y consiste en la afectacion de deberes funcionales sin justificacion alguna.

CONCLUSION:
De acuerdo con el anélisis efectuado, se concluye fo siguiente:

W De conformidad con el Contrato No 1272020 suscrito entre la ADR y Karen Lizeth
Vaquiro Cuellar, el cual es ley para las partes, LA CONTRATISTA tenia la
obligacidn de presentar los informes y las evidencias que fueran requeridos por
el Supervisor vy un informe sobre las actividades realizadas durante cada uno de
los periodos contractuales, en formato institucional, estos, como requisito para la
realizacion de cada uno de los pagos. Cada uno de estos informes se encuentra
en el SECOP I, uno por cada uno de los meses del afio 2020.

2. En estos informes, los cuales fueron presentados en el formato establecido por
la entidad, Cédigo: F-GCO-003, y que hace parte integral del Manual de
Supervision y Contratacion, se hace mencion de manera detallada de cada una
de las actividades desarrolladas por la contratista durante cada uno de los
periodos correspondientes al afio en mencion. Si bien en ef contrato no se
encuentra pactada la obligacion especifica consistente en la presentacion de
evidencias gue soportaran dichos informes, la Agencia de Desarrollo Rural, las
solicita para acreditar el pago de la respectiva mensualidad, asi como el
cumplimiento de las obligaciones. En este caso puntual y tal como se observa en
los informes de cada periodo contractual, se dio cumplimiento a tal requerimiento
en la columna del informe denominada "UBICACION EVIDENCIA"

3. Ahora bien, en relacién con que las evidencias de las actividades fueron
soportadas en papeleria con membrefe de una persona juridica denominada
LINK CONSULTORES, es importante precisar que la contratista como persona
natural firma los respectivos informes de actividades y que la papeleria incorpore
este membrete de una persona juridica en nada viola la fey, y con effo tampoco
se vulnera el Manual de Contratacion y Supervision, porque es de la liberalidad
del contratista presentar las evidencias en la papeleria que considere pertinente,
adicionaimente en la parte inferior de los formatos en los que presenta dichos
informes aparecen claramente los nombres y los apellidos de la contratista.

4. La Supervision del Contrato No 1272020 cumplié a cabalidad con las funciones
establecidas en ef Manual de Contratacion y Supervision de la entidad en materia
de supervision.

5. No hay lugar a que subsista la observacion efectuada con alcance disciplinario
teniendo en cuenta que en este caso se presenta ausencia de responsabilidad
disciplinaria por ausencia de ilicitud sustancial, lo anterior por cuanto en el caso
concreto, no hubo una conducta que afecte un deber funcional, tal como se
demostrd antes.
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7.3 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA - DAPRE

1. Indica la CGR que la Entidad realizé los estudios previos de los respectivos contratos
con ef fin de contratar “la elaboracion de un documento de lineamiento técnico para la
Participacion de fas Personas con Discapacidad, sus familias y cuidadores que
permitieran articular en materia legislativa, las instancias y aclores para acceder al
cargo’, no obstante revisados los objetos contractuales de los mencionados contratos
ninguno corresponde con el objeto mencionado en el oficio, siendo los objetos de cada
contrato los siguientes:

a. Objeto Contrato de prestacion de servicios No. 099-20: “En virtud del contrato, LA
CONTRATISTA se obliga a prestar a LA ENTIDAD, con plena autonomia técnica y
administrativa, los servicios profesionales con el fin de apoyar a la Consejeria
Presidencial para la Participacion de las Personas con Discapacidad en la
elaboracién de un documento de lineamientos que sirva de guia en la estructuracion
de proyectos de ley con enfoque inclusive para el fortalecimiento de conocimientos
en materia de garantia de derechos de las Personas con Discapacidad”.

b. Objeto Contrato de prestacion de servicios No. 271-21: “En virtud del contrato, LA
CONTRATISTA se obliga a prestar a LA ENTIDAD, con plena autonomia técnica y
administrativa los servicios profesionales con el fin de apoyar a la Consejeria
Presidencial para la Participacion de las Personas con Discapacidad en la
elaboracion de un documento de lineamiento técnico para el seguimiento de los
proyectos de ley en favor de las personas con discapacidad, sus familias y
cuidadores que permita articular en materia legisiativa, las instancias y actores que
hacen parte del Consejo Nacional de Discapacidad”.

Al igual se identifica que cada contrato tenia objetos diferentes y por ende
obligaciones y actividades diferentes y mas aun fueron suscritos en vigencias
diferentes, el contrato 099 en el 2020 y ef contrato 271 en el afio 2021.

2. Indica la CGR que el DAPRE, en los estudios prevics para la suscripcién de los dos (2)
contratos mencionados, requerfa una persona que cumpliera con lo siguiente, se
transcrito cuadro remitido por fa Contraloria en su escrito

” DESCRIPCION REQUISITC

Idoneidad Formacién profesional en ciencias sociales,
economicas o afines

Experiencia General (3) Tres afios de experiencia laboral en
entidades publicas y/o privadas

Experiencia Especifica (1) Un afio de experiencia especifica en el seguimiento
de proyectos de ley o en la elaboracién de documentos
en el marco de la agenda legislativa

Fuente: Estudios Previos Confratos No. 099 de 2020 y 271 de 2021 "
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a. No obstante, revisados los estudios previos para la suscripcion del contrato de
prestacion de servicios No. 099-20, este perfil, con las mencionadas caracteristicas no
se encuentra requerido en ninguna parte del documento, es mas, en ef documento de
estudio previo lo unico que se indica por el solicitante respecto a este punto es: ‘Ba/o
esta perspectiva, la Consejeria Presidencial para la Participacién de las Personas con
Discapacidad manifiesta la necesidad de contar con un profesional cualificado con
experiencia en la actividad legisfativa del Congreso de la Republica”. (pagina 4 de
los estudios previos del contrato 099-20)

Por ende, para la ejecucidn def contrafo 099-20 se establecio ef perfil “profesional” y
experiencia “en la actividad legislativa”, pero sin establecer un minimo de tiempo.

Es consecuencia, al haberse verificado por parte de quien suscribié el estudio previo y
solicité la contratacion, que fa sefiora Vaquiro cumplia con fo requerido, titulo profesional
y experiencia en fa actividad legisiativa, para esta dependencia, respecto a fa suscripcion
del referido contrato no se observa ninguna irreqularidad que pueda desencadenar en una
posible responsabilidad disciplinaria, por cuanto dicha profesional cumplia con los dos
requerimientos establecidos:

1. Titulo profesional en Economia.
2. Experiencia en la actividad legisfativa de conformidad con fa Certificacion "Link
Consuftores desde ef 25 de febrero de 2019 al 20 de febrero de 2020.

Aclarado entonces que para fa suscripcion del contrato de prestacién de servicios No. 099-
20 no fue requerido el perfil indicado por fa CGR y por tanto se reitera, su suscripcién de
ninguna manera podria generar una eventual responsabilidad disciplinaria.

Respecto al contrato de prestacion de servicios No. 271-21, en este contrato si se
establecio la idoneidad y perfil indicado por la Contraloria en el estudio previo, por cuanio
quien suscribié el mencionado documento determiné que para ejecutar el objeto
contractual y las obligaciones del contrato 271 de 2021 era necesario contar con un
profesional con la siguiente idoneidad y experiencia: (pagina 5 de los estudios previos
del contrato 271- 21)

REQUISITOS DEL ESTUDIO PREVIO:

| DESCRIPCION | REQUISITO
Idoneidad Faormacion profesional en ciencias sociales, economicas o afines
Experienci (3) Tres afios de experiencia laboral en entidades publicas
a General y/o privadas
Experiencia (1) Un afio de experiencia especifica en el seguimiento de
Especifica proyectos de ley o en la elaboracién de documentos en el marco
de la agenda legislativa
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CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS CONFORME EL ESTUDIO PREVIO Y SUS
DOCUMENTOS SOPORTES (Contrato 271-21):

o afines

DESCRIPCION REQUISITO CUMPLIMIENTOQ
Formacion profesional en Titulo de Economista
Idoneidad ciencias sociales, econémicas 04/05/2017

Experiencia General

(3) Tres afios de experiencia
laboral en entidades publicas
y/0 privadas

4 afios, 5 meses y 17
dias (*ver tabla
descripfiva de la

experiencia general)

Experiencia
Especifica

(1) Un ario de experiencia
especifica en el seguimiento
de proyectos de ley o en la
elaboracién de documentos
en ef marco de la agenda

legislativa

1 afios, 8 meses y 28
dias (**ver tabla
descriptiva de la

experiencia especifica)

*EXPERIENCIA GENERAL: (3) Tres afios de experiencia laboral en entidades pablicas
y/o privada, conforme los soportes del expediente contractual remitidos e indicados en ef

estudio previo:
Entidad | Fecha inicial Fecha Final | ANOS| MESES| DIAS |
dd/mm/yyyy dd/mm/iyyyy
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO |
DE LA PRESIDENCIA DE LA 19/03/2020 17/12/2020 - 8 28
REPUBLICA
LINK CONSULTORES S8.A.S. | 25/02/2019 25/02/2020 1 :
BANCO DE BOGOTA SA. [
(se liene en cuenta hasta el 24/02/2019
para evitar traslapos con la de Link 4/07/2017 24/02/2019 1 7 20
Consulfores 8.A.8) | 1
SOLUCIONES INTEGRALES EN | '
CITOLOGIA Y PATOLOGIA - SICPAT 1/06/2016 30/06/2017 1 [ 29
{ SA.S. |
ITOTAL : 4 | 8 [ 18

7.4 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS

En atencion a su solicitud y una vez requerida la Subdireccién Financiera de Prosperidad
Social, se remite toda la documentacion radicada por los supervisores de los contratos 079
de 2020 y 022 de 2021, incluidos los pagos a seguridad social, los cuales pueden ser
verificados en 10s siguientes finks —CTO 079 2020.Zip CTQ 022 2021.Zip
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7.5 SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

En atencion a la solicitud realizada mediante oficioc 2022EE0117499, concerniente a la a los
contratos celebrados entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Karen Lizeth
Vaquiro Cuellar me permito precisar lo siguiente, asi:

Se anexa oficio de respuesta con radicado SNR2022IE010775 remitido por la Doctora
Shirley Paola Villarejo Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la cual estuvo como supervisora
del contrato 1035-2020 durante los dias 19 al 30 de abril 2021.

Se anexa oficio de respuesta con radicado SNR2022IE011236 remitido por la Docfora
Daniela Andrade Valencia Superintendente Delegada para el Notariado, fa cual estuvo
como supervisora de los contratos 764 y 1035 de 2020, esto es desde el 07 de septiembre
de 2020 al 02 de febrero de 2021. Sin embargo, es importante precisar que desde 03 de
febrero al 18 de abril 2021 fa Doctora Maria Esperanza Vanegas superviso la ejecucion del
contrato 1035 de 2020.

Asf las cosas, y en aras de brindar respuesta a las observaciones realizadas en la
debida comunicacion, procedo a referirme en los siguientes términos:

A través de documento con fecha 1 de diciembre de 2020, fueron aprobados fos estudios
previos cuyo objeto contenia la ‘CONTRATACION DE UN (1) PROFESIONAL
ESPECIALIZADO TIPQ E, para apoyo a la gestion de la Superintendencia de Notariado y
Registro en los tramites legisiativos y regulatorios

relacionados con las funciones de la entidad, especiaimente en materia de registro
publico de la propiedad y el catastro, en los cuales esta participe o tenga interes, de
conformidad con fo sefialado en el numeral 3 del articufo 32 de la ley 80 de 1993, el literal
h) del numeral 4 del articulo 2 de fa ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082
de 2015, y las demas normas vigentes atenientes a la materia.”

En este documento, se indicé que las obligaciones especificas que contraeria este
contratista, serian las siguientes:

“1. Cumplir con el desarrolfo del contrato de acuerdo a las directrices que se le imparten por
parte de la Superintendencia a través del Supervisor.

2. Desarrollar fos programas y actividades del sistema de gestion de calidad
correspondientes al Despacho para asegurar su cumplimiento.

3. Efectuar estudios de caracter administrativo que permitan mejorar la prestacion de los
Servicios a cargo del Despacho.

4. Realizar estudios para el establecimiento de procedimientos y sistemas administrativos
internos que redunden en el quehacer diario del Despacho.

5. Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolffadas con fa oportunidad
y periodicidad requeridas para permitir evaluar la gestion del Despacho.

6. Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolfadas con fa oportunidad
y periodicidad requeridas para permitir evaluar la gestion del Despacho.
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7. Colaborar con los asesores en la ejecucion de los proyectos que lleve a cabo el
Superintendente, para el cumplimiento de sus funciones.

8. Efectuar ef seguimiento de los procesos y procedimientos a cargo del Despacho.

9. Coordinar y realizar estudios e investigaciones tendientes al logro de los objetivos, planes
y programas del Despacho de la Superintendencia.

10. Proyectar y/o revisar las respuestas a las peticiones y las consultas relacionadas con
asuntos de competencia de la entidad que sometan a su conocimiento por parte def
supervisor del contrato, por el jefe de la Oficina Asesora Juridica o por ef Despacho def
Superintendente de Notariado y Registro.

11. Dar respuesta a las peticiones y consultas que presenten a la entidad los Congresistas
en virtud de lo establecido en ia Ley 5% de 1992.

12. Apoyar a la entidad en los tramites legislativos y reglamentarios que tengan por objeto
asuntos refacionados con las funciones de la Superintendencia de Notariado y Registro,
que afecten los servicios ofrecidos por la misma, asi como todos aquellos en los que ésta
pueda tener interés.

13. Las demas que le sean asignadas por el Supervisor y que correspondan a la naturaleza
del Despacho def Sefior Superintendente y la Oficina Asesora Juridica de conformidad con
lo dispuesto en el articufo 14 def Decreto 2723 de 2014.”

Con ocasion a este documento, se suscribié el contrato de prestacion de servicios No. 1035
de 2020, entre la Superintendencia de Notariado y Registro y la sefiora Karen Liseth Vaquiro
Cuellar, cuyo objeto se cifid a lo determinado en los estudios previos referidos. Asf mismo,
en este contrato, se contemplo, entre ofros, en la clausula novena, como obligaciones
especificas del contratista, las mismas descritas en lineas anteriores.

De esta manera, es menester resaltar que en esta relacion contractual, la contratista
adquirié como obligacion, entre otras, adelantar las siguientes actividades: i) realizar
estudios para el establecimiento de procedimientos y sistemas administrativos internos que
redunden en ef quehacer diario del Despacho, ii} preparar y presentar los informes sobre
las actividades desarroliadas con la oportunidad y periodicidad requeridas para permitir
evaluar la gestion del Despacho, iii) colaborar con los asesores en la ejecucién de los
proyectos que lleve a cabo el Superintendente, para el cumplimiento de sus funciones, iv}
Dar respuesta a las peticiones y consultas que presenten a la Entidad los miembros del
Congreso de la Republica en virtud de lo establecido en la Ley 5 de 1992, v) Apoyar a la
Entidad en los trémites legisiativos y reglamentarios que tengan por objeto asuntos
refacionados con las funciones de la Superintendencia de Notariado y Registro, que afecten
los servicios ofrecidos por la misma, asi como todos aquellos en los que ésta pueda tener
interés.

Ahora bien, con relacion al pago mensual de honorarios, se sefialé en el numeral 9 de la
clausula octava del contrato antes referido, que “para efectos del pago mensual de
honorarios EL CONTRATISTA debera presentar: Impresién o fotocopia de la respectiva
planilla con la que se realiza el pago discriminados E.P.S., A.F.P. y ARL., salvo las
excepciones legalmente establecidas y el formato informe de supervision de cumplimiento
de contrafo prestacion de servicios aprobado por el supervisor del contrato, formato de
refencion en la fuente y cargar las evidencias de la ejecucion del contrato en la plataforma
SECOP II.”
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Asf las cosas, ha de resaltarse que el responsable flamado a adelantar el seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones del contrato de prestacion de servicio No. 1035 de 2020
es la persona que ejerza la funcion de supervision del mismo. Dicha funcion, se encuentra
reglamentada en el “MANUAL DE SUPERVISION DE LOS CONTRATOS ESTATALES
DEL PROCESO GESTION CONTROL Y SEGUIMIENTO CONTRACTUAL" elaborado el
06 de junio de 2018, y aprobado a través de la Resolucién No. 11720 del 26 de septiembre
de 2018, el cual era el aplicable para la época de suscripcion y ejecucion def referido vinculo
contractual.

En este documento, se sefialan las funciones a cargo de la supervision de los contratos, y

que en lo atinente al caso concreto, conviene resaltar fa siguiente:

“8. FUNCIONES DE LA SUPERVISION:

8.1 Aspecto Administrativo:

{...)
3.Vigilar el cumplimiento de flas obligaciones contractuales establecidas en fos
estudios previos, pliegos de condiciones, contrato y demas anexos que hagan parte
integral del contrato. {...)"

Ahora bien, en este punto conviene sefialar que, el supervisor de este contrato es el Jefe
de la Oficina Asesora Juridica, y por tanto era este ef flamado a vigifar el cumplimiento de
fas obligaciones del contrato No. 1035 de 2020, de conformidad con lo referido en lineas
anteriores.

En este punto, debe precisarse que a través de la Resolucion No. 03348 del 19/04/2021 fui
nombrada como Jefe de la Oficina Asesora Juridica, cargo en el cual me posesioné el
mismo dia 19 de abril de 2021. En consecuencia, se desprende que mis funciones relativas
a la supervisién del contrato suscrito por Karen Liseth Vaquiro Cuellar, se predicaron a partir
del dia en que adquiri el rol de jefe de esa dependencia y las cuales se enmarcan dentro
de la Resolucion No. 11720 del 26 de septiembre de 2018.

De esta manera, se desprende que en mi rol de supervisora del mentado contrato, me
correspondia adelantar la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista
desde el 19 de abril de 2021 (fecha en que me posesioné) hasta 30 de abril de 2021 (fecha
en que terminé la relacién contractual entre la SNR y Karen Liseth Vaquiro Cuellar), esto
es, en total fueron 10 dias los supervisados por la suscrita.

Realizada la aclaracion, respecto de los extremos temporales de mi supervision, se indica
gue cuando la sefiora Karen Liseth Vaquiro Cuelfar remitié su cuenta de cobro para el pago
de los honorarios correspondientes al mes de abril de 2021, se hizo la validacion de que
hubiese cumplido con sus obligaciones, con la copia de ios documentos vy entregables que
la contratista elaboré entre fas fechas antes referenciadasi, y los cuales corresponden a
fos siguientes2:

» Oficio SNR2021IE004391 con fecha 21 de abril de 2021. Referencia: Complemento
pregunta No. 11 — Peticion formulada con fundamento en el articulo 258 de la Ley 5 de
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1992, referente a solicitud de informacion acerca de la gestién notarial adelantada en varios
aspectos.

» Oficio SNR2021EE029532 con fecha 22 de abril de 2021. Referencia: Remisién — Anexos
en fisico. Requerimiento Presupuestal y Contable para el Fenecimiento de la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro y la Situacion Financiera de la Nacion, Vigencia Fiscal
2020.

» Oficio de solicitud de insumos dirigido al Dr. Mauricio Rivera de fecha 21 de abril de 2021,
para contestar derecho de peticién formulado por fa Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, relacionado con solicitud del ciudadanc William Martinez Diaz (del 03 de
sepliembre de 2020), en el cual la Agencia Nacional de Tierras le informa que nos solicito
mediante correo electronico la copia de las Escrituras Ptblicas Nos. 85 del 14 de abril de
1971 y 100 del 23 de diciembre de 1980 del predio rural denominado LA GLORIA,
identificado con el Folio de Matricula No. 144-1448 y registro catastral No. 00-02-00-00-
0019-0063-0-00-0000 ubicado en el corregimiento de Santafé, jurisdiccion del municipio de
Chind, departamento de Cérdoba, para determinar si predio este es baldio o no; pero al
momento y segun indica la SNR no le ha remitido Ia informacion a la ANT.

« Oficio de solicitud de insumos dirigido al Dr. Mauricio Rivera de fecha 27 de abril de 2021,
para contestar derecho de peticién formulado por el Representante a la Camara Juan Diego
Echavarria, referente a la solicitud de revision urgente de los radicados: 2021-19128 y 2021-
19130 del municipio de la Estrella, dado que en la pagina registra trémite en registro 24 de
marzo.

Borrador de respuesta dando contestacion a la Senadora Maria Fernanda Cabal Molina, de
fecha 29 de abrif de 2021, con ocasion a la peticion de la ciudadana Vivian De la Rosa de
Varefa, quien manifiesta que el pasado 1 de febrero presento un recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion conlra una decision contenida en nota devolutiva notificada ef 20 de
enero del afio en curso, y a la fecha no ha recibido respuesta de parte de la SNR.

» Oficio de solicitud de insumos dirigido al Dr. Mauricio Rivera, para contestar derecho de
peticion formulado por el Representante José Daniel Lépez, relativo a oficio que fue enviado
por parte del Juzgado 10 Civil Municipal a la Oficina de Registro Zona Norte, para que se
levantase la medida cautelar de embargo de un inmueble.

e Borrador de respuesta dando contestacion al requerimiento realizado por el
Representante David Racero Mayorga, relativo a preguntas que versan sobre la gestion
notarial adelantada en varios aspectos.

Asi mismo, ha de precisarse que en lo relativo a su obligacién de apoyar a la Entidad en los
framites legislativos y reglamentarios que versen sobre los temas misionales de la SNR, la
contratista allegé los soportes correspondientes que dan fe de que entre ef 19 al 30 de abril
de 2021 llevo a cabo el seguimiento de los debates y demadas procedimientos adelantados
ante el Congreso de la Republica, de los asuntos que trataban sobre el servicio piiblico
registral, notarial y de curaduria urbana; con lo cual dio cumplimiento a su obligacién
confractual.

Con relacion al cumplimiento de la contratista de sus obligaciones, para el periodo def 01 af
18 de abril de 2021, se informa que esa validacion fue adelantada por la jefe de fa oficina
asesora juridica para esa época, rol que lo desemperio un tiempo Daniela Andrade Valencia
{en calidad de fitular) y Maria Esperanza Venegas Espitia (como encargada). Ahora bien,
esta tiltima, a través de correo electrénico remitido el dfa 01 de junio de 2021, a las 1416,
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indico que “[rlemito cuenta de cobro de fa Dra Karen Liseth Vaquero (Sic) Cueltar con el
correspondiente Visto Bueno”.

Por lo anterior, se informa que, fue con mativo del visto bueno dado por la jefe de la Oficina
Asesora Juridica encargada que se decidid suscribir la cuenta de cobro mencionada,
correspondiente al mes de abrif de 2021, méxime, tal como se afirmé previamente, solo fue
durante el lapso del 19 al 30 de abril de 2021 que estuve como supervisora def mencionado
contrato.

Asi las cosas se aclara que, fue la contratista quien aflego un documento elaborado por una
persona juridica a los soportes de su cuenta de cobro; no obstante, como ya se expuso en
fa parte precedente, dicho documento no se tuvo en cuenta para efectos de oforgar el visto
bueno de viabifidad a las actividades correspondientes a los dias 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29 y 30 de abril, sino que fueron los entregables y productos elaborados por
Karen Liseth Vaquiro Cueflar (y que cuentan con membrete de la Entidad), los que se
valoraron para determinar si esta habia dado cumplimiento o no a su contrato, y en
consecuencia, si habia lugar, o no, al pago de sus honorarios.

Por lo que, fue una inconsistencia por parte de la contralista, o que llevé a que se incluyera
como anexo de la cuenta de cobro de abril de 2021, el informe proferido por una persona
juridica, el cual se reitera que no fue el documento que sirvio de sustento para impartir la
aprobacién de la referida cuenta. No obstante, vale resaltar la autonomia contractual con
que cuentan los profesionales encargados de prestar sus servicios al Estado, de ejecutar
el objeto de los contratos que suscriban, de la manera que estimen mas idonea y pertinente,
que guarde relacion con las obligaciones adquiridas.

En consecuencia, considero que la actuacién desplegada no tiene la suficiente entidad que
permita determinar incidencia disciplinaria en el desempefio de mis funciones como
supervisora del contrato No. 1035 de 2020, como quiera que la vigilancia del cumplimiento
de las obligaciones de la contratista, se adecud a los parametros de la Ley 80 de 1993, asi
como del manual de supervision de la Entidad vigente para la época de fos hechos.

7.6 SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

Como secretario juridico distrital, en el término otorgado por su despacho1, presento los
descargos de la comunicacion de la referencia en los siguientes terminos:

En desarrolio de fa Actuacién Especial de Fiscalizacién, fa Contraloria General de la
Reptiblica-CGR- comunicé una observacion relacionada con los contratos suscritos entre
fa Secretaria Juridica Distrital -SJD- y Karen Liseth Vaquiro Cuellar, consistente en una
presunta irreqularidad en l0s soportes para el pago y, en particular, indico fo siguiente:

(...} los contratos fueron suscritos entre la sefiora Karen Liseth Véaquiro Cuellar como
persona natural, los productos entregables o informes emitidos por la misma, que se
presentan bajo el formato de la empresa juridica “Link al Progreso”, no configuran debido
soporte de los pagos realizados y avalados por el supervisor del contrato.
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Al respecto, debo manifestar que Karen Lizeth Vaquiro Cuellar suscribio con la SJD los
contratos de prestacion de servicios Nos. 129 de 2020 y 057 de 2021, los cuales tuvieron
por objeto la prestacién de los servicios profesionales para el apoyo al despacho del
secretario juridico distrital en el sequimiento de la agenda legisiativa del Congreso de fa
Republica respecto de fas funciones parlamentarias y legales que involucraran al Distrito
Capital.

Para el cumplimiento del objeto de los contratos, la contratista aportd, para cada uno de los
pagos, los documentos que acreditaron el seguimiento de la agenda legislativa def
Congreso de la Reptblica2. Adicional a ello, adjunté un cuadro explicativo con fa revision
que ejecutaba frente a los proyectos de ley, actos legislativos y demds iniciativas que tenian
efectos directos e indirectos con el émbito funcional de la Secretaria Juridica Distrital y del
Distrito Capital.

El hecho de que el cuadro explicativo que la contratista aportaba, adicional a los soportes
de su labor de seguimiento, tuviera el membrete de la empresa Link Consultores S.A.S, de
la cual es representante legal, no significa que el objeto lo cumplié como persona juridica
ni mucho menos que elfo comportara el incumplimiento de las obligaciones a su cargo. De
hecho, notese que el membrete de todos los cuadros allegados por la contratista lfeva su
nombre en la parte inferior.

La imagen No. 1, def Oficio CAT 802/2022 - AT 43/202 de la CGR, solo resalto el logo de
la empresa y no el nombre de la contratista que también se encuentra en la parte inferior.
For lo tanto, esa captura parcial pudo haber conflevado a una conclusion equivocada frente
al cumplimiento de fas obligaciones contratista, toda vez que su nombre esta plasmado en
cada uno de fos cuadros. Ademas, debo resaltar que la contratista allegd junto con los
soportes del cumplimiento de sus actividades el pago de seguridad social y la factura
electronica como persona natural.

Por lo tanto, no existieron falencias en los procesos de control interno aplicados a la
supervisién, puesto que, el membrete no correspondio a un error en la presentacion de los
entregables por parte de la contratista, tan solo es una observacion de forma que no afecto
en nada el cumplimiento del objeto del contrato y las obligaciones a su cargo. Tal es asf
que, la SJD no se vio en la obligacién de adelantar proceso alguno por el incumplimiento
de los contratos.

Para efectos de demostrar el cumplimiento de las actividades de la contratista Karen Liseth
Vaquiro Cuellar allego fos informes de fos confratos de prestacion de servicios Nos. 129 de
2020 y 057 de 2021 que contienen los soportes del cumplimiento de la contratista y fos
pagos de seguridad social y facturas electrénicas como persona natural, los cuales pueden
ser consultados a través del link que se relaciona en cada uno de los cuadros o en la
plataforma Secop 1.
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Contrato No.129-2020

No. Contenido Folios
1 Informe julio 129-2020 127

2 informe agosto 128-2020 912

3 Informe septiembre 129-2020 12

4 informe octubre 128-2020 7

5 Informe noviembre 128-2020 5

6 Informe diciembre 128-2020 6

7 Contrato No.129-2020 D
hitps:/fcommunity. secop.gov.colPubll i
=C0O1.NTC.13493148&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=irue |

Contrato No. 057-2021

No. Contenido Folios

1. Informe de supervision energ §57-2021 131

2 Informe de supervision febrero 057-2021 38

3 Informe de supervision marzo 057-2021 311

4 Informe de supervision abril 057-2021 204

8 Informe de supervision mayo 057-2021 227

6 Informe de supervision junio 057-2021 286

7 Informe de supervision julio 057-2021 289

8 Informe de supervision agosto 057-2021 258

] Informe de supervisidn septiembre 057-2021 1691

10 Informe de supervision octubre 057-2021 114

11 Informe de supervision noviembre 057-2021 409

12 Informe de supervision diciembre 057-2021 174

13 Conlrato No. 057-2021 9

Dichos documentos reposan en Secop il
hitps://community,secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.1706404 &isFromPublicArea=TruedisModal=true&asPopupView=true

7.7 GOBERNACION DE CUNDINAMARCA

En atencion al requerimiento realizado mediante oficio 2022EE0143309 del 22 de
agosto de 2022, a continuacién expongo los argumentos que evidencian el
cumplimiento por parte de la doctora Karen Liseth Vaquiro Cuellar, del perfil (titulo
y experiencia) establecido en el articulo primero del Decreto 005 del 5 de enero de
2021, “Por medio del cual se adopta fa tabla de perfiles y honorarios, como referente
para determinar los honorarios y remuneracion de servicios técnicos de los
contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del
sector central del departamento de Cundinamarca”.

Lo anterior con fundamento en los soportes documentales del expediente
contractual CPS 311 DE 2021, los cuales fueron presentados a este despacho por
la Secretaria General del Departamento, dependencia encargada de adelantar el
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proceso de seleccion, ello en virtud de la delegacién conferida mediante Decreto
552 del 10 de diciembre de 2020, el cual en sus articulos primero y tercero
establecié:

'[...] ARTICULO PRIMERO - DELEGACION EN MATERIA CONTRACTUAL: Delegar en los Secretarios de y
del Despacho, asf como en los Jefes de Unidades Administrativas Especiales Sin Personeria Juridica, de
conformidad con fa estructura administrativa establecida en el Decreto Ordenanzal 437 de 2020, la facultad de
celebrar confratos y convenios cuyo objeto corresponda al ejercicio propio de sus funciones y su pago se efectie
con cargo al presupuesto de gastos de inversién o funcionamiento de la respectiva dependencia, siempre que
su valor no supere una suma equivalente en pesos a VEINTE MIL (20.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

De igual manera, deléguese en los funcionarios sefialados anteriormente, la facultad de celebrar contratos y
convenias en los que no se comprometan recursas del Departamento, pero que por su naturaleza u objeto
generen obligaciones relacionadas con la mision y funciones qgue competen a cada una de sus dependencias.

(..)

ARTICULO TERCERO - DELEGACIONES ESPECIALES: Deléguese en los funcionarios tifulares de los
despachos de fas Secretarfas y Unidad Administrativa Especial sin Personeria Juridica que a continuacion se
indican, las siguientes funciones:

1. Secretaria General: La celebracién de comodatos y contratos para la enajenacién y disposicion de

bienes muebles e inmuebles, asi como los _contratos para la_efecucion de los recursos que, segiin el
presupuesto anual del Departamento, han sido asignados al Despacho del Gobernador.

[...]” (Subrayado y negritas fuera de texto)

Conforme a su solicitud, en la cual manifiesta que “...Ja comunicacién suscrita por
usted, confirme que su respuesta a la observacion formulada, esta basada en los
documentos fuentes Unicos existentes en la entidad a la fecha de su respuesta”, se
precisa:

A folio 3 del estudio previo se evidencia que el perfil requerido para satisfacer la
necesidad de la entidad es:

TITULC ' POSGRADO EXPERIENCIA VALOR
| MENSUAL

Titulo profesional con

matricula o tarjeta De 27 a 34 meses de
profesional en casos experiencia profesional
que aplique ! | |

Especializacién $9.500.000

De conformidad con los requisitos solicitados se evidencia:

-A folios 18 y 19 del expediente contractual: Titulo profesional en Economia
y Acta de Grado 1055 del 4 de mayo de 2017, documentos expedidos por la
Universidad Sergio Arboleda.
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-A folios 16 y 17 del expediente contractual: Titulo profesional en Marketing
y Negocios Internacionales y Acta de Grado 1061 del 4 de mayo de 2017,
documentos expedidos por la Universidad Sergio Arboleda.

-A folio 15 del expediente contractual: certificado de terminaciéon de materias
del programa de Marketing y Negocios Internacionales, expedida el 2 de
septiembre de 2020 por la Universidad Sergio Arboleda.

Una vez revisadas las obligaciones especificas del contrato, se evidencia que a la
contratista le fue asignada dentro de sus actividades la de: “5. Presentar los analisis
econémicos y presupuestales de los proyectos de ley que cursan en el Congreso
de la Republica y que sean requeridos por el Supervisor del Contrato”.

Por su parte, el Decreto 005 de 2021, emitido por el Sefior Gobernador, “Por medio
del cual se adopta la tabla de perfiles y honorarios, como referente para determinar
los honorarios y remuneracién de servicios técnicos de los contralistas de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del sector central del
Departamento de Cundinamarca”, en el paragrafo segundo de su articulo primero
dispone:

“I..] EXPERIENCIA PROFESIONAL: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacion profesional, en el efercicio de las actividades propias de la
profesién o disciplina académica exigida.

{o)
EQUIVALENCIAS:

()

1. Titulo de posgrado en la modalidad de Especializacion por 2 afios de experiencia relacionada
{Viceversa).

2. Titulo profesional adicional al exigido como requisito, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las actividades del contrato, por 2 afios de experiencia. (Viceversa)

[.]” (Subrayado fuera de texto)

Con fundamento en lo anterior se puede evidenciar que si se contabiliza la
experiencia profesional desde la terminacién de materias de su titulo profesional en
Marketing y Negocios Internacionales, titulo a fin con las actividades pactadas y
desarrolladas dentro del contrato, se observa que la experiencia profesional
aportada mediante certificaciones laborales y/o contractuales es de cincuenta y
cuatro (54) meses y dieciséis (16) dias experiencia profesional superior a los meses
exigidos en los estudios previos.
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Si se toman los dos (2) afios de experiencia (24 meses), al aplicar la equivalencia
por el titulo profesional adicional al exigido el cual es a fin con las obligaciones
pactadas en el contrato, mas los cuarenta y cuatro meses (44) y veintitrés (23) dias
de experiencia profesional aportados en certificaciones laborales y/o contractuales,
se tiene un total de sesenta y ocho (68) meses y veintitrés (23) dias de experiencia
profesional, el cual es notoriamente superior a los meses exigidos en los estudios
previos.

De io anterior se puede inferir que la sefnora Karen Liseth VVaquiro Cuellar, cumple
con la idoneidad solicitada en el estudio previo para la celebracion del contrato y la
ejecucion de las actividades, toda vez que la experiencia minima requerida para el
perfit establecido en el estudio previo es de veintisiete (27) meses los cuales
sumados a lo requerido para aplicar la equivalencia, veinticuatro (24) meses, da un
total de cincuenta y un (51) meses, los cuales supera ampliamente, situacién que
se evidencia con la contabilizacion de su experiencia y estudios adicionales,
comprobando ello gue no hubo por parte de la entidad violacidén alguna a los fines
esenciales del estado, principios de la contratacion, manual de contratacién y
vigilancia contractual del Departamento de Cundinamarca.

8.ANALISIS DE LA RESPUESTA

8.1 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL

Observacion No 1.- pagos seguridad social - (D)

El Departamento de la Prosperidad Social mediante radicado $-2022-2100-216344
del 19 de julio de 2022, remiti6 la informacién relacionada con la Observacion No. 1
- Pagos de Seguridad Social en 12 carpetas electrénicas en donde se encontro la
documentacion financiera de los contratos 079 de 2020 y 022 de 2021. En cada una
de las mencionadas carpetas se evidencié documento denominado “Memorando”
en el cual el supervisor, certificaba el cumplimiento de las obligaciones y el pleno
desarrollo de las actividades del contrato, notificacién de pago por concepto de
honorarios, obligacidn presupuestal, orden de pago, planilla de pago de seguridad
social e informacién presupuestal.

Por consiguiente, al constatar la documentacién aportada por ia contratista como
soporte a cada una de sus cuentas y que la misma fue objeto de estudio y
aprobacién por parte de la supervision, asi como la valoracidn del IBC respecto al
contrato suscrito en la Entidad, los argumentos de la observacién se encuentran
desvirtuados.
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8.2 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUEL.ICA

Observacion No 1. Experiencia e ldoneidad (D)

El Departamento Administrativo de la Presidencia, mediante informacion digital
allegd los documentos contentivos de los estudios previos definitivos de los
contratos surtidos con la citada contratista, en los que, referente a la experiencia e
idoneidad, indican io siguiente:

Bajo esta perspectiva, la Consejeria Presidencial para la Participacidn de las Personas con Discapacidad manifiesta la
necesidad de contar con un profesional cualificado con experiencia en la aclividad legislativa del Congreso de ia
Repiblica, que coadyuve al cumplimiento de fas funciones asignadas a esta dependencia a través del articulo 12 del
Decrelo 1784 de 2019, las cuales se encuentran incluldas en el proyeclo de Inversidn denominado "MEJORAR EL
ACCESQ DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD A LA OFERTA INSTITUCIONAL®,

En consecuencia, al requerir solamente un afio de experiencia especifica para el
contrato No 099 de 2020, y constatado que el mismo se encuentra certificado por
la EMPRESA LINK CONSULTORES S.A.S, y constatados los pagos a seguridad
social realizados por ese termino especifico, se establace que la contratista contaba
con los requisitos necesarios para ser candidata elegible.

Por otra parte en cuanto al contrato No. 271 de 2022, al revisar la carpeta de
experiencia se observa:

| DESCRIPCION | REQUISITO | TIEMPO | VERIFICACION ‘
] , - | ACREDITADO | -
Experiencia 3 afios de experiencia laboral en | 4 afios, 9 meses, | CUMPLE -
General entidades publicas y/o privada | 28 dias {tiempo mayor al
] - requerido)
Experiencia | 1 afio de experiencia especificaen | 1 afio, 1 mesy 5 | CUMPLE -
| Especifica el seguimiento de proyectos de ley | dias (tempo mayor al
: | 0en la elaboracion de docurmentos ‘ | requerido)
en el marco de la agenda |
| legislativa |

Elabord: Unidad Reaccion Inmediata

En conclusién, para la epoca de los hechos, la experiencia de la Contratista Karen
Liseth Vaquiro, fue acreditada y correspondia a la especificada en los estudios
previos definitivos, cumpliendo con los requisitos para la prestacién del servicio
durante el periodo contratado por la entidad; razon por la cual, se desvirtua la
observacion.

8.3 AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
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Observacién no.1: Presentacion de entregables (D)

De acuerdo a lo informado y expuesto por la Agencia de Desarrolio Rural, en lo
referente a la existencia de informes de supervision en formatos establecidos por
la ADR, y en atencion a que los mencionados informes se encuentran cargados en
el SECOP Il, en los cuales se efectlia una relacion detallada de todas las actividades
realizadas por la Contratista Karen Vaquiro. Aunado a que como lo expresa a
Entidad: “ (...) Ja contratista como persona natural firma los respectivos informes de
aclividades y que la papeleria incorpore este membrete de una persona juridica en nada
viola la ley, y con ello tampoco vulnera el Manual de Contratacion y Supervisién, por que es
de la libertad def coniralista presentar evidencias en la papeleria que considere pertinente,
adicionalmente en la parte inferior de los formatos en los que presenta dichos informes
aparece claramente los nombres y los apellidos de Ia contratista.”

Por tanto, es dable establecer que contando con la anuencia del supervisor frente
al cumplimiento del objeto contractual y la totalidad de las actividades especificas
encargadas a la contratista, estas ultimas, soportadas en documentos firmados en
su calidad de persona natural y no como representante de una persona juridica,
indistintamente de la papeleria utilizada; se considera que los elementos que
estructuran la observacion, se encontrarian desvirtuados.

8.4 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Observacion No. 1: Presentacién de entregables (D)

En atencion a los argumentos expuestos en la respuesta de la Agencia Nacional de
Tierras, relacionados con la existencia de informes de supervision en formatos
establecidos por la ANT, que los referidos informes validaron su contenido
estipulando detalladamente todas las actividades realizadas por la Contratista
Karen Vaquiro, que los mismos se encuentran en la plataforma institucional KLIC y
en consonancia con lo sefialado por la Entidad: “(...) el supervisor quien validé que su
contenido correspondia al cumplimiento del objeto contractual de la contratista, a saber, la
de brindar el acompariamiento y el respectivo seguimiento a los tramites legislativos ante el
Congreso respecto de la ANT, lo cual muestra el cumplimiento a lo exigido dentro del
procedimiento financiero y de pago, evidencias que demuestran, se repite, el cumplimiento
de las obligaciones coniracluales, existiendo relacion clara e inequivoca entre las
evidenicias aportadas por la contratista con el objeto y las obligaciones del contrato de
prestacion de servicios No. ANT-CDPS-1534- 2021

Adicionalmente es posible verificar en los soportes remitidos, que la facturacion mes a mes
para los respectivos pagos fue efectuada por la sefialada contratista como persona natural’.
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Por tanto, es dable establecer gque contando con la aprobacion del supervisor frente
al cumplimiento del objeto contractual y la totalidad de las actividades especificas
encargadas a la contratista, estas ultimas, soportadas en documentos firmados en
su calidad de persona natural y no como representante de una persona juridica,
indistintamente de la papeleria utilizada, los elementos que estructuran la
observacion, se encontrarian desvirtuados.

8.5 SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

OCbhservacion No. 1: Presentacion de entregables (D)

De acuerdo con la presunta irregularidad materializada por la contratista,
relacionada con la utilizacién de un logo de Link consultores en la papeleria que
contiene los entregables mensuales y en virtud de la argumentacion expuesta por
la Entidad en la que sefiala que: “(...) este aspecto no constituye un hecho generador
de un presunto incumplimiento a la normatividad contractual, toda vez que, si bien es cierto
que los informes se presentan en hoja membreteada (persona juridica), este es firmado por
una persona natural (contratista) ..." que para el caso en comento, es la responsable
del cumplimiento del objeto y las obligaciones especificas del contrato, sin que ello
se encuentre ligado al medio en el que se comunicaron los resultados de su gestion.
Situacién gue desvirtua la observacion presentada.

8.6 SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

Observacion No. 1: Presentacion de entregables (D)

Partiendo de la mencionada irregularidad de forma, evidenciada en los documentos
entregables, por parte de la Sra Vaquiro, para el contrato objeto de estudio, vy
teniendo en cuenta lo expuesto por la Entidad: “(...) Ef hecho de que el cuadro
explicativo en el que la contratista aportaba tuviera el membrete de la empresa Link
Consultores, no significa que el objeto lo cumplié como persona juridica, ni mucho menos
que ello comportara el incumplimiento de las obligaciones a su cargo. De hecho, notese
gue el membrete de todos los cuadros allegados por la contratista llevan su nombre en la
parte inferior.”

Esta Unidad encuentra que los argumentos expuestos desvirtian la observacion
presentada, ya que como lo expresa, se trata de debilidades de forma y no de fondo
frente a la presentacion de los resultados de la gestion de la contratista obligada
como persona natural y no como representante legal de una persona juridica.

8.7 GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
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Observacién No 1. Experiencia e Idoneidad (D)

La Gobernacidon de Cundinamarca, mediante comunicacion digital de fecha 23 de
agosto, presento los argumentos con los cuales adelantod los estudios de idoneidad
y experiencia surtidos a los soportes que conforman la hoja de vida de la contratista,
estableciendo lo siguiente:

“Por su parte, el Decreto 005 de 2021, emitido por el Sefior Gobemador, “Por medio de! cual
se adopta la tabla de perfiles y honorarios, como referente para determinar los honorarios y
remuneracion de servicios técnicos de fos contratisias de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestitn del sector central del Departamento de Cundinamarca’,
en el pardgrafo segundo de su articulo primero dispone:

“I..] EXPERIENCIA PROFESIONAL: Es la adquirida a partir de la terminacién y
aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el
¢jercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida.

()
EQUIVALENCIAS:
(...)

3. Titulo de posgrado en la modalidad de Especializacion por 2 afos de
experiencia relacionada (Viceversa),

4, Titulo profesional adicional al exigido como requisito, siempre y cuando
dicha formacién_adicional sea afin an las actividades del contrato, por 2 afios de
experiencia. (Viceversa)

{...J” (Subrayado fuera de texto)

Con fundamento en lo anterior se puede evidenciar que si se contabiliza la experiencia
profesional desde la terminacion de materias de su titulo profesional en Marketing y Negocios
Internacionales, titulo a fin con fas actividades paciadas y desarrolladas dentro del contrato,
se observa que la experiencia profesional aportada mediante certificaciones laborales y/o
contractuales es de cincuenta y cuatro (54) meses y dieciséis (16) dias experiencia
profesional superior a los meses exigidos en los estudios previos.

Si se toman los dos (2) afios de experiencia (24 meses), al aplicar fa equivalencia por el titulo
profesional adicional al exigido el cual es a fin con las obligaciones pactadas en ef contrato,
més los cuarenta y cuatro meses (44) y veintitrés (23) dias de experiencia profesional
aportados en certificaciones laborales y/o contractuales, se tiene un total de sesenta y ocho
(68) meses y veintitrés (23) dias de experiencia profesional, el cual es notoriamente Superior
a los meses exigidos en los estudios previos.”

De acuerdo con lo referido por la entidad, en cuanto al contrato No. 311 de 2021, al
validar dichos argumentos, en virtud de los lineamientos del Decreto 005 de 20214
emitido por la Gobernacién de Cundinamarca se observa:

* “Por medio del cual se adopta la tabla de perfiles y hornorarios, como referente para determinar los honorarios
y remuneracion de servicios técnicos de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion del sector central del Departamento de Cundinamarca”
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DESCRIPCION

REQUISITO

ANALISIS HVY

VALIDACION
UR!

Titulo

Titulo
con

profesional
matricula o
tarjeta  profesional
en casos  que
aplique

*Grado Pregrado
Economia: 04/05/2017

OK

Posgrado

Especializacion

*Tituwlo  de  pregrado
adicional — Marketing y
Negocios Internacionales:
04/05/2017

(Equivalencia)

Numeral 4 del Decreto 05
de 2021 - QOtorga 2 afios
de experiencia
relacionada

OK - Dos afios de
experiencia
adicional
relacionada,
supliendo la
exigencia del titulo
de posgrado
exigido

(Numeral 3
equivalencias
Decreto 05 de
2021)

Experiencia

De 27 a 34 meses
de experiencia
profesional

*Soluciones Integrales en
Citologia y Patologia

01 de junio de 2016 al 30
de junio de 2017

*Banco de Bogota
04 de julio de 2017 al 29
de marzo de 2019

*| ink Consultores
25 de febrero de 2019 al
25 de febrero de 2020

*Prosperidad Social
31 de Enero de 2020 al 28
de Diciembre de 2020

OK - Cuarenta y
dos meses
Veintisiete dias

Elaboro; Unidad Reaccion Inmediata
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En consecuencia, los requisitos de idoneidad y experiencia de la Contratista Karen
Liseth Vaguiro, al contar con la convalidacién del titulo de pregrado adicional de
marketing y negocios internacionales, otorgandole una equivalencia de dos afios
adicionales de experiencia relacionada, permite establecer que los mencionados
requisitos se encuentran acreditados en consonancia con los terminos
especificadados en los estudios previos definitivos, cumpliendo con las exigencias
para la prestacién del servicio durante el periodo contratado por la entidad; razon
por la cual, se desvirtua la observacion.

9. CONCLUSION

Conforme al analisis realizado y tal como se presento al interior del informe se
desvirtuaron cinco (5) de los items que conformaban la alerta, respecto de los cuales
se encontraron las aclaraciones debidamente soportadas por cada una de las
entidades en lo relacionado con topicos del alcance precontractual (experiencia e
idoneidad) y de ejecucion relacionados con (entregables, soportes contractuales,
adiciones y prorrogas).

Sin embargo se constaté que existe un menos valor aportado ai sistema de
seguridad social en cuantia de $63.987.342, debido a las inconsistencias en la
cuantificacién del correcto IBC que conllevd a una inadecuada liquidacion del monto
a cancelar durante las vigencias 2019 a 2021, generado por la presentacién de las
mismas planillas para el tramite de cobro de las cuentas de los diferentes contratos
y el no cumplimiento de la obligacion del contratista de informar a cada entidad
sobre sus contratos adicionales.

Teniendo en cuenta el valor presuntamenie dejado de pagar al sistema se
Seguridad Social, se remite a la Delegada de lvestigaciiones, solicitando el inicio de
una indagacién preliminar

Esta situacion serd trasladada a la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de ta Protecciéon Social - UGPP, para que en el marco de sus
competencias pueda analizar los soportes presentados por la contratista frente a los
contratos suscritos y los pagos realizados por las entidades, con la finalidad de
verificar si se configuré una afectacion a las contribuciones parafiscales, derivada
de la ejecucion de los contratos objeto de la presente actuaciéon y si es el caso
realizar las gestiones de cobro a que haya lugar a la Sra Karen liseth Vaquiro, como
contratista de varias entidades del estado del orden nacional y territorial
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En consecuencia, los requisitos de idoneidad y experiencia de la Contratista Karen
Liseth Vaquiro, al contar con la convalidacion del titulo de pregrado adicional de
marketing y negocios internacionales, otorgandole una equivalencia de dos afios
adicionales de experiencia relacionada, permite establecer que los mencionados
requisitos se encuentran acreditados en consonancia con los terminos
especificadados en los estudios previos definitivos, cumpliendo con las exigencias
para la prestacion del servicio durante el periodo contratado por la entidad; razon
por la cual, se desvirtua la observacion.

9. CONCLUSION

Conforme al analisis realizado y tal como se presento al interior del informe se
desvirtuaron cinco (5) de los items que conformaban la alerta, respecto de los cuales
se encontraron las aclaraciones debidamente soportadas por cada una de las
entidades en lo relacionado con tépicos del alcance precontractual (experiencia e
idoneidad) y de ejecucion relacionados con (entregables, soportes contractuales,
adiciones y prorrogas).

Sin embargo se constatd que existe un menos valor aportado al sistema de
seguridad social en cuantia de $63.987.342, debido a las inconsistencias en la
cuantificacion del correcto IBC que conllevd a una inadecuada liquidacion del monto
a cancelar durante las vigencias 2019 a 2021, generado por la presentacién de las
mismas planillas para el framite de cobro de las cuentas de los diferentes contratos
y el no cumplimiento de la obligaciéon del contratista de informar a cada entidad
sobre sus contratos adicionales.

Teniendo en cuenta el valor presuntamente dejado de pagar al sistema se
Seguridad Social, se remite a la Delegada de Ivestigaciones, solicitando el inicio de
una indagacion preliminar

Esta situacion sera trasladada a la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, para que en el marco de sus
competencias pueda analizar los soportes presentados por la contratista frente a los
contratos suscritos y los pagos realizados por las entidades, con la finalidad de
verificar si se configurd una afectacion a las contribuciones parafiscales, derivada
de la ejecucion de los contratos objeto de la presente actuacién y si es el caso
realizar las gestiones de cobro a que haya lugar a la Sra Karen [iseth Vaquiro, como
confratista de varias entidades del estado del orden nacional y territorial
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