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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

La Ley 1967 de 2019, transformé a Coldeportes en el Ministerio del Deporte. Este
Ministerio es el organismo principal de la Administracién Puablica, del nivel central,
rector del sector y del Sistema Nacional del Deporte.

Conforme con el articulo 3 de la Ley 1967 de 3 de marzo de 2019, el objetivo del

Ministerio del Deporte es, dentro del marco de sus competencias y de la ley, “formular,
adoptar, dirigir, coordinar, inspeccionar, vigilar, controlar y ejecutar la politica publica, planes,
programas y proyectos en materia del deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y
la actividad fisica para promover el bienestar, la calidad de vida, asi como contribuir a la salud
publica, a la educacion, a la cultura, a la cohesidn e integracién social, a la conciencia nacional y a
las relaciones internacionales, a través de la participacion de los actores publicos y privados.”

De acuerdo con lo anterior se expiden los Decretos 1670 de 12 de septiembre de
2019 por el cual se adopta la estructura interna del Ministerio del Deporte y 1671 de
la misma fecha, que establece la planta de personal.

Ahora bien, segun el articulo 27 del Decreto Ley 1228 de 1995, los Juegos

Deportivos Nacionales “Constituyen el maximo evento deportivo del pais y se realizaran en
categoria abierta cada cuatro (4) afios, como iniciacién del ciclo selectivo y de preparacion de los
atletas que representaran al pais en competiciones o eventos deportivos internacionales. A la
solicitud de sedes y organizacién de eventos o competiciones de caracter nacional y departamental

se aplicara, en lo pertinente, el reglamento expedido por Coldeportes (...)”. Para los XXI Juegos
Deportivos Nacionales y V Paranacionales, la sede elegida fue el Departamento de
Bolivar. Los primeros fueron desarrollados entre el 15 de noviembre y el 1 de
diciembre de 2019, mientras que los segundos entre el 11 de noviembre y el 9 de
diciembre de 2019. Las cartas deportivas de ambas competiciones fueron
reglamentadas mediante las Resoluciones N° 001820 del 03-10-2016 (Juegos
Deportivos) y 002401 del 07-12-2016 (Juegos Paranacionales).
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Respetado doctor Lucena:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica, modificado por el Acto Legislativo No. 04 de 2019 y de conformidad con lo
estipulado en la Resolucién 0022 de 31-08-2018, la Contraloria General de la
Republica, realizé Auditoria de Cumplimiento sobre los recursos destinados por el
Ministerio del Deporte para los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V
Paranacionales.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en los recursos destinados para los
XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Paranacionales, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme con lo
establecido en la Resolucion 0022 de 31-08-2018, proferida por la CGR, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?), para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas de planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a
obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que les
es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron el Ministerio del Deporte, la
Gobernacion de Bolivar, la Organizacion para los Estados Iberoamericanos - OEl,
el Comité Olimpico Colombiano -COC y el Comité Paralimpico Colombiano - CPC.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector
Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacién y Deporte.

La auditoria se adelant6 en el nivel central de la CGR, por medio de la Contraloria
Delegada para el Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y
Deporte a la contratacion efectuada en 2019 para los juegos citados, con corte 30
de junio de 2020.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR considero pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

El objetivo de la auditoria fue:

2.1.1 Objetivo General

Emitir concepto sobre el manejo de los recursos destinados para los XXI Juegos
Deportivos Nacionales y V Paranacionales.

2.2 FUENTES DE CRITERIO

La evaluacion de la gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable en
el manejo de los recursos invertidos para el desarrollo los XXI Juegos Deportivos
Nacionales y V Paranacionales, se realiz6 bajo las siguientes fuentes de criterios:

= Constitucion Politica de Colombia. articulos 2, 29, 52, 151, 209, 267 (Articulo
modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019), 271 (Articulo
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modificado por el articulo 3 del Acto Legislativo 4 de 2019), 288, 298, 303, 305,
311, 345, 355, 356, 357, 365 y 366.

Cddigo Civil Colombiano, Ley 57 de 1887, Art. 1602, los contratos son ley para
las partes.

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011.

Cdbdigo de Comercio Colombiano, Decreto Ley 410 de 1991, Articulo 864, Titulo
XI del Contrato de Fiducia Mercantil.

Caodigo Sustantivo del Trabajo, Decreto 410 de 1971.

Acto Legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se
reforma el Régimen de Control Fiscal.

Acto Legislativo 02 del 2000- modifica el articulo 52 de la Constitucién Politica.

Leyes

Ley 80 de 1993. Articulos: 3, 8, 24, 26 y 60, Estatuto General de la Contratacion
Estatal.

Ley 87 de 1993, normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado.

Ley 344 de 1996, por la cual se dictan medidas tendientes a racionalizar y
disminuir el gasto publico.

Ley 388 de 1997, articulos 5, 13 y 24, organizacion y gestiéon municipal.
Ley 489 de 1998, articulo 3, principios de la funcién administrativa.

Ley 494 de febrero 8 de 1999, por la cual se hacen algunas modificaciones y
adiciones al Decreto-ley 1228 de 1995y a la Ley de 1995.

Ley 582 del 2000, por medio de la cual se define el deporte asociado de
personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, se reforma la Ley 181
de 1995y el Decreto 1228 de 1995, y se dictan otras disposiciones.

Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones.
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Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Cédigo Penal Colombiano.

Ley 610 de 2000, modificada por el Decreto 403 de 2020, por la cual se
establece el trdmite de los procesos de Responsabilidad Fiscal de Competencia
de las Contralorias.

= Ley 715 de 2001, articulo 91, prohibiciéon de la Unidad de Caja. Reglamentado
por el Decreto Nacional 1101 de 2007, articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001).

= Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, deberes
determinados por la Ley 190 de 1995.

= Ley 788 de 2002, por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del
orden nacional y territorial. Capitulo V. Impuestos territoriales. Impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos, y similares. Modificado por la Ley 1816 de
2016.

= Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

= Ley 1122 de 2007, por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

= Ley 1150 de 2007, la expedicién del registro presupuestal es un requisito de
perfeccionamiento.

= Ley 1176 de 2007, por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

= Ley 1314 de julio de 2009, regula los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en
Colombia.

= Ley 1365 de 2009, articulo 81, “Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a
que haya lugar, cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones
adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas
normas que regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra crear el rubro “Pasivos Exigibles
- Vigencias Expiradas” y con cargo a este, ordenar el pago.”
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Ley 1438 de 2011, por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Ley 1454 de 2011, principios del ejercicio de competencias.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica. Supervision e interventoria
contractual.

Ley 1508 de 2012, régimen juridico de las asociaciones publico-privadas.

Ley 1530 de 2012, sobre manejo de los recursos de Regalias articulo 130
exencion al Gravamen a Movimientos Financieros — GMF.

Ley 1551 de 2012, articulo 29, los alcaldes ejerceran las funciones que les
asignan la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ley 1618 de 2013, por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Ley 712 de 2014, principio de la calidad de la informacion. Toda la informacién
de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto
obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de la respectiva entidad.

Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”.

Ley 1769 de 2015, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital para la vigencia 2018.

Ley 1976 de 2016, por medio de la cual se fortalece la funcion de los curadores
urbanos.

Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de
Infraestructura y se dictan otras disposiciones.
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Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad".

Ley 1967 de 2019, por la cual se transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

Decretos

Decreto Ley 2663 de 1950, Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Decreto 410 de 1971, Cddigo de Comercio.

Decreto 609 de 1976, por el cual se aprobaron las tarifas propuestas por la
sociedad colombiana de ingenieros.

Decreto 624 de 1989, Estatuto Tributario.
Decreto 408 de 1995, tarifas de retencion en la fuente.
Decreto 1228 de 1995, reglamenta la Ley 181 de 1995.

Decreto 111 de 1996, articulos 19, 71, 73, 112 y 113. Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales. Son
inembargables las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion.

Decreto 630 de 1996, articulo 3, se denominan cuentas autorizadas las cuentas
en las que los érganos del orden nacional de la Administracion Publica manejan
recursos del Presupuesto General de la Nacién excluyendo los ingresos propios
de los establecimientos publicos.

Decreto 2193 de 2004, por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 42
de laLey 715 de 2001y 17 de la Ley 812 de 2003.

Decreto 4170 de 2011, Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia
Compra Eficiente.

Decreto Ley 019 de 2012, articulo 217, de la ocurrencia y contenido de la
liquidacion de los contratos estatales, articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.

Decreto 2246 de 2012, por el cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450
de 2011 y se dictan otras disposiciones.
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= Decreto 1150 de 2013, compilado por el Decreto 1082 de 2015, descripcion de
la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

= Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica.

= Decreto 1082 de 2015, Secciéon 2, Subseccion 1. Planeacion, Articulo
2.2.1.1.2.1.2 El aviso de convocatoria para participar en un Proceso de
Contratacion debe contener. Articulo 2.2.1.1.1.7.1 “Publicidad en el SECOP.

= Decreto 1085 de 2015, Decreto Reglamentario del Sector Administrativo del
Deporte.

= Decreto 2496 de diciembre de 2015, por medio del cual se modifica el Decreto
2420 de 2015 Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de
Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién y se dictan otras
disposiciones. Actualiza las normas de acuerdo con las modificaciones emitidas
por el IASB en mayo de 2015 y vigentes a partir del 1 de enero de 2016.

= Decreto 1625 de 2016, Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria.
= Decreto 092 de enero 23 de 2017, por el cual se reglamenta la contratacién con
entidades sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del

articulo 355 de la Constituciéon Politica.

= Decreto 2105 de 2017, por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1075 de
2015.

= Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 vy el fortalecimiento del control
fiscal.

= Decreto 1670 de 2019, por el cual se adopta la estructura interna del Ministerio
del Deporte.

= Decreto 1671 de 2019, por el cual se establece la planta de personal del
Ministerio del Deporte y se dictan otras disposiciones.

Resoluciones

= Resolucion Organica 7350 de 2013, de la CGR. Por la cual se modifica la
Resolucién Organica numero 6289 del 8 de marzo del 2011 gue “Establece el
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Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI), que deben utilizar los
sujetos de control fiscal para la presentaciéon de la Rendicion de Cuenta e Informes a la
Contraloria General de la Republica.”

= La Resolucion N° 001820 del 03-10-2016 del Ministerio del Deporte, por medio
de la cual se promulgd la Carta Deportiva Fundamental de los XXI Juegos
Deportivos Nacionales Bolivar 2019, Carlos Lleras Restrepo.

= La Resolucion N° 001945 del 21-09-2017, del Ministerio del Deporte, por medio
de la cual se adicion¢ el articulo 21 de la Resolucién N° 001820 del 03-10-2016.

= La Resolucion N° 002401 del 07-12-2016, del Ministerio del Deporte, promulgo
la Carta Deportiva Fundamental de los V Juegos Paranacionales, Carlos Lleras
Restrepo.

Circulares

= Circular No. 01/1000-201900001283, Contraloria General de Medellin, en la
cual se plantean algunas consideraciones sobre el AlU.

Otros
» Guia de Auditoria de cumplimiento de la CGR, Resolucién 0022 de 2018.

» Cartilla expedida por la Procuraduria General de la Nacion que contiene la
Aplicacion del Principio de Planeacién en la contratacion de las entidades
publicas, en la que hace referencia a: Sentencia de 31-08-2006, Radicacién R-
7664.

= Sentencia del 31-08-2006, radicacion R-7664 del Consejo de Estado, Sala de

lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, “La actividad administrativa debe
estar orientada, entre otros, por los principios de economia, eficiencia y eficacia, los cuales
imponen a las autoridades la necesidad de adelantar las gestiones en una forma organizada y
racional para el cumplimiento de los cometidos estatales”

= Documentos de distribucién de las vigencias 2014 a 2018 del DNP.

= Régimen de Contabilidad Publica en Convergencia con Estandares
Internacionales de Informacién Financiera.

Manuales

= Manual de Contratacion del 21-12-2017, version 3, el cual establece los
lineamientos de la contratacion de Coldeportes, hoy Ministerio del Deporte.
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= Manual de interventoria del 22-08-2018, version 2, Ministerio del Deporte, el
cual brinda las herramientas, los lineamientos y las responsabilidades para el
ejercicio de la funcion de interventoria, en los aspectos técnicos, econémicos,
administrativos, juridicos, ambientales y sociales que deben tenerse en cuenta
en las etapas contractual y post contractual.

Normatividad de Obra publica
» Reglamento de Construccién Sismo Resistente 2010 - NSR-10.

» Reglamento técnico del sector de Agua potable y Saneamiento basico, Norma
RAS.

» Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE.

= Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico (RETILAP).

= NTC 2050 Cédigo Eléctrico Colombiano.

= NTC 1500 Cédigo Colombiano de Fontaneria.

= NTC 2505 Instalacién y Suministro de Gas.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El monto de recursos a auditar correspondié al 96% de los recursos de
transferencias nacionales asignados para los XXI Juegos Deportivos Nacionales y
V Paranacionales, equivalentes a $81.275.343.034, mas los rendimientos
financieros generados por $55.597.965,87, para un total de $81.330.940.999,87.
Con el propdsito de emitir un concepto sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables relacionadas con el macroproceso “Entrega, Control y Seguimiento a
Recursos Administrados por Terceros”, se realiz6 la comprobacién de las
operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole, para
establecer que se hayan realizado conforme con la Ley.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron

el alcance de la auditoria: Como quiera que el Gobierno Nacional decretara la
Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional, se impidié la movilidad de las
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personas®, no pudiendo realizar visitas a las obras de infraestructura deportiva
auditadas.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacién de control interno, aplicada al manejo de los recursos invertidos en
los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Paranacionales, arrojé una calificacion
total consolidada de 1,993 puntos, que lo ubica en el rango “con deficiencias”.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Incumplimiento Material — Conclusién Adversa

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacion
acerca de la materia controlada relacionada con los recursos invertidos para los XXI
Juegos Deportivos Nacionales y V Paranacionales no resulta conforme, en todos
los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

El concepto se encuentra soportado en los incumplimientos de la normatividad
aplicable a la contratacion analizada. Se sustenta en las deficiencias en la labor de
viabilidad técnica que desarrolla el Ministerio del Deporte en relacion con los
proyectos presentados por los entes ejecutores y en la debilidad de la planeacién
gue ejecuta este Ministerio de los contratos o convenios a celebrar.

Es asi como, por ejemplo, la CGR evidencid incrementos injustificados del valor de
los presupuestos para la construccion de los escenarios deportivos. Estos
incrementos fueron detectados incluso desde los proyectos presentados al
Ministerio del Deporte para su financiamiento, situacién que pone de manifiesto la
debilidad en el proceso de revision y aval técnico que realiza esta entidad. Asi
mismo, los incrementos injustificados también fueron evidenciados en las
propuestas ganadoras de los contratos de obra derivados y durante la ejecucién de
los mismos. Sumado a la debilidad en la planeacion contractual, la CGR evidencio
debilidad en las labores de supervision tanto del Ministerio del Deporte como del
ente ejecutor, evidenciando un sobrecosto del 4,13% del valor total de los convenios
interadministrativos auditados (obras).

Si bien es cierto que todos los contratos fueron ejecutados, las obras terminadas en
el plazo sefalado y los escenarios deportivos utilizados en los juegos deportivos,
también lo es que, el uso de los recursos publicos no fue eficiente. Lo anterior, en

3 Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 y sus reglamentos complementarios.
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el entendido de que, no se optimizé el uso de estos al haber sido generados
incrementos injustificados en los presupuestos de las obras.

Ahora bien, conforme con el articulo 2.3.5.6. del Decreto Nacional 1853 de 2015y
al clausulado de los convenios interadministrativos celebrados entre el Ministerio
del Deporte y el Departamento de Bolivar, este ultimo debia reintegrar al Tesoro
Nacional, los rendimientos financieros generados a mas tardar dentro del décimo
dia habil del mes siguiente al periodo objeto del calculo. No obstante, este ente de
control evidencié incumplimiento a esta obligacion, detectandose el no reintegro del
65% de los rendimientos generados, esto es, $36.305.870,49.

Aunado a lo anterior, a la fecha no existe balance financiero alguno de la
contratacion revisada en esta auditoria, aun cuando toda la contratacion ya se
encuentra ejecutada y al menos las obras, fueron recibidas en diciembre de 2019.
De esta manera, el Ministerio del Deporte no tiene certeza de lo ejecutado con sus
recursos de manera completa y soportada. Tanto es asi, que a la fecha no cuenta
con los informes finales de los contratos celebrados y no ha determinado las cuentas
financieras de cada uno de los proyectos ejecutados, desconociendo si existen o
no, saldos a favor del Ministerio.

Por otro lado, la CGR evidencio que, en el marco del contrato de colaboracion N°
310-2019 celebrado entre el Ministerio con el Comité Olimpico Colombiano - COC
y el Comité Paralimpico Colombiano - CPC, existieron presuntas irregularidades de
caracter disciplinario y penal por falsedad en los documentos presentados por uno
de los contratistas del COC, razén por la cual se configuré un hallazgo con estas
incidencias y se solicita la apertura de una indagacion preliminar, con el objeto de
determinar si existen los elementos necesarios para establecer un dafio al
patrimonio.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la CGR constituyé trece (13) hallazgos
administrativos de los cuales ocho (8) tienen connotacion fiscal por
$1.688.853.170,79, once (11) tienen presunta incidencia disciplinaria, uno (1) tiene
posible incidencia penal y dos (2) con solicitud de inicio de indagacion preliminar.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
CGR como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto
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el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados a traves
del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los veinte (20)
dias habiles siguientes al recibo de este informe.

Bogota, D. C,

.

RUBIELA MERCEDES BENAVIDESPAZ
Contralora Delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte.

Aprobo6 Carolina Sanchez Bravo / Directora de Vigilancia Fiscal
Reviso: Claudia Isabel Berbeo Nocua / Coordinador de Gestion
Proyectd: Equipo Auditor / Francisco Zuluaga / Lider de Auditoria
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de
los recursos para los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Paranacionales, fueron:

3.10BJETIVOS ESPECIFICOS

1 Establecer silos procesos de contratacion se ajustaron al marco legal aplicable,
teniendo en cuenta el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal y la
destinacion por el origen de los recursos.

2 Verificar la ejecucion de los recursos, la destinacion de los mismos, asi como, el
cumplimiento de la contratacion realizada.

3 Determinar el estado de las obras y emitir conclusidon sobre el tema.

4 Atender las denuncias relacionadas con el objetivo de la Auditoria.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion fueron:

Constitucion Politica de Colombia. “Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”
“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia
penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicar4d de preferencia a la
restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.” “Articulo 52. <Articulo
modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 2 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> El
ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como
funcién la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano. El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social.
Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
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aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y
controlard las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas.” “Articulo 151. El Congreso expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se estableceran los reglamentos del Congreso
y de cada una de las Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas a la
asignacion de competencias normativas a las entidades territoriales. Las leyes orgéanicas requeriran,
para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y otra Camara.”
“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6érdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.” “Articulo 267. <Articulo modificado
por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia y el
control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos.
La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley. (...)” “Articulo 271.
<Articulo modificado por el articulo 3 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:>
Los resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal, asi como de las indagaciones
preliminares o los procesos de responsabilidad fiscal, adelantados por las Contralorias tendran valor
probatorio ante la Fiscalia General de la Nacion y el juez competente.” “Articulo 288. La ley organica
de ordenamiento territorial establecerd la distribucion de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley.” “Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Los departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, de intermediacion
entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las
leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el gjercicio de las atribuciones que la Constitucion les
otorga.” “Articulo 303. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 2 de 2002. El
nuevo texto es el siguiente:> En cada uno de los departamentos habra un Gobernador que sera jefe
de la administracién seccional y representante legal del departamento; el gobernador sera agente
del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la
politica econémica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacién
acuerde con el departamento. Los gobernadores seran elegidos popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) afios y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente. (...)” “Articulo
305. Son atribuciones del gobernador: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los
decretos del Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales. (...)” “Articulo 311. Al
municipio como entidad fundamental de la divisién politico<sic>-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.” “Articulo 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o
impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no
se halle incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse ninglin gasto publico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
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municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.” “Articulo
355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. (...)” “Articulo 356. <Articulo modificado
por el articulo 20. del Acto Legislativo No. 1 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> Salvo lo
dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion
y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos
y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios. (...)” “Articulo 357. <Articulo
modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> El Sistema
General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementara
anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variaciéon porcentual que hayan tenido los
ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido el correspondiente
al aforo del presupuesto en ejecucion. (...)” “Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. (...)” “Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Ser& objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

Cadigo Civil Colombiano, Ley 84 de 1873. “Articulo 1602. <LOS CONTRATOS SON LEY
PARA LAS PARTES>. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Cédigo de Comercio Colombiano, Decreto Ley 410 de 1971. “Articulo 864.
<DEFINICION DE CONTRATO>. El contrato es un acuerdo de dos o mas partes para constituir,
regular o extinguir entre ellas una relacién juridica patrimonial, y salvo estipulacién en contrario, se
entendera celebrado en el lugar de residencia del proponente y en el momento en que éste reciba la
aceptacion de la propuesta.”

Cdbdigo Sustantivo del Trabajo, Decreto 410 de 1971. “Articulo 29. Capacidad. Tienen
capacidad para celebrar el contrato individual de trabajo, todas las personas que hayan cumplido
dieciocho (18) arfios de edad.” “Articulo 34. Contratistas independientes. <Articulo modificado por
el articulo 3o. del Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:> 10) Son contratistas
independientes y, por tanto, verdaderos {empleadores} y no representantes ni intermediarios, las
personas naturales o juridicas que contraten la ejecucién de una o varias obras o la prestacion de
servicios en beneficios de terceros, por un precio determinado, asumiendo todos los riesgos, para
realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva. Pero el beneficiario
del trabajo o duefio de la obra, a menos que se trate de labores extrafias a las actividades normales
de su empresa 0 negocio, sera solidariamente responsable con el contratista por el valor de los
salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores, solidaridad
gue no obsta para que el beneficiario estipule con el contratista las garantias del caso o para que
repita contra él lo pagado a esos trabajadores. (...)”

Acto Legislativo N° 04 del 18-09-2019, “por medio del cual se reforma el Régimen
de Control Fiscal”. “Articulo 10. El articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia quedara
asi: Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejerceréa la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de
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todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina

laley. (...)”

Acto Legislativo 02 del 2000, por el cual se modifican el articulo 52 de la Constitucion

Politica de Colombia. “Articulo 1o. El articulo 52 de la Constitucién Politica de Colombia,
quedara asi: "Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autoctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una
mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacién, forman parte de la educacién y constituyen
gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentar4 estas actividades e
inspeccionard, vigilard y controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y
propiedad deberan ser democraticas".

Leyes

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica. “Articulo 30. De los fines de la contratacién estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines. (...)” “Articulo 8o. De las inhabilidades e
incompatibilidades para contratar. Son inhabiles para participar en licitaciones y para celebrar
contratos con las entidades estatales: a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por
la Constitucién y las leyes. (...)” “Articulo 24. Del principio de transparencia. En virtud de este
principio: (...) 30. Las actuaciones de las autoridades serdn publicas y los expedientes que las
contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacién el ejercicio del derecho de
que trata el articulo 273 de la Constitucién Politica. (...)” “Articulo 25. Del principio de economia.
En virtud de este principio: (...) 30. Se tendra en consideracién que las reglas y procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la
adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los
derechos de los administrados. 40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y
gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucién del contrato.” “Articulo 60. De la
ocurrencia y contenido de la liquidacidn. <Articulo modificado por el articulo 217 del Decreto 19
de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion
o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, serdn objeto de liquidacion.

(..)

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno

en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones. “Articulo
lo. Definicidon del control interno. Se entiende por control interno el sistema integrado por el
esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos
y mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados por una entidad, con el fin de procurar que
todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los
recursos, se realicen de acuerdo con las hormas constitucionales y legales vigentes dentro de las
politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos. (...)”
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Ley 388 de 1997, por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se

dictan otras disposiciones. “Articulo 2o. Principios. El ordenamiento del territorio se
fundamenta en los siguientes principios: 1. La funcién social y ecolégica de la propiedad. 2. La
prevalencia del interés general sobre el particular. 3. La distribucién equitativa de las cargas y los
beneficios.” “Articulo 50. Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende
un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas
por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les
compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la
utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales.”
“Articulo 30. Clases de suelo. Los planes de ordenamiento territorial clasificaran el territorio de los
municipios y distritos en suelo urbano, rural y de expansién urbana. Al interior de estas clases podran
establecerse las categorias de suburbano y de proteccién, de conformidad con los criterios generales
establecidos en los articulos siguientes.” “Articulo 36. Actuacién urbanistica publica. Son
actuaciones urbanisticas la parcelacion, urbanizacién y edificacion de inmuebles. Cada una de estas
actuaciones comprenden procedimientos de gestion y formas de ejecucién que son orientadas por
el componente urbano del plan de ordenamiento y deben quedar explicitamente reguladas por
normas urbanisticas expedidas de acuerdo con los contenidos y criterios de prevalencia establecidos
en los articulos 13, 15, 16 y 17 de la presente ley. (...)”

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras

disposiciones. “Articulo 3o. Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa
se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen. (...)”

Ley 494 de 1999, por la cual se hacen algunas modificaciones y adiciones al

Decreto-ley 1228 de 1995 y a la Ley de 1995. “Articulo 50. Adicionarse al articulo 3 del
capitulo lo., del Decreto-ley 1228 de 1995, el paragrafo 2 y 3, asi: PARAGRAFO 2o. El desarrollo
de los clubes deportivos o clubes promotores de los establecimientos tendra como objetivo prioritario
la motivaciéon, fomento y organizacion de las actividades deportivas y competencias de todo tipo
internas o externas. Los planteles educativos facilitaran la disponibilidad de sus afiliados para la
preparacion y participacién en competencias nacionales e internacionales. (...)”

Ley 582 del 2000, por medio de la cual se define el deporte asociado de personas
con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, se reforma la Ley 181 de 1995y el

Decreto 1228 de 1995, y se dictan otras disposiciones. “Articulo 20. ElI Comité
Paralimpico Colombiano, es el ente rector del deporte asociado de personas con limitaciones fisicas,
mentales o sensoriales. El comité se constituye como una entidad de derecho privado que cumplira
funciones de interés publico y social, encargado de organizar y coordinar a nivel nacional e
internacional la actividad deportiva, recreacional y de aprovechamiento del tiempo libre para dicho
sector de personas, con la estructura del deporte asociado y funciones concordantes con las del
"Sistema Paralimpico Internacional”. “Articulo 40. ElI Comité Paralimpico Colombiano, como
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organismo superior de coordinacién del deporte asociado para personas con limitaciones fisicas,
mentales o sensoriales, tiene como objetivo principal la asesoria para la formulacién de las politicas,
planes, programas y proyectos de su propio orden institucional, relacionados con:” “Articulo 50. El
Comité Paralimpico Colombiano, en concordancia con las normas que rigen el Sistema Nacional del
Deporte, cumplira con todas las funciones y objetivos que sefale la ley.”

Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se

dictan otras disposiciones. “Articulo 20. Ambito de aplicacion. La presente ley comprende a
la administracién publica en sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones
publicas y los demas organismos regulados por la presente ley.” “Articulo 40. Principios generales.
Los principios generales que rigen la funcién archivistica son los siguientes: (...) b) Importancia de
los archivos. Los archivos son importantes para la administracién y la cultura, porque los documentos
que los conforman son imprescindibles para la toma de decisiones basadas en antecedentes.
Pasada su vigencia, estos documentos son potencialmente parte del patrimonio cultural y de la
identidad nacional; (...)”

Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Cédigo Penal Colombiano. “Articulo 14.
Territorialidad. La ley penal colombiana se aplicara a toda persona que la infrinja en el territorio
nacional, salvo las excepciones consagradas en el derecho internacional. (...)” “Articulo 20.
Servidores publicos. Para todos los efectos de la ley penal, son servidores publicos los miembros
de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. (...)” “Articulo 25. Accién y omision. La conducta
punible puede ser realizada por accién o por omision.”

Ley 610 de 2000, modificada por el Decreto 403 de 2020, por la cual se establece
el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las

contralorias. “Articulo 45. Sistemas de control fiscal. Para el ejercicio de la vigilancia y el control
fiscal se podran aplicar sistemas de control como el financiero, de legalidad, de gestion, de
resultados, la revision de cuentas y la evaluacion del control interno, de acuerdo con lo previsto en
el presente titulo. Los sistemas de control podran aplicarse en forma individual, combinada o total.
Igualmente se podra recurrir a cualesquiera otro generalmente aceptado.” “Articulo 47. Control de
legalidad. El control de legalidad es la comprobacién que se hace de las operaciones financieras,
administrativas, econdmicas y de otra indole de una entidad para establecer que se hayan realizado
conforme a las normas que le son aplicables.” “Articulo 68. De la advertencia. Es el
pronunciamiento, no vinculante, mediante el cual el Contralor General de la Republica previene a un
gestor fiscal sobre la deteccion de un riesgo inminente de pérdida de recursos publicos y/o afectacion
negativa de bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica, con el fin de que el gestor fiscal
evalle autbnomamente la adopcion de las medidas que considere procedentes para ejercer control
sobre los hechos asi identificados y evitar que el dafio se materialice o se extienda. (...)” “Articulo
80. Campo de aplicacion. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal seré aplicable a los
servidores publicos y las entidades o personas naturales o juridicas de derecho publico o privado
que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o
recursos publicos, o que sin ser gestores fiscales deban suministrar informacién que se requiera para
el gjercicio de las funciones de vigilancia o control fiscal. (...)” “Articulo 124. Modificar el articulo 4°
de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi: “Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion
fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria
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que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores
de la funcion administrativa y de la gestion fiscal. Paragrafo. La responsabilidad fiscal es auténoma
e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”. “Articulo
125. Modificar el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi: “Articulo 5°. Elementos de la
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos: - Una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien
participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccién del dafio patrimonial
al Estado. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.”
“Articulo 126. Modificar el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi: “Articulo 6°. Dafio
patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestioén fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccién del mismo.” “Articulo 135. Modificar y adicionar dos paragrafos al articulo 39 de la Ley
610 de 2000, el cual quedara asi: “Articulo 39. Indagacién preliminar. Si no existe certeza sobre la
ocurrencia del hecho, la causacién del dafio patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad
afectada y la determinacion de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacién preliminar
por un término maximo de seis (6) meses, prorrogables por un término igual mediante auto motivado,
al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ordinario o apertura e imputacion en el proceso verbal. La indagacion
preliminar tendrd por objeto verificar la competencia del 6rgano fiscalizador, la ocurrencia de la
conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e identificar a los
servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido
aél(..)”

Ley 715 de 2001, articulo 91, prohibicién de la unidad de caja. Reglamentado por
el Decreto Nacional 1101 de 2007, articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo

01 de 2001). “Articulo 91. Prohibicion de la unidad de caja. Los recursos del Sistema General
de Participaciones no hardn Unidad de caja con los deméas recursos del presupuesto y su
administracion debera realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores.
Igualmente, por su destinaciéon social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de
embargo, titularizacién u otra clase de disposicion financiera. (...)”

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, deberes

determinados por la Ley 190 de 1995. “Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta
disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposiciéon de la sancion correspondiente, la
incursién en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este cédigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses,
sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas
en el articulo 28 del presente ordenamiento.” “Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria.
Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores publicos aunque se encuentren retirados del
servicio y los particulares contemplados en el articulo 53 del Libro Tercero de este codigo. Los
indigenas que administren recursos del Estado seran disciplinados conforme a este Codigo. Para
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los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, son servidores
publicos disciplinables, los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y asociaciones que
se creen y organicen por el Estado o con su participacién mayoritaria.” “Articulo 27. Accion y
omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision en el cumplimiento de los deberes
propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando
se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a
producirlo.” “Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. Los deberes consignados en
la Ley 190 de 1995 se integraran a este cédigo. 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad
el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiébn que cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. (...)”

Ley 788 de 2002, por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del

orden nacional y territorial. Modificado por la Ley 1816 de 2016. “Articulo 35. Servicios
gravados con la tarifa del 7%. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo: “Articulo
468-3. Servicios gravados con la tarifa del 7%. A partir del 10. de enero de 2003, los siguientes
servicios quedan gravados con la tarifa del 7%: 1. El servicio de arrendamiento de inmuebles
diferentes a los destinados para vivienda y de espacios para exposiciones y muestras artesanales
nacionales. (...)” “Articulo 45. Hecho generador del gravamen a los movimientos financieros.
Se adiciona el articulo 871 del Estatuto Tributario con los siguientes incisos y se modifica el
paragrafo, los cuales quedan asi: “También constituyen hecho generador del impuesto: El traslado
0 cesion a cualquier titulo de los recursos o derechos sobre carteras colectivas, entre diferentes
copropietarios de los mismos, asi como el retiro de estos derechos por parte del beneficiario o
fideicomitente, inclusive cuando dichos traslados o retiros no estén vinculados directamente a un
movimiento de una cuenta corriente, de ahorros o de depdsito. En aquellos casos en que si estén
vinculados a débitos de alguna de dichas cuentas, toda la operacién se considerara como un solo
hecho generador. La disposicién de recursos a través de los denominados contratos o convenios de
recaudo o similares que suscriban las entidades financieras con sus clientes en los cuales no exista
disposicioén de recursos de una cuenta corriente, de ahorros o de depdsito. (...)”

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones. “Articulo 8o.
Reglamentacién a la programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion del presupuesto
general de la Nacién y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes
Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por
el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad
durante la vigencia fiscal correspondiente. (...)” “Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El
articulo 9o de la Ley 179 de 1994 quedara asi: El Confis podra autorizar la asuncién de obligaciones
que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando
se cumpla que: (...)” “Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3o de la Ley 225
de 1995 quedara asi: El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para
las obras de infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como
para las garantias a las concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones que afecten el
presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en e | presupuesto del afio en que se concede la
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autorizacion. EI monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
deberan consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del que trata el articulo
10 de esta ley. (...)” “Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En
las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas
por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis
territorial o el 6rgano que haga sus veces.”

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales

sobre la contratacidbn con Recursos Publicos. “Articulo 2o0. De las modalidades de
seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién
de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en
las siguientes reglas: (...)” “Articulo 40. De la distribucién de riesgos en los contratos estatales.
Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacién
de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion. (...)” “Articulo 50. De la seleccién
objetiva. Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a
la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y,
en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y
calificaciéon que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran
en cuenta los siguientes criterios: (...)” “Articulo 60. De la verificacion de las condiciones de los
proponentes. <Articulo modificado por el articulo 221 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran
en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio con
jurisdiccion en su domicilio principal. (...)” “Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los
contratos. La liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De
no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga. (...)” “Articulo 13. Principios
generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al estatuto general de
contratacion de la administracién publica. Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.” “Articulo 20. De la contratacion con organismos internacionales. Los contratos o
convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%)
con fondos de los organismos de cooperacién, asistencia o ayudas internacionales, podran
someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los
procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas
operaciones podran tener el mismo tratamiento. (...)”

Ley 1176 de 2007, por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la

Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones. “Articulo 1o. El articulo 30 de la Ley
715 de 2001, quedard asi: “Articulo 3o. Conformacioén del Sistema General de Participaciones. El
Sistema General de Participacion estara conformado asi: (...) 4. Una participacién de propdsito
general”.” “Articulo 30. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en
otras normas legales, corresponde a los departamentos ejercer las siguientes competencias
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”

relacionadas con la prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico: (...)
“Articulo 21. El articulo 78 de la Ley 715 de 2001 quedara asi: “Articulo 78. Destino de los recursos
de la Participacion de Proposito General. Los municipios clasificados en las categorias 42, 52 y 62,
podran destinar libremente, para inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento de la
administracion municipal, hasta un cuarenta y dos por ciento (42%) de los recursos que perciban por
la Participacion de Propésito General. (...)”

Ley 1314 de julio de 2009, regula los principios y normas de contabilidad e

informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia.
“Articulo 30. De las normas de contabilidad y de informacion financiera. Para los propositos de
esta ley, se entiende por normas de contabilidad y de informacién financiera el sistema compuesto
por postulados, principios, limitaciones, conceptos, normas técnicas generales, normas técnicas
especificas, normas técnicas especiales, normas técnicas sobre revelaciones, normas técnicas
sobre registros y libros, interpretaciones y guias, que permiten identificar, medir, clasificar, reconocer,
interpretar, analizar, evaluar e informar, las operaciones econdémicas de un ente, de forma clara y
completa, relevante, digna de crédito y comparable. Paragrafo. Los recursos y hechos econémicos
deben ser reconocidos y revelados de acuerdo con su esencia o realidad econdmica y no nicamente
con su forma legal.”

Ley 1365 de 2009, por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de

diciembre de 2010. “Articulo 81. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que
haya lugar, cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas
con las formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que regulan
la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
correspondiente, se podra crear el rubro “Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas” y con cargo a
este, ordenar el pago. (...)”

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica. “Articulo 50. Quien haya celebrado un contrato
estatal de obra publica, de concesidn, suministro de medicamentos y de alimentos o su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y/o primero civil 0 sus socios en sociedades distintas de las an6nimas abiertas, con las
entidades a que se refiere el articulo 20 de la Ley 80 de 1993, durante el plazo de ejecucién y hasta
la liquidacion del mismo, no podran celebrar contratos de interventoria con la misma entidad.”
“Articulo 44. Sujetos disciplinables. <Articulo derogado a partir del 1 de julio de 2019, por el
articulo 265 de la Ley 1952 de 2019>> El articulo 53 de la Ley 734 de 2002, quedara asi: El presente
régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervisién en los
contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.
Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal, acto administrativo,
convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de los 6rganos del
Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad
sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o
sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos. (...)” “Articulo 82.
Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual
guedard asi: Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como
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por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de consultoria o asesoria. Por su parte, los interventores responderan civil,
fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria. (...)” “Articulo 83. Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos. La interventoria consistird en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo
justifiqguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podréa contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria. Por regla general, no seran concurrentes en
relacién con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad
puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas
quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal. (...)” “Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores
y los interventores. La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)” “Articulo 87. Maduracioén
de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: 12. Previo a la
apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segln corresponda. Cuando el objeto de la contratacién incluya la
realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad
contratante deberd contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los
contratos que incluyan dentro del objeto el disefio. (...)” “Articulo 92. Contratos
interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal ¢) del numeral 4 del articulo 20 de la
Ley 1150 de 2007, el cual quedard asi: c) Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion
de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos
fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior piblicas o las Sociedades
de Economia Mixta con participacién mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin &nimo de
lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que
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participen en procesos de licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por
los numerales 1y 2 del presente articulo.”

Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y

el funcionamiento de los municipios. “Articulo 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, el cual quedara asi: Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna
la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente
de la Republica o gobernador respectivo. Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran
las siguientes: (...)”

Ley 1618 de 2013, por medio de la cual se establecen las disposiciones para

garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
“Articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién. Las entidades publicas del orden nacional, departamental,
municipal, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de
la inclusién real y efectiva de las personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las
politicas, planes y programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad
con el articulo 3° literal c), de Ley 1346 de 2009. (...)” “Articulo 14. Acceso y accesibilidad. Como
manifestacion directa de la igualdad material y con el objetivo de fomentar la vida auténoma e
independiente de las personas con discapacidad, las entidades del orden nacional, departamental,
distrital y local garantizaran el acceso de estas personas, en igualdad de condiciones, al entorno
fisico, al transporte, a la informacién y a las comunicaciones, incluidos los sistemas y tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, el espacio publico, los bienes publicos, los lugares abiertos al
publico y los servicios publicos, tanto en zonas urbanas como rurales. Para garantizarlo se adoptaran
las siguientes medidas: (...)” “Articulo 18. Derecho a la recreacién y deporte. El Estado
garantizara el derecho a la participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte de las personas con discapacidad, de conformidad con el articulo 30 de
la Ley 1346 de 20009. (...)”

Ley 1679 de 2013, por la cual se modifica transitoriamente el periodo de realizacion
de los juegos deportivos nacionales, juegos paralimpicos nacionales y cambia la
denominacion del evento deportivo juegos paralimpicos nacionales por juegos

Paranacionales. “Articulo 8°. Créase los Juegos Paranacionales con ciclo de cuatro (4) afios. Se
realizaran inmediatamente después y en la misma sede de los Juegos Deportivos Nacionales, con
la misma estructura y logistica empleada en los Juegos Deportivos Nacionales.”

Ley 712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras

disposiciones. “Articulo 20. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda
informacion en posesién, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser
reservada o limitada sino por disposicién constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.”
“Articulo 3o0. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion puablica. En la
interpretacion del derecho de acceso a la informacién se debera adoptar un criterio de razonabilidad
y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios: (...)” “Articulo 70. Disponibilidad de
la informacion. En virtud de los principios sefialados, debera estar a disposicion del publico la
informacion a la que hace referencia la presente ley, a través de medios fisicos, remotos o locales
de comunicacion electrénica. (...)” “articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la
informacion de contratos indicada en el articulo 90 literal €), tratAndose de contrataciones sometidas
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al régimen de contratacién estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico institucional sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o el que haga
sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion correspondiente al
respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin
excepcion. (...)” “Articulo 16. Archivos. En su caracter de centros de informacion institucional que
contribuyen tanto a la eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al ciudadano, como a la promocién
activa del acceso a la informacién publica, los sujetos obligados deben asegurarse de que existan
dentro de sus entidades procedimientos claros para la creacién, gestion, organizacion y
conservacion de sus archivos. Los procedimientos adoptados deberan observar los lineamientos que
en la materia sean producidos por el Archivo General de la Nacién.”

Ley 1769 de 2015, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de

capital para la vigencia 2018. “Articulo 15. Prohibese tramitar actos administrativos u
obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no rednan los requisitos legales o se
configuren como hechos cumplidos. El representante legal y ordenador del gasto o en quienes estos
hayan delegado, responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta
norma.” “Articulo 33. Las autorizaciones otorgadas por el Consejo Superior de Politica Fiscal
(Confis), o quien este delegue para la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras deberan respetar, en todo momento, las condiciones sobre las cuales se otorgd.”

Ley 1976 de 2016, por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del
comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de las edificaciones y el
fortalecimiento de la funcién publica que ejercen los curadores urbanos, se asignan
unas funciones a la Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan otras

disposiciones. “Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo del articulo 15 de la Ley 400 de 1997, el
cual quedara asi: Paragrafo. La revision de los disefios estructurales de las edificaciones cuyo predio
0 predios permitan superar mas de dos mil (2.000) metros cuadrados de area construida,
independientemente de su uso, sera realizada a costo de quien solicita la licencia, con un profesional
particular, calificado para tal fin, de conformidad con los requisitos establecidos en el Capitulo 111
Titulo VI de esta ley, diferente del disefiador e independiente laboralmente de él, el cual luego de
corregidos los ajustes solicitados mediante el Acta de Observaciones emitida por el curador urbano
o la dependencia de la administracion municipal o distrital encargada de la expedicién de licencias
de construccion, por medio de un memorial dirigido a esta certificara el alcance de la revision
efectuada, el cumplimiento de las normas de la presente ley y sus decretos reglamentarios y firmara
los planos y demas documentos técnicos como constancia de haber efectuado la revision. (...)”
“Articulo 6°. Certificacion técnica de ocupaciéon. Una vez concluidas las obras aprobadas en la
11, respectiva licencia de construccién y previamente a la ocupacion de nuevas edificaciones, el
supervisor técnico independiente debera expedir bajo la gravedad de juramento la certificacion
técnica de ocupacion de la respectiva obra, en el cual se certificard que la obra contdé con la
supervision correspondiente y que la edificacién se ejecuté de conformidad con los planos, disefios
y especificaciones técnicas, estructurales y geotécnicas exigidas por el Reglamento Colombiano de
Construcciones Sismo Resistentes y aprobadas en la respectiva licencia.”

Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructura
y se dictan otras disposiciones. “Articulo 20. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi: Los consultores y asesores
externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los
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hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones
correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucién de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades
de consultoria o asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos. Por su parte, los
interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo
la etapa de liquidacién de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le
correspondan conforme con el contrato de interventoria.”

Ley 1967 de 2019, por la cual se transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre

(Coldeportes) en el Ministerio del Deporte. “Articulo 3o0. Objeto. El Ministerio del Deporte
tendra como objetivo, dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir,
coordinar, inspeccionar, vigilar, controlar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos
en materia del deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica para
promover el bienestar, la calidad de vida, asi como contribuir a la salud publica, a la educacién, a la
cultura, a la cohesion e integracion social, a la conciencia nacional y a las relaciones internacionales,
a través de la participacion de los actores publicos y privados.” “Articulo 40. Funciones. Para el
cumplimiento de su objeto, el Ministerio del Deporte cumplird, ademas de las sefialadas en la
Constitucién Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes funciones: 1. Formular,
coordinar la ejecucién y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en materia del deporte,
la recreacion, la actividad fisica, y el aprovechamiento del tiempo libre. (...)”

Decretos

Decreto Ley 2663 de 1950, Cédigo Sustantivo del Trabajo. “Articulo 29. Capacidad.
Tienen capacidad para celebrar el contrato individual de trabajo, todas las personas que hayan
cumplido dieciocho (18) arios de edad.”

Decreto 609 de 1976, por el cual se aprueban unas tarifas profesionales (ingenieria).
“ART. 3°—Costos directos. Se entiende por costos directos aquellos que son claramente
identificables dentro del costo de operacion de un estudio cualquiera y tienen origen en el estudio
mismo. Dentro de este grupo son conocidos principalmente los sueldos pagados a profesionales y
obreros que prestan sus servicios en un determinado contrato de asesoria. (...)”

Decreto 408 de 1995, tarifas de retencion en la fuente. Articulo 2°. Pagos no sujetos a
retencion. A las retenciones previstas en el articulo 1° de este decreto les son aplicables las
excepciones contenidas en las normas vigentes sobre retenciones en la fuente, salvo las que se
refieren a los pagos o abonos en cuenta por servicios de restaurante, hotel y hospedaje, los cuales
guedan sujetos a esta retencion. El limite sefialado en el literal m) del inciso tercero, articulo 5° del
Decreto 1512 de 1985 no es aplicable a estas retenciones.” “Articulo 6°. Retencion sobre
honorarios y comisiones. La tarifa de retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta,
sobre los pagos o abonos en cuenta por concepto de honorarios y comisiones, que realicen las
personas juridicas, las sociedades de hecho y las demas entidades y personas naturales que tengan
la calidad de agentes retenedores, es el diez por ciento (10%) del respectivo pago o abono en
cuenta.”
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Decreto 1228 de 1995, por el cual se revisa la legislacion deportiva vigente y la
estructura de los organismos del sector asociado con objeto de adecuarlas al

contenido de la Ley 181 de 1995. “Articulo 26°.- Eventos deportivos internacionales. Solo
el Comité Olimpico Colombiano y las federaciones deportivas nacionales podran presentar
solicitudes para organizar competiciones o eventos deportivos internacionales con sede en
Colombia, previo concepto favorable de Coldeportes.” “Articulo 27°.- Juegos Deportivos
Nacionales. Modificado transitoriamente por el art. 1, Ley 1679 de 2013. Constituyen el maximo
evento deportivo del pais y se realizaran en categoria abierta cada cuatro (4) afios, como iniciacién
del ciclo selectivo y de preparacion de los deportistas que representaran al pais en competiciones o
eventos deportivos internacionales. A la solicitud de sedes y organizacién de eventos o
competiciones de caracter nacional y departamental se aplicara, en lo pertinente, el reglamento
expedido por Coldeportes.”

Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994

y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto. “Articulo
19. Inembargabilidad. Son inembargables las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la
Nacioén, asi como los bienes y derechos de los 6érganos que lo conforman. (...)” “Articulo 71. Todos
los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para
atender estos gastos. (...)” “Articulo 73. La ejecucion de los gastos del Presupuesto General de la
Nacién se hard a través del Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC. (...)” “Articulo 112.
Ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran fiscalmente responsables: a) Los
ordenadores de gasto y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los érganos oficiales
obligaciones no autorizadas en la ley, o que expidan giros para pagos de las mismas; (...)” “Articulo
113. Los ordenadores y pagadores seran solidariamente responsables de los pagos que efectien
sin el lleno de los requisitos legales. La Contraloria General de la Republica velara por el estricto

cumplimiento de esta disposicion (Ley 38/89, articulo 62. Ley 179/94 y articulo 71).”

Decreto 630 de 1996, por el cual se modifica el Decreto 359 de 1995. “Articulo 3°. Se
denominan cuentas autorizadas las cuentas en las que los érganos del orden nacional de la
Administracién Publica manejan recursos del Presupuesto General de la Nacién excluyendo los
ingresos propios de los establecimientos publicos. La autorizacion correspondiente sera impartida
por la Direccién del Tesoro Nacional. Se denominan Cuentas Registradas las cuentas, diferentes a
las Autorizadas, a las que la Direccion del Tesoro Nacional traslade recursos de la Nacioén. (...)”

Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la

Administracion Publica. “Articulo 217. De la ocurrenciay contenido de la liquidacién de los
contratos estatales. El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007 quedara asi: "Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion. Los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y
los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion. También en esta etapa las partes acordaran
los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar. En el acta de liquidaciéon constaran los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidacion se exigira al contratista la extension
o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del
bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones
que deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato. La liquidacién a que se refiere el
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presente articulo no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion." “Articulo 219. Concurso de méritos. El numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 quedara asi: "3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion
de consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
precalificacion. En este ultimo caso, la conformacion de la lista de precalificados se hara mediante
convocatoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes mediante resolucion
motivada, que se entenderd notificada en estrados a los interesados, en la audiencia publica de
conformacion de la lista, utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad
intelectual y de organizacién de los proponentes, segin sea el caso. De conformidad con las
condiciones que sefale el reglamento, en desarrollo de estos procesos de seleccibn, las propuestas
técnicas o de proyectos podran ser presentadas en forma anénima ante un jurado plural, impar
deliberante y calificado <sic>”"

Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y

contratacion publica. “Articulo 1°. Objetivos del Sistema de Compras y Contratacion
Pablica. Las Entidades Estatales deben procurar el logro de los objetivos del sistema de compras y
contratacién publica definidos por Colombia Compra Eficiente.” “Articulo 15. Deber de andlisis de
las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.” “Articulo 20. Estudios y
documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto
de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. (...)” “Articulo 22. Pliegos de condiciones.
Los pliegos de condiciones deben contener por lo menos la siguiente informacion: 1. La descripcién
técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado con el cuarto nivel
del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo.
(...)” “Articulo 26. Ofrecimiento mas favorable. La Entidad Estatal debe determinar la oferta mas
favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccién del contratista.
(...)” “Articulo 66. Procedencia del concurso de méritos. Las entidades estatales deben
se-leccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestaciéon de servicios de
consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de
arquitectura. El procedimiento para la seleccién de proyectos de arquitectura es el establecido en el
Decreto numero 2326 de 1995, o la norma que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.”
“Articulo 67. Procedimiento del concurso de méritos. Ademas de las reglas generales previstas
en laley y en el presente decreto, las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos abierto
o con precalificacion: (...)” “Articulo 73. Acto administrativo de justificacién de la contratacion
directa. La entidad estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo
la moda-lidad de contratacion directa, el cual debe contener: 1. La causal que invoca para contratar
directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que
exigira al contratista. 4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y
documentos previos. Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los
literales a), b) y c) del articulo 75 del presente decreto.” “Articulo 76. Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacion entre entidades estatales es
la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 73 del presente
decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesto de
otra con ocasion de un convenio o0 contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la
primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual
de las entidades estatales.” “Articulo 110. Riesgos que deben cubrir las garantias en la
contratacion. El cumpli-miento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con
ocasion de: (i) la presentacién de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacién; y (iii) los riesgos a los
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que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad
extra-contractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley, y del presente decreto.”
“Articulo 114. Cobertura del Riesgo de Responsabilidad Civil Extracontractual. La
responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas o subcontratistas solamente puede ser amparada con un contrato de
seguro.” “Articulo 116. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe
cubrir: (...)”

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario

del Sector Administrativo de Planeacién Nacional. “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en
el SECOP. La Entidad Estatal esté obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.
Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP. La Entidad Estatal estid obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitaciéon en los Procesos de Contratacién de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo
2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.” “Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccién: (...)” “Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de
condiciones deben contener por lo menos la siguiente informacion: (...)” “Articulo
2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento mas favorable. La Entidad Estatal debe determinar la oferta mas
favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccién del contratista.

(..)

Decreto 1085 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

del Sector Administrativo del Deporte. “Articulo 1.1.1.1. El Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes). El
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre, (Coldeportes), tendrd como objetivo, dentro del marco de sus competencias y de
la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos
en materia el deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica, para
promover el bienestar, la calidad de vida, asi como contribuir a la salud publica, a la educacién, a la
cultura, a la cohesidn social, a la conciencia nacional y a las relaciones internacionales, a través de
la participaciéon de los actores publicos y privados.” “Articulo 2.9.3.1. Comité Paralimpico
Colombiano. El comité paralimpico colombiano como organismo de derecho privado estara
integrado por las Federaciones Deportivas Nacionales de personas con limitaciones fisicas,
sensoriales 0 mentales, que acrediten su afiliacion a las respectivas federaciones internacionales.
Para constituirse, el comité paralimpico requiere como minimo del concurso de dos Federaciones
Deportivas Nacionales.”

Decreto 2496 de diciembre de 2015, por medio del cual se modifica el Decreto 2420
de 2015 Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacion

Financiera y de Aseguramiento de la Informacién y se dictan otras disposiciones.
“Articulo 6°. Aplicacion de normas NIA, las NITR, las ISAE o las NISR. Modifiquese el articulo
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1.2.1.8 del Decreto 2420 de 2015, el cual quedara asi: “Articulo 1.2.1.8. Aplicacién de normas NIA,
las NITR, las ISAE o las NISR. Los Contadores Publicos independientes, que en sus actuaciones
profesionales distintas de la revisoria fiscal, realicen trabajos de auditoria de informacion financiera,
revision de informacion financiera historica, otros trabajos de aseguramiento u otros servicios
profesionales, aplicaran las NIA, las NITR, las ISAE o las NISR, contenidas en el anexo 4 del Decreto

Ul

2420 de 2015, segtin corresponda”.

Decreto 1625 de 2016, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

en materia tributaria. “Articulo 1.1.2. Contribuyentes o responsables. Son contribuyentes o
responsables directos del pago del tributo los sujetos respecto de quienes se realiza el hecho
generador de la obligacién tributaria sustancial.”

Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta la contrataciéon con entidades sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la

Constitucion Politica. “Articulo 70. Aplicacion de los principios de la contratacion estatal.
La contratacién a la que hace referencia el presente decreto estd sujeta a los principios de la
contratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas
ala publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los Documentos
del Proceso de que trata el presente decreto deberan ser objeto de publicacién en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin &nimo de lucro
contratista debera entregar a la Entidad Estatal, y esta publicar en el SECOP, la informacién relativa
a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto
en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y
representacion legal de la entidad con quien contraté y la informacién de pagos.”

Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta implementacion

del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal. “Articulo 3°.
Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los
siguientes principios: a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la méxima racionalidad
en la relacién costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestién fiscal debe
propender por maximizar los resultados, con costos iguales 0 menores. b) Eficacia: En virtud de este
principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relaciéon con sus objetivos y metas y
lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos. ¢) Equidad: En virtud de este principio, la
vigilancia fiscal debe propender por medir el impacto redistributivo que tiene la gestion fiscal, tanto
para los receptores del bien o servicio publico considerados de manera individual, colectivo, o por
sector econémico o social, como para las entidades o sectores que asumen su costo. d) Economia:
En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia, optimizando
el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el més alto nivel de calidad en sus
resultados. €) Concurrencia: En virtud de este principio, la Contraloria General de la Republica
comparte la competencia de la vigilancia y control fiscal sobre los sujetos y objetos de control fiscal
de las contralorias territoriales en los términos definidos por la ley. f) Coordinacion. En virtud de este
principio, el ejercicio de competencias concurrentes se hace de manera armoénica y colaborativa, de
modo que las acciones entre la Contraloria General de la Republica y los demas 6rganos de control
fiscal resulten complementarias y conducentes al logro de los fines estatales y, en especial, de la
vigilancia y el control fiscal. (...)” “Articulo 47. Control de legalidad. El control de legalidad es la
comprobacion que se hace de las operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra
indole de una entidad para establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son
aplicables.” “Articulo 51. Evaluacion del control interno. La evaluacion de control interno es el
analisis de los sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de determinar la
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calidad de los mismos, el nivel de confianza que se les puede otorgar y si son eficaces y eficientes
en el cumplimiento de sus objetivos.” “Articulo 80. Campo de aplicacién. El Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal sera aplicable a los servidores publicos y las entidades o
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que a cualquier titulo recauden,
administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos publicos, o que sin ser
gestores fiscales deban suministrar informacién que se requiera para el ejercicio de las funciones de
vigilancia o control fiscal. (...)” “Articulo 125. Madificar el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, el cual
quedara asi: “Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccién del dafio patrimonial al Estado. - Un dafio patrimonial al Estado. -
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.” “Articulo 126. Modificar el articulo 6° de la Ley
610 de 2000, el cual quedara asi: “Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control
fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.” “Articulo
135. Modificar y adicionar dos paragrafos al articulo 39 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:
“Articulo 39. Indagacién preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacién
del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los
presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por un término maximo de seis (6)
meses, prorrogables por un término igual mediante auto motivado, al cabo de los cuales solamente
procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ordinario
0 apertura e imputacién en el proceso verbal. La indagacién preliminar tendré por objeto verificar la
competencia del 6rgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacién al patrimonio
estatal, determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los particulares que
hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a él. (...)”

Decreto 1670 de 2019, por el cual se adopta la estructura interna del Ministerio del

Deporte. “Articulo 10. Objeto. El Ministerio del Deporte tendra como objetivo, dentro del marco de
sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar, inspeccionar, vigilar, controlar y
ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en materia del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica para promover el bienestar, la calidad de vida,
asi como contribuir a la salud publica, a la educacion, a la cultura, a la cohesion e integracion social,
a la conciencia nacional y a las relaciones internacionales, a través de la participacion de los actores
publicos y privados.” “Articulo 20. Funciones del ministerio del deporte. Son funciones del
Ministerio del Deporte, ademas de las dispuestas en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, y enla Ley
181 de 1995, las siguientes: 1. Formular, coordinar la ejecucion y evaluar las politicas, planes,
programas y proyectos en materia del deporte, la recreacion, la actividad fisica, y el aprovechamiento
del tiempo libre. (...)” “Articulo 12. Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo. Son
funciones de la Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, las siguientes: (...) 6. Realizar
la evaluacién técnica, financiera y legal de los proyectos de cofinanciacién, para el fomento y
promocion del deporte de rendimiento y de altos logros, presentados por las entidades territoriales y
de los organismos del Sistema Nacional del Deporte, y someterlos a aprobacion de las instancias
competentes. (...)” “Articulo 13. Direccion de Fomento y Desarrollo. Son funciones de la Direccion
de Fomento y Desarrollo, las siguientes: (...) 11. Realizar la evaluacion técnica, financiera y legal de
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los proyectos de cofinanciacion, relacionados con el deporte estudiantil, social comunitario, la
recreacion, la actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre, presentados por las entidades
territoriales y los organismos del Sistema Nacional del Deporte y someterlos a aprobacion de las
instancias competentes. (...)” “Articulo 14. Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte. Son funciones de la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte, las siguientes: (...) 2. Evaluar la factibilidad de los proyectos de infraestructura
deportiva y recreativa que sean presentados al Ministerio para apoyo y fomento del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre. (...)”

Resoluciones

Resolucién Organica 7350 de 2013, de la CGR. Por la cual se modifica la

Resolucién Organica numero 6289 del 8 de marzo del 2011 que “Establece el Sistema
de Rendicidn Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI), que deben utilizar los sujetos de control
fiscal para la presentacion de la Rendicién de Cuenta e Informes a la Contraloria General de la
Republica.” “Articulo 30. Rendir cuenta o informes: Es el deber legal y ético de todo funcionario o
persona de informar y responder por la administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes y
recursos publicos asignados y por los resultados en el cumplimiento del mandato que le ha sido
conferido. (...)”

La Resolucion N° 001820 del 03-10-2016, del Ministerio del Deporte, por medio de
la cual se promulga la Carta Deportiva Fundamental de los XXI Juegos Deportivos

Nacionales Bolivar 2019, Carlos Lleras Restrepo. “Articulo 1. Los XXI Juegos Deportivos
Nacionales se desarrollaran en observancia de los principios fundamentales consignados en el
articulo 4 de la Ley 181 de 1995, como son: Derecho Social, Universalidad, Participacion
Comunitaria, Integracién Funcional, Democratizacién y Etica Deportiva.” “Articulo 4. Corresponde a
Coldeportes crear la estructura nacional encargada de orientar el proceso de planeacion, direccion
y organizacion de los XXI Juegos Deportivos Nacionales, en la sede y las subsedes.” “Articulo 14.
El Director de Coldeportes designara al Director de Infraestructura de los XXI Juegos Deportivos
Nacionales, quien tendra las siguientes funciones: (...) 6. Ejercer el control en los disefos,
especificaciones técnicas y tipo de materiales propuestos, dentro de los proyectos de construccion,
remodelacién y adecuacion en los escenarios a intervenir, en la Sede o subsedes de los Juegos. (...)
11. Ejercer control y seguimiento en el cumplimiento de los proyectos, disefios, especificaciones,
tiempos de ejecucion, calidad de los materiales a emplear, terminacién y entrega de las obras que
se desarrollen en la Sede y subsedes designadas. (...)” “Articulo 20. Es responsabilidad de la Sede
y subsedes garantizar con noventa (90) dias de anticipacién a la inauguracién de los Juegos, las
instalaciones de los deportes del programa y sus lugares de entrenamiento, debidamente adecuadas
para la instalacién de los implementos deportivos fundamentales y con las condiciones exigidas en
las disposiciones en materia de control al dopaje.” “Articulo 58. Los costos de la organizacion y
realizacion de los XXI Juegos Deportivos Nacionales se asumiran por parte de Coldeportes, la
Gobernacion, la(s) alcaldia(s) de la sede y sub sedes, segin compromisos presupuestales
adquiridos en el documento de postulacion de la respectiva candidatura. (...)” “Articulo 89. Los
escenarios para cada uno de los deportes del programa de los XXI Juegos Deportivos Nacionales,
tendrdn como minimo las especificaciones técnicas que sefialen los reglamentos vigentes de las
federaciones deportivas internacionales, para sus campeonatos regionales continentales y deberan
estar disponibles treinta (30) dias antes de la inauguracion de los Juegos, para garantizar la normal
dotacion, puesta a punto y realizacion de los campeonatos.”
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La Resolucion N° 002401 del 07-12-2016, del Ministerio del Deporte, por medio de
la cual se promulga la Carta Deportiva Fundamental de los V Juegos

Paranacionales, Carlos Lleras Restrepo. “Articulo 1. Los V Juegos Paranacionales se
desarrollaran en observancia de los principios fundamentales consignados en el articulo 4 de la Ley
181 de 1995, como son: Derecho Social, Universalidad, Participacion Comunitaria, Integracion
Funcional, Democratizacion y Etica Deportiva y en cumplimiento de lo determinado en el articulo 8°
de la Ley 582 de 2000, modificado por el articulo 3° de la Ley 1679 de 2013.” “Articulo 4. El
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre Coldeportes, crea la estructura nacional para la direccién y la organizacion de los V
Juegos Paranacionales, que sera la encargada de orientar y coordinar el proceso de organizacion
de los Juegos con la sede.” “Articulo 9. Corresponde al Departamento Administrativo del Deporte,
la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre Coldeportes, como
estamento de mayor jerarquia dentro del Sistema Nacional del Deporte, crear la estructura nacional
para la direccion y organizacion de los V Juegos Paranacionales, que sera la encargada de orientar
y coordinar el proceso de organizacion de los Juegos con la sede y subsedes.” “Articulo 13. La
Directora de Coldeportes designara el Director Técnico de los V Juegos Paranacionales, quien tendra
las siguientes funcionas: (...) 9. Asesorar a la Direccion de Infraestructura Deportiva de los V Juegos
Paranacionales, en todo lo relacionado con el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
dimensiones, areas y acondicionamiento técnico deportivo en concordancia con las Federaciones
Deportivas Nacionales por discapacidad que garantice el normal cumplimiento de los campeonatos.”
“Articulo 14. La Directora del Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre Coldeportes, designara el Director de Infraestructura
de los V Juegos Paranacionales, quien tendré las siguientes funciones: (...) 6. Ejercer control en los
disefios, especificaciones técnicas y tipo de materiales propuestos dentro de los proyectos de
construccion, remodelacion y adecuacion en los escenarios a intervenir en la sede de los Juegos.
(...) 11. Ejercer control y sequimiento en el cumplimiento de los proyectos, disefios, especificaciones,
tiempos de ejecucién, calidad de los materiales a emplear, terminacién y entrega de las obras que
se desarrollen en la sede designada. (...)” “Articulo 19. Es responsabilidad de la sede, garantizar
con noventa (90) dias de anticipacién a la inauguracion de los juegos, las instalaciones de los
deportes del programa y sus lugares de entrenamiento, debidamente adecuados, accesibles y
sefializados para la instalacién de los implementos deportivos y de las condiciones exigidas en las
disposiciones en materia de control al dopaje.” “Articulo 101. Los escenarios para cada uno de los
deportes del programa de los V Juegos Paranacionales, tendran como minimo las especificaciones
técnicas que sefialen los reglamentos vigentes de las Federaciones Internacionales por deporte,
discapacidad Federaciones Convencionales (con comisiones por discapacidad) y/o Comité
Paralimpico Internacional, para sus campeonatos regionales continentales y deberan estar
disponibles sesenta (60) dias antes de la inauguracion de los Juegos para garantizar la normal
dotacién, puesta a punto y realizacién de los campeonatos.”

Circulares

Circular No. 01/1000-201900001283, Contraloria General de Medellin, en la cual se

plantean algunas consideraciones sobre el AIU. “(... ) En virtud del principio de la
Autonomia de la voluntad, las entidades estatales y sus contratistas, cominmente han incluido
dentro de la estructuracion del presupuesto oficial y de la propuesta econémica, un porcentaje
destinado a cubrir los costos indirectos, denominado A.l.U, el cual no encuentra regulacién normativa
especifica, y ha sido generalmente empleado en contratos de obra publica, (...)” “(...) La
Administracidn representa los costos indirectos indispensables para la correcta ejecucion del
proyecto, y que se necesitan de manera permanente en el desarrollo del mismo; tal es el caso de los
honorarios, los impuestos, los arrendamientos, los costos de personal, servicio de mensajeria,
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secretaria, entre otros; los imprevistos dependen de la naturaleza de cada contrato y constituyen el
aleas del negocio, es decir los riesgos normales en que incurre el contratista (...) la utilidad
representa la ganancia que espera obtener el contratista por el cumplimiento de sus obligaciones en
la ejecucion del proyecto. (...)”

Otros

Guia de Auditoria de cumplimiento de la CGR, Resolucion 0022 de 2018. “Articulo
segundo: aplicabilidad. La Guia que se adopta mediante la presente resolucion, se aplicara a los
sujetos de control de la CGR, de conformidad con los lineamientos y directrices que emita el
Despacho del Contralor General de la Republica para los correspondientes Planes de Vigilancia y
Control Fiscal - FVCF. (...)”

Sentencia del 31-08-2006, radicacion R-7664 del Consejo de Estado, Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. “La actividad administrativa debe estar
orientada, entre otros, por los principios de economia, eficiencia y eficacia, los cuales imponen a las
autoridades la necesidad de adelantar las gestiones en una forma organizada y racional para el

cumplimiento de los cometidos estatales”.
Manuales

Manual de Contratacion del 21-12-2017, version 3, el cual establece los

lineamientos de la contratacion de Coldeportes, hoy Ministerio del Deporte. “1.
Objetivo Establecer los lineamientos de la contratacién del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre — Coldeportes.”
“3.2.3.2.2.1. El comité de contratacion. EI Comité de Contratacion del Departamento es una
instancia asesora y consultora del director para los diferentes procesos contractuales que la entidad
adelante y que por naturaleza o cuantias sean puestos a su consideracion, con el fin de lograr el
desempefio armonico y unificador de criterios para la contratacion en las distintas dependencias del
Departamento en la gestion contractual. Sus decisiones tienen el caracter de recomendacion, podran
ser tomadas por voto de la mitad mas uno de sus miembros.” “3.2.5. Informacién y buenas
practicas de la gestion contractual en Coldeportes 3.2.5.1. Directrices sobre desempefio
transparente de la Gestién Contractual y disminucién del riesgo de corrupcidn Las directrices que
aplican para la transparencia en la gestion contractual son las siguientes: (...)” “4.1. Del Proceso
Contractual En los procesos contractuales adelantados y que adelante COLDEPORTES, se
seguiran los trdmites y procedimientos establecidos en el presente manual de acuerdo con lo previsto
en las normas vigentes de contratacion estatal. Se entiende por proceso contractual, el conjunto de
etapas, actividades y tramites que la Entidad debe realizar para la adquisicion de los bienes, servicios
u obras que se requieran para el cumplimiento de sus funciones.”

Manual de interventoria del 22-08-2018, version 2, Ministerio del Deporte, el cual
brinda las herramientas, los lineamientos y las responsabilidades para el ejercicio
de la funcion de interventoria, en los aspectos técnicos, econdmicos,
administrativos, juridicos, ambientales y sociales que deben tenerse en cuenta en

las etapas contractual y pos-contractual. “Alcance Inicia con la celebracion del contrato de
interventoria el control y seguimiento al desarrollo de los proyectos ejecutados a través de los
contratos y/o convenios suscritos por el Ministerio del Deporte, y finaliza con el recibo de los
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productos y la liquidacion del contrato y/o convenio. Este manual aplica a quienes lleven a cabo la
interventoria de contratos del Ministerio del Deporte.”

Normatividad de Obra publica

Reglamento de Construccion Sismo Resistente 2010 - NSR-10 (Decreto 926 de
2010 y modificaciones). “Articulo 1°. Addptese el Reglamento Colombiano de Construccion
Sismorresistente NSR-10, anexo al presente decreto, el cual tendra vigencia en todo el territorio de
la Republica.” “Articulo 2°. Vigencia. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 2525 de 2010. El
presente decreto rige a partir del dia quince (15) julio del afio 2010.”

Reglamento técnico del sector de Agua potable y Saneamiento basico, Norma RAS

(Resolucion N° 0330 de 08-06-2017, Ministerio de Ambiente). “Articulo 2. Ambito de
aplicacion. La presente Resolucion aplica a los prestadores de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, a las entidades formuladoras de proyectos de inversion en el sector, a los entes
de vigilancia y control, a las entidades territoriales y las demés con funciones en el sector de agua
potable y saneamiento basico, en el marco de la Ley 142 de 1994. Asi como a los disefiadores,
constructores, interventores, operadores, entidades o0 personas contratantes que elaboren o
adelanten disefios, ejecucion de obras, operen y mantengan obras, instalaciones o sistemas propios
del sector de agua y saneamiento basico.”

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE (Resolucion N° 9078 del

30-08-2013 y sus modificaciones, Ministerio de Minas y Energias). “Articulo 2°. A partir
de la expedicion de la presente Resolucion, el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
(RETIE), sera de obligatorio cumplimiento en el todo el territorio nacional.”

Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico — Retilap (Resolucion N°

181331 del 06-08-2009, Ministerio de Minas y Energias). “Articulo primero - Expedir el
Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico —RETILAP-, el cual esta constituido por la
presente resolucién y su anexo técnico que consta de 243 paginas.”
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4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que se present6
incumplimiento de la normatividad aplicable para la ejecucion de los recursos para
el desarrollo de los XXI Juegos Nacionales Deportivos y V Paranacionales, por parte
del Ministerio del Deporte, asi:

» Deficiencias en la labor de viabilidad técnica que desarrolla el Ministerio del
Deporte en relacidbn con los proyectos presentados por el Ente Ejecutor
(Gobernacion de Bolivar).

» Deficiencias de planeacion, gerencia y administracion de los recursos
destinados para la infraestructura deportiva auditada y para los demas contratos
asociados con los XXI Juegos Nacionales Deportivos y V Paranacionales.

* Incrementos no justificados del valor de las obras de los escenarios deportivos.

» Debilidad en las labores de supervision tanto del Ministerio del Deporte como de
los entes ejecutores, en relacion con el desarrollo de un control y vigilancia
estricto y riguroso sobre la ejecucion de los recursos asignados a estos juegos.

* Incumplimiento en el reintegro de los rendimientos financieros generados en las
cuentas bancarias, en donde se administraron los recursos asignados para las
obras de infraestructura deportiva.

»= Ausencia, a la fecha de elaboraciéon de este documento, del balance financiero
de los contratos celebrados por el Ministerio del Deporte para el desarrollo de
los XXl Juegos Nacionales Deportivos y V Paranacionales. Lo anterior,
considerando que toda la contratacién ya se encuentra ejecutada y al menos las
obras, fueron recibidas en diciembre de 2019.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 1

OBJETIVO ESPECIFICO N° 1

Establecer si los procesos de contratacion se ajustaron al marco legal aplicable,
teniendo en cuenta el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal y la
destinacion por el origen de los recursos.

Revisada la informacién suministrada por el Ministerio del Deporte, se evidencia que
en el marco de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Paranacionales, este
Ministerio realizé 14 procesos de contratacion, equivalentes a $84.661.815.660. De
estos recursos, el Ministerio del Deporte aporté el 100%, excepto en los convenios

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotéa, D. C., Colombia

-41 -



o

AN

e
(@

CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUDBLICA

N° 783-2019, en el cual aportdé $200.000.000 de $3.297.631.531 y en el 705-2019,
en el que, su aporte fue de $5.250.195.098* de $10.520.195.098.

Por otro lado, segun informacion de este Ministerio, en el marco de estos Juegos
Nacionales y Paranacionales, se realizaron inversiones con otras fuentes de
recursos de la Gobernacién de Bolivar, Instituto de Deportes del Departamento de
Bolivar, del Sistema General de Regalias y del Distrito de Cartagena.

Considerando el total de las inversiones realizadas (Ministerio del Deporte y otras),
se realizaron 4 construcciones, por $42.251.304.583, 18 adecuaciones Yy/o
remodelaciones por $87.870.415.362, 13 puestas a punto e instalacion de
implementacion deportiva, sin inversion y 4 de alquiler o préstamo. En esta Auditoria
de Cumplimiento Unicamente se evalud la inversion realizada por el Ministerio del
Deporte.

Cuadro N° 1
MUESTRA DE CONTRATOS AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO. XXl JUEGOS DEPORTIVOS
NACIONALES Y V PARANACIONALES - MINISTERIO DEL DEPORTE

Valores en pesos

N°

CONVENIO

CONTRATISTA

MUNICIPIO

OBJETO

VALOR INICIAL

019-2019

Gobernaciéon de

Bolivar

Cartagena de
Indias

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre Coldeportes y el Ente
Ejecutor para la ejecucion del proyecto
denominado "Escenario Deportivo para Tiro
con Arco en la ciudad de Cartagena de Indias"
para la celebracion de los XXI Juegos
Deportivos  Nacionales 'y V  Juegos
Paranacionales del Bicentenario - Bolivar 2019
Carlos Lleras Restrepo.

7.770.834.639

020-2019

Gobernaciéon de

Bolivar

Turbaco

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre Coldeportes y el Ente
Ejecutor para la ejecucion del proyecto
denominado "Construccién de Tejédromo en el
municipio de Turbaco" para la celebracion de
los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V
Juegos Paranacionales del Bicentenario -
Bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo.

3.619.432.088

021-2019

Gobernaciéon de

Bolivar

Magangué

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre Coldeportes y el Ente
Ejecutor para la ejecucion del proyecto
denominado "Adecuacién y mejoramiento del
estadio de fatbol del municipio de Magangué"
para la celebracion de los XXI Juegos
Deportivos  Nacionales 'y V  Juegos
Paranacionales del Bicentenario - Bolivar 2019
Carlos Lleras Restrepo.

4.827.340.766

022-2019

Gobernacién de

Bolivar

Carmen de
Bolivar

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre Coldeportes y el Ente
Ejecutor para la ejecucion del proyecto
denominado "Adecuaciéon y mejoramiento del
estadio de fatbol del municipio de Carmen de
Bolivar" para la celebracion de los XXI Juegos
Deportivos ~ Nacionales 'y V. Juegos

2.972.001.447

4 Sin contar adiciones.
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CONVENIO

CONTRATISTA

MUNICIPIO

OBJETO

VALOR INICIAL

Paranacionales del Bicentenario - Bolivar 2019
Carlos Lleras Restrepo.

154-2019

Gobernaciéon de
Bolivar

Arjona

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre Coldeportes y el Ente
Ejecutor para la ejecucion del proyecto
denominado "Coliseo Luis Yarzagaray, en la
ciudad de Arjona" para la celebracion de los
XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Juegos
Paranacionales del Bicentenario - Bolivar 2019
Carlos Lleras Restrepo.

4.011.449.634

272-2019

Gobernaciéon de
Bolivar

Arjona

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre Coldeportes y el Ente
Ejecutor para la ejecucion del proyecto
denominado "Adecuacion y mejoramiento de
escenario deportivo: patinédromo de ruta en el
municipio de Arjona" para la celebracion de los
XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Juegos
Paranacionales del Bicentenario - Bolivar 2019
Carlos Lleras Restrepo.

4.556.996.166

273-2019

Gobernaciéon de
Bolivar

Cartagena de
Indias

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre Coldeportes y el Ente
Ejecutor para la ejecucion del proyecto
denominado "Construcciéon de escenario
deportivo: patinédromo de velocidad en el
Distrito Turistico y Cultura de Cartagena" para
la celebracién de los XXI Juegos Deportivos
Nacionales y V Juegos Paranacionales del
Bicentenario - Bolivar 2019 Carlos Lleras
Restrepo.

7.881.785.468

271-2019

Gobernacién de
Bolivar

Turbaco

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre Coldeportes y el Ente
Ejecutor para la ejecucion del proyecto
denominado "Remodelaciébn de escenario
deportivo: estadio de béisbol Rafael Naar en el
municipio de Turbaco" para la celebracion de
los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V
Juegos Paranacionales del Bicentenario -
Bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo.

5.218.308.731

310-2019

Comité Olimpico
Colombiano vy
Comité
Paralimpico
Colombiano

Departamento
de Bolivar

Colaborar en la organizacién, manejo técnico
especializado de atletas convencionales, no
convencionales y demas participantes, asi
como en el andlisis de resultados de los XXI
Juegos Deportivos Nacionales y los V Juegos
Deportivos Paranacionales del Bicentenario,
Bolivar 2019.

27.702.130.192

10

705-2019

Organizacion de
Estados
Iberoamericanos
OEl

Pais

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
economicos, financieros y juridicos para el
desarrollo de actividades, eventos, planes,
programas y proyectos encaminados al
posicionamiento del pais como potencia
deportiva, para la implementacién de las
herramientas de cooperacion internacional y
demas alianzas globales para el
fortalecimiento y mejora del Sistema Nacional
del Deporte Colombiano.

10.520.195.098

11

381-2019

Opciona S.A.S.

Departamento
de Bolivar

Interventoria administrativa, técnica, financiera
y juridica de los contratos de obra celebrados
para la construcciébn, mejoramiento y/o
adecuaciones locativas de los escenarios
deportivos financiados por Coldeportes a
través del Acuerdo Marco N° 0000015 de 2019
y Convenios Interadministrativos Especificos
019, 020, 021, 022 y 154 celebrados entre el

1.325.068.810

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotéa, D. C., Colombia

-43-




o

/ ’
(@) CONTRALORIA

N° CONVENIO | CONTRATISTA | MUNICIPIO OBJETO VALOR INICIAL
Departamento de Bolivar y Coldeportes para el
desarrollo de los XXI Juegos Deportivos
Nacionales y V Juegos Paranacionales del
Bicentenario - Bolivar 2019 Carlos Lleras
Restrepo.
Interventoria administrativa, técnica, financiera
y juridica de los contratos de obra celebrados
para la construccion, mejoramiento y/o
adecuaciones locativas de los escenarios
deportivos financiados por Coldeportes a
través del Acuerdo Marco N° 0000015 de 2019
Consorcio Departamento y Convenios interadministrativos Especificos
12 609-2019 Interjuegos d . 271, 272, 273 celebrados entre el 911.661.090
p e Bolivar p
Bolivar Departamento de Bolivar y Coldeportes para el
desarrollo de los XXI Juegos Deportivos
Nacionales y V Juegos Paranacionales del
Bicentenario - Bolivar 2019 Carlos Lleras
Restrepo y los Contratos de obra financiados
mediante Convenios Interadministrativos 709,
720y 761 de 2019 y 805 de 2017.
Total 81.275.343.034
Fuente: Ministerio del Deporte, oficio N° 2020EE0013416 del 23-07-2020.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

La CGR evidencié que los convenios y contratos celebrados por el Ministerio del
Deporte para la realizacion de los XXI Juegos Nacionales y V Paranacionales,
cumplieron con los requisitos exigidos por la ley, ajustandose al marco legal en las
diferentes etapas contractuales, evidenciandose los documentos exigidos para cada
uno de estos.

Sin embargo, la CGR establece deficiencias en la etapa de planeacion del Convenio
de Cooperacién Internacional N° 705-2019, suscrito con la OEI, al no contar con los
soportes técnicos y valores detallados por cada producto que sustente los valores
asignados a la linea de inversion 3. Asi mismo, se avizor6 debilidad en la labor de
supervision, al no realizar un control detallado sobre lo ejecutado por la OEIl, en
términos de cantidad, calidad y precio de todos los bienes y servicios suministrados
por esta Organizacion.

De la misma forma, la CGR encuentra atrasos y debilidades en los procesos de
liquidacion de los convenios y contratos de los XXI Juegos Nacionales y V
Paranacionales de Bolivar 2019 por parte del Ministerio del Deporte y de la
Gobernacién de Bolivar. Tampoco se ha realizado el ultimo pago correspondiente
al 10% del valor de los convenios por parte del Ministerio a la Gobernacién, pese a
haberse ejecutado los contratos, entregado las obras y haber sido recibidas a
satisfaccion para la realizacion de los juegos y de haber trascurrido
aproximadamente un afno de las justas deportivas.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria:
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Hallazgo N° 1. Linea de inversiéon 3 del Convenio de Cooperacion con
Organismo Internacional N° 0705-2019 (D)

La Constitucion Politica de Colombia, establecid: “Articulo 209. La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercerd en los
términos que senale la ley.”

El Cédigo Civil Colombiano, establecio: “Articulo 1602. <Los contratos son ley para las
partes>. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la

Administracion Publica. “Articulo 3o. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines. (...)”

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones. “Articulo 30. Principios de la funcién
administrativa. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen. (...)”

La Ley 734 de 2002, Cadigo Disciplinario Unico, definié lo siguiente: “Articulo 23. La
falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion de
la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos
en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos
y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.” “Articulo
25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores
publicos aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en el articulo
53 del Libro Tercero de este codigo. Los indigenas que administren recursos del Estado seran
disciplinados conforme a este Cédigo. Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo
38 de la Ley 489 de 1998, son servidores publicos disciplinables, los gerentes de cooperativas,
fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su
participacién mayoritaria.” “Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
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manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2. Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspensién o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcion. (...)” “Articulo 53. Sujetos disciplinables. <Articulo
modificado por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El presente
régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los
contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.
Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicién legal, acto administrativo,
convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de los 6rganos del
Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad
sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o
sefale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos. Administran recursos
publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de rentas
parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas
Gltimas han destinado para su utilizacién con fines especificos. No seran disciplinables aquellos
particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades desempefien
funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias. Cuando
se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria seré exigible del representante legal o
de los miembros de la Junta Directiva.”

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica”, definié que: “Articulo 83. Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segiin corresponda. La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad estatal. (...)” “Articulo 84. Facultades y deberes de los
Supervisores y los Interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)” “Articulo 87. Maduracion
de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: 12. Previo a la
apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segun corresponda. Cuando el objeto de la contratacién incluya la
realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad
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contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los
contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

Decreto 1670 de 2019, por el cual se adopta la estructura interna del Ministerio del

Deporte. “Articulo 13. Direccién de Fomento y Desarrollo. Son funciones de la Direccion de
Fomento y Desarrollo, las siguientes: (...) 11. Realizar la evaluacién técnica, financiera y legal de los
proyectos de cofinanciacion, relacionados con el deporte estudiantil, social comunitario, la
recreacion, la actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre, presentados por las entidades
territoriales y los organismos del Sistema Nacional del Deporte y someterlos a aprobacion de las
instancias competentes. (...)".

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
Subseccion B. Radicacion numero: (21489). M.P. RUTH STELLA CORREA

PALACIO “Principios. Planeacion. El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden
técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémicay técnicay asi poder
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el
respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado,
ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cuél de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que
deba reunir el bien o servicio objeto de licitacién; asi como los costos y recursos que su celebracion
y ejecuciéon demanden.”

El Convenio de Cooperacidén con organismo internacional N° 705 del 05-09-2019.

Clausula primera “Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, econémicos, financieros y
juridicos para el desarrollo de actividades, eventos, planes, programas y proyectos encaminados al
posicionamiento del pais como potencia deportiva, para la implementacién de las herramientas de
cooperacion internacional y demas alianzas globales para el fortalecimiento y mejora del Sistema
Nacional del Deporte Colombiano”. Clausula cuarta “Valor del convenio: Para efectos legales y
fiscales, el valor total del convenio es por la suma de diez mil quinientos veinte millones ciento
noventa y cinco mil noventa y ocho pesos moneda corriente ($10.520.195.098 m/cte.),
discriminados de la siguiente manera: 1. Aportes por parte de la OEl: La suma de cinco mil
doscientos setenta millones de pesos moneda corriente ($5.270.000.000 m/cte.), como
contrapartida, valorada en las actividades descritas en el Andlisis que soporta el Valor Estimado del
Convenio donde se contempla el presupuesto. 2. Aportes por parte del Ministerio: La suma de
cinco mil doscientos cincuenta millones ciento noventa y cinco mil noventa y ocho pesos
moneda corriente ($5.250.195.098 m/cte.), los cuales se destinaran a cubrir las actividades
descritas en el Estudio Previo y sus anexos que hacen parte integral del presente convenio”.

Clausula sexta - compromisos de la OEIl: A. Generales: (...) 12. Entregar un informe
mensual de actividades y/o soportes realizados durante cada periodo de ejecucion del convenio.
(...)". B. Especificas: (...) 5. Implementar mecanismos de control y seguimiento para la ejecucion
del convenio. 6. Suministrar de manera oportuna y completa la informacion que sea solicitada por El
Ministerio, en un tiempo maximo de tres (3) dias hébiles salvo aquellos eventos justificados que
requieran un plazo mayor, situaciébn que debera informar de manera escrita al supervisor del
convenio de El Ministerio.”. Clausula séptima: “Compromisos del Ministerio: 1. Cumplir con el
objeto del convenio en el plazo pactado, de acuerdo con las condiciones administrativas, técnicas,
financieras y legales establecidas en los estudios previos, anexo técnico - econémico y minuta
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respectiva. (...) 3. Implementar mecanismos de control y seguimiento para la ejecucién del convenio.

(...). Clausula octava - supervision: “Por parte de El Ministerio, la supervision sera ejercida
por quien(es) designe el (la) Ordenador(a) del Gasto, de la siguiente manera: (...) para la ejecucion
de la Linea 3 “Desarrollar acciones que faciliten el cumplimiento de los compromisos, planes,
programas y proyectos del Ministerio del Deporte. (...)".

El Convenio fue dividido por el Ministerio del Deporte en cinco (5) lineas de
inversion. El Ministerio, por medio de la linea 3, destiné recursos para atender los
XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Juegos Paranacionales. Esta linea de

inversion tuvo como objeto “Facilitar el apoyo logistico requerido para el desarrollo de las
acciones tenientes al cumplimiento de los compromisos, planes, programas y proyectos de El

Ministerio en el territorio nacional”. Con base en la documentacion revisada por la CGR,
la cual fue facilitada tanto por el Ministerio como por la OEI, encontré lo siguiente:

1. No se evidenci6 el sustento econdmico del valor invertido por medio de la linea
3, no se evidenciaron los estudios previos, en los documentos suministrados.
La CGR no avizoré la forma en la cual el Ministerio determiné los bienes y
servicios para ser suministrados por la OEI en el marco del Convenio N° 705 -
2019, en términos de cantidad, calidad y precio, ni evidencié el sustento
econdmico del valor de los bienes y servicios suministrados por la OEI. De esta
manera, la CGR evidencia debilidad en la planeacién de este convenio, en el
sentido de no contar con el soporte adecuado de los valores invertidos por
medio de este convenio y para la linea 3.

2. La informacion suministrada por la supervision del Ministerio no permite
identificar, de manera detallada, la discriminacion de los bienes y servicios
suministrados por la OEI, en términos de cantidad, calidad y precio. La siguiente
tabla presenta la inversion relacionada con la linea 3, con base en la
documentacion revisada:

Cuadro N° 2
DISCRIMINACION DE LA LINEA DE INVERSION 3. CONVENIO DE COOPERACION
CON ORGANISMO INTERNACIONAL N° 705-2019

Valores en pesos

Concepto Valor

Contratacion del aforo, graderias, personal y apoyo 1.441.588.326
Contratacion del mobiliario, equipos y suministros, transporte maritimo 2.766.640.708
Contratacion de herramientas y articulos eléctricos 119.000.000
Compra de papeleria requerida 57.964.582
Compra de insumos de aseo requeridos 112.720.000
Administrativos (personal OEI) 133.072.425

Total 4.630.986.041

Fuente: Expediente contentivo del Convenio de Cooperacion con organismo internacional No. 0705 - 2019.
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

Aun lo anterior, la CGR no evidenci6 el detalle especifico de cada uno de estos
conceptos, para poder determinar la razonabilidad de estos valores. La supervision
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sefalo lo siguiente frente a esta situacion: “.. los soportes de pago, al haberse realizado la
adquisicion de los bienes y servicios requeridos conforme con los procedimientos de la OEI, entidad

contratante de los bienes y servicios, de manera que no se encuentran bajo mi custodia...”. Asi las
cosas, la CGR evidencia debilidad en la labor de control y vigilancia otorgada a la
supervision, dado que, al no conocer el detalle de lo suministrado por la OEI, no hay
claridad sobre la forma en la que se hizo seguimiento técnico, econdmico y legal a
las obligaciones asignadas a la OEI.

Por otro lado, en los informes de ejecucion financiera y de actividades del Convenio
N° 705 - 2019 presentados por el Ministerio del Deporte en diciembre de 2019,
destaca las actividades que se desarrollaron, sin detallar los gastos y/o costos que
incurrieron para llegar al buen cumplimento del convenio. A su vez, los certificados
de supervision para el pago por parte del Ministerio certificaron que la OEI, “cumplio
con los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato y/o convenio”. De
esta manera, aun cuando los bienes y servicios fueron suministrados por la OEl, la
CGR no evidencié, como se ha manifestado, soporte del sustento técnico y
econdmico de estos.

La situacion evidenciada por la CGR se causé por debilidad en la etapa de
planeacién del Convenio de Cooperacion con Organismo Internacional N° 705 -
2019, al no contar con los soportes técnicos y valores detallados por cada producto
gue sustente los valores asignados a la linea de inversion 3. Asi mismo, se genero
por debilidad en la labor de supervision, al no realizar un control detallado sobre lo
ejecutado por la OEI, en términos de cantidad, calidad y precio de todos los bienes
y servicios suministrados por la Organizacion, generando incertidumbre de lo
ejecutado por la OEI en el marco del Convenio N° 705-2019 y el real alcance de los
recursos invertidos en la linea 3.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta del Auditado.

Respuesta recibida por parte del Ministerio del Deporte y allegada mediante correo
electrénico el 27-10-2020 (oficio N° 2020EE0021627), dan respuesta a dos puntos
dentro de lo comunicado, de manera separada y donde manifestaron lo siguiente:

1. “..El encargo para supervision de la Linea No. 3 del convenio No. 705 de 2019, se realizé
mediante memorando de fecha 05 de septiembre de 2019, fecha en la cual se tuvo
igualmente conocimiento del convenio cooperacion, por lo tanto los sustentos bajo cuales se
desarroll6 el proceso de contratacion tales como estudios previos, documentos técnicos y
econdémicos que sustentaron la suscripcion del Convenio fueron soportados por las
diferentes areas del Ministerio y no fueron trabajadas desde esta supervision...”.
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Por otro lado, argumentd que “...los documentos correspondientes a los Estudios previos para
la Adquisicion de bienes y servicios mediante contratos interadministrativos en la que se encuentran
los componentes técnicos y econdmicos al igual que sus anexos de fecha 28 de Agosto de 2019, la
solicitud de suscribir el Convenio, la disposicion de recursos dentro del plan anual de adquisiciones,
las fichas técnicas, las Actas de Contratacién de los productos y su discriminacion, los documentos
soportes de la OEI para la suscripcion del convenio, solo fueron recibidos para ser incorporados en
la carpeta del Seguimiento y control del Convenio el dia 05 de septiembre de 2019 al momento de
suscribir la respectiva acta de inicio...”.

En adicion a lo anterior, informan que “..De acuerdo a las cuentas de cobro presentadas el
31 de diciembre de 2019 con respecto a la adicién 1 relacionada con juegos nacionales se aportd un
informe de ejecucién financiera y de Actividades frente al convenio 705 de 2019, el cual contiene la
relacién de actividades ejecutadas de cada una de las lineas del convenio asi como la respectiva
acta con la discriminacion de actividades, valores aportados por el Ministerio del Deporte y su
ejecucion...”.

2. Para el punto dos (2) de la observacion, el Ministerio manifiesta, “..esta Supervision en la
respuesta ya anotada del dia 1 de octubre de 2020 con radicado 2020EE00019318, aporto
de forma debida los documentos que soportan de forma adecuada los aportes que realizé el
Ministerio del Deporte frente a los diferentes componentes, en relacién con los juegos
Nacionales...”.

Adicional, sefialaron que “..mediante comunicado fechado 23 de octubre de 2020 enviada por
correo institucional a la OEl, y con el fin de aportar los documentos detallados de la contratacién que
de forma directa realizé la OELI....que aportara de forma completa los documentos que soportan sus
actos contractuales con terceros, con el fin de aportarlos a su estudio...”.

En complemento, el Ministerio manifestd que “..los documentos detallados de cada pago o
costo por los bienes y servicios fueron adquiridos de forma directa por parte de la OEIl, entidad que
debe reporta la ejecucion mediante sus informes, los cuales han sido solicitados de manera reiterada
por correo institucional...”

Para finalizar, en la presente respuesta el Ministerio del Deporte, solicitd “..se otorgue
un nuevo plazo para aportar los documentos que les fueron solicitados a la OEI con el fin de dar
mayor claridad a sus solicitudes y los cuales deben ser aportador por la OEI para la liquidacion del

Convenio...”. Conforme con lo anterior, mediante oficio del 22-10-2020, el Ministerio
solicito a la OEI los soportes de cumplimiento de obligaciones Convenio de
Cooperacion N° 705-2019. No obstante, a la fecha no existe soporte de lo
contestado por la OEI al Ministerio.

Comentario de la CGR.

Conforme con la respuesta recibida por parte del Ministerio del Deporte, allegada
por correo electronico el 27-10-2020 mediante oficio anexo N° 2020EE0021627 y
donde analiza, tanto la respuesta, como sus anexos, se informa que se ratifica lo
evidenciado por la CGR, ya que se continua sin evidenciar el detalle de todos
valores de los bienes y/o servicios suministrados por la OEI segun convenio y donde
se llevo a buen fin los Juegos.
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Por otro lado, la supervision por parte del Ministerio sefialé tanto en la respuesta
dada a la CGR el 1 de octubre del presente afio, como en la contestacion citada en

el parrafo anterior, lo siguiente frente al requerimiento: “.. los soportes de pago, al haberse
realizado la adquisicion de los bienes y servicios requeridos conforme con los procedimientos de la
OEl, entidad contratante de los bienes y servicios, de manera que no se encuentran bajo mi

custodia...”. Conforme con esto, se continla evidenciando debilidad en la labor de
control y vigilancia dada a la supervision, al no conocer el detalle de lo suministrado
por la OEI, no hay claridad sobre la forma en la que se hizo seguimiento técnico y
econdémico a las obligaciones asignadas a la OEI.

En relacion con los informes de ejecucion financiera y de actividades del Convenio
N° 705-2019 presentado por el Ministerio del Deporte en diciembre de 2019, se
confirma que estos, aunque presentan las actividades que se desarrollaron en los
Juegos, no detalla los gastos y/o costos en que incurrieron para llegar al buen
cumplimento del convenio.

Por ultimo, dadas las respuestas por la supervisién del Ministerio del Deporte tanto
del 1 de octubre, como esta ultima del 27-10-2020, contindan sin suministrar el
detalle de los gastos y/o costos ejecutados por la OEIl para llegar al buen
cumplimento del convenio, asi como valores detallados por cada producto que
sustente los valores asignados a la linea de inversion 3. Cabe aclarar que la CGR
ofici6 de igual forma a la OEI el 20-10-2020, notificando las observaciones
encontradas frente al convenio 705 de 2019 con el objeto de obtener respuesta por
parte de ellos frente a estas. A la fecha de elaboracién de este documento, no se
habia recibido respuesta por parte de ellos.

Se ratifica en consecuencia el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 2. Liquidacion de los Convenios Interadministrativos para los XXI
Juegos Nacionales Olimpicos y V Paralimpicos (A)

La Constitucion Politica de Colombia, establecid: Articulo 209. La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercerd en los
términos que sefale la ley.”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica. “Articulo 3o. De los fines de la contratacién estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos vy la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines. (...)”
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Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales

sobre la contratacién con Recursos Publicos. “Articulo 11. Del plazo para la liquidacion
de los contratos. La liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto.
De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga. En aquellos casos en que el
contratista no se presente a la liquidacién previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad,
o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en
forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 136 del C. C. A. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacién, la misma podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. Los contratistas tendran derecho a efectuar
salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo
procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

Convenios firmados entre Coldeportes (Ministerio del Deporte) y el Departamento.

Clausula 13° “Liquidacion. El plazo de liquidacion del presente convenio serd de 4 meses,
contados a partir del vencimiento del plazo de ejecucién de conformidad con lo sefialado en el art 60
de la ley 80 de 1993 en concordancia con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Para tal efecto, se
levantard y se suscribird un documento, en el cual se deberan declarar las sumas recibidas, y se
liquidaran los valores correspondientes a su ejecucion, la cual debe tener como soporte el Informe
Final.”

Revisados los convenios interadministrativos especificos N° 019, 020, 021, 022,
154, 271, 272 y 273 de 2019, por parte de la CGR, para la ejecucién de las obras
para los XXI Juegos Nacionales Olimpicos y V Paralimpicos de Bolivar 2019,
derivados del Convenio Interadministrativo Marco N° 15-2019, suscritos entre
Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte) y el Departamento de Bolivar, se observa
que el Ministerio del Deporte, hasta la fecha no ha liquidado los convenios
mencionados, aun cuando las obras derivadas fueron ejecutadas y entregadas para
la realizacién de los juegos, tal como se observa en los informes de interventoria y
del cumplimiento de las clausula 13 de los convenios interadministrativos de las
obras. De la misma manera, existe una mora en los ultimos giros al Departamento
para dar cumplimiento a los convenios interadministrativos. Por ultimo, el Ministerio
del Deporte a julio de 2020, solicité por medio de oficio N° 2020EE0012213 al
Departamento, para que allegue con la mayor brevedad posible, los documentos e
informacion necesaria para iniciar la etapa de cierre y liquidacion de los convenios
de infraestructura deportiva anteriormente mencionados, asi como el acta de recibo
final del contrato de obra derivado de los respectivos convenios. A la fecha de
revision de la CGR, no se evidenciaron estos documentos dentro de las carpetas
contractuales.
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Hasta la fecha, han transcurrido aproximadamente 10 meses desde la finalizacion
de los juegos y no se conoce el estado actual del proceso de liquidacion y el pago
del ultimo 10% de los convenios por parte del Ministerio.

Esta situacion se da por las debilidades de control interno del Ministerio del Deporte
y de la Gobernacién para dar cumplimiento a los estipulados contractuales de los
altimos giros, como a las acciones que por ley tiene cuando se presentan causas
no justificadas en los procesos liquidatarios. Asi mismo, se causO por
desacatamiento y falta de consumacion de las estipulaciones contractuales como
de las normas generales de la contratacion Estatal. El efecto generado es la
incertidumbre de la entrega a satisfaccion y del cumplimiento total de los convenios
por parte del Departamento al Ministerio, asi como incertidumbre del balance
financiero de cada uno de los convenios.

Respuesta del Auditado.

Respuesta del Ministerio del Deporte: (...) "el Ministerio del Deporte a Julio de 2020, solicité
por medio de oficio No. 2020EE0012213 al Departamento, para que allegue a la menor brevedad
posible, los documentos e informacioén necesaria para dar inicio a la etapa de cierre y liquidacién
de los convenios de infraestructura deportiva 019, 020, 021, 022, 154, 271, 272y 273 de 2019 asi
como el acta de recibo final del contrato de obra derivado de los respectivos convenios”, siendo
este el quinto requerimiento realizado por el Misterio del Deporte (2020EE0002816 del 28 de
febrero de 2020, 2020EE0005729 del 16 de abril de 2020, 2020EE0008448 del 26 de mayo de
2020, 2020EE0010438 del 17 de junio de 2020, 2020EE0012212 del 10 de julio de 2020), lo
anterior en el entendido que el acta de recibo final es documento necesario para el tramite
respectivo del cuarto desembolso tal como lo sefiala la Clausula 4 numeral 4 "Un cuarto
desembolso por la suma de (...)equivalente al diez por ciento (10%) de la financiacién de
COLDEPORTES, previa presentacion del acta de recibo final de la obra firmada por el interventor
contratado por COLDEPORTES, el Representante Legal del Contratista de Obra y el
representante Legal del ENTE EJECUTOR." (...) Sin embargo las actuaciones de la supervision
por parte del ministerio continuaron con la gestion a través de los siguientes oficios, en los cuales
se solicité la informacién correspondiente a la documentacién requerida para el proceso de
desembolso y liquidacion de los convenios interadministrativos en mencion.

= 2020EE0014454 del 06 de agosto de 2020
= 2020EE0018042 del 17 de septiembre de 2020

También se realizaron las siguientes reuniones:
= 17 dejulio de 2020 mediante la cual se solicitd el estado de la liquidacion de los convenios
interadministrativos y el trdmite del cuarto desemboilso (...)
= 28 de agosto de 2020 con el fin de revisar el avance en la recoleccion de la informacion
requerida para el 4to desembolso.

Se enviaron los correos electrénicos relacionados a continuacion:

» Correo del 15 de septiembre de 2020: Documentos Enviados Gobernacion Bolivar 4to
Desembolso.
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Asi las cosas, el 31 de agosto de 2020 mediante radicado No. 2020ER0012126 la Gobernacién
de Bolivar realiz6 la solicitud del cuarto desembolso establecido en las respectivas minutas de los
convenios, adjuntando la documentacion solicitada, entre las cuales se allego el Acta de Recibo
Final (Las cuales de adjuntan a la presente comunicacion). Sin embargo durante el proceso de
revision, aprobacion y tramite por parte del Ministerio, la certificacion de Parafiscales no cumplia
con los requisitos minimos de presentacion (Certificado suscrito por el representante legal o el
revisor fiscal de la entidad, y fecha de expedicion), por tal razon nuevamente se solicito la
actualizacion de la respectiva documentacion. A la fecha se esta a la espera de la remision de los
documentos soportes para la aprobacion de los respectivos desembolsos tal y como consta en las
comunicaciones 2020EE0018042 del 17/09/2020, Correo Electrénico del 23/09/2020,
2020EE0020272 de113/10/2020 y 2020EE0020617 del 16/10/2020 documentacién que se adjunta

a la presente.

(...) De otra parte, en cuanto a los términos legales para la realizar la liquidacién de los convenios
interadministrativos debemos revisar las normas expedidas a propdsito del Covid-2019 y su efecto
en la materia. (...) Teniendo en cuenta lo anterior solo han trascurrido 5 meses desde la
terminacién de los convenios interadministrativos, y como se ha evidenciado se han realizado las
gestiones correspondientes para la liquidacion de estos.

Ahora bien, la Ley 1150 de 2007 en su articulo | sefala los términos para la liquidacion de
contratos, asi: Articulo Il. Del plazo para la liquidaciéon de los contratos. La liquidacién de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término
previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene la
terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga. En aquellos casos en que el contratista no
se presente a la liquidacién previa notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes
no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendr& la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
136 del C. C. A. Sivencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. Los contratistas tendran derecho a efectuar
salvedades a la liquidaciéon por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo
procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

(...) Como se puede observar el actuar del Ministerio del Deporte se ha realizado en cumplimiento
de los principios de eficiencia, eficacia, economia y cumpliendo los términos sefialados en la
norma.

Para el total esclarecimiento de los hechos, aportamos las comunicaciones realizadas por el
Ministerio en donde se demuestra que no obstante la situacién de emergencia presentada se efectud
la gestion que era necesaria.”

Respuesta del Departamento de Bolivar:

“(...)Sin embargo, la liquidacién de los mencionados convenios suscritos entre Ministerio del Deporte
y la Gobernacién de Bolivar, y sus respectivos contratos de obra suscritos con los distintos
contratistas, no han podido ser liquidados a la presente fecha, tal y como lo encuentra el ente de
control, debido a los efectos generados por la situacion de Emergencia Sanitaria y Econdmica que
asumio al pais desde el pasado mes de marzo del afio en curso, ocasionada por la pandemia del
COVID-19. En medio de la cual, el Departamento de Bolivar, asi como todas las entidades estatales,
han invertido el mayor esfuerzo y capacidad institucional para la atenciéon y aplicacion de las medidas

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotéa, D. C., Colombia

-54 -



o

/7 ’
(@) CONTRALORIA

N GENERAL DF LA REPUDLICA
-

definidas por el Gobierno Nacional, para la mitigacién de la enfermedad y la preservacion de la vida
de los bolivarenses. Asi mismo, es importante poner de presente al ente de control que, como resulta
ampliamente conocido, los procesos de empalme entre una administracién saliente y una entrante,
en los términos de las disposiciones legales y de acuerdo a las instrucciones impartidas por la
Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la Republica, se desarrollan bajo
fechas limites de culminacién; lo que equivale a informacién gue se recaba, organiza, junto con el
despliegue de acciones necesarias.

Ahora bien, si bien es cierto que entre las partes, MINDEPORTES Y GOBERNACION DE BOLIVAR,
no se ha procedido a la liquidacion de los respectivos convenios dentro del plazo de los cuatro (4)
meses, pactados segin mutuo acuerdo, en la clausula No.13 de dicho documento. Lo anterior no
significa que desde esta entidad territorial se haya infringido el estatuto contractual, toda vez que a
la_ presente fecha, aun las partes nos encontramos dentro de los plazos legales conferidos por el
articulo 11 de la ley 1150 de 2007, para proceder a efectuar las correspondientes liquidaciones.
Adicionalmente, tal como lo evidenciamos en las comunicaciones adjuntas al presente oficio, desde
el Departamento de Bolivar se han adelantado acciones para cumplir con dicha obligacién, sin
embargo, al tratarse de un acto bilateral, la concurrencia del cocontratante resulta indispensable para
ello.

Por otro lado, es menester indicar, que resulta inconsistente lo afirmado por el Ministerio del Deporte,
respecto a que ha requerido a esta entidad territorial para la entrega de la informacion necesaria que
permita proceder al pago del 10% correspondiente al Ultimo giro, y para proceder a las liquidaciones
de los convenios. Indicando ademas, que la Gobernacién de Bolivar no ha cumplido con el envio de
los documentos requeridos, por lo que nos permitimos evidenciar las gestiones adelantadas por la
Secretaria de Infraestructura frente a MINDEPORTES, de acuerdo a los siguientes documentos:

+ El pasado 19 de febrero del afio 2020, la GOBERNACION DE BOLIVAR para efectos de obtener
el pago por parte de MINDEPORTES del cuarto desembolso de los recursos del convenio, fueron
radicadas las solicitudes de cobro correspondiente al 10% de los ocho (8) convenios respectivos,
bajo los siguientes radicados: 2020ER0002367 - 2020ER0002368 - 2020ER0002369 -
2020ER0002370 — 2020ER0002371 — 2020ER0002372 - 2020ER0002373 — 2020ER0002374. A
estos oficios les fueron adjuntadas las Actas de recibo final de las obras de cada contrato y la
acreditacion de los pagos de los aportes parafiscales y de seguridad social integral del ente territorial,
segun la solicitud efectuada por el MINDEPORTES. (Se adjuntan los ocho (8) oficios radicados ante
Mindeportes).

* Y solo hasta la fecha 10 de julio del afio 2020, el MINDEPORTE mediante oficio No. 20EE0012213,

mencionado por CGR en sus observaciones, requirié a la GOBERNACION DE BOLIVAR, para la
actualizacion de los documentos relacionados con el sefior GOBERNADOR como representante
legal de la entidad territorial, asi como la documentacion e informacion necesaria para dar inicio a la
etapa de cierre y liquidacién de los convenios.

* En virtud del anterior requerimiento, dichos documentos fueron debidamente actualizados para el
cuarto desembolso y fueron enviados nuevamente al MINDEPORTE el pasado 31 de agosto del afio
2020. (Se adjunta el oficio remisorio de la nueva documentacion).

* Nuevamente el pasado 23 de septiembre del afio 2020, Mindeporte nos informé por correo
electrénico, que las cuentas de cobro correspondientes al 10% del cuarto y ultimo desembolso de
los convenios, fueron devueltas, debido a que: los parafiscales debian ser actualizados nuevamente
al presente mes y con firma del sefior Gobernador, y que nuevamente debiamos adjuntar las
certificaciones de las entidades bancarias, con vigencia no mayor a 90 dias, en la que se indique
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que la cuenta a la cual se realizara el desembolso, aln se encuentra activa. (Adjuntamos oficio en
mencién).

En este orden de ideas, efectivamente los convenios no se encuentran liquidados a la presente fecha
y el ultimo desembolso correspondiente al saldo del 10% final de los convenios, no ha sido girados
por MINDEPORTES a favor de los contratistas, guienes ejecutaron los contratos de obra derivados
de los convenios. Sin embargo, queda de igual forma acreditado que las partes MINDEPORTES Y
GOBERNACION DE BOLIVAR aiin nos encontramos dentro del plazo legal para proceder a las
liguidaciones respectivas y que a su vez hemos adelantado gestiones tendientes a la consolidacion
de la documentacion necesaria para los tramites tendiente a la finalizacién y correspondiente
liguidacién de los convenios.

(...)Por lo anterior se evidencia el pleno cumplimiento del objeto contractual, la inexistencia de dafio
patrimonial y el ajuste a lo normatividad que rige la materia no existiendo mérito alguno para
considerar que exista fundamento para darle alcance disciplinario a las observaciones propuestas
por la Contraloria, maxime si se tiene en cuenta que de acuerdo a la Jurisprudencia y la doctrina
especializada, el derecho disciplinario no debe ni puede tutelar el cumplimiento de los deberes por
los deberes mismos. En otros términos, aun cuando la conducta se encuadre en la descripcion tipica,
pero tal comportamiento corresponda a un mero guebrantamiento formal de la norma juridica, ello
no puede ser objeto de la imposicibn de una sancién disciplinaria, porque se constituiria en
responsabilidad objetiva, al aplicarse medidas sancionatorias, sin que exista una verdadera vy justa
razén de ser”.

En Derecho Disciplinario se debe verificar si la infraccion del deber es sustancial, si pasa a ser mas
que formal, y no necesariamente material. El concepto sustancial es propio del derecho disciplinario
e implica que la infraccién del deber haya supuesto el quebrantamiento de la norma subjetiva de
determinacion.”

Comentario de la CGR.

Analizando la respuesta dada, tanto por el Ministerio del Deporte, como de la
Gobernacién de Bolivar, se encuentra que en efecto las dos entidades han
gestionado lo respectivo para dar el tramite al pago y respectiva liquidacion de los
convenios y de los contratos derivados y que debido a causas externas, como la
situacion mundial de la Pandemia del Covid-19, no se pudo cumplir con la
liquidacion estipulada en los contratos, esto implicando una suspensiéon de los
términos de las entidades por decretos nacionales e institucionales. Por otro lado,
se encuentran dentro de los términos legales para realizar la respectiva liquidacion
de los convenios y contratos derivados, tal como lo establece la Ley 80 de 1993 y
la Ley 1150 de 2007. Sin embargo, si bien se encuentran dentro de los términos, es
gestion tanto del Ministerio como de la Gobernacion, darle tramite expedito a la
liquidacion y pago restante.

En consecuencia, se elimina la presunta incidencia disciplinaria y se mantiene como
hallazgo administrativo.
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Hallazgo N° 3. Liquidacién de los contratos derivados de los Convenios
Interadministrativos para los XXI Juegos Nacionales Olimpicos y V
Paralimpicos

La Constitucion Politica de Colombia, establecid: Articulo 209. La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que senale la ley.”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la

Administracion Publica. “Articulo 3o. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines. (...)”

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales

sobre la contrataciéon con Recursos Publicos. Articulo 11. Del plazo para la liquidacién
de los contratos. La liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto.
De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga. En aquellos casos en que el
contratista no se presente a la liquidacién previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad,
o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en
forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 136 del C. C. A. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacién, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. Los contratistas tendran derecho a efectuar
salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo
procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

Convenios firmados entre Coldeportes (Ministerio del Deporte) y el Departamento.

Clausula 13° Liquidacion. El plazo de liquidacién del presente convenio sera de 4 meses,
contados a partir del vencimiento del plazo de ejecucion de conformidad con lo sefialado en el art 60
de la ley 80 de 1993 en concordancia con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Para tal efecto, se
levantara y se suscribird un documento, en el cual se deberan declarar las sumas recibidas, y se
liquidaran los valores correspondientes a su ejecucion, la cual debe tener como soporte el Informe
Final.”

Revisados los Convenios interadministrativos especificos N° 019, 020, 021, 022,
154, 271, 272 y 273 de 2019 por parte de la CGR, para la ejecucion de las obras
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para los XXI Juegos Nacionales Olimpicos y V Paralimpicos de Bolivar 2019,
derivados del Convenio interadministrativo Marco N° 15-2019, suscritos entre
Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte) y el Departamento de Bolivar, se observa
gue el Departamento hasta la fecha, no ha liquidado las obras que fueron ejecutadas
y entregadas para la realizacién de los juegos, tal como se observa en los informes
de interventoria y del cumplimiento de la clausula 13 de los convenios
interadministrativos de las obras. De la misma manera, existe una mora en los
pagos a los contratistas de la cual no se encuentra justificacion. Por ultimo, el
Ministerio del Deporte el mes de julio, solicit6 por medio de oficio No.
2020EE0012213 al Departamento, para que se alleguen con la mayor brevedad
posible, los documentos e informacién necesaria para iniciar la etapa de cierre y
liquidacion de los convenios de infraestructura deportiva anteriormente
mencionados, asi como el acta de recibo final del contrato de obra derivado de los
respectivos convenios, documentos que el Departamento no ha cumplido de
manera oportuna.

Esta situacidon se da por las debilidades de control interno de la Gobernacion como
del Ministerio del Deporte para dar cumplimiento a los estipulados contractuales de
los ultimos giros, como a las acciones que por ley tiene cuando se presentan causas
no justificadas en los procesos liquidatarios. Asi mismo, se causO por
desacatamiento y falta de consumacion de las estipulaciones contractuales como
de las normas generales de la contratacion Estatal. El efecto generado es la
incertidumbre de la entrega a satisfaccion y del cumplimiento total de las obras
derivadas de los convenios suscritos entre el Departamento y el Ministerio, asi como
incertidumbre del balance financiero de cada uno de los convenios.

Respuesta del Auditado

Respuesta Ministerio del Deporte: “De acuerdo a esta observacion, MINDEPORTE mediante
Comunicacién No 2020EE0021388 de 26 de octubre de 2020, traslada por competencia a la entidad
ejecutora del Convenio conforme a los estipulado en la Clausula 5 -OBLIGACIONES GENERALES
DEL ENTE EJECUTOR PARA CON COLDEPORTES, numeral 17 " Coordinar y gestionar todo el
proceso de ejecucidn del proyecto que soporta el objeto del presente convenio en las etapas
precontractual, contractual y de liquidacion que se requiera para hacer el seguimiento del mismo una
vez suscrito y legalizado el convenio. Toda la responsabilidad absoluta en la ejecucion del proyecto
estara a cargo del ENTE EJECUTOR.”

Respuesta del Departamento de Bolivar: “...)Sin embargo, la liquidacién de los
mencionados convenios suscritos entre Ministerio del Deporte y la Gobernacién de Bolivar, y sus
respectivos contratos de obra suscritos con los distintos contratistas, no han podido ser liquidados a
la presente fecha, tal y como lo encuentra el ente de control, debido a los efectos generados por la
situacién de Emergencia Sanitaria y Econdmica gue asumio al pais desde el pasado mes de marzo
del afio en curso, ocasionada por la pandemia del COVID-19. En medio de la cual, el Departamento
de Bolivar, asi como todas las entidades estatales, han invertido el mayor esfuerzo y capacidad
institucional para la atencion y aplicacion de las medidas definidas por el Gobierno Nacional, para la
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mitigacion de la enfermedad y la preservacion de la vida de los bolivarenses. Asi_mismo, es
importante poner _de presente al ente de control que, como resulta ampliamente conocido, los
procesos de empalme entre una administracién saliente y una entrante, en los términos de las
disposiciones legales y de acuerdo a las instrucciones impartidas por la Procuraduria General de la
Nacién y la Contraloria General de la Republica, se desarrollan bajo fechas limites de culminacién;
lo que equivale a informacién gue se recaba, organiza, junto con el despliegue de acciones
necesarias.

Ahora bien, si bien es cierto que, entre las partes, MINDEPORTES Y GOBERNACION DE BOLIVAR,
no se ha procedido a la liquidacion de los respectivos convenios dentro del plazo de los cuatro (4)
meses, pactados segin mutuo acuerdo, en la clausula No.13 de dicho documento. Lo anterior no
significa que desde esta entidad territorial se haya infringido el estatuto contractual, toda vez que a
la_ presente fecha, aun las partes nos encontramos dentro de los plazos legales conferidos por el
articulo 11 de la ley 1150 de 2007, para proceder a efectuar las correspondientes liguidaciones.
Adicionalmente, tal como lo evidenciamos en las comunicaciones adjuntas al presente oficio, desde
el Departamento de Bolivar se han adelantado acciones para cumplir con dicha obligacion, sin
embargo, al tratarse de un acto bilateral, la concurrencia del cocontratante resulta indispensable para
ello.

Por otro lado, es menester indicar, que resulta inconsistente lo afirmado por el Ministerio del Deporte,
respecto a que ha requerido a esta entidad territorial para la entrega de la informacion necesaria que
permita proceder al pago del 10% correspondiente al Ultimo giro, y para proceder a las liquidaciones
de los convenios. Indicando ademas, que la Gobernacién de Bolivar no ha cumplido con el envio de
los documentos requeridos, por lo que nos permitimos evidenciar las gestiones adelantadas por la
Secretaria de Infraestructura frente a MINDEPORTES, de acuerdo a los siguientes documentos:

« El pasado 19 de febrero del afio 2020, la GOBERNACION DE BOLIVAR para efectos de obtener
el pago por parte de MINDEPORTES del cuarto desembolso de los recursos del convenio, fueron
radicadas las solicitudes de cobro correspondiente al 10% de los ocho (8) convenios respectivos,
bajo los siguientes radicados: 2020ER0002367 - 2020ER0002368 - 2020ER0002369 -
2020ER0002370 — 2020ER0002371 — 2020ER0002372 - 2020ER0002373 — 2020ER0002374. A
estos oficios les fueron adjuntadas las Actas de recibo final de las obras de cada contrato y la
acreditacion de los pagos de los aportes parafiscales y de seguridad social integral del ente territorial,
segun la solicitud efectuada por el MINDEPORTES. (Se adjuntan los ocho (8) oficios radicados ante
Mindeporte).

* Y solo hasta la fecha 10 de julio del afio 2020, el MINDEPORTE mediante oficio No. 20EE0012213,

mencionado por CGR en sus observaciones, requirié a la GOBERNACION DE BOLIVAR, para la
actualizacion de los documentos relacionados con el sefior GOBERNADOR como representante
legal de la entidad territorial, asi como la documentacion e informacion necesaria para dar inicio a la
etapa de cierre y liquidacién de los convenios.

* En virtud del anterior requerimiento, dichos documentos fueron debidamente actualizados para el
cuarto desembolso y fueron enviados nuevamente al MINDEPORTE el pasado 31 de agosto del afio
2020. (Se adjunta el oficio remisorio de la nueva documentacion).

* Nuevamente el pasado 23 de septiembre del afio 2020, Mindeporte nos informé por correo
electrénico, que las cuentas de cobro correspondientes al 10% del cuarto y Gltimo desembolso de
los convenios, fueron devueltas, debido a que: los parafiscales debian ser actualizados nuevamente
al presente mes y con firma del sefior Gobernador, y que nuevamente debiamos adjuntar las
certificaciones de las entidades bancarias, con vigencia no mayor a 90 dias, en la que se indique
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que la cuenta a la cual se realizara el desembolso, aln se encuentra activa. (Adjuntamos oficio en
mencién).

En este orden de ideas, efectivamente los convenios no se encuentran liquidados a la presente fecha
y el ultimo desembolso correspondiente al saldo del 10% final de los convenios, no ha sido girados
por MINDEPORTES a favor de los contratistas, guienes ejecutaron los contratos de obra derivados
de los convenios. Sin embargo, gueda de igual forma acreditado que las partes MINDEPORTES Y
GOBERNACION DE BOLIVAR aiin nos encontramos dentro del plazo legal para proceder a las
liguidaciones respectivas y que a su vez hemos adelantado gestiones tendientes a la consolidacién
de la documentacion necesaria para los tramites tendiente a la finalizacién y correspondiente
liguidacién de los convenios.

(...)Por lo anterior se evidencia el pleno cumplimiento del objeto contractual contractual, la
inexistencia de dafio patrimonial y el ajuste a lo normatividad que rige la materia no existiendo mérito
alguno para considerar que exista fundamento para darle alcance disciplinario a las observaciones
propuestas por la Contraloria, maxime si se tiene en cuenta que de acuerdo a la Jurisprudencia y la
doctrina especializada, el derecho disciplinario no debe ni puede tutelar el cumplimiento de los
deberes por los deberes mismos. En otros términos, aun cuando la conducta se encuadre en la
descripcion tipica, pero tal comportamiento corresponda a un mero quebrantamiento formal de la
norma juridica, ello no puede ser objeto de la imposicidn de una sancién disciplinaria, porque se
constituiria_en responsabilidad objetiva, al aplicarse medidas sancionatorias, sin _que exista una
verdadera y justa razén de ser”,

En Derecho Disciplinario se debe verificar si la infraccion del deber es sustancial, si pasa a ser mas
que formal, y no necesariamente material. EI concepto sustancial es propio del derecho disciplinario
e implica que la infraccién del deber haya supuesto el quebrantamiento de la norma subjetiva de
determinacion.”

Comentario de la CGR

Analizando la respuesta dada por el Ministerio del Deporte, como de la Gobernacion
de Bolivar, se encuentra que en efecto las dos entidades han gestionado lo
respectivo para dar tramite al pago y liquidacion de los convenios y de los contratos
derivados y que debido a causas externas como la situacion mundial de la
Pandemia del Covid-19, no se pudo cumplir con la liquidacién estipulada en los
contratos, esto implicando una suspensién de los términos de las entidades por
decretos nacionales e institucionales. Por otro lado, se encuentran dentro de los
términos legales para realizar la respectiva liquidacion de los convenios y contratos
derivados, tal como lo establece la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. Sin
embargo, si bien se encuentran dentro de los términos, es gestion tanto del
Ministerio como de la Gobernacion, darle tramite expedito a la liquidacién y pago
restante.

En consecuencia, se retira la presunta incidencia disciplinaria y se configura como
hallazgo administrativo.
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4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Verificar la ejecucién de los recursos, la destinacion de los mismos, asi como el
cumplimiento de la contratacion realizada.

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada, la CGR considera que,
partiendo del cumplimiento de la normatividad relacionada con los procesos
contractuales y el manejo de los recursos por parte del ente ejecutor, el resultado
es conforme parcialmente. Lo anterior, teniendo en cuenta la evaluacién de la
gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de los
recursos invertidos para el desarrollo los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V
Paranacionales, aplicando los criterios establecidos en el Plan de Trabajo. No
obstante, se evidenciaron algunas inconsistencias y debilidades en los contratos
derivados de cada uno de los convenios interadministrativos para el desarrollo de
las obras, ademas de los procesos y procedimientos de los pagos a los contratistas,
asi como la obligacion del ente ejecutor del reintegro de los rendimientos financieros
de cada uno de los convenios.

La evaluacioén de la ejecucion presupuestal se enfoc6 en emitir una opinién sobre la
debida planeacion, programacién y ejecucion presupuestal de la entidad, soportada
en el marco de la vigilancia y el control fiscal, labores que le corresponden a la CGR
sobre los recursos de la Nacion, fundamentada en la evaluacion del proceso de
programacion, oportunidad en la ejecucion y el cumplimiento de los principios y
normas presupuestales establecidos por la entidad en su Manual de Presupuesto y
de Tesoreria.

Revisada la informacion financiera aportada por el Ministerio del Deporte y la
Gobernacion de Bolivar, la CGR configurd un hallazgo relacionado con los procesos
de tesoreria, teniendo en cuenta que el riesgo de indole contable se materializa
cuando los hechos econdmicos en cada proceso generados en la entidad no se
incluyen en el proceso contable o cuando, siendo incluidos, no cumplen con los
criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion dispuestos en el
Régimen de Contabilidad Puablica.

La CGR evidencia que, a la fecha, el ente ejecutor no ha dado respuesta a las
multiples solicitudes del Ministerio del Deporte con relacion al reintegro de los
rendimientos financieros de las cuentas financieras de cada uno de los convenios
interadministrativos. Es asi, como a la fecha, alin no han sido reintegrados al Tesoro
Nacional, la totalidad de los rendimientos financieros generados en las cuentas
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bancarias en donde la Gobernacion de Bolivar administré los recursos girados por
el Ministerio del Deporte.

La CGR evidencia, ademas, que el Ministerio del Deporte no ha realizado el balance
financiero de los contratos suscritos, aun cuando los contratos celebrados y aca
auditados, ya fueron ejecutados®. Lo anterior, en el entendido de que, no ha
liquidado ninguno de estos contratos y, por tanto, no ha saldado cuentas con los
distintas partes (Gobernacion, interventorias, OEI, COC y CPC). Si bien es cierto la
situacion de emergencia sanitaria causada por la Pandemia del Covid-19, ha
generado afectacion en su normal ejecucion, también lo es que, a la fecha no ha
girado la totalidad de sus recursos en el marco de esta contratacion y no ha
establecido saldos a favor, para beneficio de la entidad y del patrimonio publico.

El Ministerio del Deporte tiene pendiente el ultimo desembolso de los recursos con
destino al pago del 10% del giro total de cada una de las contrataciones realizadas.

Giros realizados por el Ministerio del Deporte

Los siguientes dos cuadros presentan los giros y pagos realizados por el Ministerio
del Deporte, en el marco de la contratacion realizada para el desarrollo de los XX
Juegos Nacionales y V Paranacionales, la cual fue objeto de esta auditoria.

La informacién presentada corresponde a la suministrada al Ente de Control durante
esta actuacion.

Cuadro N° 3

GIROS REALIZADOS POR EL MINISTERIO DEL DEPORTE. CONVENIOS PARA OBRAS
Valores en pesos

N°¢ | Convenio Valor_ Orden de Fecha Valor bruto Concepto
convenio pago
63598819 27-03-2019 3.108.333.856 | 1°" pago convenio
2do pago
1 019-2019 | 7.770.834.639 302755919 16-10-2019 1.554.166.928 convenio
18047020 07-02-2020 2.331.250.392 | 3°*" pago convenio
Subtotal 6.993.751.176
63602019 27-03-2019 1.447.772.835 | 1°" pago convenio
2do pago
2 020-2019 | 3.619.432.088 3027060719 | 16-10-2019 723.886.418 convenio
18074320 07-02-2020 1.085.829.626 | 3°" pago convenio
Subtotal 3.257.488.879
63607119 27-03-2019 1.930.936.306 | 1°" pago convenio
2do pago
3 021-2019 | 4.827340.766 322438419 31-10-2019 965.468.153 convenio
8012820 24-01-2020 1.448.202.230 | 3*" pago convenio
Subtotal 4.344.606.689

5 Se excluye al Contrato de interventoria N° 609-2019, el cual tiene como alcance adicional la vigilancia de obras por fuera de
los Juegos Nacionales y alin se encuentra en ejecucion.
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N°¢ | Convenio Valor. Orden de Fecha Valor bruto Concepto
convenio pago
63612219 27-03-2019 1.188.800.579 | 1°" pago convenio
2do pago
4 022-2019 | 2.972.001.447 322431019 31-10-2019 594.400.289 convenio
18045820 07-02-2020 891.600.434 | 3° pago convenio
Subtotal 2.674.801.302
216171919 09-08-2019 833.075.203 | 1°" desembolso
259981819 12-09-2019 771.504.651 | 1°" desembolso
5 154-2019 | 4.011.449.634 | 322453319 31-10-2019 552.289.927 | 2% desembolso
18046420 07-02-2020 1.203.434.890 | 3°" desembolso
Subtotal 3.360.304.671
946019 09-08-2019 1.083.708.884 | 1°" pago convenio
1137619 12-09-2019 1.003.614.609 | 1°" pago convenio
2do pago
6 271-2019 5 218.308.731 1459819 14-11-2019 600.000.000 Zggvenlo a5
147920 07-02-2020 443.661.746 | convenio
147720 07-02-2020 1.565.492.619 | 3°" pago convenio
Subtotal 4.696.477.858
216106519 09-08-2019 946.371.225 | 1°" desembolso
259968519 12-09-2019 876.427.241 | 1°" desembolso
7 272-2019 | 4.556.996.166 | 322443319 31-10-2019 911.399.233 | 2% desembolso
8012920 24-01-2020 1.367.098.850 | 3°" desembolso
Subtotal 4.101.296.549
216135919 09-08-2019 1.636.844.688 | 1°" desembolso
260031719 12-09-2019 1.515.869.499 | 1°" desembolso
8 273-2019 | 7.881.785.468 | 302765619 16-10-2019 1.576.357.094 | 2% desembolso
18047520 07-02-2020 2.364.535.640 | 3°" desembolso
Subtotal 7.093.606.921
Total 40.858.148.939 36.522.334.045

Fuente: informacion suministrada por el Ministerio del Deporte el 17-07-2020.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

Con base en la anterior informacion, del total asignado para estos 8 convenios
interadministrativos, Unicamente se ha girado al ente territorial, Gobernacion de
Bolivar, el 89,39% de los recursos ($36.522.334.045). Aun cuando los convenios y sus
obras derivadas terminaron su ejecucion el 15 de diciembre de 2019, el giro del saldo
pendiente no se ha realizado. De esta manera, la CGR evidencié debilidad en la
gestién administrativa y de supervision por parte del Ministerio del Deporte, aunada a
la debilidad en las labores de supervision de la contraparte (Gobernacion de Bolivar).

El siguiente grafico presenta los valores asignados y girados por convenio. Se
evidencia que los convenios 019 y 273 de 2019 tuvieron la mayor inversion, cercana
en cada caso a los ocho mil millones de pesos. Por su parte, la menor inversion recayo
en el convenio 022-2019, con una inversion cercana a los tres mil millones de pesos.
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Grafica N° 1
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Fuente: informacion suministrada por el Ministerio del Deporte.
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

En el siguiente cuadro se presenta la relacion de pagos para los otros contratos
suscritos por el Ministerio del Deporte en el marco de los XXI Juegos Nacionales
Deportivos y V Paranacionales, auditados.

Cuadro N° 4
PAGOS REALIZADOS POR EL MINISTERIO DEL DEPORTE. CONTRATO DE

INTERVENTORIAS, COOPERACION CON LA OEl Y COMITES DEPORTIVOS
Valores en pesos

N° Contrato Valé);r:?rzlodel Orden de pago Fecha Valor Pagado Concepto
84078320 06/04/2020 47.094.027 | 1°" desembolso
84078520 06/04/2020 158.846.979 | 2% desembolso
84078620 06/04/2020 47.094.027 | 3° desembolso
84078720 06/04/2020 91.640.224 | 4% desembolso
1 381-2019 1.325.068.810 84078820 06/04/2020 47.094.027 | 5" desembolso
84078920 06/04/2020 126.245.892 | 6% desembolso
84079020 06/04/2020 47.094.027 | 7'° desembolso
84079120 06/04/2020 222.545.468 | 8" desembolso
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N° Contrato Valor total del Orden de pago Fecha Valor Pagado Concepto
contrato
84079220 06/04/2020 47.094.027 | 9" desembolso
Subtotal 834.748.698
44689820 06/03/2020 41.205.992 | 1°" desembolso
2 609-2019 911.661.090 44694720 06/03/2020 79.580.815 | 2% desembolso
120.786.807
- 20/10/2019 | 2.625.097.549 | 1° pago (50%)
- 17/01/2020 | 1.050.039.020 | 2% pago (20%)
705-2019 - 17/01/2020 | 1.575.058.529 | 3° pago (30%)
3 (incluye %g'ggg'ggg' ég? - 17/01/2020 | 1.149.960.980 | 1 pago
adicion) ’ ’ ’ - 17/01/2020 3.681.025.061 | 2% pago
- - 2.864.492.593 | Unico
Subtotal 12.945.673.732
1e desembolso
- 27-05-2019 | 11.313.206.156 (co0)
2do desembolso
- 07-11-2019 | 10.181.885.540 (coC)
1e desembolso
- 07-11-2019 2.424.897.259 adicion 1 (COC)
- er
4 3(?&3@9 37.551.924.710 - 21-11-2010 | 2.201560.000 | 1o ((jg?)egbmso
adiciones) 2do desembolso
- 20-03-2020 2.062.404.000 adicion 2 (COC)
1e desembolso
- 06-11-2019 2.537.858.940 (CPC)
2do desembolso
- 06-11-2019 2.284.073.046 (CPC)
Subtotal 33.095.884.941
65.778.820.935
Total (52.783.737.772) 46.997.094.178

Nota: para el caso del Contrato N° 705-2019 y el total de este cuadro, entre paréntesis se presenta lo correspondiente a los
recursos del Ministerio del Deporte.
Fuente: informacion suministrada por el Ministerio del Deporte. Elabor6: Equipo Auditor de la CGR

Es importante aclarar que los contratos N° 705 y 310 de 2019, tuvieron adiciones,
correspondientes a $15.469.971.227 y $9.849.794.518, respectivamente. De igual
manera, de toda la muestra revisada, el contrato N° 705-2019 fue el Unico que tuvo
contra partida, en este caso, del 50% aportados por la OEI. Por tanto, en el cuadro
anterior, los pagos presentados para este contrato corresponden Unicamente al aporte
del Ministerio.

Ahora bien, se evidenci6 que, de $52.783.737.772 comprometidos por el Ministerio del
Deporte, a la fecha de elaboracién de este informe, solo se habian pagado
$46.997.094.178, correspondientes al 89,04%. Se recalca la baja ejecucion
presupuestal de los Contratos de interventorias N° 381 y 609 de 2019, en donde se
evidenciaron pagos del 63,0% y 13,25%, respectivamente.
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Grafica N° 2
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Fuente: informacion suministrada por el Ministerio del Deporte.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR

Pagos realizados por la Gobernacion de Bolivar.

El siguiente cuadro presenta los pagos realizados a la fecha por parte de la
Gobernacién de Bolivar, en el marco de los contratos de obra derivados de los
Convenios interadministrativos 019, 020, 021, 022, 154, 271, 272 y 273 de 2019.

Cuadro N° 5
PAGOS REALIZADOS POR LA GOBERNACION DE BOLIVAR. OBRAS DERIVADAS DE LOS

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
Valores en pesos

N° Contrato de obra Valor contrato Egreso Valor Fecha Concepto
7488 2.328.290.281 21-06-2019 | Acta 1
9124 831.371.249 25-07-2019 | Acta 2
SI-C-2260-2019 14137 720.822.272 17/10/2019 | Acta 2
1 (derivado del convenio 7.760.967.603 | 371 914.515.475 17-10-2019 | Acta 3
N° 019-2019) 14144 216.474.588 11-02-2020 | Acta 3
374 1.972.763.858 11-02-2020 | Acta 4
Subtotal 6,984,237,723
9721 1.084.642.015 02-08-2019 | Acta 1
SI-C-2266-2019 11605 427.572.579 04-09-2019 | Acta 2
2 (derivado del convenio 3.615.473.383 | 14186 295.522.097 18-10-2019 | Acta 2
N° 020-2019) 14202 432.107.782 18-10-2019 | Acta 3
413 139.851.864 11-02-2020 | Acta 3
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N° Contrato de obra Valor contrato Egreso Valor Fecha Concepto

416 718.723.844 11-02-2020 | Acta 4

Subtotal 3.098.420.181
11507 991.604.123 03-09-2019 | Acta 1
13352 1.068.908.268 02-10-2019 | Acta 2
SI-C-3160-2019 15167 333.863.613 31-10-2019 | Acta 2
3 (derivado del convenio 4.825.445.596 | 15789 593.843.913 15-11-2019 | Acta 3
N° 021-2019) 537 382.269.991 19-02-2020 | Acta 3
542 828.230.027 17-02-2020 | Acta 4

Subtotal 4.198.719.935
10961 740.439.841 26-08-2019 | Acta 1
14079 522.587.557 16-10-2019 | Acta 2
4 (derSi\I/aCdo2 22?c%?1%/%nio 2.970.593.709 |—~4153 237.913.933 | 17-10-2019 | Acta 2
N° 022-2019) 15609 340.864.993 13-11-2019 | Acta 3
548 774.752.549 19-02-2020 | Acta 3

Subtotal 2.616.558.873
12395 898.217.630 16-02-2019 | Acta 1
11506 1.187.666.879 03-09-2019 | Acta 1
5 (derSi\I/acc:jog ZJZIgczoon%/inio 5.215.114.038 |—=2015 718.542.160 | 14-11-2019 | Acta 2
N° 271-2019) 379 847.695.858 11-02-2020 | Acta 2
380 1.041.480.108 11-02-2020 | Acta 3

Subtotal 4.693.602.635
12396 227.656.655 16-09-2019 | Acta 1
11604 1.119.968.025 04-09-2019 | Acta 1
11603 985.761.888 04-09-2019 | Acta 1
(S(;éﬁ\'/i%?)oéioég 13797 914.500.676 | _10-10-2019 | Acta 2
6 convenios N° 154 y 272 8.526.318.029 | 13798 736.351.190 10-10-2019 | Acta 2
de 2019) 15162 747.525.597 31-10-2019 | Acta 2
367 1.425.195.305 11-02-2020 | Acta 3
368 1.262.440.016 11-02-2020 | Acta 3

Subtotal 7.624.062.460
11208 2.690.303.528 29-08-2019 | Actal
12550 533.263.723 19-09-2019 | Acta 2
SI-C-3782-2019 14461 1.270.449.896 21-10-2019 | Acta 2
7 (derivado del convenio 7.850.943.237 | 14579 270.789.213 22-10-2019 | Acta 3
N° 273-2019) 383 1.362.386.438 11-02-2020 | Acta 3
388 907.475.756 11-02-2020 | Acta 4

Subtotal 7.034.668.554

A la fecha, la Gobernacion de Bolivar no ha pagado la totalidad de las obras, aun
cuando estas culminaron en su totalidad el 15 de diciembre de 2019. Por lo
presentado en el cuadro anterior, la Gobernacion ha cancelado el 88,95% del total

Total

40.764.855.596

36.259.783.814

Fuente: informacién suministrada por el Ministerio del Deporte el 17-07-2020 y expedientes contentivos de los contratos

de obra derivados.

Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

de los recursos comprometidos para estas obras ($36.259.783.814).

La CGR no evidencia justificacion para la demora en la liquidacién de estas obras y
en el pago de manera total de lo pactado con los contratistas. Se evidencia, por
tanto, debilidad en las labores de supervision y administracion tanto por el Ministerio,
para garantizar la oportunidad en la ejecucion de sus recursos, como en lo
correspondiente a la Gobernacion de Bolivar, para concluir los contratos de obra y

permitir el cierre de los convenios interadministrativos.
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El siguiente gréafico presenta de manera visual el valor de cada contrato de obra y
lo pagado a la fecha de esta revision. Se evidencia que la obra con mayor peso en
esta contratacion correspondi6 al SI-C-3800-2019, obra derivada de los Convenios
interadministrativos N° 154 y 272 de 2019. La menor inversion, por su parte, se
relacion6 con la obra derivada SI-C-3799-2019 derivada del Convenio
interadministrativo N° 271-2019.

Gréafica N° 3
VALOR TOTAL Y PAGOS A LA FECHA. OBRAS DERIVADAS DE LOS CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS
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Fuente: informacion suministrada por el Ministerio del Deporte el 17-07-2020 y expedientes contentivos de los contratos
de obra derivados.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

Rendimientos financieros

El siguiente cuadro presenta el balance de los rendimientos financieros generados
y reintegrados, en relacion con los recursos de los Convenios interadministrativos
019, 020, 021, 022, 154, 271, 272y 273 de 2019, administrados por la Gobernacion
de Bolivar.
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Cuadro N° 6
RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS. CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
RELACIONADOS CON LAS OBRAS

Valores en pesos

. Cuenta de Rendimientos Rendimientos
Convenio Banco , .
ahorros seguln extractos reintegrados
019-2019 Davivienda 0575 0003 Xxxx 1.086.717,51 66.415,51
020-2019 Davivienda 0575 0003 xxxx 562.611,34 160.216,26
021-2019 Popular 220-230-XXXXX-X 26.084.797,26 10.222.561,40
022-2019 Popular 220-230-XXXXX-X 14.235.873,27 5.459.353,64
154-2019 Occidente 830-XXXXX-X 2.575.792,12 1.636.206,89
271-2019 Av. Villas 821 -XXXXX-X 8.327.090,66 9.688,56
272-2019 Occidente 830-XXXXX-X 2.706.055,12 1.725.725,53
273-2019 Av. Villas 821-XXXXX-X 19.028,59 11.927,59
55.597.965,87 19.292.095,38
Saldo segun extractos enviados 36.305.870,49

Fuente: informacién suministrada por el Ministerio del Deporte y la Gobernacion de Bolivar
Elabor6: Equipo Auditor de la CGR

Los rendimientos generados ascienden a $55.597.965,87. De estos, la CGR
evidencid la devolucion de $19.292.095,38, equivalentes al 34,70% del total
generado. Asi las cosas, resta reintegrar al Tesoro Nacional $36.305.870,49.

Ejecucion de ingresos y gastos — Convenios y obras derivadas

El valor de la contratacion derivada de los convenios interadministrativos entre el
Ministerio del Deporte y la Gobernacion de Bolivar correspondié a
$40.764.855.596,62.

De la ejecucion de ingresos y gastos de los convenios interadministrativos de obra,
se determina que el pago del Ente Ejecutor asciende a $36.772.334.044,
equivalente al 90%, quedando un desembolso pendiente a la fecha de
$3.992.521.552,62, que equivale al 10% del valor total de la contratacion.

Cuadro N° 7
EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS. CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
RELACIONADOS CON LAS OBRAS

Valores en pesos

CONVENIO
interadministrativo

Valor

Pagos ente Desembolso

(contrato de obra
derivado)

Convenio

Contrato de obra

ejecutor
(Gobernacion)

pendiente
(Gobernacion)

019-2019
(SI-C-2260-2019)

7.770.834.639,00

7.760.967.603,00

6.993.751.176,00

767.216.427,00

020-2019
(SI-C-2266-2019)

3.619.432.088,00

3.615.473.383,00

3.257.488.879,00

357.984.504,00

021-2019
(SI-C-3160-2019)

4.827.340.766,00

4.825.445.596,00

4.344.606.689,00

480.838.907,00

022-2019
(SI-C-2568-2019)

2.972.001.447,00

2.970.593.709,00

2.674.801.302,00

295.792.407,00

154-2019
(SI-C-3800-2019)

4.011.449.634,00

3.995.321.841,00

3.610.304.670,00

385.017.171,00
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integgm\i/rﬁsNtlgtivo Valor Pagos ente Desembolso
. ejecutor pendiente
(con(;;a:tisac(lj%;)bra Convenio Contrato de obra (Gobernacién) (Gobernacién)
272-2019
(S1-0.3600-2019) 4.556.996.166,00 | 4.530.996.188,00 | 4.101.296.549,00 | 429.699.639,00
(Sl-é-7317-§8-129019) 5.218.308.731,00 | 5.215.114.039,62 | 4.696.477.858,00 | 518.636.181,62
(S|-é-7337-§(2)-15019) 7.881.785.468,00 | 7.850.943.237,00 | 7.093.606.921,00 | 757.336.316,00
Total 40.858.148.939,00 | 40.764.855.596,62 | 36.772.334.044,00 | 3.992.521.552,62

Fuente: informacién suministrada por el Ministerio del Deporte y la Gobernacion de Bolivar.
Elabor6: Equipo Auditor de la CGR

Grafica N° 4
EJECUCION INGRESOS Y GASTOS
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS OBRAS

Desemboliso /

pendiente
10%

Pagos Ente
ejecutor
90%

Fuente: informacién suministrada por el Ministerio del Deporte.
Elabor6: Equipo Auditor de la CGR

Como consecuencia de lo analizado se detectd la siguiente situacion de
incumplimiento que fue validada como hallazgo de auditoria.

Hallazgo N° 4. Rendimientos financieros y reintegros al Tesoro Nacional,
convenios para los XXI Juegos Nacionales Deportivos y V Paranacionales (D,
IP)

La Constitucion Politica de Colombia, estableci6: “Articulo 209. La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercerd en los
términos que sefiale la ley.”
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La Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica: “Articulo 1o. Definicién del control interno. Se entiende por control
interno el sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacidon adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a
las metas u objetivos previstos. (...)” “Articulo 3o0. De los fines de la contratacion estatal. Los
servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. (...)”

La Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras

disposiciones. “Articulo 3o. Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen. (...)”

La Ley 610 de 2000, modificada por el Decreto 403 de 2020, por la cual se establece
el trdmite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las

contralorias. “Articulo 45. Sistemas de control fiscal. Para el ejercicio de la vigilancia y el control
fiscal se podran aplicar sistemas de control como el financiero, de legalidad, de gestion, de
resultados, la revisién de cuentas y la evaluacion del control interno, de acuerdo con lo previsto en
el presente titulo. Los sistemas de control podran aplicarse en forma individual, combinada o total.
Igualmente se podra recurrir a cualesquiera otro generalmente aceptado.” “Articulo 47. Control de
legalidad. El control de legalidad es la comprobacién que se hace de las operaciones financieras,
administrativas, econdmicas y de otra indole de una entidad para establecer que se hayan realizado
conforme a las normas que le son aplicables.” “Articulo 68. De la advertencia. Es el
pronunciamiento, no vinculante, mediante el cual el Contralor General de la Republica previene a un
gestor fiscal sobre la deteccion de un riesgo inminente de pérdida de recursos publicos y/o afectacion
negativa de bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica, con el fin de que el gestor fiscal
evalle autbnomamente la adopcion de las medidas que considere procedentes para ejercer control
sobre los hechos asi identificados y evitar que el dafio se materialice o se extienda. (...)” “Articulo
80. Campo de aplicacion. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal seré aplicable a los
servidores publicos y las entidades o personas naturales o juridicas de derecho publico o privado
que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o
recursos publicos, o que sin ser gestores fiscales deban suministrar informacion que se requiera para
el ejercicio de las funciones de vigilancia o control fiscal. (...)” “Articulo 124. Modificar el articulo 4°
de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi: “Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion
fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria
que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
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responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores
de la funcién administrativa y de la gestion fiscal. Paragrafo. La responsabilidad fiscal es autbnoma
e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”.” “Articulo
125. Modificar el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi: “Articulo 5°. Elementos de la
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos: - Una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien
participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccién del dafio patrimonial

”

al Estado. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

La Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico, definio: “Articulo 23. La falta
disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicién de la
sancion correspondiente, la incursién en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos
en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos
y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.” “Articulo
25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores
publicos aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en el articulo
53 del Libro Tercero de este cddigo. Los indigenas que administren recursos del Estado seran
disciplinados conforme a este Cédigo. Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo
38 de la Ley 489 de 1998, son servidores publicos disciplinables, los gerentes de cooperativas,
fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su
participacién mayoritaria.” “Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2. Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o perturbacién injustificada de un servicio esencial, 0 que
implique abuso indebido del cargo o funcién. (...)” “Articulo 53. Sujetos disciplinables. <Articulo
modificado por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El presente
régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los
contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.
Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicién legal, acto administrativo,
convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de los 6rganos del
Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad
sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o
sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos. Administran recursos
publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de rentas
parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas
Gltimas han destinado para su utilizacién con fines especificos. No seran disciplinables aquellos
particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades desempefien
funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias. Cuando
se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible del representante legal o
de los miembros de la Junta Directiva.”

La Ley 1314 de julio de 2009, regula los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia.
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“Articulo 30. De las normas de contabilidad y de informacién financiera. Para los propdsitos de
esta ley, se entiende por normas de contabilidad y de informacién financiera el sistema compuesto
por postulados, principios, limitaciones, conceptos, normas técnicas generales, normas técnicas
especificas, normas técnicas especiales, normas técnicas sobre revelaciones, normas técnicas
sobre registros y libros, interpretaciones y guias, que permiten identificar, medir, clasificar, reconocer,
interpretar, analizar, evaluar e informar, las operaciones econdémicas de un ente, de forma clara y
completa, relevante, digna de crédito y comparable. Paragrafo. Los recursos y hechos econémicos
deben ser reconocidos y revelados de acuerdo con su esencia o realidad econdmica y no Unicamente
con su forma legal.”

La Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestién publica”, definié que: “Articulo 83. Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecuciéon del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segiin corresponda. La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad estatal. (...)” “Articulo 84. Facultades y deberes de los
Supervisores y los Interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)”

El Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y

contratacion publica. “Articulo 1°. Objetivos del Sistema de Compras y Contratacion
Pablica. Las Entidades Estatales deben procurar el logro de los objetivos del sistema de compras y
contratacién publica definidos por Colombia Compra Eficiente.” “Articulo 76. Convenios o
contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacién entre entidades
estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
73 del presente decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del
presupuesto de otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del
presupuesto de la primera deberd deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la
capacidad contractual de las entidades estatales.”
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Cuadro N° 8
RELACION DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON LAS OBRAS

Valores en pesos

° Aspecto
N . N° Contrato Contratista Objeto Valor Inicial Valor C_:ontrato Fecha_de Técnico
Convenio Derivado Inicio
Interventor
Aunar esfuerzos
técnicos,
administrativos y
financieros entre
Coldeportes y el Ente
Ejecutor para la
_ ejecucion del proyecto El 10 de
Convenio denominado .
) - . " - . diciembre se
interadministrativo Escenario Deportivo realiza. el recibo
19 /2019 |NO: 019 /2019 - Consorcio TCA | para Tiro con AfCO €N | 7 79 g34 639 | 7.760.967.603 | 22/05/2019 | a satisfaccion de
Contrato Derivado | 2019 la ciudad de los  escenarios
No. SI-C-2260 de Cartagena de Indias" or parte de la
2019 para la celebracién de por p .
interventoria
los XXI Juegos
Deportivos
Nacionales y \Y
Juegos
Paranacionales  del
Bicentenario - Bolivar
2019
Aunar esfuerzos
técnicos,
administrativos y
financieros entre
Coldeportes y el Ente
Ejecutor para la
. ejecucion del proyecto El 10 de
_Convenlc_) . . Unién denominado diciembre se
interadministrativo " - : .
No. 020 /2019 Temporal _ C(_)pstruccmn de reall;a el _rfaubo
20 /2019 Coﬁtrato Derivado Canchade Tejo | Tejodromo en el | 3.619.432.088 | 3.615.473.383 | 22/05/2019 | a satisfaccion de
Cartagena municipio de Turbaco" los escenarios
No. SI-C-2266 de >t
2019 para la celebracion de por parte de la
2019 ! .
los XXI Juegos interventoria
Deportivos
Nacionales 'y V
Juegos
Paranacionales  del
Bicentenario - Bolivar
2019
Aunar esfuerzos
técnicos,
administrativos y
financieros entre
Coldeportes y el Ente
. Ejecutor para la El 10 de
ponvemq . . . ejecucion del proyecto diciembre se
interadministrativo | Consorcio . ; .
No. 021 /2019 - | Adecuaciones denomma_(jo reallz_a el _rgmbo
21 /2019 Coﬁtrato Derivado | Deportivas "Adecuacion y| 4.827.340.766 | 4.825.445.596 | 22/05/2019 | a satisfaccion de
p mejoramiento del los escenarios
No. SI-C-3160 de|2019 . .
estadio de fatbol del por parte de la
2019 s ! .
municipio de interventoria
Magangué" para la
celebracién de los XXI
Juegos Deportivos
Nacionales y \%
Juegos
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o Aspecto
N . N° Contrato Contratista Objeto Valor Inicial Valor C_:ontrato Fecha_de Técnico
Convenio Derivado Inicio
Interventor
Paranacionales  del
Bicentenario
Aunar esfuerzos
técnicos,
administrativos y
financieros entre
Coldeportes y el Ente
Ejecutor para la
' ejecucion del proyecto El 10 de
Convenio denominado .
. - . . . diciembre se
interadministrativo Adecuacion y realiza el recibo
No. 022 /2019 - | Consorcio CDR | mejoramiento del - L
22 /2019 Contrato Derivado | 2019 estadio de fatbol del 2.972.001.447 | 2.970.593.709 | 22/05/2019 Iasatlsfaccmn_de
N 0s escenarios
No. SI-C-2568 de municipio de Carmen
P por parte de la
2019 de Bolivar" para la interventoria
celebracioén de los XXI
Juegos Deportivos
Nacionales vy V
Juegos
Paranacionales  del
Bicentenario - Bolivar
2019
Aunar esfuerzos
técnicos,
administrativos y
financieros entre
Coldeportes y el Ente
. Ejecutor para la
Convenio . ejecucion del proyecto El 10 de
interadministrativo ) N~ .
denominado "Coliseo diciembre se
No. 154 /2019 - . ) - .
Contrato Derivado Union L_ws Yarzagaray, en la reah;a el rgubo
154 /2019 No. SI-C-3800 de Temporal CQ [ciudad de Arjona"| 4.011.449.634 19/07/2019 | a satisfaccion de
: .~ | 008 para la celebracion de los escenarios
2019 - Convenio los  XXI  Juegos or parte de la
interadministrativo Deportivos ’ ﬁlter\?entorl'a
No. 272 /2019 P
Nacionales 'y V
Juegos
Paranacionales  del
Bicentenario - Bolivar
2019 Carlos Lleras
Restrepo.
Aunar esfuerzos 8.526.318.029
técnicos,
administrativos y
financieros entre
Coldeportes y el Ente
Ejecutor para la
ejecucion del proyecto
Convenio denominado
interadministrativo Unién "Adecuacion y 154 /2019
No. 272 /2019 - mejoramiento de $4.011.449.634
27212019 Contrato Derivado ggg‘ poral - CQ escenario  deportivo: 4.530.996.188 19/07/2019 y 272 /2019

No. SI-C-3800 de
2019

patinédromo de ruta
en el municipio de
Arjona" para la
celebracién de los XXI
Juegos Deportivos
Nacionales y \%
Juegos

Paranacionales  del
Bicentenario - Bolivar

$4.530.996.188
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N°
Convenio

N° Contrato

Contratista

Objeto

Valor Inicial

Valor Contrato
Derivado

Fecha de
Inicio

Aspecto
Técnico
Interventor

2019 Carlos Lleras
Restrepo.

271 /2019

Convenio
interadministrativo
No. 271 /2019 -
Contrato Derivado
No. SI-C-3799 de
2019

Consorcio Pro-
Juegos 2019

Aunar esfuerzos
técnicos,
administrativos y
financieros entre
Coldeportes y el Ente
Ejecutor para la
ejecucion del proyecto
denominado
"Remodelacion de
escenario deportivo:
estadio de béisbol
Rafael Naar en el
municipio de Turbaco"
para la celebracion de
los XXI Juegos
Deportivos
Nacionales
Juegos
Paranacionales  del
Bicentenario - Bolivar
2019 Carlos Lleras
Restrepo.

y \

5.218.308.731

5.215.114.039

22/07/2019

Fecha
celebracion el
15/04/2019.
Fecha de Inicio
22/07/2019
hasta el
30/10/2019

273 /2019

Convenio
interadministrativo
No. 273 /2019 -
Contrato Derivado
No. SI-C-3782 de
2019

Unién
Temporal
007

cQ

Aunar esfuerzos
técnicos,
administrativos y
financieros entre
Coldeportes y el Ente
Ejecutor para la
ejecucion del proyecto
denominado
"Construccion de
escenario deportivo:
patinédromo de
velocidad en el Distrito
Turistico y Cultura de
Cartagena" para la
celebracién de los XXI
Juegos Deportivos
Nacionales vy V
Juegos
Paranacionales  del
Bicentenario - Bolivar
2019 Carlos Lleras
Restrepo.

7.881.785.468

7.850.943.237

12/07/2019

Fecha
celebracion el
15/04/2019.
Fecha de Inicio
12/07/2019.
Hasta el
30/10/2019

Fuente: Expedientes contentivos de los convenios interadministrativos.
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

Los Convenios N° 19, 20, 21, 22, 154, 271, 272 y 273 de 2019. Clausula 5.
Obligaciones generales del ente ejecutor para con Coldeportes: 20. Dando
cumplimiento al articulo 2.3.5.6. del Decreto 1853 de 2015, el Ente Ejecutor debera
reintegrar al Tesoro Nacional, los rendimientos financieros, a mas tardar dentro del
décimo (10°) dia habil del mes siguiente al periodo objeto del calculo. De igual
manera, dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente a la suscripciéon del acta
de liquidacion del contrato derivado del convenio, los saldos de los recursos
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econdémicos aportados, no ejecutados o no legalizado que se produzcan en
ejecucion del convenio, los cuales deberan ser reintegrados en la cuenta especifica
suministrada por Coldeportes (Ministerio del Deporte).

Los Convenios N° 19, 20, 21, 22, 154, 271, 272 y 273 de 2019: Clausula 9.
Obligaciones de Coldeportes y del Municipio: A. Coldeportes: 4. Designar el
supervisor del convenio, quien se encargara de la supervision y el seguimiento
técnico, administrativo, juridico y financiero al desarrollo de las actividades del
convenio, de acompanfar el proceso, y de las gestiones necesarias para alcanzar el
éxito del objeto del convenio.

Los Convenios N° 19, 20, 21, 22, 154, 271, 272 y 273 de 2019: Clausula 16.
Supervision. La supervision del presente convenio se realizara de la siguiente
manera: Por parte de Coldeportes, la ejercera el designado por el (la) Director (a)
de Coldeportes, quien debera observar en el ejercicio de sus funciones lo dispuesto
en el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes, asi como
las regulaciones internas que Coldeportes emita sobre la supervision, y por parte
del Municipio, quien designe el representante legal. Paragrafo. El supervisor hara
por escrito todas las observaciones y sugerencias que considere necesarias para el
cabal desarrollo del objeto del convenio y el cumplimiento de las obligaciones de las
partes.

La Resolucion N° 001820 del 03-10-2016 del Ministerio del Deporte, por medio de
la cual se promulga la Carta Deportiva Fundamental de los XXI Juegos Deportivos

Nacionales Bolivar 2019, Carlos Lleras Restrepo. “Articulo 1. Los XXI Juegos Deportivos
Nacionales se desarrollaran en observancia de los principios fundamentales consignados en el
articulo 4 de la Ley 181 de 1995, como son: Derecho Social, Universalidad, Participacion
Comunitaria, Integracién Funcional, Democratizacién y Etica Deportiva.” “Articulo 4. Corresponde a
Coldeportes crear la estructura nacional encargada de orientar el proceso de planeacion, direccién
y organizacion de los XXI Juegos Deportivos Nacionales, en la sede y las subsedes.” “Articulo 14.
El Director de Coldeportes designara al Director de Infraestructura de los XXI Juegos Deportivos
Nacionales, quien tendra las siguientes funciones: (...) 6. Ejercer el control en los disefos,
especificaciones técnicas y tipo de materiales propuestos, dentro de los proyectos de construccion,
remodelacion y adecuacion en los escenarios a intervenir, en la Sede o subsedes de los Juegos. (...)
11. Ejercer control y seguimiento en el cumplimiento de los proyectos, disefios, especificaciones,
tiempos de ejecucion, calidad de los materiales a emplear, terminacion y entrega de las obras que
se desarrollen en la Sede y subsedes designadas. (...)” “Articulo 20. Es responsabilidad de la Sede
y subsedes garantizar con noventa (90) dias de anticipacién a la inauguracién de los Juegos, las
instalaciones de los deportes del programa y sus lugares de entrenamiento, debidamente adecuadas
para la instalaciéon de los implementos deportivos fundamentales y con las condiciones exigidas en
las disposiciones en materia de control al dopaje.” “Articulo 58. Los costos de la organizacion y
realizacion de los XXI Juegos Deportivos Nacionales se asumiran por parte de Coldeportes, la
Gobernacion, la(s) alcaldia(s) de la sede y sub sedes, segin compromisos presupuestales
adquiridos en el documento de postulacion de la respectiva candidatura. (...)” “Articulo 89. Los
escenarios para cada uno de los deportes del programa de los XXI Juegos Deportivos Nacionales,
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tendrdn como minimo las especificaciones técnicas que sefialen los reglamentos vigentes de las
federaciones deportivas internacionales, para sus campeonatos regionales continentales y deberan
estar disponibles treinta (30) dias antes de la inauguracion de los Juegos, para garantizar la normal
dotacion, puesta a punto y realizacién de los campeonatos.”

La Resolucion N° 002401 del 07-12-2016, del Ministerio del Deporte, por medio de
la cual se promulga la Carta Deportiva Fundamental de los V Juegos

Paranacionales, Carlos Lleras Restrepo. “Articulo 1. Los V Juegos Paranacionales se
desarrollaran en observancia de los principios fundamentales consignados en el articulo 4 de la Ley
181 de 1995, como son: Derecho Social, Universalidad, Participacion Comunitaria, Integracion
Funcional, Democratizacion y Etica Deportiva y en cumplimiento de lo determinado en el articulo 8°
de la Ley 582 de 2000, modificado por el articulo 3° de la Ley 1679 de 2013.” “Articulo 4. El
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre Coldeportes, crea la estructura nacional para la direccién y la organizacién de los V
Juegos Paranacionales, que sera la encargada de orientar y coordinar el proceso de organizacion
de los Juegos con la sede.” “Articulo 9. Corresponde al Departamento Administrativo del Deporte,
la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre Coldeportes, como
estamento de mayor jerarquia dentro del Sistema Nacional del Deporte, crear la estructura nacional
para la direccion y organizacién de los V Juegos Paranacionales, que sera la encargada de orientar
y coordinar el proceso de organizacion de los Juegos con la sede y subsedes.” “Articulo 13. La
Directora de Coldeportes designara el Director Técnico de los V Juegos Paranacionales, quien tendra
las siguientes funcionas: (...) 9. Asesorar a la Direccién de Infraestructura Deportiva de los V Juegos
Paranacionales, en todo lo relacionado con el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
dimensiones, areas y acondicionamiento técnico deportivo en concordancia con las Federaciones
Deportivas Nacionales por discapacidad que garantice el normal cumplimiento de los campeonatos.”
“Articulo 14. La Directora del Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre Coldeportes, designara el Director de Infraestructura
de los V Juegos Paranacionales, quien tendra las siguientes funciones: (...) 6. Ejercer control en los
disefios, especificaciones técnicas y tipo de materiales propuestos dentro de los proyectos de
construccion, remodelacion y adecuacion en los escenarios a intervenir en la sede de los Juegos.
(...) 11. Ejercer control y seguimiento en el cumplimiento de los proyectos, disefios, especificaciones,
tiempos de ejecucion, calidad de los materiales a emplear, terminacién y entrega de las obras que
se desarrollen en la sede designada. (...)” “Articulo 19. Es responsabilidad de la sede, garantizar
con noventa (90) dias de anticipacién a la inauguracion de los juegos, las instalaciones de los
deportes del programa y sus lugares de entrenamiento, debidamente adecuados, accesibles y
sefializados para la instalacién de los implementos deportivos y de las condiciones exigidas en las
disposiciones en materia de control al dopaje.” “Articulo 101. Los escenarios para cada uno de los
deportes del programa de los V Juegos Paranacionales, tendran como minimo las especificaciones
técnicas que sefialen los reglamentos vigentes de las Federaciones Internacionales por deporte,
discapacidad Federaciones Convencionales (con comisiones por discapacidad) y/o Comité
Paralimpico Internacional, para sus campeonatos regionales continentales y deberan estar
disponibles sesenta (60) dias antes de la inauguracion de los Juegos para garantizar la normal
dotacién, puesta a punto y realizacién de los campeonatos.”

El Decreto 2496 de diciembre de 2015, por medio del cual se modifica el Decreto
2420 de 2015, Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacion
Financiera y de Aseguramiento de la Informacién y se dictan otras disposiciones.
“Articulo 6°. Aplicacion de normas NIA, las NITR, las ISAE o las NISR. Modifiquese el articulo
1.2.1.8 del Decreto 2420 de 2015, el cual quedara asi: “Articulo 1.2.1.8. Aplicacién de normas NIA,
las NITR, las ISAE o las NISR. Los Contadores Publicos independientes, que en sus actuaciones
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profesionales distintas de la revisoria fiscal, realicen trabajos de auditoria de informacion financiera,
revision de informacion financiera histérica, otros trabajos de aseguramiento u otros servicios
profesionales, aplicaran las NIA, las NITR, las ISAE o las NISR, contenidas en el anexo 4 del Decreto
2420 de 2015, segtin corresponda’.

La Ley 1314 de julio de 2009, regula los principios y normas de contabilidad e

informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia.
“Articulo 30. De las normas de contabilidad y de informacion financiera. Para los propdsitos de
esta ley, se entiende por normas de contabilidad y de informacién financiera el sistema compuesto
por postulados, principios, limitaciones, conceptos, normas técnicas generales, normas técnicas
especificas, normas técnicas especiales, normas técnicas sobre revelaciones, normas técnicas
sobre registros y libros, interpretaciones y guias, que permiten identificar, medir, clasificar, reconocer,
interpretar, analizar, evaluar e informar, las operaciones econdmicas de un ente, de forma clara y
completa, relevante, digna de crédito y comparable. Paragrafo. Los recursos y hechos econémicos
deben ser reconocidos y revelados de acuerdo con su esencia o realidad econdmica y no Unicamente
con su forma legal.”

La Ley 1365 de 2009, por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de

diciembre de 2010. “Articulo 81. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que
haya lugar, cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas
con las formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y deméas normas que regulan
la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
correspondiente, se podra crear el rubro “Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas” y con cargo a
este, ordenar el pago. (...)"

El Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta

implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.
“Articulo 3°. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal se
fundamentan en los siguientes principios: a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar
la maxima racionalidad en la relacién costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que
la gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores. b)
Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestién fiscal deben guardar relacién con
sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos. ¢) Equidad: En
virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir el impacto redistributivo que
tiene la gestién fiscal, tanto para los receptores del bien o servicio publico considerados de manera
individual, colectivo, o por sector econémico o social, como para las entidades o sectores que
asumen su costo. d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando
el mas alto nivel de calidad en sus resultados. €) Concurrencia: En virtud de este principio, la
Contraloria General de la Republica comparte la competencia de la vigilancia y control fiscal sobre
los sujetos y objetos de control fiscal de las contralorias territoriales en los términos definidos por la
ley. f) Coordinacién. En virtud de este principio, el ejercicio de competencias concurrentes se hace
de manera armonica y colaborativa, de modo que las acciones entre la Contraloria General de la
Republica y los demés 6rganos de control fiscal resulten complementarias y conducentes al logro de
los fines estatales y, en especial, de la vigilancia y el control fiscal. (...)” “Articulo 47. Control de
legalidad. El control de legalidad es la comprobacién que se hace de las operaciones financieras,
administrativas, econdémicas y de otra indole de una entidad para establecer que se hayan realizado
conforme a las normas que le son aplicables.” “Articulo 51. Evaluacién del control interno. La
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evaluacion de control interno es el andlisis de los sistemas de control de las entidades sujetas a la
vigilancia, con el fin de determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que se les puede
otorgar y si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.”

Rendimientos financieros

Dando cumplimiento al articulo 2.3.5.6 del Decreto 1853 de 2015, el Ente Ejecutor
debera reintegrar al Tesoro Nacional, los rendimientos financieros, a mas tardar
dentro del décimo (10) dia habil del mes siguiente al periodo objeto del célculo. De
igual manera, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la suscripcion
del acta de liquidacion del contrato derivado del convenio, los saldos de los recursos
econémicos aportados, no ejecutados o no legalizados que se produzcan en
ejecucion del convenio, los cuales deberan ser reintegrados en la cuenta especifica
suministrada por Coldeportes (Ministerio del Deporte).

El Ministerio del Deporte, mediante varias comunicaciones al ente territorial, solicito
el cumplimiento de la obligacion relacionada con el reintegro de los rendimientos
financieros. Lo anterior, en relaciéon con el manejo del dinero en cada una de las
cuentas bancarias por cada uno de los convenios interadministrativos suscritos. No
obstante, la CGR evidencio que el Departamento no cumplié de manera oportuna
con esta obligacion. Asi mismo, a la fecha de revision, el Departamento no ha
reintegrado la totalidad de los rendimientos financieros generados, como se
evidencia en la siguiente tabla:

Cuadro N° 9
RELACION DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS. CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS PARA LOS XXI JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES Y V
PARANACIONALES

Valores en pesos

Afio Convenio Banco Cuenta de Repdimientos Rendimientos
ahorros segun extractos devueltos
2019 19 Davivienda 05750003xxXX 1.086.717,51 66.415,51
2019 20 Davivienda 05750003xxXX 562.611,34 160.216,26
2019 21 Popular 2202303 7XXXX 26.084.797,26 10.222.561,40
2019 22 Popular 22023037xXXXX 14.235.873,27 5.459.353,64
2019 154 QOccidente 83097xxXXX 2.575.792,12 1.636.206,89
2019 271 Av. Villas 82128xXXX 8.327.090,66 9.688,56
2019 272 QOccidente 83097xxXXX 2.706.055,12 1.725.725,53
2019 273 Av. Villas 82128xxxx 19.028,59 11.927,59
Total 55.597.965,87 19.292.095,38

Fuente: informacién suministrada por el Ministerio (oficios AG8-5 y AG8-43) y por el Departamento (AG8-19,
AG8-32 y AG8-45). Calculos propios. Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

Comprobantes de egreso

Dentro del selectivo que se tomd para la verificacion de los soportes de los
comprobantes de egreso se evidencio:
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1. Para el Convenio N° 022-2019:

a. En el comprobante de egreso N° 13740 del 09-10-2019, amparado por el
CDP N° 7242 del 26-06-2019, correspondiente a la factura N° 1843
presentada por el Contratista de obra por $558.218.527, se evidencié que
este valor no aparece en el extracto bancario de la cuenta de ahorros N°
22023037xxxx del Banco Popular. En esta cuenta, el Departamento
administroé los recursos de dicho convenio.

b. A agosto de 2020, el extracto bancario registra $3.527.928.613, en
consignaciones, generando incertidumbre y descontrol para la auditoria de
cumplimiento, porque lo girado por el Ministerio del Deporte al Ente Territorial
es $2.674.801.302.

2. Para el Convenio N° 019-2019, segun los extractos bancarios, no se evidencié
el descuento de los pagos del acta parcial N° 3 por $360.990.063.

Cuadro N° 10
INCONSISTENCIAS EN LOS EXTRACTOS BANCARIOS CUENTA DE AHORROS N°

05750003XXXX. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 019-2019
Valores en pesos

ViGENCIA |  Mes | SOMPROBANTE | CONSIGNACIONES | RETIROS | RENDIMIENTOS SALDO

2019 marzo 3.108.333.856,00 42.614,25 | 3.108.376.470,25
abril 254.886,87 | 3.108.631.357,12

mayo 264.233,66 | 3.108.895.590,78

junio 7488 2.328.290.281,00 216.745,47 | 780.822.055,25

julio 9124 700.000.000,00 52.934,39 80.874.989,64

agosto 6.874,37 80.881.864,01
septiembre 779.133,46 6.606,75 80.109.337,30

octubre 14137 1.554.166.928,00 852.193.521,00 782.082.744,30

14144 770.000.000,00 8.272,85 12.091.017,15

noviembre 991,46 12.092.008,61
diciembre 66.415,51 1.023,63 12.026.616,73

2020 enero 1.055,23 12.027.671,96
febrero 374 2.331.250.392,00 | 1.972.763.858,00 50.281,62 | 370.564.487,58

marzo 31.497,98 | 370.595.985,56

abril 30.388,87 | 370.626.374,43

mayo 31.503,24 | 370.657.877,67

junio 30.393,94 | 370.688.271,61

julio 31.508,50 | 370.719.780,11

agosto 31.511,18 | 370.751.291,29

Nota: el comprobante de egreso 371 por $360.990.063,00 no fue cobrado, segun lo evidenciado en el extracto bancario
Fuente: informacién suministrada por el Ministerio (oficios AG8-5 y AG8-43) y por el Departamento (AG8-19, AG8-32
y AG8-45). Célculos propios.

Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

3. Para los Convenios N° 154 y 272 de 2019, se registran variaciones en los
débitos y créditos de los extractos bancarios, teniendo en cuenta la informacion
de los comprobantes de egreso, por ser recursos de dos (2) convenios para la
ejecucion del Contrato Derivado No. SI-C-3800 de 2019 y la informacion
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reportada que evidencia deficiencias, ya que el saldo del extracto bancario al
mes de abril de 2020 es de $300.354.977,02, teniendo en cuenta que a esa
fecha ya se le deben haber cancelado las actas al contratista.

Cuadro N° 11
INCONSISTENCIAS EN LOS EXTRACTOS BANCARIOS CUENTA DE AHORROS
N° 83097XXXX. CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS N° 154-2019

Valores en pesos

COMPROBAN
VIGENCIA MES TE EGRESO CONSIGNACIONES RETIROS RENDIMIENTOS SALDOS
2019 agosto 833.075.203,00 861.346,10 | 833.936.549,10
septiembre 771.504.651,00 829.599.474,41 374.335,20 | 776.216.060,89
octubre 552.289.927,00 770.000.000,00 375.745,20 | 558.881.733,09
noviembre 186.690.890,00
116.664.778,00
208.277.770,00 29.134,28 | 47.277.429,37
diciembre 1.636.206,89
25.800,00
4.902,00 29.644,71 | 45.640.165,19
2020 enero 29.001,66 | 45.669.166,85
febrero 13798 1.203.434.890,00 45.669.166,85
15162 250.000.000,00 | 1.200.000.000,00 529.309,70 | 299.633.366,55
marzo 367 416.491,90 | 300.049.858,45
abril 368 305.118,57 | 300.354.977,02

Fuente: informacion suministrada por el Ministerio (oficios AG8-5y AG8-43) y por el Departamento (AG8-19,
AG8-32 y AG8-45). Célculos propios. Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

Cuadro N° 12
INCONSISTENCIAS EN LOS EXTRACTOS BANCARIOS CUENTA DE AHORROS N°
83097XXXX. CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS N° 272-2019

Valores en pesos

Afio Mes Comprobante Va_lores Retiros Rendimientos Saldo
egreso consignados
2019 agosto 946.371.225,00 978.486,69 947.349.711,69
septiembre 11603 876.427.241,00 1.199.414.661,00 - 624.362.291,69
octubre 11604 911.399.233,00 620.000.000,00 322.127,62 916.083.652,31
noviembre 801.809.547,00
72.887.683,00 25.656,68 41.412.078,99
diciembre 1.725.725,53
25.800,00
4.902,00 26.023,17 39.681.674,63
2020 | enero 1.367.098.850,00 523.265,29 | 1.407.303.789,92
febrero 1.062.961.967,00
11603 215.038.069,00
11604 75.253.789,00 673.304,52 54.723.269,44
marzo 12396 69.384,49 54.792.653,93
abril 13797 49.173,65 54.841.827,58
mayo 15162 38.633,01 54.880.460,59
Fuente: informacion suministrada por el Ministerio (oficios AG8-5 y AG8-43) y por el Departamento (AG8-19, AG8-

32 y AG8-45). Célculos propios.
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

4. La no existencia de las conciliaciones bancarias suscritas por los funcionarios
que las elaboraron, aprobé y revisaron. Lo anterior, en relacién con el manejo
de los recursos de los convenios suscritos con el Ministerio.
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Luego de contrastar los extractos bancarios con los comprobantes de egreso

registrados en el desarrollo de los pagos a los contratistas de obra, se evidencio
gue no se registraron todos los pagos. Asi mismo, se evidencid la existencia de
saldos en las cuentas bancarias, que no corresponden a la diferencia entre lo
girado por el Ministerio y lo pagado por el Departamento.

Cuadro N° 13
INCONSISTENCIAS ENTRE EXTRACTOS BANCARIOS Y COMPROBANTES DE EGRESO (1).
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS PARA LOS XXI JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES
Y V PARANACIONALES

Valores en pesos

Valores de las minutas Giros y Pagos

Convenio Contrato Convenio Contrato de obra | Diferencia 1 Ministerio Gobernacion Diferencia 2

de obra 1) (2 R=1)-2 @ (5) ®=@-05)
019-2019 | 2260-2019 | 7.770.834.639,00 | 7.760.967.603,00 | 9.867.036,00| 6.993.751.176,00 | 6.984.237.723,00 9.513.453,00
020-2019 | 2266-2019 | 3.619.432.088,00 | 3.615.473.383,00 | 3.958.705,00 | 3.257.488.879,00 | 3.098.420.181,00 | 159.068.698,00
021-2019 | 3160-2019 | 4.827.340.766,00 | 4.825.445.596,00 | 1.895.170,00| 4.344.606.689,00 | 4.198.719.935,00 | 145.886.754,00
022-2019 | 2568-2019 | 2.972.001.447,00 | 2.970.593.709,00 | 1.407.738,00| 2.674.801.302,00 | 2.616.558.873,00 | 58.242.429,00
154-2019 | 3800-2019 | 4.011.449.634,00 | 4.011.449.634,00 0,00 | 3.610.304.671,00 | 3.100.262.564,00 | 510.042.107,00
271-2019 | 3799-2019 | 5.218.308.731,00 | 5.215.114.039,62 | 3.194.691,38| 4.696.477.858,00 | 4.693.602.635,00 2.875.223,00
272-2019 | 3800-2019 | 4.556.996.166,00 | 4.514.868.395,00 | 42.127.771,00 | 4.101.296.549,00 | 4.093.941.483,00 7.355.066,00
273-2019 | 3782-2019 | 7.881.785.468,00 | 7.850.943.237,00 | 30.842.231,00 | 7.093.606.921,00 | 7.034.668.554,00 | 58.938.367,00
Total 40.858.148.939,00 | 40.764.855.596,62 | 93.293.342,38 | 36.772.334.045,00 | 35.820.411.948,00 | 951.922.097,00

Fuente: informacién suministrada por el Ministerio (oficios AG8-5 y AG8-43) y por el Departamento (AG8-19, AG8-32 y AG8-45).

Célculos propios. Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

Cuadro N° 14

INCONSISTENCIAS ENTRE EXTRACTOS BANCARIOS Y

COMPROBANTES DE EGRESO (2). CONVENIOS

INTERADMINISTRATIVOS PARA LOS XXI JUEGOS DEPORTIVOS

NACIONALES Y V PARANACIONALES

Valores en pesos

[ Banco - Extractos bancarios

Convenio Contrato  Total consignaciones Total retiros Re;ndim_ientos Diferencia 3

de obra (7) financieros (9) =(7) - (8)
019-2019 | 2260-2019 6.993.751.176,00 1.086.717,51 | 369.664.573,78
020-2019 | 2266-2019 3.257.488.879,00 562.611,34 7.393.072,97
021-2019 | 3160-2019 4.344.606.689,00 26.084.797,26 -16.536.825,79
022-2019 | 2568-2019 14.235.873,27 142.021.034,13
154-2019 | 3800-2019 3.610.304.671,00 2.575.792,12 | 1.127.004.324,11
271-2019 | 3799-2019 4.696.477.858,00 8.327.090,66 -5.448.853,54
272-2019 | 3800-2019 4.101.296.549,00 2.706.055,12 | 1.251.589.066,47
273-2019 | 3782-2019 19.028,59 52.406.439,41
Total 37.631.498.570,11 | 34.703.405.738,57 | 55.597.965,87 | 2.928.092.831,54

Inconsistencia 1: Valor mayor al correspondiente

Valor menor al correspondiente

Inconsistencia 2:

Fuente: informacion suministrada por el Ministerio (oficios AG8-5 y AG8-43) y por el
Departamento (AG8-19, AG8-32 y AG8-45). Célculos propios. Elaboré: Equipo de Auditoria de
la CGR.

La situacién detectada por la CGR se ocasioné por debilidades en las funciones de
control interno, especificamente en aspectos contables y de tesoreria para los
recursos administrados por el Ente Territorial. Asi mismo, por deficiencias en el
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sistema de informacion contable, al presentar cifras inconsistentes en la informacion
reportada, revelando falta de seguimiento y control. De igual manera, se presenta
por debilidad en las labores de supervision tanto del Ministerio como de la
Gobernacion.

El efecto generado es la incertidumbre en las cifras reportadas en los comprobantes
de egreso y los extractos bancarios, incertidumbre en la realidad econdémica del
Ente Territorial y en la informacion reportada a este Ente de Control. Asi mismo, da
origen a un reporte de informacion inexacta para efectos de la consolidacion del
balance general de la Nacién.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria. Se solicitara apertura de una
indagacion preliminar, con el objetivo de precisar la existencia de dafio al
patrimonio publico.

Respuesta del Auditado

1. Convenio 22 de 2019. El director financiero de Tesoreria de la Gobernacién de Bolivar
responde a la observacion, que el comprobante de egreso N° 13740 por $558.218.527
este fue anulado y en su lugar se registra el comprobante de egreso N° 14079 por
$522.587.557 en su reemplazo. En el caso de los registros del extracto bancario
responden que se debe a que varios giros realizados desde la tesoreria al banco fueron
rechazados por problemas en la plataforma del banco, los cuales al rechazar y volver
a cargar inflaron el total de los ingresos provenientes del Ministerio del Deporte.

2. El director financiero de tesoreria de la Gobernacién de Bolivar no dio respuesta a la
observacién remitida por la CGR, aduciendo que este valor no sabe de donde lo tomé
la CGR.

3. Convenio 157 y 272 de 2019. El director financiero de tesoreria informa que
efectivamente hay unos descuentos no cobrados, reconoce el director financiero de la
Tesoreria de la Gobernacion de Bolivar que a la fecha existen unos valores que se
encuentran pendientes de realizar descuentos por concepto de estampillas por
$130.156.579. Este valor que se procedera a realizar y que asi el saldo de la cuenta
guedaria en firme.

4. Conciliaciones Bancarias. La respuesta que entrega el Director Financiero de
Tesoreria, es que, en el sistema contable de la gobernacién de Bolivar se encuentran
las conciliaciones bancarias y que pueden ser revisadas por la CGR cuando lo requiera.

5. La respuesta que el Director Financiero de Tesoreria de la Gobernacién de Bolivar da
frente a las evidencias de que no se encuentran registrados todos los pagos, es porgue
se evidencian rechazos de varios giros realizados por la plataforma del banco. Ademas,
gue hay unos descuentos pendientes por girar a octubre de 2020, que se procedera a
girar valores pendientes y que asi los saldos se ajustaran.
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6. Larespuesta que da el Director Financiero de Tesoreria de la Gobernacion de Bolivar
frente a los rendimientos financieros pendientes por devolver, es que efectivamente se
adeudan $49.944.117 y que se estan haciendo los tramites para el reintegro de estos
valores.

Comentario de la CGR

Realizado el andlisis de la respuesta entregada en donde se procedi6 a verificar la
informacion con los documentos que se relacionan y los que a la fecha fueron
remitidos por el Ministerio del Deporte y la Gobernacion de Bolivar a la CGR, se
constato que efectivamente el comprobante de egreso N° 14079 por $522.587.557
esta en los documentos reportados por el ente ejecutor y el comprobante de egreso
N° 13740 segun la respuesta fue anulado por esta entidad.

Como conclusion se verifica que la Direccion Financiera de Tesoreria de la
Gobernacién de Bolivar, en su momento, no dio a conocer que el comprobante de
egreso N° 13740, habia sido anulado, pero con la respuesta se concluye que los
demas documentos se encuentran conforme con los procedimientos contables
establecidos por la Contaduria General de la Nacion.

La CGR reafirma que una de las causas que conllevaron a la observacion se origina
por el no cumplimiento de los procesos y procedimientos de tesoreria exponiendo a
gue se materialicen los riesgos por incorrecciones en el registro de los documentos
de tesoreria, originando errores que conllevan a crear incertidumbre en la
informacion contable.

Frente a la situacion 2, la respuesta no contradice lo evidenciado por la CGR.
Conforme con la informacion entregada por el Ministerio de Deportes y la
Gobernacién de Bolivar, no esta registrado el descuento de los pagos del acta
parcial N° 3 por $360.990.063, segun el extracto bancario. La siguiente tabla ilustra
la relacion de descuentos no realizados.

Cuadro N° 15
COMPROBANTES DE EGRESO ACTA PARCIAL N° 3. CONVENIO N°019-2019

Valores en pesos

Valor orden de

pago Registro Valores deducidos Concepto de pago
1.130.990.063,00 1.130.990.063,00
31.667.722,00 RETEICAY FTE
90.506.450,00 Estampillas
770.000.000,00 Giro Extracto Bancario 56.549.503,00 Contribucioén especial
360.990.063,00 No registrado Ext banco 952.266.388,00 Neto

Fuente: expediente obra derivada del convenio interadministrativo N° 019-2019.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.
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La entidad debera definir los controles internos que permitan garantizar la tenencia,
conservacion y reproduccion de la documentacion contable. Por tanto, toda la
documentacion que constituya evidencia de los hechos econdmicos debe estar a
disposicion de los usuarios de la informacion.

En el caso de las entidades que se encuentran bajo el &mbito del Sistema Integrado
de Informacion Financiera (SIIF Nacion) y del Sistema de Presupuesto y Giro de
Regalias (SPGR), la responsabilidad de cada entidad por la conservacion y
reproduccion de la documentacion contable sera la que se establezca de acuerdo
con las normas que regulan dichos sistemas.

Frente a la situacion 3, la Ley 610 de 2000, establece: "Articulo 3°. Gestion Fiscal. Para
los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracién, custodia, explotaciéon, enajenacién, consumo,
adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion,
manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoraciéon de los costos ambientales.”

Esta situacion obedece a las debilidades en el procedimiento de la Direccion
Financiera de Tesoreria de la Gobernacion de Bolivar en el manejo de retenciones
y descuentos y falta de controles automatizados en el sistema de informacién, lo
gue no permite el traslado oportuno de recursos a las diferentes fuentes de destino,
en este caso, no haber consignado las deducciones por concepto de estampillas.

La respuesta dada por la Gobernacion de Bolivar confirma lo manifestado por la
CGR, evidenciandose, que acepta la observacion, sobre la cual se compromete a
realizar las respectivas acciones correctivas.

En relacion con la situacion 4, de conformidad con la Resolucién N° 193 Odel 5 de
mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, para un control riguroso del
disponible, las entidades contables publicas deben implementar los procedimientos
necesarios para administrar los riesgos asociados con las cuentas bancarias de
ahorro o corrientes, manteniendo como principal actividad la elaboracion periédica
de las conciliaciones bancarias, de tal forma que el proceso conciliatorio haga
posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre el extracto
y los libros de contabilidad. Es asi como las conciliaciones bancarias deben permitir
confrontar y conciliar los valores que la entidad contable publica tiene registrados
de sus cuentas de ahorros o corrientes, con los valores que el banco suministra por
medio del extracto bancario, para contar con informacion actualizada de los
recursos disponibles y tener un control permanente de estos recursos.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotéa, D. C., Colombia

-86-



o

/7 ’,
(@) CONTRALORIA

N GENERAL DE LA REPUDLICA

La CGR evidencia que la Gobernacion de Bolivar no presenté conciliaciones
bancarias, ya que los extractos bancarios no son documento idoneo y no facilita un
control del disponible en las cuentas bancarias de la entidad, no se tienen controles
adecuados en la unidad de gestion de Tesoreria.

Los extractos bancarios no brindan certeza de la exactitud de las partidas alli
consignadas. La no presentacion de las conciliaciones donde conste como se
realizo el calculo de dichas partidas, genera un vacio en la informacion, otorgandole
a la CGR adoptar diversos criterios en el proceso conciliatorio, lo cual genera un
riesgo de errores en la elaboracion de las conciliaciones, asi como inexactitud y
manipulacion de la informacion por los conflictos de la plataforma en el banco.

Frente a la situacion 5, los soportes de contabilidad son documentos que contienen
informacion sobre los hechos econdmicos. Las operaciones realizadas por la
entidad deberan estar respaldadas en documentos, de manera que la informacién
registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria,
por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos econémicos que no se
encuentren debidamente soportados.

Los soportes de contabilidad pueden ser de origen externo o interno. Son
documentos de origen externo los que provienen de terceros como consecuencia
de las operaciones llevadas a cabo con la entidad, tales como, escritos, contratos,
facturas de compra, titulos valores, cuentas de cobro, extractos bancarios,
escrituras y matriculas inmobiliarias. Los documentos de origen interno son los
elaborados por ya entidad, como conciliaciones, nominas, resumenes, estadisticas
y cuadros comparativos.

Los soportes de contabilidad pueden ser producto de eventos transaccionales o no
transaccionales. Un evento transaccional surge de una operacion con un tercero y
el soporte de contabilidad (por ejemplo, comprobantes de egreso y consignaciones),
prueba la ocurrencia del hecho. Un evento no transaccional surge de nueva
informacion sobre la condicién de un recurso que conlleva a un ajuste en la medicion
por conceptos tales como depreciaciones, amortizaciones, agotamiento, deterioro y
provisiones y el soporte de contabilidad corresponde a los documentos de origen
interno que son elaborados por la entidad.

Los soportes de contabilidad de origen externo, que surgen de eventos
transaccionales, deben contener como minimo la fecha, la cuantia, la descripcion
de la transaccion y los datos basicos que permitan identificar el tercero con quien la
entidad llevo a cabo la operacion; adicionalmente, los soportes deberan cumplir con
los requisitos establecidos por las autoridades competentes.
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Los soportes de contabilidad de origen interno, producto de eventos no
transaccionales, deben contener como minimo la fecha, la cuantia y el concepto;
asi mismo, el sistema de informacion debera permitir identificar la trazabilidad de
soporte de contabilidad, identificando como minimo quien lo elaboro y aprobo.

La respuesta entregada no desvirtta la observacion, debido a que es evidente la
existencia de deficiencias, originados principalmente porque algunos controles no
cumplieron con sus objetivos 0 no ofrecen un adecuado grado de confianza para
prevenir o reducir el impacto de eventos que ponen en riesgo el adecuado registro
de las operaciones.

Ahora bien, frente a la situacion 6, la CGR encuentra que con la respuesta de la
Gobernacion de Bolivar no desvirtia la observacion por cuanto el proceso
contractual no tiene en cuenta el principio de planeacién y la gestién de la entidad
no ha sido eficaz en el sentido que han transcurrido nueve (9) meses de finalizado
los convenios interadministrativos y los contratos derivados de la vigencia 2019 y
hasta la fecha no han logrado dar solucion a la devolucion de los rendimientos
financieros y saldos de cada uno de los convenios.

En consecuencia, se configura el hallazgo con presunta incidencia disciplinariay se
solicitara apertura de una indagacion preliminar, con el objetivo de precisar la
existencia de dafio al patrimonio publico.

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 3

OBJETIVO ESPECIFICO N° 3
Determinar el estado de las obras y emitir conclusién sobre el tema

Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte), suscribié con la Gobernacion de Bolivar 8
convenios por $40.858.148.939, para el desarrollo de parte de la infraestructura
deportiva necesaria para el desarrollo de los XXI Juegos Nacionales Deportivos y V
Paranacionales. En el marco de estos, la Gobernacion de Bolivar, celebr6 7
contratos de obra por $40.764.855.596, con el objeto de cumplir con lo convenido
con el Ministerio.

A la fecha de revision de la CGR, todas las obras habian sido ejecutadas y
entregadas en el tiempo acordado. En todos los casos, se evidencié que los
escenarios deportivos estuvieron listos para los juegos nacionales (noviembre de
2019), quedando algunas obras menores solucionadas en diciembre de 2019. Para
este mes, las obras fueron recibidas en su totalidad, quedando un saldo promedio
del 10% por cancelar a los contratistas de obra, suma que, a la fecha de revision de
la CGR, no habia sido cancelada. De igual manera, los contratos de obra no han
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sido liquidados para la fecha de elaboracién de este informe. Ninguna de las obras
tuvo adicién de recursos, situacion similar para los convenios marco.

La interventoria de las obras fue realizada mediante los contratos N° 381 y 609 de
2019, ambos suscritos por el Ministerio del Deporte. Por medio del primer contrato,
se realizd la interventoria a las obras derivadas de los Convenios
interadministrativos N° 019, 020, 021, 022 y 154 de 2019. Por su parte, por medio
del segundo contrato se realizd la interventoria a las obras derivadas de los
Convenios interadministrativos N° 271, 272 y 273 de 2019. A la fecha, estos
contratos de interventoria no estan liquidados. Asi las cosas, la Gobernacion de
Bolivar ejecutd las obras y el Ministerio del Deporte las interventorias respectivas.

Con el objeto de tener informacion sobre el estado actual de los escenarios
deportivos, ante la imposibilidad de visitas como consecuencia de la restriccion de
movilidad por la Pandemia Covid-19, construidos en el marco de esta contratacion,
la CGR solicitd6 apoyo de las Personerias de los municipios en donde se ubican
estos escenarios. Unicamente se obtuvo respuesta de las Personerias de los
municipios de Arjona, Turbaco y EI Carmen de Bolivar. Para el primer caso (Arjona),
la personeria informo que realizo visita a los escenarios Coliseo Luis Yarzagaray y
Patinodromo de Ruta, en donde evidenciaron algunos dafios locativos menores, los
cuales fueron notificados a la interventoria para su reparacion (adjunté registro
fotogréfico, material que hace parte del archivo de esta auditoria). Para el segundo
caso (Turbaco), la personeria informé que realizo visita a los escenarios Estadio de
Béisbol Rafael Naar y Tejédromo Enrique Castillo. En relacion con el estadio de
béisbol, la personeria sefiald6 que este escenario se encuentra en muy buenas
condiciones y que los daflos menores presentados, fueron atendidos por el
contratista de obra en su momento. Referente con el estadio de tejo, la personeria
reporta que se encuentra en buen estado, con salvedad de las canales de desagie
de agua lluvia, las cuales, al parecer, no son suficientes con lluvias de gran volumen.
Finalmente, para el tercer caso (El Carmen de Bolivar), la personeria sefialé que
realizo visita al estadio de futbol construido en el marco de los juegos deportivos,
encontrandolo en términos generales en buenas condiciones de conservacion
(estructura, acabados y grama). Asi mismo, sefialé que se encontraron algunos
dafios menores en la obra (humedad y vidrios rotos) y durante la visita, se estaban
realizando labores de mantenimiento.

Por otro lado, en revisidbn del presupuesto de cada obra, la CGR evidencio
inconsistencias, incongruencias y debilidades en la construccion de estos, lo cual
genero que las obras tuvieran sobre costos injustificados. Lo anterior, fue detectado
por la variacion del precio unitario de un mismo material y de la mano de obra en
una misma obra, asi como de los precios unitarios de la misma actividad a lo largo
de un mismo proyecto de construccion. De igual manera, fue detectado en la
diferencia de los valores unitarios de la misma actividad entre obras ubicadas en el
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mismo lugar (municipio o ciudad), las cuales fueron desarrolladas durante el mismo
tiempo y bajo las mismas circunstancias.

De esta manera, la CGR evidencié debilidad en la planeacién de estos convenios
interadministrativos y de sus contratos de obra derivados, ocasionado por
inconsistencia en la elaboracion de los presupuestos oficiales de obra y de la
revision de las propuestas ganadoras en cada uno de los contratos de obra. Para
este Ente de Control, el Ministerio del Deporte presenta debilidad en la revision de
los proyectos que le presentan los entes territoriales para financiamiento, en el
sentido de que, no se asegura la calidad de la documentacion que le allegan. Como
lo expresd en la respuesta entregada, el Ministerio se limita a una revision
documental en términos de una lista de verificacion, obviando o pasando por alto la
revision del contenido. Es asi, como se termina financiando obras con sobre costos
originados desde su planeacion.

Conforme con el valor de cada una de las obras, se tiene un costo por metro
cuadrado de intervencion promedio de $535.6508. La siguiente gréfica presenta el
costo por metro cuadrado por tipo de escenario deportivo. En esta, se evidencia que
el mayor costo unitario es para la construccion del escenario deportivo para la
practica de tejo (tejdédromo), con un valor por metro cuadrado de intervencion de
$1.025.832. Por su parte, el menor valor unitario corresponde a la remodelacion de
un estadio de béisbol, con un valor por metro cuadrado de intervencion de $289.842.

GréaficaN° 5
VALORES POR METRO CUADRADO DE INTERVENCION. OBRAS PARA LA
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA. XXI JUEGOS DEPORTIVOS Y V PARANACIONALES

1.200.000

1.000.000
S 800.000
Qe
«» 600.000
p
o
= 400.000
p
200.000
0
Tiro con arco  Patinédromo Tejédromo Estadio de Coliseo Estadio de
(Convenio 019- (Convenios 272 (Convenio 020- fatbol deportivo beisbol
2019) y 273 de 2019) 2019) (Convenios 021 (Convenio 154- (Convenio 271-
y 022 de 2019) 2019) 2019)

Fuente: expedientes convenios interadministrativos y contratos de obra derivados. Calculos propios. Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

6 El célculo se determind dividiendo el valor total del convenio sobre el area de replanteo topografico segln actas de obra.
Los resultados individuales se sumaron y se hallé el promedio simple.
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Ahora bien, con el total de los incrementos injustificados evidenciados por la CGR y
configurados como hallazgos de auditoria, esto es $1.688.853.170,79, y
considerando los valores unitarios detallados en la grafica anterior, de una manera
sencilla y bastante preliminar, era posible la intervencién de cerca de 3.600 m? de
un escenario de tiro con arco; de 1.800 m? de un patinédromo; de 1.640 m? de un
tejodromo; de 3.540 m? de un estadio de fatbol, de 2.770 m? de un coliseo deportivo
o de 5.820 m? de un estadio de béisbol. Este andlisis al final lo que trata de resaltar
es la falta de eficiencia en el uso de los recursos por parte del Ministerio, al limitar
el alcance de estos por la consecucion de incrementos injustificados.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo N° 5. Presupuesto del contrato de obra N° 2260-2019 - Escenario tiro
con arco (Cartagena) (D, F)

La Constitucion Politica de Colombia, establecio: “Articulo 209. La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que senale la ley.”

El Cédigo Civil Colombiano, establece: “Articulo 1602. <Los contratos son ley para las
partes>. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, consagra: “Articulo 30. De los fines de la contratacion estatal. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. (...)”

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras

disposiciones. “Articulo 30. Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen. (...)”
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La Ley 734 de 2002, Cadigo Disciplinario Unico, definio lo siguiente: “Articulo 23. La
falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion de
la sancion correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos
en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos
y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.” “Articulo
25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores
publicos aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en el articulo
53 del Libro Tercero de este codigo. Los indigenas que administren recursos del Estado seran
disciplinados conforme a este Codigo. Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo
38 de la Ley 489 de 1998, son servidores publicos disciplinables, los gerentes de cooperativas,
fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su
participaciéon mayoritaria.” “Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2. Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcién. (...)” “Articulo 53. Sujetos disciplinables. <Articulo
modificado por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El presente
régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los
contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.
Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal, acto administrativo,
convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de los 6rganos del
Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad
sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o
sefale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos. Administran recursos
publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de rentas
parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas
Gltimas han destinado para su utilizacién con fines especificos. No seran disciplinables aquellos
particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades desempefien
funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias. Cuando
se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria seré exigible del representante legal o
de los miembros de la Junta Directiva.”

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica”, definié que: “Articulo 83. Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda. La supervisiéon consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
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concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad estatal. (...)” “Articulo 84. Facultades y deberes de los
Supervisores y los Interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)” “Articulo 87. Maduracién
de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: 12. Previo a la
apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segun corresponda. Cuando el objeto de la contratacion incluya la
realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefalada en el inciso primero, la entidad
contratante deberd contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental. Esta condicion serd aplicable incluso para los
contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

Decreto 1670 de 2019, por el cual se adopta la estructura interna del Ministerio del

Deporte. “Articulo 14. Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte. Son funciones de la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, las siguientes: (...) 2. Evaluar la factibilidad de los proyectos de infraestructura deportiva y
recreativa que sean presentados al Ministerio para apoyo y fomento del deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre. (...)".

El Decreto 403 de 2020, “por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control

fiscal”, establecid: “Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara
asi: "Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestidn fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

El convenio interadministrativo N° 019 del 01-02-2019. Clausula primera: “Objeto:
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Coldeportes y el Ente Ejecutor para la
ejecucion del proyecto denominado “Escenario deportivo para tiro con arco en la ciudad de
Cartagena de Indias” para la celebracion de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Juegos
Paranacionales del Bicentenario — Bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo”. Clausula tercera “valor
del convenio: el presente convenio tiene un valor de siete mil setecientos setenta millones
ochocientos treinta y cuatro mil seiscientos treinta y nueve pesos moneda corriente
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($7.770.834.639 M/CTE), aportados por Coldeportes (...)". Clausula quinta “Obligaciones
generales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...) 30. Ejecutar el proyecto y proporcionar la
asesoria técnica, juridica, administrativa, de coordinacion de control y supervision a que haya lugar
para el adecuado desarrollo del mismo. 31. Coordinar y gestionar todo el proceso de ejecucion del
proyecto que soporta el objeto del convenio, y gestionar todo el proceso de ejecucion del proyecto
que soporta el objeto del convenio, en las etapas precontractuales, contractual y de liquidacién, en
todo caso la responsabilidad absoluta en la ejecucién del proyecto estara a cargo del ente ejecutor.
(...)". Clausula sexta “Obligaciones especiales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...)
11. Revisar y subsanar posibles eventos de riesgo derivados de los célculos matematicos o errores
aritméticos, correlacion y valoracion de items que impacten el presupuesto estimado.”. Clausula
novena “Obligaciones de Coldeportes y del municipio: A. Coldeportes: 1. Concurrir en las
actividades de conceptualizacion, estructuracién, planificacién e intercambio de argumentos a que
haya lugar, para la buena ejecucion del convenio. (...) 4. Designar el supervisor del convenio, quien
se encargara de la supervision y el seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero al
desarrollo de las actividades del convenio, de acompaniar el proceso, y de las gestiones necesarias
para alcanzar el éxito del objeto del convenio. (...)”. Clausula décimo sexta “Supervisién: la
supervision del presente convenio se realizara de la siguiente manera: por parte de Coldeportes, la
ejercerd el designado por el(la) Director(a) de Coldeportes, quien deberé observar en el ejercicio de
sus funciones lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80
de 1993, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes, asi como las
regulaciones internas que Coldeportes emita sobre la supervision {(...)".

El contrato de obra N° SI-C-2260 del 26-04-2019. Clausula primera: “Objeto: El
Contratista se obliga para con el Departamento a ejecutar la obra cuyo objeto es el “Construccion de
escenario deportivo: escenario tiro con arco en el Distrito de Cartagena con miras a los Juegos
Nacionales 2019, Departamento de Bolivar’. Clausula segunda “Funciones, responsabilidad
del contratista y declaraciones: (...) 2.5 Declaraciones: El contratista hace las siguientes
declaraciones: a) Conoce y acepta los documentos del proceso; b) Tuvo la oportunidad de solicitar
aclaraciones y modificaciones a los documentos del proceso; (...)". Clausula tercera “valor: el
valor del presente contrato, corresponde a la suma de siete mil setecientos sesenta millones
novecientos sesentay siete mil seiscientos tres pesos ($7.760.967.603) conforme a la propuesta
econémica que se describe a continuacion: (...)".

Los Analisis de Precios Unitarios (APU), es el estudio analitico que permite definir
un nuevo precio unitario de una partida a través de la individuacion de sus
componentes elementares’. Para el caso especifico de la construccién, el APU es
el analisis que permite calcular el costo unitario de cualquier actividad de
construccion, con base en la agregacién de los componentes necesarios para
conllevarla (mano de obra, materiales, maquinarias y medios auxiliares, transporte,
etc.). De esta manera, los APU son el soporte matematico de los valores unitarios
de un presupuesto de obra.

La CGR, luego de la revision del expediente del contrato de obra N° SI-C-2260-
2019, evidenci6 los siguientes sobre costos injustificados:

7 Biblus. ACCA software S.P.A. Andlisis de precios: como calcular el precio unitario de una partida. Italia. Recuperado de
https://normasapa.com/como-citar-referenciar-paginas-web-con-normas-apa/
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1. $4.746.479,83 por diferencias entre el valor unitario de los items 02.03.02 y
04.05.01, aun cuando los dos tienen la misma descripcidn de obra (“Acero de
refuerzo 60000 psi (incluye suministro, transporte, despiece y colocacion)”.
Segun el contrato, el item 02.03.02 tuvo un valor unitario de $4.424,06 / kg,
mientras que el item 04.05.01 un valor unitario de $4.273 / kg. Por tanto, la
diferencia es de $151,06 / kg.

El célculo del sobre costo se presenta a continuacion:

DE LOS ITEMS 02.03.02 Y 04.05.01

Cuadro N° 16
SOBRE COSTO DEL CONTRATO DE OBRA N° SI-C-2260-2019 ENTRE EL VALOR UNITARIO

Valores en pesos

Cantidad
. A, . ejecutada Acta Diferencia del Valor
Item Descripcion Unidad fiJnaI del 14-12- valor unitario parcial
2019
Acero de refuerzo 60000 psi (incluye
02.03.02 | suministro, transporte, despiece Yy kg 24.170,12 151,06 3.651.138,33

colocacién)
Costo directo 3.651.138,33
AlU % 30 1.095.341,50
Costo total 4.746.479,83

Fuente: expediente contentivo contrato de obra N° 2260-2019. Célculos propios.

Elabor6: Equipo de Audit

oria de la CGR.

2. $159.481.611,09, por diferencias entre los valores unitarios de items del
contrato de obra N° 2260-2019 con respecto a las del contrato de obra N° 3782-
2019, derivado del convenio interadministrativo N° 273-2019. Este convenio fue
suscrito con Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte) en el marco de los XXI
Juegos Deportivos Nacionales. Ambos contratos de obra (el 2260 y el 3782),
fueron suscritos por el Departamento de Bolivar, su ejecucién se realizd en
Cartagena, para la misma época (primer semestre de 2019) y con actividades
de obra iguales. En el anexo 2.1 de este informe se presenta la comparacion
realizada para esta situacion.

El calculo del sobrecosto se presenta a continuacion:

Cuadro N° 17
SOBRECOSTO POR DIFERENCIAS DE LOS VALORES UNITARIOS ENTRE LOS CONTRATOS
DE OBRA N° 2260 Y 3782 DE 2019. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 019-2019

Valores en pesos

Cantidad Valor unitario uXiatlI:rEo
item Descrincion Unidad Acta final del | contrato 2260- contrato Diferencia Valor parcial
p 14-12-2019 2019 @) =(2)-(@3) (5) = (1) x (4)
3782-2019
@ 2 3
Concreto pobre para limpieza 3
02.02.01 1500 PSl e = 0,10 m m 35,38 413.948,94 296.475,00 117.473,94 4.156.228,00
02.02.10 |Flacade contrapiso en concreto |, 1.948,07 123.842,33 89.126,00| 34.716,33| 67.629.840,98
15 cm 3000 PSI

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotéa, D. C., Colombia
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item

Descripcion

Unidad

Cantidad
Acta final del
14-12-2019

)

Valor unitario
contrato 2260-
2019

@

Valor
unitario
contrato
3782-2019

(©)

Diferencia

@=2-0

Valor parcial

®)=@)x#

04.01.01

Construccion de columna en
concreto a la vista de 4000 PSI
(Incluye el suministro, vaciado y
vibrado de concreto, encofrado
y desencofrado. Excluye el
refuerzo metdlico)

57,96

743.145,31

657.341,00

85.804,31

4.973.217,81

04.02.01

Construccion de vigas aéreas
en concreto comin 4000 PSI
(Incluye el suministro, vaciado y
vibrado de concreto, encofrado
y desencofrado)

36,14

759.208,61

640.536,00

118.672,61

4.288.828,13

04.02.02

Graderias y escaleras en
concreto 4000 PSI (Incluye el
suministro, vaciado y vibrado de
concreto, encofrado y
desencofrado. Incluye el acero
de refuerzo)

22,12

800.097,06

641.276,00

158.821,06

3.513.121,85

07.03.01.01

Suministro e instalacién de
tuberia PVC D=2"

nll

91,43

36.136,82

19.992,00

16.144,82

1.476.120,89

07.03.06.01

Punto sanitarico en PVC

Didmetro 2"

un

52,00

76.617,19

55.355,00

21.262,19

1.105.633,88

07.05.05.01

Punto sanitario en PVC

Diametro 4"

un

34,00

109.329,08

69.497,00

39.832,08

1.354.290,72

16.01.01

Suministro e instalacién de
lavamanos de incrustar blanco
(incluye kit de instalacién y
griferia de push)

un

27,00

407.181,00

395.904,00

11.277,00

304.479,00

17.02.01

Suministro e instalacién de
divisiones en acero inoxidable
para bafios en lamina de acero
inoxidable AISI tipo 304 calibre
20, antimagnético y resistente a
la corrosion, entamborado de 1"
de ancho

158,48

759.534,21

545.776,00

213.758,21

33.876.401,12

Total

122.678.162,37

AlU

%

30,00

36.803.448,71

Total

159.481.611,09

Fuente: expediente contentivo contrato de obra N° 2260-2019. Célculos propios.
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

3. $265.267.623,66 por diferencias de los valores unitarios de items de obra del
contrato N° 2260-2019 y los respectivos de contratos de obra y procesos de
seleccién de obras adelantados por la Alcaldia Distrital de Cartagena, cuya
ejecucion se realiz0 en esta ciudad, para la misma época, mismo lugar y mismas
actividades de obra. En el anexo 2.2 de este informe se presenta el analisis
realizado por la CGR para esta situacion.

La siguiente tabla presenta el calculo del detrimento.
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Cuadro N° 18
SOBRE COSTO POR DIFERENCIAS DE LOS VALORES UNITARIOS CON RESPECTO A
OTROS CONTRATOS DE OBRA. CONTRATO DE OBRA N° 2260-2019 - CONVENIO N° 019-

2019

Valores en pesos

Contrato de obra N° 2260-2019

Célculos CGR

ftem

Descripcién

Unidad

Valor
unitario

)

Cantidad
Acta final del
14-12-2019

@

Valor
unitario

(©)

Diferencia

@=M0-0

Valor parcial

®) =@ x4

01.01.04

Localizacion trazado y replanteo
topogréfico

6.938,29

16.741,00

3.750,00

3.188,29

53.375.162,89

02.02.01

Concreto pobre para limpieza
1500 PSl e =0,10 m

413.948,94

35,38

296.475,00

117.473,94

4.156.228,00

02.02.10

Placa de contrapiso en concreto
15 cm 3000 PSI Malla
electrosoldada

123.842,33

1.948,07

89.126,00

34.716,33

67.629.840,98

02.03.02

Acero de refuerzo 60000 PSI
(incluye suministro, transporte,
despiece y colocacién)

kg

4.222,85

4.424,06

3.744,00

478,85

2.118.461,13

04.01.01

Construccion de columna en
concreto a la vista de 4000 PSI
(Incluye el suministro, vaciado y
vibrado de concreto, encofrado
y desencofrado. Excluye el
refuerzo metéalico)

m3

743.145,31

57,96

657.341,00

85.804,31

4.973.217,81

04.02.01

Construccion de vigas aéreas
en concreto comdn 4000 PSI
(Incluye el suministro, vaciado y
vibrado de concreto, encofrado
y desencofrado)

759.208,61

36,14

640.536,00

118.672,61

4.288.828,13

04.02.02

Graderias y escaleras en
concreto 4000 PSI (Incluye el
suministro, vaciado y vibrado de
concreto, encofrado y
desencofrado. Incluye el acero
de refuerzo)

800.097,06

22,12

641.276,00

158.821,06

3.513.121,85

07.03.01.01

Suministro e instalaciéon de
tuberia PVC D=2"

ml

36.136,82

91,43

19.992,00

16.144,82

1.476.120,89

07.03.04.01

Suministro e instalacion de
tuberia PVC D=6"

ml

92.675,00

42,47

64.755,00

27.920,00

1.185.762,40

07.03.06.01

Punto  sanitario PVC

Diametro 2"

en

un

76.617,19

52,00

36.071,00

40.546,19

2.108.401,88

07.05.05.01

Punto  sanitario PVC

Diametro 4"

en

un

109.329,08

34,00

54.022,00

55.307,08

1.880.440,72

08.02.09

S/ de planta eléctrica de 50kva

un

58.105.004,00

1,00

49.062.943,00

9.042.061,00

9.042.061,00

09.01.01

Pariete impermeabilizado
muros 1:4 espesor 2 cm

19.390,58

1.308,73

15.054,00

4.336,58

5.675.412,34

16.01.01

Suministro e instalacién de
lavamanos de incrustar blanco
(incluye kit de instalacion y
griferia de push)

un

407.181,00

27,00

395.904,00

11.277,00

304.479,00

16.01.02

Suministro e instalacion de
orinal de pared (incluye griferia
y valvula antivandalica tipo
push)

un

567.752,90

10,00

332.617,33

235.135,57

2.351.355,70

16.01.04

Suministro e instalacion de
sanitario de taza, incluye
sistema de descarga empotrada
tipo push

un

1.027.540,76

17,00

986.995,00

40.545,76

689.277,92

17.02.01

Suministro e instalacién de
divisiones en acero inoxidable

m2

759.534,21

158,48

545.776,00

213.758,21

33.876.401,12
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Contrato de obra N° 2260-2019

Célculos CGR

ftem

Descripcién

Unidad

Valor
unitario

)

Cantidad
Acta final del
14-12-2019

@

Valor
unitario

(©)

Diferencia

@=M0-0

Valor parcial

®) =@ x4

para bafios en lamina de acero
inoxidable AISI tipo 304 calibre
20, antimagnético y resistente a
la corrosién, entamborado de 1"
de ancho

19.01.01

Suministro e instalacion
cerradura para bafios, oficinas y
enfermerias

un

101.716,00

22,00

63.345,00

38.371,00

844.162,00

22.01.02

Retiro de sobrante de
excavaciones y escombros
(incluye demoliciones y
desmontes incluidos en el
capitulo 1 y sobre excavaciones
de las zapatas)

51.327,00

601,54

43.741,00

7.586,00

4.563.282,44

Subtotal

204.052.018,20

AlU

%

30,00

61.215.605,46

Total

265.267.623,66

Fuente: expediente contentivo del Contrato de obra N° 2260-2019 (derivado del convenio interadministrativo N° 019-2019), presupuesto del
contrato de obra N° 3782-2019 (derivado del convenio interadministrativo N° 273-2019), consultas en SECOP de los procesos y contratos.
Célculos propios.

Elabor6: Equipo de Auditoria de la CGR.

4. $57.446.280,63 por inconsistencias entre las memorias de cantidades y las
actas parciales de obra. En el anexo 2.3 de este informe, se presenta el analisis
realizado por la CGR para cada acta parcial. Las distintas situaciones
evidenciadas en las actas parciales se mantuvieron hasta el acta final. La
siguiente tabla presenta el calculo del sobrecosto por pagos de obra al

contratista, sin soporte:

Cuadro N° 19

CALCULO DEL DETRIMENTO AL PATRIMONIO POR INCONSISTENCIAS EN LAS ACTAS
PARCIALES DE OBRA - CONTRATO DE OBRA N° 2260-2019 - CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N° 019-2019

Valores en pesos

Cantidad
) Valor segun acta | Cantidad | .. ia | val ial
Iltem Descripcion Unidad unitario final 14-12- CGR (4)| f:r(g)n(:(l; (g)gr(i))a;c(zllz;\
(2) 2019 3)
2
Instalacion de cerramiento
provisional en polisombra H = 2 m
01.01.02 | (incluye puntillas de acero, concreto ml 27.167,00 1.067,60 533,80 533,80 | 14.501.744,60
2000 PSI, durmiente, polisombra,
herramienta y mano de obra)
01.01.03 | Descapote a magquina m?® 22.541,00 5.273,42 5.022,30 251,12 5.660.495,92
Construccion de dado en concreto
02.02.03 |COmun 4000 PSI (incluye el 454.988,00 271,33 267,62 371| 1.688.005,48
suministro, vaciado y vibrado de
concreto)
Acero de refuerzo 60000 PSI
04.05.01 | (Incluye suministro, transporte, Kg 4.273,00 24.170,12 22.370,44 1.799,68 7.690.032,64
despiece y colocacién)
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'\‘\_ GENERAL DF LA REPUDBLICA
Cantidad
: Valor segun acta | Cantidad Diferencia | Valor parcial
Item Descripcion Unidad | unitario final 14-12- CGR @=2)-@) | 6)= (% X (4)
Q) 2019 ®3)
— - (2)
10.01,02 | Construccion de piso en concreto | 91.925,00 547,54 388,18 159,36 | 14.649.168,00
pulido endurecido e = 10 cm
Subtotal 44.189.446,64
AlU % 30,00 13.256.833,99
Total 57.446.280,63

Fuente: expediente contentivo del Contrato de obra N° 2260-2019. Calculos propios
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

5. $4.254.433,82 por inconsistencias en los valores unitarios de los materiales de
los APU construidos por la Gobernacién de Bolivar y que fueron soporte para
establecer el valor unitario de los items de obra de la licitacion del contrato N°
2260-2019. En el anexo 2.4 de este informe se presenta el analisis realizado
por la CGR para esta situacion. Lo anterior, se entiende de la siguiente manera:
Existen materiales que se repiten en distintas actividades de obra. Al ser el
mismo material, la misma obra, contratista, momento y lugar, no existe
justificacion para que éste tenga distintos valores unitarios.

Para el calculo de este sobrecosto, se utilizaron los formatos de los APU
elaborados por la Gobernacion de Bolivar, respetando todos los valores
incluidos. Unicamente se reemplazé el valor unitario de los materiales
relacionados en la tabla anterior, por el valor menor identificado. En el anexo
2.4 de este informe se incluye el recalculo de los APU realizado por la CGR.

La siguiente tabla presenta el sobrecosto calculado:

Cuadro N° 20
SOBRECOSTOS POR LAS INCONSISTENCIAS EVIDENCIADAS PARA LOS VALORES
UNITARIOS DE MATERIALES. CONTRATO DE OBRA N° 2260-2019 - CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N° 019-2019

Valores en pesos

Valor Valor Cantidad
ftem Descrincién Unidad unitario unitario Diferencia | Actafinal del | Valor parcial
P contrato CGR | (3)=Q)-@) | 14122019 | (5)=(@3)x (4)
()] @ 4

Instalacién de cerramiento provisional
en polisombra H = 2 m (incluye
01.01.02 | puntillas de acero, concreto 2000 PSI, M 27.167,00 | 24.916,65 2.250,35 1.067,60 | 2.402.473,66
durmiente, polisombra, herramienta y
mano de obra)

Suministro e instalacion de tuberia
7111 PVC RDE 135 D=1/2" Un 101.794,00 | 94.253,00 7.541,00 66,78 503.587,98

Suministro e Instalacion Codo PVC

7.1.1.2 90° 1/2" Un 10.099,00 9.852,00 247,00 7,00 1.729,00

7.1.1.3 Suministro e Instalacién Tee PVC 1/2" Un 10.281,00 10.035,00 246,00 2,00 492,00
Suministro e instalacion de tuberia

7.1.2.1 PVC RDE 21 D=3/4" un 18.714,00 18.277,00 437,00 27,89 12.187,93

7.1.2.2 gg:“?',;‘jﬁ”o e instalacion Codo PVC| ;| 10 56400| 10.321,00 243,00 2,00 486,00
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Valor Valor Cantidad
item Descrincion Unidad unitario unitario Diferencia Acta final del | Valor parcial
P contrato CGR B)=1-©? 14-12-2019 B)=03)x4)
@ (2 (4)
7.1.2.3 | Suministro e instalacién Tee PVC 3/4" | Un | 11.567,00 | 11.333,00 234,00 61,00 14.274,00
Suministro e Instalacién de
7024 | o e et a4 g 1/2" Un 9.148,00| 8.923,00 225,00 5,00 1.125,00
Suministro e instalacion de tuberia
7131 | oo e Un | 22.038,00| 21.899,00 139,00 68,02 9.454,78
7134 | gomineto e Instalacion Codo PVCH yy | 1461000| 14.404,00 206,00 17,00 3.502,00
7.1.35 i‘j{,‘f"”'s”‘) € Instalacion Tee PVC 1-| 16.380,00 | 16.190,00 190,00 10,00 1.900,00
Suministro e Instalacién de
7136 | potie D e BVC 11l o 1o un 18.003,00 | 17.858,00 145,00 12,00 1.740,00
Suministro e Instalacién de
7187 | R e PVC 11l 5 5/ un 17.956,00 | 17.810,00 146,00 2,00 292,00
Suministro e instalacién de tuberia
7141 | ool o un | 32.438,00| 31.961,00 477,00 41,85 19.962,45
7143 ggml'”f/tzm e Instalacion Codo PVC\ .\ | 1951700| 19.377,00 140,00 5,00 700,00
7.1.4.4 f/“z'l““'s”o € Instalacion Tee PVC 1-| | 5369400| 23.530,00 94,00 36,00 3.384,00
Suministro e instalacion de tuberia
7151 | ove ROE 21 Doon un | 42.892,00| 42.436,00 456,00 38,24 17.437,44
7.15.2 gg!”z'f?'s”o e Instalacion Codo PVC| | 3088500 | 30.848,00 37,00 1,00 37,00
Suministro e instalacién de tuberia
7161 | pve RDE 21 Do 170" un | 53.919,00| 53.562,00 357,00 33,66 12.016,62
Suministro e instalacion de bajante de
7202 | 2 e uberia PVC 6 un | 77.750,00| 77.680,00 70,00 36,00 2.520,00
7311 | Somilisto e instalacion de twberia| | 36137,00| 35.619,00 518,00 91,43|  47.360,74
7.3.1.2 gg{”z'f?'s"o e Instalacion Codo PVC\ | 1913300 18.984,00 149,00 52,00 7.748,00
7313 fg!”z'f?'s”o e Instalacion Codo PVC\ | 1541800 15.235,00 183,00 49,00 8.967,00
7.3.1.4 Suministro e Instalacién Yee PVC 2" un 15.546,00 15.364,00 182,00 9,00 1.638,00
7321 | Somisto e Instalacion de twberia| -y, | 2456800 | 23.945,00 623,00 2834|  17.655,82
7.322 |Suministro e Instalacion Yee PVC| . | 55911 00| 25.683,00 228,00 30,00 6.840,00
reducida 3x2
7323 g%'gf?tm e Instalacion de Codo 45° |\ | 1730300| 16.997,00 306,00 3,00 918,00
73.3.1 ﬁ{’g'gi{? e instalacion de tuberia| | 57 g3500| 21.261,00 574,00 91,66 52.612,84
7332 | Somisto e instalacion de wberia| | 25846,00| 25.618,00 228,00 23,00 5.244,00
7333 |Suministro e Instalacion Yee PVC| . | 3555900| 32.361,00 168,00 26,00 4.368,00
reducida 4"x2
7.3.3.4 Suministro e Instalacién Yee PVC 4" un 32.529,00 32.361,00 168,00 26,00 4.368,00
7341 | Somiliso e instalacion de twberia| | 9767500 | 92.547,00 128,00 42,47 5.436,16
Registro con tapa 0,50 x 0,50 x 1,0
metros en mamposteria, Mortero de
7371 pega 1:4, pafietado con mortero 1:6 un 500.882,00 | 485.993,00 14.889,00 3,00 44.667,00
Impermeabilizado, tapa en concreto
3000 PSI
Registro con tapa 0,50 x 0,50 x 1,50
7.3.8.1 metros en mamposteria, Mortero de un 589.524,00 | 575.440,00 14.084,00 1,00 14.084,00

pega 1:4, pafietado con mortero 1:6
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AN
Valor Valor Cantidad
item Descrincion Unidad unitario unitario Diferencia | Actafinal del | Valor parcial
P contrato CGR B)=1-©? 14-12-2019 B)=03)x4)
1) (2 (4)

Impermeabilizado, tapa en concreto
3000 PSI

7411 Suministro e instalacién de tuberia de un 2579300 | 25.720.00 73.00 526 383.98

T ventilacion embebida PVC-L D=3" ) ' ) ’ ' ' '

7.412 |Suministroe instalacion de tuberiade | 23.408,00 | 23.314,00 94,00 19,00 1.786,00
ventilacion enterrada PVC D=3

7413 | Shminsto e Instalacion Codo PVC |\, | 55 5800| 22.137,00 121,00 23,00 2.783,00

7414 | SUTITSUO € Instalacion Sifon 180° |\ | 13 76500| 13.567,00 198,00 52,00 10.296,00
Suministro e Instalacion  Codo

7.5.2.2 ACERO SCH10 2" un 16.912,00 16.100,00 812,00 3,00 2.436,00

7523 ggﬂ'{‘('fg.? € Instalacion Tee ACERO |\ | 964g100| 96.364,00 117,00 16,00 1.872,00
Suministro e Instalaciobn Codo

7.5.3.2 ACERO SCH10 1-1/4" un 21.271,00 20.498,00 773,00 15,00 11.595,00
Suministro e Instalacién Tee ACERO

7.5.3.3 SCH10 1-1/4" un 52.763,00 52.249,00 514,00 20,00 10.280,00
Subtotal 3.272.641,40
AlU % 981.792,42
Total 4.254.433,82

Fuente: expediente contentivo del Contrato de obra N° 2260-2019. Calculos propios
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

Asi las cosas, la CGR evidencia detrimento al patrimonio de $491.196.429,03,
con base en los sobre costos descritos y resumidos en la siguiente tabla:

Cuadro N° 21

SOBRE COSTOS CONTRATO DE OBRA N° 2260-2019. CONVENIO N° 019-2019

Valores en pesos

N° Situacion Valor

1 Diferencias entre el valor unitario de los items 02.03.02 y 04.05.01 4.746.479,83
Diferencias entre los valores unitarios de items de obra del contrato de obra N°

2 | 2260-2016 con respecto a las del contrato de obra N° 3782-2019, derivado del 159.481.611,09
convenio interadministrativo N° 273-2019
Diferencias de los valores unitarios de items de obra del contrato N° 2260-2019

3 | y los respectivos de contratos de obra y procesos de seleccion de obras, 265.267.623,66
adelantados por la Alcaldia Distrital de Cartagena

4 Inconsistencias entre las memorias de cantidades y las actas parciales de obra 57.446.280,63
Inconsistencias en los valores unitarios de los materiales de los APU construidos

5 por la Gobernaciéon de Bolivar y que fueron soporte para establecer el valor 4.254.433,82
unitario de los items de obra de la licitacion del contrato N° 2260-2019
Total 491.196.429,03

Fuente: expediente contentivo del Contrato de obra N° 2260-2019. Calculos propios
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

La situacion detectada por la CGR se causo por inconsistencia en la elaboracion del
presupuesto de obra, incongruencias en las actas parciales de obra generadas
durante la ejecucion y diferencias con los precios del mercado. De igual manera, se
causo por debilidad en la planeacion del convenio interadministrativo N° 019-2019
y de su contrato derivado de obra N° SI-C-2260-2019. Asi mismo, se generd por
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una gestion antiecondmica por parte de Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte),
en cabeza de la Secretaria General®, de la Direccién de Recursos y Herramientas
del Sistema Nacional del Deporte®, del Gobernador de Bolivar'?, de la Secretaria de
Infraestructura del Departamento de Bolivar ' y del Contratista!?2. Asi mismo, por
debilidades en la funcion de supervision. El efecto generado es la lesion al
patrimonio publico, el incremento injustificado en el valor del contrato N° SI-C-2260-
2019 y la disminucion del alcance de los recursos destinados para construccion de
infraestructura deportiva.

Hallazgo con incidencia fiscal por $491.196.429,03 y presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta del Auditado

Mediante el oficio N° 2020EE0019507 del 02-10-2020, el Ministerio del Deporte
entregod su respuesta y afirmo que: “(...)Las iniciativas en materia de infraestructura deportiva
son formuladas por las entidades publicas, ya sea del nivel central o descentralizado, el Ministerio
del Deporte, sin exceder sus competencias, de acuerdo a (con) a los parametros establecidos para
el efecto define si son susceptibles de asignacién de recursos, esto por ser iniciativas allegadas para
su financiamiento con recursos del presupuesto general de la Nacidn, e igualmente brinda asistencia
técnica correspondiente en los componentes eminentemente deportivos, esto sin desvirtuar el rol
formulador y viabilizador de la respectiva entidad formuladora (gobernacién, municipio, institutos
deportivos, etc.), y solo con el Unico propésito de buscar mejorar las practicas administrativas en
materia de inversién publica desde el nivel central. (...)” En concordancia con lo anterior,
sefalé que la entidad formuladora, al momento de presentar el proyecto certifico,
entre otras cosas, que los estudios técnicos y demas insumos de la fase de pre-
inversion son adecuados y fueron obtenidos de manera licita, que el proyecto fue
viabilizado por la entidad formuladora, que asume las consecuencias por
inconsistencias o deficiencias en los estudios y disefios, asi como que el proyecto
se encuentra en fase 3. Lo anterior, segun el Decreto 1082 de 2015.

De igual manera, manifestd que el Ministerio, a través de la Direccion de Recursos
y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, verifican el contenido del proyecto
presentado por la entidad formuladora. En este trabajo, acredita la “(...) la consistencia
técnica de la iniciativa, la armonizacion del proyecto con los objetivos que en materia de
infraestructura ha determinado el Ministerio y su propio proyecto de inversién ya identificado, al igual
que el cumplimiento de los pardmetros definidos para viabilizar el financiamiento de este tipo de
iniciativas incluyendo los soportes de los costeos mediante los cuales se realizan los presupuestos

8 La Secretaria General suscribi6 el convenio interadministrativo N° 019-2020, conforme con la Resolucion interna N° 002381
del 01-11-2018.

® De acuerdo con los considerandos del convenio interadministrativo N° 019-2020, esta Direccion revisé la propuesta
formulada por el Departamento de Bolivar, considerandola pertinente para su ejecucion.

10 Suscribi6 el contrato de obra N° SI-C-2260-2019.

11 Elabor6 los estudios previos y los documentos de soporte de la licitacion que derivo en el contrato de obra N° SI-C-2260-
20109.

12 Presento la oferta econdémica y suscribié el contrato N° SI-C-2260-2019.
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con sus respectivos analisis de precios unitarios y la certificacion de los precios del mercado de la
region presentada por el ente formulador, concluyendo la pertinencia sectorial del mismo de ser el

caso y por ende el proyecto es susceptible de asignacién de recursos. (...)”. Asi las cosas, el
Ministerio argument6 que su revision se limita solo a revisar la documentacion
presentada por el ente formulador, para verificar el cumplimiento de los requisitos
documentales en sus componentes juridicos, técnicos y econdémicos. De esta
manera, el Ministerio justifica su accionar, entre otras cosas, en el principio de la
verdad sabida y la buena fe guardada.

El Ministerio argumentd lo siguiente: “(...) el presupuesto con los precios propuestos para los
proyectos y por consiguiente, la situacion ahora por la Contraloria General de la Nacion, para
nosotros se configura como un hecho previo a la definicion de la pertinencia sectorial del proyecto y
por ende su concepto de viabilidad basado en los estudios y disefios aprobados por el departamento
de Bolivar, a lo cual escapa a su 6rbita de accién y competencia del Ministerio en el marco de la ley.

(...). Finalmente, declar6 que, de persistir la observacion, el Ministerio realizaré las
actuaciones requeridas con el fin de salvaguardar los recursos publicos. Lo anterior,
considerando que los convenios no estan liquidados y hace falta girar el 10%
restante.

Por su parte, la Gobernacién de Bolivar entrego su respuesta por medio del oficio
N° GOBOL-20-033759 del 14-10-2020. En esta, manifesto, entre otras cosas, que

el contrato de obra se pact6 a precio global fijo y a que: “...) el anélisis del contrato en
cuestion no puede hacerse de la manera que pretende la CGR al entrar analizar ITEM, por que dicho
examen va en contravia con los aspectos de la esencia y de la naturaleza del pluricitado negocio

juridico. (...)”. Asi mismo, manifestd que “...) En cuanto al alcance disciplinario, es preciso
sefialar que se cumplié a cabalidad con los fines de la contratacion, esta mas que probado que los
escenarios fueron entregados a tiempo, para la realizacion de las justas nacionales, ademas que
son obras que ejecutadas con el rigor técnico que amerita este tipo de inversién pablica. (...)”

Comentario de la CGR

Las respuestas recibidas por parte del Ministerio del Deporte y la Gobernaciéon de
Bolivar, no desvirtian los hechos evidenciados por la CGR. Para este Ente de
Control, no es de recibo lo afirmado por el Ministerio del Deporte, en relacion con
que toda la responsabilidad recae en el ente ejecutor, configurandolo como actor
gue viabilizé el proyecto. El Ministerio desconoce que aporto la totalidad del recurso
para la ejecucion de las obras objeto del Convenio interadministrativo N° 019-2019.
Es asi como no se acepta que se desligue de la responsabilidad de verificar la
calidad de los documentos que le aportan los entes ejecutores al momento de
solicitar financiacion para sus proyectos. Al afirmar el Ministerio que solo revisa el
cumplimiento de la existencia de los documentos requeridos mas no de su
contenido, permite evidenciar debilidad en el proceso de asignaciéon y supervision
de recursos a los convenios.
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Frente a la diferencia entre el valor unitario de los items 02.03.02 y 04.05.01, la

Gobernacién la justificd asi: “(...) esto no puede ser interpretado como un sobrecosto
injustificado toda vez que es producto de la oferta mas favorable para la entidad dentro del proceso
de licitacién. Sin embargo, a pesar de que existan dos items con la misma descripcién, si pueden
tener diferentes valores toda vez que corresponden a actividades de diferentes capitulos y por ende

tienen rendimientos diferentes, con lo que su valor puede variar. (...)”. LO anterior no es de
recibo, dado que, al analizar el detalle de ambas actividades de obra, la CGR no
evidenci6 diferencias técnicas reales que implicara una variacion en los valores
unitarios. En términos de obra, las actividades 02.03.02 y 04.05.01 tienen alcance
suministro e instalacion de acero de refuerzo en elementos de concreto. Si bien, es
normal que las construcciones se dividan en capitulos, esto no quiere decir que se
trate de proyectos diferentes, solamente es una division que facilita la programacion,
ejecucion, administracion y control de la obra.

En relacion con las diferencias entre los valores unitarios de items del contrato de
obra N° 2260-2016 con respecto a los del contrato de obra N° 3782-2019, derivado
del convenio interadministrativo N° 273-2019, la Gobernacién argument6 que los
plazos de ejecucion de ambas obras eran diferentes y por tanto los rendimientos de

mano de obra y equipo eran diferentes. Asi mismo, explicé que “...) a pesar de que
existan valores distintos en items con la misma descripcion, en dos contratos de escenarios con
caracteristicas técnicas y deportivas, especificaciones y diferentes tiempos para ser ejecutados
acorde a sus complejidades, técnicamente, pueden existir diferencias en los valores de estos. (...)".

De igual manera, atribuy6 las diferencias de los valores unitarios a las diferencias
en los sitios de los escenarios dentro del complejo deportivo. Lo anterior no es de
recibo por parte de la CGR, dado que la diferencia en los plazos de ejecucién esta
relacionada con los volimenes de construccion realizados en uno u otro proyecto y
no con los rendimientos de las actividades de obra. Como bien lo afirma la
Gobernaciéon, ambas obras comparten actividades de obra de igual descripcion,
esto es, igual alcance. Asi las cosas, no se explica que un mismo contratante
maneje diferentes valores unitarios para iguales actividades de obra, considerando
ademas que los proyectos de construccion fueron desarrollados en la misma
vigencia, durante los mismos meses y en la misma localizacion geogréfica.

Ahora bien, en relacion con diferencias de los valores unitarios de items de obra del
contrato N° 2260-2019 y los respectivos de contratos de obra y procesos de
seleccibn de obras, adelantados por la Alcaldia Distrital de Cartagena, la
Gobernacion manifestd que: “(...) a pesar de que existan dos items con la misma descripcion,
si pueden tener diferentes valores toda vez que corresponden a actividades de diferentes capitulos
y por ende tienen rendimientos diferentes, con lo que su valor puede variar. Sin embargo, al tratarse
de obras diferentes consideramos que no es posible estimar menores valores de contratos
ejecutados a cabalidad, a partir del menor valor de items de actividades distintas entre items de
actividades de contratos de otros tipos, condiciones de accesibilidad y cercania de insumos,
caracteristicas, especificaciones técnicas, complejidades y tiempos de ejecucion distintos... entre
otros. (...)”. La CGR incluyé en su analisis, actividades de obra de igual alcance
(especificaciones técnicas y complejidades) a las realizados por medio del contrato
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de obra derivado del Convenio interadministrativo N° 019-2019, con el objeto de
poder compararlos. Asi mismo, solo consideré proyectos que hubieran sido
ejecutados en la ciudad de Cartagena y durante el mismo periodo de las obras en
evaluacion (ubicacion de insumos y tiempos de ejecucion). Asi las cosas, este Ente
de Control si encuentra razonable la comparacion realizada. Cabe resaltar, que lo
analizado por la CGR se encuentra detallado en el anexo 2 de lo comunicado, en
donde es posible evidenciar los procesos contractuales utilizados por este Ente de
Control para su estudio. Asi mismo, esta informacién es publica y de libre consulta
en los buscadores de SECOP.

En relacion con las inconsistencias entre las memorias de cantidades y las actas

parciales de obra, la Gobernacion explicd que: “(...) En el anélisis realizado, se debe tener
en cuenta que el precio a pagar contractualmente era GLOBAL y por tanto, en el caso de tener
mayores y/o menores cantidades de obras, este riesgo esta en ambos sentidos, asumido por el

contratista. (...)”. La CGR evidencia que las inconsistencias entre las memorias de
cantidades y las actas parciales no es producto de errores de digitacidn sino errores
de calculo, situacion que afectdé lo pagado a los contratistas. Si bien, el contrato
suscrito por la Gobernacion era a precio global, no es de recibo que al Contratista
se le pague mayor cantidad de obra que la realmente ejecutada. Tanto es asi, que
la CGR evidencio para el item 01.01.02 un pago doble de lo realmente hecho por el
Contratista. De esta manera, al pagar obra no ejecutada, el alcance de los recursos
se limita. Un precio global fijo no quiere decir que el presupuesto no pueda ser
balanceado con mayores y menores cantidades, en provecho del objeto contratado.
Es asi, como al pagar obra no ejecutada se ignora el hecho de poder trasladar
inversién de una actividad a otra, dentro del mismo proyecto y sin sobrepasar el
precio global fijo pactado, permitiendo asi aumentar el alcance de la construccion.

En relaciéon con las inconsistencias en los valores unitarios de los materiales de los
APU construidos por la Gobernacién de Bolivar y que fueron soporte para establecer
el valor unitario de los items de obra de la licitacién del contrato N° 2260-2019, la

Gobernacién argumenté que: “(...) aunque existan materiales con el mismo nombre dentro de
la construccién de los andlisis de precios en la oferta del contratista, se trata de actividades diferentes
y los valores de los items pueden variar de una actividad a otra por tener diferentes procesos de

ejecucion y rendimientos. (...)". Para la CGR es claro que, en un presupuesto de obra,
un material de construccion debe tener un mismo valor unitario,
independientemente de, si se utiliza en una o varias actividades dentro de ese
proyecto. Por ejemplo, el cemento gris debe tener el mismo valor unitario para
construir elementos de concreto de 3000 psi 6 4000 psi. Asi las cosas, el valor
unitario de un material no esta afectado por rendimientos ni por procesos de
ejecucion.

Ahora bien, la Gobernacion argumenté que no es posible hacer analisis item por
item en un contrato a precio global. Para la CGR esta justificacion no es de recibo.
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El presupuesto de la obra derivada del Convenio interadministrativo N° 019-2019
esta compuesto por actividades o items y cada uno de estos tiene un valor unitario
asignado y unas cantidades de obra, que, al ser multiplicadas, sumadas y afectadas
por el AlU, arrojan el valor total de la construccion. En este orden de ideas, la CGR
no puede pasar de largo la evaluacion del presupuesto de obra, dado que, de su
coherencia, integridad y razonabilidad, depende la veracidad de lo pactado en el
contrato de obra y de lo pagado al contratista. Esto quiere decir, evaluar el
presupuesto de obra permite concluir si lo estimado para esta construccion fue
correcto. Asi mismo, evaluar lo ejecutado, en términos de cantidades, permite
concluir si al contratista le pagaron mas o menos obra. Para la CGR no es admisible
gue se pague obra no ejecutada.

Por todo lo explicado, la situacién se mantiene como hallazgo con incidencia fiscal
por $491.196.429,03 y presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 6. Presupuesto del contrato de obra N° 3800-2019 - Coliseo Luis
Yarzagaray y patinédromo de ruta (Arjona) (D, F)

La Constitucion Politica de Colombia, establecio: “Articulo 209. La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefale la ley.”

El Cédigo Civil Colombiano, establecio: “Articulo 1602. <Los contratos son ley para las
partes>. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica, consagra: “Articulo 3o0. De los fines de la contratacion estatal. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. (...)”

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras

disposiciones. “Articulo 30. Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
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publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen. (...)”

La Ley 734 de 2002, Cadigo Disciplinario Unico, definid lo siguiente: “Articulo 23. La
falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion de
la sancion correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos
en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos
y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.” “Articulo
25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores
publicos aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en el articulo
53 del Libro Tercero de este cddigo. Los indigenas que administren recursos del Estado seran
disciplinados conforme a este Cédigo. Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo
38 de la Ley 489 de 1998, son servidores publicos disciplinables, los gerentes de cooperativas,
fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su
participaciéon mayoritaria.” “Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2. Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspensién o perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcion. (...)” “Articulo 53. Sujetos disciplinables. <Articulo
modificado por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El presente
régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los
contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.
Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal, acto administrativo,
convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de los 6rganos del
Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad
sancionadora del Estado; lo que se acreditard, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o
sefale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos. Administran recursos
publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de rentas
parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas
Gltimas han destinado para su utilizacién con fines especificos. No seran disciplinables aquellos
particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades desempefien
funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias. Cuando
se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria seré exigible del representante legal o
de los miembros de la Junta Directiva.”

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica”, definié que: “Articulo 83. Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o0 un interventor, segun corresponda. La supervisiéon consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
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del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relaciéon con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad estatal. (...)” “Articulo 84. Facultades y deberes de los
Supervisores y los Interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)” “Articulo 87. Maduracion
de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: 12. Previo a la
apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segun corresponda. Cuando el objeto de la contratacién incluya la
realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad
contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso para los
contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

Decreto 1670 de 2019, por el cual se adopta la estructura interna del Ministerio del

Deporte. “Articulo 14. Direcciéon de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte. Son funciones de la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, las siguientes: (...) 2. Evaluar la factibilidad de los proyectos de infraestructura deportiva y
recreativa que sean presentados al Ministerio para apoyo y fomento del deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre. (...)".

El Decreto 403 de 2020, “por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control

fiscal”’, establecié que: “Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual
quedara asi: "Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestidn fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

El convenio interadministrativo N° 272 del 15-04-2019. Clausula primera: “Objeto:
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Coldeportes y el Ente Ejecutor para la
gjecucién del proyecto denominado ‘“adecuaciéon y mejoramiento de escenario deportivo:
patinddromo de ruta en el municipio de Arjona” para la celebracién de los XXI Juegos Deportivos
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Nacionales y V Juegos Paranacionales del Bicentenario — Bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo”.

Clausula tercera “valor_del convenio: el presente convenio tiene un valor de cuatro mil
quinientos cincuenta y seis millones novecientos noventa y seis mil ciento sesenta y seis

pesos moneda corriente ($4.556.996.166 M/CTE), aportados por Coldeportes (...)". Clausula

quinta “Obligaciones generales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...) 30. Ejecutar el
proyecto y proporcionar la asesoria técnica, juridica, administrativa, de coordinacion de control y
supervision a que haya lugar para el adecuado desarrollo del mismo. 31. Coordinar y gestionar todo
el proceso de ejecucion del proyecto que soporta el objeto del convenio, y gestionar todo el proceso
de ejecucion del proyecto que soporta el objeto del convenio, en las etapas precontractuales,
contractual y de liquidacion, en todo caso la responsabilidad absoluta en la ejecucién del proyecto
estaré a cargo del ente ejecutor. (...)". Clausula sexta “Obligaciones especiales del ente
ejecutor para con Coldeportes: (...) 11. Revisar y subsanar posibles eventos de riesgo derivados
de los célculos matematicos o errores aritméticos, correlacion y valoracién de items que impacten el
presupuesto estimado.”. Clausula novena “Obligaciones de Coldeportes y del municipio: A.
Coldeportes: 1. Concurrir en las actividades de conceptualizacion, estructuracién, planificacion e
intercambio de argumentos a que haya lugar, para la buena ejecucion del convenio. (...) 4. Designar
el supervisor del convenio, quien se encargara de la supervision y el seguimiento técnico,
administrativo, juridico y financiero al desarrollo de las actividades del convenio, de acompafiar el
proceso, y de las gestiones necesarias para alcanzar el éxito del objeto del convenio. (...)".

Clausula décimo sexta “Supervisién: la supervision del presente convenio se realizara de la
siguiente manera: por parte de Coldeportes, la ejercera el designado por el(la) Ordenador(a) del
Gasto de Coldeportes, quien deberd observar en el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en el
numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo 84 de la Ley
1474 de 2011 y deméas normas concordantes, asi como las regulaciones internas que Coldeportes

emita sobre la supervision (...)".

El convenio interadministrativo N° 154 del 11-03-2019. Clausula primera: “Objeto: El
Contratista se obliga para con el Departamento a ejecutar la obra cuyo objeto es la “adecuacion y
mejoramiento de los escenarios deportivos: Coliseo Luis Yarzagaray, y patinédromo de ruta, en el
municipio Arjona, con miras a los Juegos Nacionales 2019, Departamento de Bolivar”. Clausula

tercera “valor del convenio: el presente convenio tiene un valor de cuatro mil once millones
cuatrocientos cuarenta y nueve mil seiscientos treinta y cuatro pesos moneda corriente

($4.011.449.634 MICTE), aportados por Coldeportes (...)". Clausula quinta “Obligaciones
generales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...) 30. Ejecutar el proyecto y proporcionar la
asesoria técnica, juridica, administrativa, de coordinacién de control y supervision a que haya lugar
para el adecuado desarrollo del mismo. 31. Coordinar y gestionar todo el proceso de ejecucion del
proyecto que soporta el objeto del convenio, y gestionar todo el proceso de ejecucion del proyecto
que soporta el objeto del convenio, en las etapas precontractuales, contractual y de liquidacion, en
todo caso la responsabilidad absoluta en la ejecucion del proyecto estara a cargo del ente ejecutor.
(...)". Clausula sexta “Obligaciones especiales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...)
11. Revisar y subsanar posibles eventos de riesgo derivados de los calculos matematicos o errores
aritméticos, correlacion y valoracion de items que impacten el presupuesto estimado.”. Clausula
novena “Obligaciones de Coldeportes y del municipio: A. Coldeportes: 1. Concurrir en las
actividades de conceptualizacion, estructuracion, planificacion e intercambio de argumentos a que
haya lugar, para la buena ejecucion del convenio. (...) 4. Designar el supervisor del convenio, quien
se encargara de la supervision y el seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero al
desarrollo de las actividades del convenio, de acompafiar el proceso, y de las gestiones necesarias
para alcanzar el éxito del objeto del convenio. (...)". Clausula décimo sexta “Supervisién: la
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supervision del presente convenio se realizara de la siguiente manera: por parte de Coldeportes, la
ejercerd el designado por el(la) Ordenador(a) del Gasto de Coldeportes, quien debera observar en
el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26
de la Ley 80 de 1993, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y demds normas concordantes, asi como

las regulaciones internas que Coldeportes emita sobre la supervision (...)".

El contrato de obra N° SI-C-2260 del 26-04-2019. Clausula primera: “Objeto: El
Contratista se obliga para con el Departamento a ejecutar la obra cuyo objeto es la “adecuacion y
mejoramiento de los escenarios deportivos: Coliseo Luis Yarzagaray, y patinédromo de ruta, en el

municipio Arjona, con miras a los Juegos Nacionales 2019, Departamento de Bolivar””. Clausula

segunda “Funciones, responsabilidad del contratista y declaraciones: (...) 2.5 Declaraciones:
El contratista hace las siguientes declaraciones: a) Conoce y acepta los documentos del proceso; b)

Tuvo la oportunidad de solicitar aclaraciones y modificaciones a los documentos del proceso; (...)".

Clausula tercera “valor: el valor del presente contrato, corresponde a la suma de ocho mil
quinientos veintiséis millones trecientos dieciocho mil veintinueve pesos ($8.526.318.029)
conforme a la propuesta econémica que se describe a continuacion: (...)".

Los Analisis de Precios Unitarios (APU), es el estudio analitico que permite definir
un nuevo precio unitario de una partida a través de la individuacién de sus
componentes elementales®®. Para el caso especifico de la construccion, el APU es
el analisis que permite calcular el costo unitario de cualquier actividad de
construccion, con base en la agregacion de los componentes necesarios para
conllevarla (mano de obra, materiales, maquinarias y medios auxiliares, transporte,
etc.). De esta manera, los APU son el soporte matematico de los valores unitarios
de un presupuesto de obra.

La CGR, luego de la revision del expediente del contrato de obra N° SI-C-3800-
2019, evidencio los siguientes sobrecostos injustificados:

1. $46.590.324,73, por inconsistencias entre los valores unitarios de los materiales
en los APU. Lo anterior se entiende de la siguiente manera: existen materiales
que se repiten en distintas actividades de obra. Al ser el mismo material, la
misma obra, contratista, momento y lugar, no existe justificacion para que éste
tenga distintos valores unitarios.

Para determina el sobrecosto por este concepto, la CGR recalcul6 el valor de
los APU. Para esto, se mantuvieron todos los valores consignados por el
Contratista de obra, excepto los valores unitarios de material identificados con
inconsistencias; en este caso, este valor se reemplaz6é con el menor valor
encontrado. Asi mismo, solo se tuvieron en cuenta los items de obra
relacionados en la tabla anterior, que evidencian diferencias. De igual forma, se
tuvieron en cuenta las cantidades recibidas mediante el acta de recibo final del

13 Biblus. ACCA software S.P.A. Andlisis de precios: como calcular el precio unitario de una partida. Italia. Recuperado de
https://normasapa.com/como-citar-referenciar-paginas-web-con-normas-apa/
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14-12-2020, asi como el AlU, segun el Contrato de obra N° 3800-2019. En el
anexo 3.1 de este informe se presenta este recalculo.

La siguiente tabla presenta el célculo del sobre costo.

Cuadro N° 22
SOBRE COSTO POR INCONSISTENCIAS DE LOS VALORES UNITARIOS DE LOS
MATERIALES. CONTRATO DE OBRA N° 3800-2019 — CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

N° 154 Y 272 DE 2019

Valores en pesos

Actade Valor Valor Vv .
A . o o . . alor parcial
item Descripcion Obra Unidad recibo final unitario unitario Diferencia 5
14-12-2019 Contrato CGR @=2-73 G) = (1) x 4)
1) (2 3
Placa de contrapiso en
02.02.06 | concreto 15 cm - 3000 PSI| Coliseo m2 1.099,68 96.887,04 84.091,54 12.795,50 | 14.070.960,06
malla electrosoldada
Escaleras en concreto 3000
PSI (Incluye el suministro,
04.02.04 | vaciado y vibrado de concreto, | Coliseo m3 15,68 1.147.161,98 | 1.060.243,39 86.918,59 | 1.362.883,45
encofrado y desencofrado.
Incluye el acero de refuerzo)
Concreto para canales de
03.02.01 | 4000 psi (Incluye formaleta y Patinddromo| m? 94,25 545.212,00 | 439.572,44 105.639,56 | 9.956.528,15
desencofre)
03.02.04 gﬁ’a de inspeccion 80 ¢m x 80 i sdromo | un 5,00 434109,00 | 413.431,75| 20.677,25| 103.386,25
Sendero de circulacién en
07.02.03 | concreto 3000 psi (incluye Patinédromo | ml 450,00 135.877,00 | 112.888,21 22.988,79 | 10.344.953,42
bordillo de soporte de baranda)
Costo directo 35.838.711,33
AlU % 10.751.613,40
Costo total 46.590.324,73

Fuente: propuesta presentada por el Contratista de obra, licitacién pablica N° LIC-SI-008-2019. Contrato de obra N° 3800-2019.
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

2. $48.894.744,85, por inconsistencias entre los valores unitarios del personal en

los APU. Lo anterior se entiende de la siguiente manera: existe mano de obra
gue se repiten en distintas actividades de obra. Al ser el mismo personal, la
misma obra, contratista, momento y lugar, no existe justificacion para que éste
tenga distintos valores unitarios.

Para determinar el sobrecosto por este concepto, la CGR recalcul6 el valor de
los APU. Para esto, se mantuvieron todos los valores consignados por el
Contratista de obra, excepto los valores unitarios de mano de obra identificados
con inconsistencias; en este caso, este valor se reemplazo con el menor valor
encontrado (ver tabla anterior). Asi mismo, solo se tuvieron en cuenta los items
de obra relacionados en la tabla anterior, que evidencian diferencias. Asi mismo,
se tuvieron en cuenta las cantidades recibidas mediante el acta de recibo final
del 14-12-2019, asi como el AlU, segun el Contrato de obra N° 3800-2019. En
el anexo 3.2 de este informe se presenta este recalculo.
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La siguiente tabla presenta el calculo del sobre costo.

Cuadro N° 23

SOBRE COSTO POR INCONSISTENCIAS ENTRE LOS VALORES UNITARIOS DE LA MANO
DE OBRA. CONTRATO DE OBRA N° 3800-2019 — CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS N°

154Y 272 2019

Valores en pesos

Cantidad valor
Acta de unitario Valor unitario Diferencia Valor parcial
ftem Descripcién Obra Unidad | recibo final CGR
P 14120000 | Contrato 3 @=2-3 | 6B)=Q)x @)
(1) (2
Demolicion de
muros de
01.03.02 |Ceramiento 02 m| o o eqomo|  m?3 35,98 43.939,00 42.456,51 1.482,49 53.339,88
(no incluye
remocion de los
escombros)
Demolicion de
andén en concreto
01.03.04 (no incluye | Patinédromo m? 622,50 24.890,00 23.852,21 1.037,79 646.026,70
remocion de los
escombros)
Desmonte de
baranda perimetral
01.03.05 (no incluye | Patinédromo nll 410,00 18.102,00 17.212,21 889,79 364.812,34
remocion de
escombros)
01.03.09 CD:rg?;'SC'O” de | patinodromo | m? 494,10 41.850,00 40.434,83 141517 |  699.237,23
Pilotes de cal
02.01.03 | preescavados d = | Patinédromo un 4.343,00 89.985,00 83.005,49 6.979,51 | 30.312.021,14
0,3m
Filtro en material
granular para
03.02.02 | drenaje de | Patinddromo ml 114,00 27.164,00 26.792,93 371,07 42.301,89
subestacion
eléctrica
Acero de refuerzo
60000 PSI (incluye
03.03.01 tsr‘;';‘s";'g:[g Patinédromo | kg 9.425,12 4.234,00 4.159,80 7420|  699.380,19
despiece y
colocacién)
Demolicion y
06.01.05 2%’:32?0” asféltigg Patinédromo | m? 2.695,00 34.217,00 32.438,07 1.778,93 | 4.794.222,82
existente en pista
Costo directo 37.611.342,19
AlU % 11.283.402,66
Costo total 48.894.744,85

Fuente: propuesta presentada por el Contratista de obra, licitacion publica N° LIC-SI-008-2019
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

. Contrato de obra N° 3800-2019.

3. $98.547.649,93, por inconsistencias de los valores unitarios entre frentes de
trabajo. El presupuesto de obra de este contrato fue dividido en dos frentes, uno
en el coliseo y otro en el patinddromo. No obstante, ambas obras se ubican en
el mismo sitio del municipio de Arjona (Bolivar), fueron ejecutadas por el mismo

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotéa, D. C., Colombia
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contratista, en el mismo tiempo y en la misma circunstancia. Por tanto, la CGR
no evidencia justificacion para que actividades de obra similares tengan valores
unitarios diferentes dependiendo el frente de obra. El anexo 3.3 de este informe,
presenta este andlisis.

Cuadro N° 24
SOBRE COSTO POR INCONSISTENCIAS DE LOS VALORES UNITARIOS ENTRE FRENTES
DE OBRA. CONTRATO DE OBRA N° 3800-2019 — CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS N°
154 Y 272 DE 2019

La siguiente tabla presenta el célculo de este sobrecosto.

Valores en pesos

Cantidad

Valor

Valor

- o o Diferencia .
: L, . Acta final unitario unitario _ ) Valor parcial
Item Descripcion Obra Unidad 14-12-2019 | Contrato CGR (4)(—352) ) = 1) x (4)
1) 2 3
Demoliciébn placa de
concreto piso cancha
01.03.06 | existente (no incluye Coliseo m? 1.117,00 | 41.998,00| 22.329,00| 19.669,00| 21.970.273,00
remocion de
escombros)
Acero de refuerzo
04.05.01 80000 PSI (incluye | ~op 0 kg 1.352,08 | 4.21500| 4.193,00 22,00 29.745,76
suministro, transporte,
despiece y colocacién)
01.01.02 | bocalizacion trazado y | b uisiromo | me 4.388,00 | 7.069,00| 6.923,00 146,00 640.648,00
replanteo topografico
02.01.01 E]’;Cni";g'sones Patinédromo |  m? 5.421,75 | 26.901,00 | 19.461,00| 7.440,00 | 40.337.820,00
02.01.04 5’;"&";;‘;’”65 Patinédromo | m? 232,03 | 20.657,00| 19.461,00| 1.196,00 277.507,88
Acero de refuerzo
03.03.01 |80000 PSI (incluye | oo in6iromo | kg 9.42512 | 423400| 4.193,00 41,00  386.429,92
suministro, transporte,
despiece y colocacion)
Construccion de
04.01.08 |alimentador tomas €| pauns4romo | ml 400,00 | 35.363,00| 9.836,00| 25.527,00| 10.210.800,00
iluminacion 1 # 12(F) +
1#12(N)+ 12T
09.01.01 | Aseo general Patinédromo m? 4.388,00 3.656,00 3.211,00 445,00 1.952.660,00
Costo directo 75.805.884,56
AlU % 30 22.741.765,37
Costo total 98.547.649,93

Fuente: propuesta presentada por el Contratista de obra, licitacion publica N° LIC-SI-008-2019. Contrato de obra N° 3800-2019.
Elabor6: Equipo de Auditoria de la CGR.

4. $92.265.376,65, por diferencias con los valores unitarios consignados en
presupuestos de otros procesos de contratacion. La CGR identificd procesos de
contratacion realizados por la Alcaldia del municipio de Arjona (Bolivar) y
comparé con los items de obra del contrato de obra N° 3800-2019. Se utilizaron
procesos de obra, desarrollados en el municipio y durante el primer semestre de
2019. En el anexo 3.4 de este informe se presenta este analisis.

El calculo del sobrecosto se presenta en la siguiente tabla.
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Cuadro N° 25
SOBRECOSTO POR DIFERENCIAS DE LOS VALORES UNITARIOS CON RESPECTO A
PROCESOS DE OBRA EN ARJONA. CONTRATO DE OBRA N° 3800-2019 — CONVENIOS N°
154 Y 272 DE 2019

Valores en pesos

Cantidad Valor Valor
item Descrincion Obra Unidad Acta final unitario unitario Diferencia Valor parcial
p 14-12-2019 | Contrato CGR ) =(3)-@4) | ™=@ xG)
2 3 (4)
Localizacién
01.01.04 |lrazado Y| coliseo m2 6.601,29 6.923,00| 4.600,79 2.322,21 | 15.329.581,65
replanteo
topografico
07.01.03.11 | Punto aftl coliseo un 46,00 157.765,00 | 58.550,00 99.215,00 | 4.563.890,00
T lavamanos ! ) ! ) ! i ! ) ) !
07.01.03.13 | Punto a.f ducha Coliseo un 12,00 35.607,00 26.745,00 8.862,00 106.344,00
Punto af .
07.01.03.15 | | oo Coliseo un 1,00 51.692,00 | 26.745,00 24.947,00 24.947,00
07.02.02.09 dpg';t,,"s sanitanos | - - jiseq un 84,00 35.478,00 | 26.812,00 8.666,00 |  727.944,00
Localizacién
trazado y - 2
01.01.02 | e Patinédromo | m 438800 | 57.060,00| 45.615,00 11.445,00 | 50.220.660,00
topografico
Costo directo 70.973.366,65
AlU % 21.292.010,00
Costo total 92.265.376,65

Fuente: SECOP y Contrato de obra N° 3800-2019. Célculos propios.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

Asi las cosas, la CGR evidencia detrimento al patrimonio de $282.298.096,16,
con base en los sobre costos descritos y resumidos en la siguiente tabla:

Cuadro N° 26
SOBRE COSTOS CONTRATO DE OBRA N° 3800-2019. CONVENIOS N° 154 Y 272 DE 2019

Valores en pesos

Ne Situacion Valor
1 Inconsistencias entre los valores unitarios de los materiales en los APU 46.590.324,73
2 Inconsistencias entre los valores unitarios del personal en los APU 48.894.744,85
3 Inconsistencias de los valores unitarios entre frentes de trabajo 98.547.649,93
4 Diferencias con los v_a}Iores unitarios consignados en presupuestos de otros 92.265.376.65
procesos de contratacion
Total 282.298.096,16

Fuente: contrato de obra N° 3800-2019. Célculos propios.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

La situacion detectada por la CGR se causo por inconsistencia en la elaboracion del
presupuesto de obra, incongruencias en las actas parciales de obra generadas
durante la ejecucion y diferencias con los precios del mercado. De igual manera, se
causo por debilidad en la planeacién de los convenios interadministrativos N° 154 y
272 de 2019 y del contrato derivado de obra N° SI-C-3800-2019. Asi mismo, se
genero por una gestion antieconémica por parte de Coldeportes (hoy Ministerio del
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Deporte), en cabeza de la Secretaria General', de la Direccion de Recursos y
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte®®, del Gobernador de Bolivars, de
la Secretaria de Infraestructura del Departamento de Bolivar !’ y del Contratista’.
Asi mismo, por debilidades en la funcion de supervision. Lo anterior, genera lesion
al patrimonio publico, en incremento injustificado en el valor del contrato N° SI-C-
3800-2019 y la disminucion del alcance de los recursos destinados para
construccion de infraestructura deportiva.

Hallazgo con incidencia fiscal por $282.298.096,16, correspondiente al sobre
costo en el contrato de obra N° SI-C-3800-2019 y presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta del Auditado

Mediante el oficio N° 2020EE0019507 del 02-10-2020, el Ministerio del Deporte
entregd su respuesta. En su contestacion, afirmé que: “(...)Las iniciativas en materia de
infraestructura deportiva son formuladas por las entidades publicas, ya sea del nivel central o
descentralizado, el Ministerio del Deporte, sin exceder sus competencias, de acuerdo a (con) a los
parametros establecidos para el efecto define si son susceptibles de asignacion de recursos, esto
por ser iniciativas allegadas para su financiamiento con recursos del presupuesto general de la
Nacion, e igualmente brinda asistencia técnica correspondiente en los componentes eminentemente
deportivos, esto sin desvirtuar el rol formulador y viabilizador de la respectiva entidad formuladora
(gobernacion, municipio, institutos deportivos, etc.), y solo con el Unico propdsito de buscar mejorar
las practicas administrativas en materia de inversion publica desde el nivel central. (...)" EN
concordancia con lo anterior, sefialé6 que la entidad formuladora, al momento de
presentar el proyecto certificd, entre otras cosas, que los estudios técnicos y demas
insumos de la fase de pre-inversion son adecuados y fueron obtenidos de manera
licita, que el proyecto fue viabilizado por la entidad formuladora, que asume las
consecuencias por inconsistencias o deficiencias en los estudios y disefios, asi
como que el proyecto se encuentra en fase 3. Lo anterior, segun el Decreto 1082
de 2015.

De igual manera, manifesté que el Ministerio, a través de la Direccién de Recursos
y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, verifican el contenido del proyecto

presentado por la entidad formuladora. En este trabajo, acredita: “(...) la consistencia
técnica de la iniciativa, la armonizacion del proyecto con los objetivos que en materia de
infraestructura ha determinado el Ministerio y su propio proyecto de inversion ya identificado, al igual
gue el cumplimiento de los parametros definidos para viabilizar el financiamiento de este tipo de

14 La Secretaria General suscribié el convenio interadministrativo N° 272-2020, conforme con la Resolucion interna N° 002381
del 01-11-2018.

15 De acuerdo con los considerandos del convenio interadministrativo N° 272-2020, esta Direccién reviso la propuesta
formulada por el Departamento de Bolivar, considerandola pertinente para su ejecucion.

16 Suscribio el contrato de obra N° SI-C-3800-2019.

17 Elabor6 los estudios previos y los documentos de soporte de la licitacion que derivo en el contrato de obra N° SI-C-3800-
20109.

18 Presento la oferta econdémica y suscribié el contrato N° SI-C-3800-2019.
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iniciativas incluyendo los soportes de los costeos mediante los cuales se realizan los presupuestos
con sus respectivos andlisis de precios unitarios y la certificacion de los precios del mercado de la
region presentada por el ente formulador, concluyendo la pertinencia sectorial del mismo de ser el

caso y por ende el proyecto es susceptible de asignacién de recursos. (...)”. Asi las cosas, el
Ministerio argumentd que su revision se limita solo a revisar la documentacion
presentada por el ente formulador, para verificar el cumplimiento de los requisitos
documentales en sus componentes juridicos, técnicos y econdémicos. De esta
manera, el Ministerio justifica su accionar, entre otras cosas, en el principio de la
verdad sabida y la buena fe guardada.

El Ministerio argumenté lo siguiente: “(...) el presupuesto con los precios propuestos para los
proyectos y por consiguiente, la situacion ahora por la Contraloria General de la Nacién, para
nosotros se configura como un hecho previo a la definicién de la pertinencia sectorial del proyecto y
por ende su concepto de viabilidad basado en los estudios y disefios aprobados por el departamento
de Bolivar, a lo cual escapa a su érbita de accién y competencia del Ministerio en el marco de la ley.

(...). Finalmente, declar6 que, de persistir la observacion, el Ministerio realizaré las
actuaciones requeridas con el fin de salvaguardar los recursos publicos. Lo anterior,
considerando que los convenios no estan liquidados y hace falta girar el 10%
restante.

Por su parte, la Gobernacién de Bolivar entrego su respuesta por medio del oficio

N° GOBOL-20-033759 del 14-10-2020. En esta, argumentd entre otras cosas, que
“Frente a este hallazgo reiteramos lo expresado en el acapite 3.1.6., en el sentido del tipo de contrato
de obra publica celebrado, el cual como ya se expresg, es un contrato a precio unitario, y por lo tanto
el andlisis debe hacerse de una manera diferente al que esté efectuando la CGR, pues insisten en
hacer un examen al contrato de obra indagado como si este fuera un contrato de obra en la
modalidad de precios comparativos. El yerro en la forma como se aborda el estudio del contrato
origina en consecuencia, el hecho de sefialar la existencia de sobre costos en los items sefialados.”

Comentario de la CGR

Las respuestas recibidas por parte del Ministerio del Deporte y la Gobernacion de
Bolivar no desvirtian los hechos evidenciados por la CGR. Para este Ente de
Control, no es de recibo lo afirmado por el Ministerio del Deporte, en relacion con
que toda la responsabilidad recae en el ente ejecutor, configurdndolo como actor
gue viabilizé el proyecto. El Ministerio, con su respuesta, desconoce que aport6 la
totalidad del recurso para la ejecucion de las obras objeto de los Convenios
interadministrativos N° 154 y 272 de 2019. Es asi como no se aceptable que se
desligue de la responsabilidad de verificar la calidad de los documentos que le
aportan los entes ejecutores al momento de solicitar financiacion para sus
proyectos. Al afirmar el Ministerio que solo revisa el cumplimiento de la existencia
de los documentos requeridos mas no de su contenido, permite evidenciar debilidad
en el proceso de asignaciéon de recursos a los convenios.
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Frente a las inconsistencias entre los valores unitarios de los materiales en los APU,

la Gobernacion manifestod que: “...) aunque existan materiales con el mismo nombre dentro
de la construccion de los andlisis de precios en la oferta del contratista, se trata de actividades
diferentes y los valores de los items pueden variar de una actividad a otra por tener diferentes

procesos constructivos y rendimientos (...)”. La CGR dentro del andlisis realizado, no
compard actividades de obra sino valores unitarios del mismo material. Para la CGR
es claro que, en un presupuesto de obra, un material de construccion debe tener un
mismo valor unitario, indiferente si se utiliza en una o varias actividades dentro de
ese proyecto. Por ejemplo, la tuberia PVC de 2” debe tener el mismo valor unitario,
sin importar si se instala en un bafio o en una cocina. Asi las cosas, el valor unitario
de un material no esta afectado por rendimientos ni por procesos de ejecucion. La
CGR aclara que la comparacion de valores unitarios de materiales se realiz6 dentro
del presupuesto de obra de este proyecto y por tanto, no cabe duda de que no deben
existir diferencias de valores para un mismo o idéntico material.

En relacion con las inconsistencias de los valores unitarios entre frentes de trabajo,

la Gobernacion argumento que: “(...) aunque existan items o valores unitarios con el mismo
nombre en escenarios distintos, se trata de actividades diferentes y los valores de los items pueden

variar de una actividad a otra por tener diferentes procesos constructivos y rendimientos (...)”. Para
la CGR no es de recibo la afirmacion, dado que dentro del andlisis realizado se
compararon actividades de obra iguales, considerando ademas que es el mismo
contratante, el mismo contratista, la misma obra, el mismo sitio y durante el mismo
tiempo de ejecucién. No hay evidencia que, las actividades de obra tuvieran
especificaciones diferentes y en la respuesta de la Gobernacién no se indicé lo
referente.

Ahora bien, en relacién con las diferencias con los valores unitarios consignados en

presupuestos de otros procesos de contratacion, la Gobernacion sefialé que: «...) al
tratarse de obras diferentes consideramos que no es posible estimar menores valores de contratos
ejecutados a cabalidad, a partir del menor valor de items de actividades distintas entre items de
actividades de contratos de otros tipos, objetos diferentes, condiciones de accesibilidad y cercania
de insumos, caracteristicas, especificaciones técnicas, plazos de ejecucion, complejidades... entre

otros. (...)”. La CGR incluy6 en su andlisis, actividades de obra de igual alcance
(especificaciones técnicas y complejidades) a los realizados por medio del contrato
de obra derivado de los Convenios interadministrativos N° 154 y 272 de 2019, con
el objeto de poder compararlos. Asi mismo, solo considerd proyectos que hubieran
sido ejecutados en el municipio de Arjona y durante el mismo periodo de las obras
en evaluacion (ubicacion de insumos y tiempos de ejecucion). Asi las cosas, este
Ente de Control si encuentra razonable la comparacion realizada. Para la CGR no
es razonable encontrar diferencias tan amplias entre valores unitarios como las
detalladas en el hecho descrito.

Por otro lado, la Gobernacién argumenté que no es posible hacer analisis de un
contrato a precios unitarios como si fuera a precios comparativos. Primero, la CGR
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seflala que desconoce la modalidad de contratacion a precios comparativos.
Segundo, el presupuesto de la obra derivada de los Convenios interadministrativos
N° 154 y 272 de 2019 estd compuesto por actividades o items y cada uno de estos
tiene un valor unitario asignado y unas cantidades de obra, que, al ser multiplicadas,
sumadas y afectadas por el AlU, arrojan el valor total de la construccion. En este
orden de ideas, la CGR no puede pasar de largo la evaluacién del presupuesto de
obra, dado que, de su coherencia, integridad y razonabilidad, depende la veracidad
de lo pactado en el contrato de obra y de lo pagado al contratista. Esto quiere decir,
evaluar el presupuesto de obra permite concluir si lo estimado para esta
construccion fue correcto. Por todo lo explicado, la situacion se mantiene y se
configura como hallazgo con incidencia fiscal por $282.298.096,16 y presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 7. Presupuesto del contrato de obra N° 3782-2019 - Patin6dromo
de velocidad (Cartagena) (D, F)

La Constitucion Politica de Colombia, establecio: “Articulo 209. La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefale la ley.”

El Cédigo Civil Colombiano, establecio: “Articulo 1602. <Los contratos son ley para las
partes>. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica. “Articulo 3o. De los fines de la contratacién estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines. (...)”

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones. “Articulo 30. Principios de la funcién
administrativa. La funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen. (...)”
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La Ley 734 de 2002, Cadigo Disciplinario Unico, definié lo siguiente: “Articulo 23. La
falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion de
la sancion correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos
en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos
y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusiéon de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.” “Articulo
25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores
publicos aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en el articulo
53 del Libro Tercero de este codigo. Los indigenas que administren recursos del Estado seran
disciplinados conforme a este Cadigo. Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo
38 de la Ley 489 de 1998, son servidores publicos disciplinables, los gerentes de cooperativas,
fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su
participaciéon mayoritaria.” “Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2. Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o perturbacién injustificada de un servicio esencial, 0 que
implique abuso indebido del cargo o funcién. (...)” “Articulo 53. Sujetos disciplinables. <Articulo
modificado por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El presente
régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los
contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.
Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicién legal, acto administrativo,
convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de los 6rganos del
Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad
sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o
sefale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos. Administran recursos
publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de rentas
parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas
Gltimas han destinado para su utilizacién con fines especificos. No seran disciplinables aquellos
particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades desempefien
funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias. Cuando
se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible del representante legal o
de los miembros de la Junta Directiva.”

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancidén de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica”, definié que: “Articulo 83. Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda. La supervisiéon consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
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concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad estatal. (...)” “Articulo 84. Facultades y deberes de los
Supervisores y los Interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)” “Articulo 87. Maduracién
de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: 12. Previo a la
apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segun corresponda. Cuando el objeto de la contratacién incluya la
realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad
contratante deberd contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental. Esta condicion serd aplicable incluso para los
contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

Decreto 1670 de 2019, por el cual se adopta la estructura interna del Ministerio del

Deporte. “Articulo 14. Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte. Son funciones de la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, las siguientes: (...) 2. Evaluar la factibilidad de los proyectos de infraestructura deportiva y
recreativa que sean presentados al Ministerio para apoyo y fomento del deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre. (...)".

El Decreto 403 de 2020, “por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control

fiscal”’, establecid que: “Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual
guedard asi: "Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

El convenio interadministrativo N° 273 del 15-04-2019. Clausula primera: “Objeto:
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Coldeportes y el Ente Ejecutor para la
ejecucion del proyecto denominado “construccion de escenario deportivo: patinédromo de velocidad
en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena” para la celebracion de los XXI Juegos Deportivos
Nacionales y V Juegos Paranacionales del Bicentenario — Bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo”.
Clausula tercera “valor_del convenio: el presente convenio tiene un valor de siete mil
ochocientos ochenta y un millones setecientos ochenta y cinco mil cuatrocientos sesentay
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ocho pesos moneda corriente ($7.881.785.468 M/CTE), aportados por Coldeportes (...)".

Clausula quinta “Obligaciones generales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...) 30.
Ejecutar el proyecto y proporcionar la asesoria técnica, juridica, administrativa, de coordinacién de
control y supervisiéon a que haya lugar para el adecuado desarrollo del mismo. 31. Coordinar y
gestionar todo el proceso de ejecucion del proyecto que soporta el objeto del convenio, y gestionar
todo el proceso de ejecucion del proyecto que soporta el objeto del convenio, en las etapas
precontractuales, contractual y de liquidacion, en todo caso la responsabilidad absoluta en la

ejecucion del proyecto estara a cargo del ente ejecutor. (...)". Clausula sexta “Obligaciones
especiales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...) 11. Revisar y subsanar posibles eventos
de riesgo derivados de los calculos matematicos o errores aritméticos, correlacién y valoraciéon de

items que impacten el presupuesto estimado.”. Clausula novena “Obligaciones de Coldeportes
y del municipio: A. Coldeportes: 1. Concurrir en las actividades de conceptualizacion,
estructuracion, planificacién e intercambio de argumentos a que haya lugar, para la buena ejecucion
del convenio. (...) 4. Designar el supervisor del convenio, quien se encargara de la supervision y el
seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero al desarrollo de las actividades del convenio,
de acompafar el proceso, y de las gestiones necesarias para alcanzar el éxito del objeto del
convenio. (...)". Clausula décimo sexta “Supervision: la supervision del presente convenio se
realizar4 de la siguiente manera: por parte de Coldeportes, la ejercera el designado por el(la)
Director(a) de Coldeportes, quien deberé observar en el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en
el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo 84 de la
Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes, asi como las regulaciones internas que

Coldeportes emita sobre la supervision (...)".

El contrato de obra N° SI-C-3782 del 05-07-2019. Clausula primera “Objeto: El
Contratista se obliga para con el Departamento a ejecutar la obra cuyo objeto es el “construccion de
escenario deportivo: escenario de patinédromo de velocidad en el Distrito de Cartagena, con miras

a los Juegos Deportivos Nacionales 2019, Departamento de Bolivar”. Clausula segunda

“Eunciones, responsabilidad _del contratista_y declaraciones: (...) 2.5 Declaraciones: El
contratista hace las siguientes declaraciones: a) Conoce y acepta los documentos del proceso; b)

Tuvo la oportunidad de solicitar aclaraciones y modificaciones a los documentos del proceso; (...)”.

Clausula tercera “valor: el valor del presente contrato, corresponde a la suma de siete mil
ochocientos cincuenta millones novecientos cuarenta y tres mil doscientos treinta y siete

pesos ($7.850.943.237) conforme a la propuesta econémica que se describe a continuacion: (...)".

Los Analisis de Precios Unitarios (APU), es el estudio analitico que permite definir
un nuevo precio unitario de una partida a través de la individuacion de sus
componentes elementares?’®.

Para el caso especifico de la construccion, el APU es el andlisis que permite calcular
el costo unitario de cualquier actividad de construccion, con base en la agregacion
de los componentes necesarios para conllevarla (mano de obra, materiales,
maquinarias y medios auxiliares, transporte, etc.). De esta manera, los APU son el
soporte matematico de los valores unitarios de un presupuesto de obra.

19 Biblus. ACCA software S.P.A. Andlisis de precios: como calcular el precio unitario de una partida. Italia. Recuperado de
https://normasapa.com/como-citar-referenciar-paginas-web-con-normas-apa/
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La CGR, luego de la revision del expediente del contrato de obra N° SI-C-3782-

2019, evidencio los siguientes sobrecostos injustificados:

1. $5.798.325,49 por inconsistencias e incongruencias entre las memorias de

cantidades y las actas parciales.

Cuadro N° 27

ANALISIS DE LAS ACTAS PARCIALES DEL CONTRATO DE OBRA DERIVADA N° 3782-2019.
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 273-2019

Valores en pesos

item

Descripcion

Unidad

Cantidad
memoria de
calculo

Cantidad
acta parcial 1

@

Cantidad
CGR

2

Diferencia

@=0-3

Comentario

01.01.03

Descapote a
maquina

3.210,39

3.210,00

3.187,11

22,89

Segln los valores
anotados en la
memoria de célculo,
el volumen
ejecutado en esta
actividad es de
3.187,11 m°.

No hubo ejecucion
adicional o
correccién del valor
ejecutado, en las
actas parciales 2, 3
y 4.

02.01.03

Excavacion
mecanica
(H<2m)

m3

1.470,20

1.470,14

1.439,34

30,80

Segun los valores
anotados en la
memoria de célculo,
el volumen
ejecutado en esta
actividad es de
1.439,34 m®.

No hubo ejecucion
adicional o]
correccién del valor
ejecutado, en las
actas parciales 2, 3
y 4.

02.01.05

Relleno con
material del
sitio

332,96

332,97

156,66

176,31

Segun los valores
anotados en la
memoria de célculo,
el volumen
ejecutado en esta
actividad es de
156,66 m®.

No hubo ejecucién
adicional o]
correccién del valor
ejecutado, en las
actas parciales 2, 3
y 4.

Fuente: actas parciales del contrato de obra 3782-2019. Célculos propios.
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

El sobrecosto se calcula en la siguiente tabla. Se considero el acta de recibo
final de obra.
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Cuadro N° 28

SOBRE COSTO POR INCONSISTENCIAS EN LAS ACTAS PARCIALES DEL CONTRATO DE

OBRA DERIVADA N° 3782-2019. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 273-2019

Valores en pesos

Cantic_iad Cantidad . . V.a'OT .
item Descripcion Unidad Acta final CGR Diferencia unitario Valor parcial
10-12-2019 (3)=(@1)-(2) | contrato B)=3)x4)
@ @) (4)
01.01.03 | Descapote a maquina m? 3.210,00 | 3.187,11 22,89 | 22.747,00 520.678,83
02.01.03 | Excavacién mecénica (H<2m) m® 1.470,14 | 1.439,34 30,80 | 26.902,00 828.581,60
02.01.05 | Relleno con material del sitio m?® 332,97 156,66 176,31 | 17.645,00 | 3.110.989,95
Subtotal 4.460.250,38
AlU % 30,00 1.338.075,11
Total 5.798.325,49
Fuente: actas parciales y minuta del contrato de obra 3782-2019. Célculos propios.

Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

2. $32.818.155,61, por inconsistencias entre los precios de los valores unitarios
de los materiales incluidos en los APU del presupuesto de obra. En el anexo 4.1
de este informe, se presenta la relacién de los materiales con inconsistencias de
los valores unitarios. Lo anterior, se entiende de la siguiente manera: existen
materiales que se repiten en distintas actividades de obra. Al ser el mismo
material, la misma obra, contratista, momento y lugar, no existe justificacion para
gue éste tenga distintos valores unitarios.

Para determina el sobre costo por este concepto, la CGR recalculé el valor de
los APU. Para esto, se mantuvieron todos los valores consignados, excepto los
valores unitarios de material identificados con inconsistencias; en este caso, este
valor se reemplazé con el menor valor encontrado. Asi mismo, solo se tuvieron
en cuenta los items de obra que involucran materiales con diferencias. De igual
forma, se tuvieron en cuenta las cantidades recibidas mediante el acta de recibo
fina del 10-12-2020, asi como el AlU, segun el Contrato de obra N° 3782-2019.
En el anexo 4.1 de este informe se presenta este recalculo.

La siguiente tabla presenta el calculo del sobrecosto.

Cuadro N° 29
SOBRE COSTO POR LAS INCONSISTENCIAS EN LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS
MATERIALES. CONTRATO DE OBRA DERIVADA N° 3782-2019 — CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N° 273-2019

Valores en pesos

Cantidad u:wliéile?rli’o Valor
. L . Acta final unitario Diferencia | Valor parcial
Item APU Descripcion Unidad 10-12-2019 Contrato CGR @=2-0) | 6)=Q)x @)
(1) 3782-2019 @)
(2
Suministro e instalacion de
01.01.01 01.01.01 | campamento 36 m? (incluye un 1,00 | 6.124.807,00 | 5.918.207,75 206.599,25 206.599,25
bafio)
Instalacién de cerramiento
01.01.02 01.01.02 | provisional en polisombra ml 321,00 28.081,00 26.129,78 1.951,22 626.342,18
H=2 m (incluye puntillas de
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Cantidad V.a'OT Valor
c L . Acta final unitario unitario Diferencia | Valor parcial
Iltem APU Descripcion Unidad 10-12-2019 3(;%22?)209 CGR @=2-0) | 6)=Q)x @)
() 2) @®)
acero, concreto 2000 PSI,
durmiente, polisombra,
herramientas y mano de
obra)
Concreto de 4000 PSI para
03.02.01 03.02.01 |columnas estructura de m?® 9,24 | 624.174,00| 510.418,83 113.755,17 | 1.051.097,77
bafios y oficinas
Concreto de 4000 PSI para
03.02.02 03.02.02 |vigas y placa estructura de m?® 29,48 | 640.536,00 | 526.781,15 113.754,85 | 3.353.492,98
bafios y oficinas
03.02.03 | 03.0203 |Concretode4000PSiparal 32,00| 641.276,00| 527.521,15| 113.754,85| 3.640.155,20
placa de graderias
Concreto de 4000 PSI para 3
03.02.04 03.02.04 placa zonas discapacitados m 5,78 | 567.647,00| 453.891,75 113.755,25 657.505,35
Concreto de 4000 PSI para 3
03.02.05 03.02.05 columnas de graderfas m 30,83 | 657.341,00 | 543.586,51 113.754,49 | 3.507.050,93
03.02.06 | 03.02.06 |Concretode 4000 PSiparal s 69.23| 640.536,00| 526.041,15| 114.494.85| 7.926.478,47
vigas de graderias
03.02.07 03.02,07 |EScaleras en concreto de| 5,00 | 2.821.868,00 | 2.171.101,91 | 650.766,09 | 3.253.830,45
4000 PSI para graderias
Suministro e instalacion de
06.01.01.01 | 06.01.01.01 tuberia PVCP de D=1/2" ml 16,52 12.074,00 11.696,46 377,54 6.236,91
Suministro e instalaciéon de
06.01.01.02 |06.01.01.02 tuberia PVCP de D=3/4" ml 88,04 12.477,00 12.062,75 414,25 36.470,29
Suministro e instalaciéon de
06.01.01.03 |06.01.01.03 tuberia PVCP de D=1 ml 10,59 14.277,00 13.699,02 577,98 6.120,77
Suministro e instalacién de
06.01.01.04 | 06.01.01.04 tuberia PVCP de D= 1 1/4" ml 30,48 18.118,00 18.111,43 6,57 200,22
Suministro e instalacion de
06.01.01.05 | 06.01.01.05 tuberia PVCP de D=1 1/2" ml 76,71 20.571,00 20.554,72 16,28 1.248,59
Suministro e instalaciéon de
06.01.01.06 |06.01.01.06 tuberia PVCP de D=2" ml 16,21 28.090,00 28.060,77 29,23 473,77
Suministro e instalaciéon de
06.01.01.07 |06.01.01.07 tuberia PVCP de D= 2 1/2" ml 40,32 38.271,00 37.533,64 737,36 29.730,23
Suministro e instalaciéon de
06.01.01.08 |06.01.01.08 tuberia PVCP de D= 3" ml 11,91 46.928,00 46.920,03 7,97 94,93
06.01.02.01 | 06.01.02.01 | Accesorios PVCP de 1/2" un 16,00 5.623,00 5.603,05 19,95 319,26
06.01.02.02 | 06.01.02.02 | Accesorios PVCP de 3/4” un 28,00 6.223,00 6.203,05 19,95 558,70
06.01.02.03 | 06.01.02.03 | Accesorios PVCP de 1” un 12,00 7.423,00 7.403,05 19,95 239,44
06.01.02.04 | 06.01.02.04 | Accesorios PVCP de 1 1/4” un 30,00 9.823,00 9.803,05 19,95 598,61
06.01.02.05 | 06.01.02.05 | Accesorios PVCP de 1 1/2” un 27,00 11.523,00 11.503,05 19,95 538,74
06.01.02.06 | 06.01.02.06 | Accesorios PVCP de 2” un 23,00 16.123,00 16.103,05 19,95 458,93
06.01.02.07 | 06.01.02.07 | Accesorios PVCP de 2 1/2” un 16,00 36.623,00 36.603,05 19,95 319,26
06.01.02.08 | 06.01.02.08 | Accesorios PVCP de 3” un 10,00 41.623,00 41.603,05 19,95 199,54
06.01.02.09 | 06.01.02.09 | Accesorios PVCP de 3 3/4” un 1,00 15.744,00 15.724,05 19,95 19,95
06.01.02.10 | 06.01.02.10 | Vélvula de paso de 3/4” un 1,00 15.744,00 23.289,05 -7.545,05 -7.545,05
06.01.02.11 | 06.01.02.11 | Vélvula de paso de 1 1/2" un 2,00 31.469,00 31.449,05 19,95 39,91
06.01.02.12 | 06.01.02.11 | Vélvula de paso de 2” un 2,00 45.469,00 45.449,05 19,95 39,91
06.01.03.1 06.01.03.1 | Punto hidraulico lavamanos un 17,00 23.598,00 16.244,63 7.353,37 125.007,31
06.01.03.2 06.01.03.2 | Punto hidraulico lavadero un 2,00 23.598,00 16.244,63 7.353,37 14.706,74
06.01.03.3 | 06.01.03.3 | Punto hidraulico inodoro un 14,00 37.754,00 30.400,88 7.353,12 102.943,69
06.01.03.4 | 06.01.03.4 | Punto hidraulico ducha un 10,00 23.598,00 16.244,63 7.353,37 73.533,71
06.01.03.5 | 06.01.03.5 | Punto hidraulico orinal un 4,00 23.598,00 16.244,63 7.353,37 29.413,48
06.01.03.6 | 06.01.03.6 Egggo hidraulico lava |, 1,00| 23.59800| 16.244,63 7.353,37 7.353,37
06.02.01.01 | 06.01.02.01 | Suministro e instalacion de |, 5456 | 19.992,00| 19.984,52 7,48 408,33
tuberia PVCS de 2
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Cantidad V.a'OT Valor
c L . Acta final unitario unitario Diferencia | Valor parcial
ltem APU Descripcion Unidad 10-12-2019 3(;%?;%209 CGR @=2-0) | 6)=Q)x @)
() 2) @®)
Suministro e instalaciéon de
06.02.01.02 | 06.01.02.02 | tuberia PVC de Ventilacion ml 26,68 15.868,00 15.860,52 7,48 199,67
o
06.02.01.03 |06.01.02.03 E%Q;P;s;rsces.gztglgC|0n el 6,00| 2415500 24.147,57 7.43 45,27
06.02.01.04 | 06.01.02.04 | Suministro e instalacion de | ., 161,50 | 30.854,00| 30.846,57 7,43 1.200,60
tuberia PVCS de 4
Suministro e instalaciéon de
06.02.01.05 |06.01.04.01 | lUberia ~PVCS de 4", 23360| 21.881,00| 21.873,57 7,43 1.736,60
perforada para campo de
infiltracion
06.02.02.01 | 06.02.04.01 | Accesorios PVCS de 2" un 53,00 19.623,00 19.603,05 19,95 1.057,54
06.02.02.02 | 06.02.04.02 | Accesorios PVCS de 3" un 5,00 22.623,00 22.603,05 19,95 99,77
06.02.02.03 | 06.02.04.03 | Accesorios PVCS de 4” un 47,00 27.623,00 27.603,05 19,95 937,81
06.02.03.01 | 06.02.05.01 | Punto sanitario lavamanos un 17,00 55.355,00 46.951,02 8.403,98 142.867,59
06.02.03.02 | 06.02.05.02 | Punto sanitario lavadero un 2,00 55.355,00 46.951,02 8.403,98 16.807,95
06.02.03.03 | 06.02.05.03 | Punto sanitario inodoro un 14,00 69.497,00 61.093,15 8.403,85 117.653,84
06.02.03.04 | 06.02.05.04 | Punto sanitario orinal un 4,00 55.355,00 46.951,02 8.403,98 33.615,90
06.02.03.05 | 06.02.05.01 | Punto sanitario lava trapero un 1,00 55.355,00 46.951,02 8.403,98 8.403,98
06.02.03.06 | 06.02.05.01 | Punto sanitario sifén un 23,00 55.355,00 46.951,02 8.403,98 193.291,45
Suministro e instalaciéon de
06.03.01.01 | 06.03.01.01 | tuberia PVCS de 4” para ml 66,00 37.496,00 37.342,33 153,67 10.142,28
bajante de aguas lluvias
Suministro e instalaciéon de
06.03.01.02 |06.03.01.02 | tuberia PVCS de 4~ ml 60,24 21.973,00 20.965,63 1.007,37 60.684,03
enterrada de aguas lluvias
Suministro e instalaciéon de
06.03.01.03 | 06.03.01.03 | accesorios PVCS de 4” para un 10,00 16.623,00 16.603,05 19,95 199,54
a. ll
06.03.01.05 |06.04.01.05 IFI)UUJ};OS J;aff‘me de aguas| . 8,00| 40.623,00| 40.603,05 19,95 159,63
Suministro e instalacién de
06.03.01.06 |06.04.01.06 | tuberia PVCS de 6 ml 55,00 44.028,00 44.020,46 7,54 414,76
enterrada de aguas lluvias
06.03.03.01 | 06.03.03.01 | Suministro e instalacion de | ., 40,00 | 158.773,00| 158.699,63 73,37 2.934,77
tuberia PVC 16
Sendero de circulacion en
17.02.05 | 17.02.05 |Concreto 3000 PSI (incluye |, 243,00| 135.877,00| 124.02239|  11.854,61| 2.880.670,96
bordilo de soporte de
baranda)
Subtotal 25.244.735,09
AlU % 30,00 7.573.420,53
Total 32.818.155,61

Fuente: expediente del contrato de obra 3782-2019. Célculos propios.
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

3. $6.331.372,87, por diferencias con los valores unitarios del presupuesto oficial
del contrato de obra N° 2260-2019, derivado del convenio interadministrativo N°
019-2019, suscrito con el Ministerio del Deporte y cuya ejecucion se realizd en
Cartagena (misma época, mismo lugar, mismas actividades de obra). En el
anexo 4.2 de este informe, se presenta este analisis.

La siguiente tabla presenta el sobrecosto:
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Cuadro N° 30

SOBRECOSTO POR DIFERENCIAS ENTRE LOS VALORES UNITARIOS DE LOS CONTRATOS
2260-2019 Y 3782-2019. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 273-2019

Valores en pesos

Cantidad Valor unitario | Valor unitario
item Descripcion Unidad Acta final Contrato Contrato Diferencia | Valor parcial
10-12-2019 | 3782-2019 2260-2019 | (4)=(2)-(3) | (5)=(1)x(4)
_ _ _ 1) 2 3
07.08.03 fgg"g)'fltg/vy%“oma’e hermética | 38,00 | 255.486,00 155.002,30 | 100.483,70 | 3.818.380,60
07.08.04 | SUMinistro -y _montaje luces | 12,00 | 209.232,00 153.307,73 | 55.924,27 |  671.091,24
emergencia LED
Suministro e instalacion de
13.01.03 Za”"a”"detaza* incluye sistema | 17,00 | 1.041.276,00 | 1.027.540.76| 13.735,24 |  233.499,08
e descarga empotrada tipo
push
Suministro e instalacién ducha
13.02.01 | con griferia mono control sin un 10,00 | 331.173,00 316.441,41 14.731,59 147.315,90
salida bafiera
Subtotal 4.870.286,82
AlU % 30,00 1.461.086,05
Total 6.331.372,87

Fuente: expedientes contentivos contratos de obra N° 2260-2019 y 3782-2019. Calculos propios.

Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

4. $2.364.435,68, por diferencias con los valores unitarios de los presupuestos
oficiales de contratos de obra y procesos de seleccion de obras, adelantados
por la Alcaldia Distrital de Cartagena, cuya ejecucion se realiz6 en esta ciudad
(misma época, mismo lugar, mismas actividades de obra). En el anexo 4.3 de

este informe, se presenta este analisis.

El calculo del sobrecosto se presenta en la siguiente tabla.

Cuadro N° 31

SOBRE COSTO POR COMPARACION CON OTROS CONTRATOS DE OBRA EJECUTADOS
POR EL DISTRITO DE CARTAGENA. CONTRATO DE OBRA DERIVADA N° 3782-2019 -

CONVENIO N° 273-2019

Valores en pesos

Cantidad V_alon_' Valor
. unitario . . . . .
item Descripcion Unidad Acta final Contrato unitario Diferencia | Valor parcial
10-12-2019 CGR @=2)-3) | 6)=@Q)x @)
3782-2019
(1) A 3
13.01.02 | Suministro e instalacion de | 4,00| 572.910,00 |332.617,33| 240.292,67 961.170,68
orinal mediano de pared
16.01,01 |Suministo e instalacion | 22,00| 102.328,00 | 63.345,00 38.983,00| 857.626,00
cerradura para puertas
Subtotal 1.818.796,68
AlU % 30,00 545.639,00
Total 2.364.435,68

Fuente: consultas en SECOP de los procesos y contratos. Calculos propios.

Elabor6: Equipo de Auditoria de la CGR.

Asi las cosas, la CGR evidencia detrimento al patrimonio de $47.312.289,65, con
base en los sobrecostos descritos y resumidos en la siguiente tabla:
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Cuadro N° 32
SOBRE COSTOS CONTRATO DE OBRA N° 3800-2019. CONVENIOS N° 154 Y 272 DE 2019

Valores en pesos

Ne° Situacién Valor

1 Inco_nS|stenC|as e incongruencias entre las memorias de cantidades y las actas 5.798.325,49
parciales

5 Inconsistencias entre los precios de los valores unitarios de los materiales 32.818.155,61

incluidos en los APU del presupuesto de obra

Diferencias con los valores unitarios del presupuesto oficial del contrato de obra
N° 2260-2019, derivado del convenio interadministrativo N° 019-2019
Diferencias con los valores unitarios de los presupuestos oficiales de contratos
4 | de obray procesos de seleccion de obras, adelantados por la Alcaldia Distrital de 2.364.435,68
Cartagena
Total 47.312.289,65
Fuente: Expediente del contrato N° 3800-2019. Célculos propios.

Elabor6: Equipo de Auditoria de la CGR.

6.331.372,87

La situacion detectada por la CGR se causo por inconsistencia en la elaboracion del
presupuesto de obra, incongruencias en las actas parciales de obra generadas
durante la ejecucion y diferencias con los precios del mercado. De igual manera, se
caus6 por debilidad en la planeacion del convenio interadministrativo N° 273-2019
y de su contrato derivado de obra N° SI-C-3782-2019. Asi mismo, se generd por
una gestion antieconémica por parte de Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte),
en cabeza de la Secretaria General?°, de la Direccién de Recursos y Herramientas
del Sistema Nacional del Deporte?, del Gobernador de Bolivar?, de la Secretaria
de Infraestructura del Departamento de Bolivar# y del Contratista?*. Asi mismo, por
debilidades en la funcion de supervision. El efecto generado es la lesion al
patrimonio publico, el incremento injustificado en el valor del contrato N° SI-C-3782-
2019 y la disminucion del alcance de los recursos destinados para construccion de
infraestructura deportiva.

Hallazgo con incidencia fiscal por $47.312.289,65 y presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta del Auditado

Mediante el oficio N° 2020EE0019507 del 02-10-2020, el Ministerio del Deporte

entregd su respuesta. En su contestacion, afirmd que “(...)Las iniciativas en materia de
infraestructura deportiva son formuladas por las entidades publicas, ya sea del nivel central o
descentralizado, el Ministerio del Deporte, sin exceder sus competencias, de acuerdo a (con) a los
parametros establecidos para el efecto define si son susceptibles de asignacion de recursos, esto

20| a Secretaria General suscribié el convenio interadministrativo N° 273-2020, conforme con la Resolucion interna N° 002381
del 01-11-2018.

2L De acuerdo con los considerandos del convenio interadministrativo N° 273-2020, esta Direccién reviso la propuesta
formulada por el Departamento de Bolivar, considerandola pertinente para su ejecucion.

22 Suscribio el contrato de obra N° SI-C-3782-2019.

2 Elaboro los estudios previos y los documentos de soporte de la licitacion que derivo en el contrato de obra N° S|-C-3782-
20109.

2 Presento la oferta econdémica y suscribié el contrato N° SI-C-3782-2019.
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por ser iniciativas allegadas para su financiamiento con recursos del presupuesto general de la
Nacion, e igualmente brinda asistencia técnica correspondiente en los componentes eminentemente
deportivos, esto sin desvirtuar el rol formulador y viabilizador de la respectiva entidad formuladora
(gobernacion, municipio, institutos deportivos, etc.), y solo con el Gnico proposito de buscar mejorar

las practicas administrativas en materia de inversién publica desde el nivel central. (...)" EN
concordancia con lo anterior, sefiald que la entidad formuladora, al momento de
presentar el proyecto certificod, entre otras cosas, que los estudios técnicos y demas
insumos de la fase de pre-inversion son adecuados y fueron obtenidos de manera
licita, que el proyecto fue viabilizado por la entidad formuladora, que asume las
consecuencias por inconsistencias o deficiencias en los estudios y disefios, asi
como que el proyecto se encuentra en fase 3. Lo anterior, segun el Decreto 1082
de 2015.

De igual manera, manifesté que el Ministerio, a través de la Direccidn de Recursos
y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, verifican el contenido del proyecto
presentado por la entidad formuladora. En este trabajo, acredita: (...) la consistencia
técnica de la iniciativa, la armonizacion del proyecto con los objetivos que en materia de
infraestructura ha determinado el Ministerio y su propio proyecto de inversion ya identificado, al igual
que el cumplimiento de los pardmetros definidos para viabilizar el financiamiento de este tipo de
iniciativas incluyendo los soportes de los costeos mediante los cuales se realizan los presupuestos
con sus respectivos analisis de precios unitarios y la certificacién de los precios del mercado de la
region presentada por el ente formulador, concluyendo la pertinencia sectorial del mismo de ser el

caso y por ende el proyecto es susceptible de asignacioén de recursos. (...)’. Asi las cosas, el
Ministerio argument6 que su revision se limita solo a revisar la documentacion
presentada por el ente formulador, para verificar el cumplimiento de los requisitos
documentales en sus componentes juridicos, técnicos y econdémicos. De esta
manera, el Ministerio justifica su accionar, entre otras cosas, en el principio de la
verdad sabida y la buena fe guardada.

El Ministerio argumenté lo siguiente: “(...) el presupuesto con los precios propuestos para los
proyectos y por consiguiente, la situacién ahora por la Contraloria General de la Nacion, para
nosotros se configura como un hecho previo a la definicion de la pertinencia sectorial del proyecto y
por ende su concepto de viabilidad basado en los estudios y disefios aprobados por el departamento
de Bolivar, a lo cual escapa a su 6rbita de accién y competencia del Ministerio en el marco de la ley.
(...)’. Finalmente, declar6 que, de persistir la observacion, el Ministerio realizara las
actuaciones requeridas con el fin de salvaguardar los recursos publicos. Lo anterior,
considerando que los convenios no estan liquidados y hace falta girar el 10%
restante.

Por su parte, la Gobernacién de Bolivar entreg6 su respuesta por medio del oficio
N° GOBOL-20-033759 del 14-10-2020. Manifesto que: “...) Realizar la comparacion con
la contratacion de otro ente territorial dificulta el ejercicio del derecho de defensa del departamento,
como sujeto auditado, toda vez que no se cuenta con los elementos de juicio suficientes para
comprender el andlisis realizado por la comision de auditoria maxime si no se tiene los insumos
necesarios para desvirtuar tal valoracion. (...)” Y “(...) Respecto a la presunta incongruencia entre
las actas parciales, la comision auditora no explica cual es el andlisis que los conduce a tal
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conclusién, por lo que se imposibilita el ejercicio del derecho de contradiccién y de defensa en este
caso. (...)”

Comentario de la CGR

Las respuestas recibidas por parte del Ministerio del Deporte y la Gobernacién de
Bolivar no desvirtian los hechos evidenciados por la CGR. Para este Ente de
Control, no es de recibo lo afirmado por el Ministerio del Deporte, en relacion con
gue toda la responsabilidad recae en el ente ejecutor, configurandolo como actor
que viabilizé el proyecto. El Ministerio desconoce que aporto la totalidad del recurso
para la ejecucion de las obras objeto del Convenio interadministrativo N° 273-2019.
Es asi como no se aceptable que se desligue de la responsabilidad de verificar la
calidad de los documentos que le aportan los entes ejecutores al momento de
solicitar financiacion para sus proyectos. Al afirmar el Ministerio que solo revisa el
cumplimiento de la existencia de los documentos requeridos mas no de su
contenido, permite evidenciar debilidad en el proceso de asignacion de recursos a
los convenios.

Frente a las inconsistencias e incongruencias entre las memorias de cantidades y

las actas parciales, la Gobernacion sefialé que “(...) En las memorias del acta parcial No 1
para el pago No 1 se establecen y se justifican las cantidades pagadas. No se entiende como se
calcularon los valores expuestos en el andlisis de la CGR. Sin embargo, se reitera, que el precio a
pagar contractualmente era GLOBAL vy, por tanto, en el caso de tener mayores y/o menores

cantidades de obras, este riesgo esta en ambos sentidos, asumido por el contratista. (...)” En la
tabla incluida el hallazgo, la columna denominada “Cantidad CGR”, corresponde al
calculo realizado por la CGR con base en los valores anotados en la memoria de
calculo respectiva. Asi mismo, la CGR no encuentra justificable el pago al contratista
de obra de cantidades no ejecutadas solo por el simple hecho que el contrato haya
sido pactado a precio global fijjo. De esta manera, al pagar obra no ejecutada, el
alcance de los recursos se limita. Un precio global fijo no quiere decir que el
presupuesto no pueda ser balanceado con mayores y menores cantidades, en
provecho del objeto contratado. Es asi, como al pagar obra no ejecutada se ignora
el hecho de poder trasladar inversién de una actividad a otra, dentro del mismo
proyecto y sin sobre pasar el precio global fijo pactado, permitiendo asi aumentar el
alcance de la construccion.

En relacién con las inconsistencias entre los precios de los valores unitarios de los
materiales incluidos en los APU del presupuesto de obra, la Gobernacion manifesto

que: “(...) aunque existan materiales con el mismo nombre dentro de la construccién de los analisis
de precios en la oferta del contratista, se trata de actividades diferentes y los valores de los items
pueden variar de una actividad a otra por tener diferentes procesos de ejecuciéon y rendimientos (...)”

La CGR dentro del analisis realizado, no comparé actividades de obra sino valores
unitarios del mismo material. Para la CGR es claro que, en un presupuesto de obra,
un material de construccién debe tener un mismo valor unitario, indiferente si se
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utiliza en una o varias actividades dentro de ese proyecto. Por ejemplo, la tuberia
PVC de 2" debe tener el mismo valor unitario, sin importar si se instala en un bafo
0 en una cocina. Asi las cosas, el valor unitario de un material no esta afectado por
rendimientos ni por procesos de ejecucion. La CGR aclara que la comparacion de
valores unitarios de materiales se realizé dentro del presupuesto de obra de este
proyecto y, por tanto, no cabe duda de que, no deben existir diferencias de valores
para un mismo o idéntico material.

Respecto de las diferencias con los valores unitarios del presupuesto oficial del
contrato de obra N° 2260-2019, derivado del convenio interadministrativo N° 019-

2019, la Gobernacién contestd que: “(...) pesar que existan valores distintos en items con la
misma descripcion en dos contratos de escenarios con caracteristicas técnicas y deportivas,

especificaciones totalmente diferentes (...)”. LO anterior no es de recibo por parte de la
CGR, dado que la diferencia en los plazos de ejecucion esta relacionada con los
volumenes de construccion realizados en uno u otro proyecto y no con los
rendimientos de las actividades de obra. Como bien lo afirma la Gobernacion,
ambas obras comparten actividades de obra de igual descripcion, esto es, igual
alcance. Asi las cosas, no se explica que un mismo contratante maneje diferentes
valores unitarios para iguales actividades de obra, considerando ademas que los
proyectos de construccion fueron desarrollados en la misma vigencia, durante los
mismos meses y en la misma localizacién geogréfica.

Ahora bien, frente a las diferencias con los valores unitarios de los presupuestos
oficiales de contratos de obra y procesos de seleccion de obras, adelantados por la

Alcaldia Distrital de Cartagena, la Gobernacion manifestd que: “...) esto no puede ser
interpretado como un sobrecosto injustificado toda vez que es el producto de la oferta mas favorable
para la entidad dentro del proceso de licitacion, sin embargo, al tratarse de obras diferentes y en este
caso de comparacion con contratantes, disefios y deportes diferentes, consideramos que no es
posible estimar menores valores de contratos ejecutados a cabalidad, a partir del menor valor de
items de actividades distintas entre items de actividades de contratos de otros tipos, condiciones de
accesibilidad y cercania de insumos, caracteristicas, especificaciones técnicas, complejidades y

tiempos de ejecucion distintos... entre otros. (...)” La CGR incluy6 en su andlisis, actividades
de obra de igual alcance (especificaciones técnicas y complejidades) a los
realizados por medio del contrato de obra derivado del Convenio interadministrativo
N° 273-2019, con el objeto de poder compararlos. Asi mismo, solo considero
proyectos que hubieran sido ejecutados en Cartagena y durante el mismo periodo
de las obras en evaluacion (ubicacion de insumos y tiempos de ejecucion). Asi las
cosas, este Ente de Control si encuentra razonable la comparacion realizada. Para
la CGR no es razonable encontrar diferencias tan amplias entre valores unitarios
como las detalladas en el hecho descrito. Cabe resaltar, que lo analizado por la
CGR se encuentra detallado en el anexo 3 de lo comunicado, en donde es posible
evidenciar los procesos contractuales utilizados por este Ente de Control para su
estudio. Asi mismo, esta informacion es publica y de libre consulta en los
buscadores de SECOP.
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En consecuencia, se valida hallazgo con incidencia fiscal por $47.312.289,65 y
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 8. Presupuesto del contrato de obra N° 2266-2019 - Escenario de
Tejo (Turbaco) (D, F)

La Constitucion Politica de Colombia, establecio: “Articulo 209. La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que senale la ley.”

El Cédigo Civil Colombiano, establecio: “Articulo 1602. <Los contratos son ley para las
partes>. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la

Administracion PUblica, “Articulo 3o. De los fines de la contratacién estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines. (...)”

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones. “Articulo 30. Principios de la funcién
administrativa. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen. (...)”

La Ley 734 de 2002, Cdédigo Disciplinario Unico, definio: “Articulo 23. La falta
disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicién de la
sancion correspondiente, la incursién en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos
en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos
y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.” “Articulo
25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores
publicos aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en el articulo
53 del Libro Tercero de este codigo. Los indigenas que administren recursos del Estado seran
disciplinados conforme a este CAdigo. Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo
38 de la Ley 489 de 1998, son servidores publicos disciplinables, los gerentes de cooperativas,
fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su
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participacién mayoritaria.” “Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2. Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspensién o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcién. (...)” “Articulo 53. Sujetos disciplinables. <Articulo
modificado por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El presente
régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los
contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.
Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicién legal, acto administrativo,
convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de los 6rganos del
Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad
sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o
sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos. Administran recursos
publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de rentas
parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas
Gltimas han destinado para su utilizacién con fines especificos. No seran disciplinables aquellos
particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades desempefien
funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias. Cuando
se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible del representante legal o
de los miembros de la Junta Directiva.”

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica”, definié que: “Articulo 83. Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad estatal. (...)” “Articulo 84. Facultades y deberes de los
Supervisores y los Interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)” “Articulo 87. Maduracion
de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: 12. Previo a la
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apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segun corresponda. Cuando el objeto de la contratacién incluya la
realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad
contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso para los
contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

Decreto 1670 de 2019, por el cual se adopta la estructura interna del Ministerio del

Deporte. “Articulo 14. Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte. Son funciones de la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, las siguientes: (...) 2. Evaluar la factibilidad de los proyectos de infraestructura deportiva y
recreativa que sean presentados al Ministerio para apoyo y fomento del deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre. (...)".

El Decreto 403 de 2020, “por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control

fiscal”’, establecid que: “Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual
guedard asi: "Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestién fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

El convenio interadministrativo N° 020 del 01-02-2019. Clausula primera “Objeto:
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Coldeportes y el Ente Ejecutor para la
ejecucion del proyecto denominado “Construccion de Tejédromo en el municipio de Turbaco” para
la celebracién de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Juegos Paranacionales del Bicentenario
— Bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo”. Clausula tercera “valor del convenio: el presente
convenio tiene un valor de tres mil seiscientos diecinueve millones cuatrocientos treintay dos
mil ochenta y ocho pesos moneda corriente ($3.619.432.088 M/CTE), aportados por
Coldeportes (...)". Clausula quinta “Obligaciones generales del ente ejecutor para con
Coldeportes: (...) 30. Ejecutar el proyecto y proporcionar la asesoria técnica, juridica, administrativa,
de coordinacion de control y supervision a que haya lugar para el adecuado desarrollo del mismo.
31. Coordinar y gestionar todo el proceso de ejecuciéon del proyecto que soporta el objeto del
convenio, y gestionar todo el proceso de ejecucion del proyecto que soporta el objeto del convenio,
en las etapas precontractuales, contractual y de liquidacion, en todo caso la responsabilidad absoluta

“

en la ejecucion del proyecto estara a cargo del ente ejecutor. (...)”. Clausula sexta “Obligaciones
especiales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...) 11. Revisar y subsanar posibles eventos
de riesgo derivados de los calculos matematicos o errores aritméticos, correlacion y valoracion de
items que impacten el presupuesto estimado.”. Clausula novena “Obligaciones de Coldeportes
y del municipio: A. Coldeportes: 1. Concurrir en las actividades de conceptualizacion,
estructuracion, planificacion e intercambio de argumentos a que haya lugar, para la buena ejecucion
del convenio. (...) 4. Designar el supervisor del convenio, quien se encargara de la supervision y el
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seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero al desarrollo de las actividades del convenio,
de acompafiar el proceso, y de las gestiones necesarias para alcanzar el éxito del objeto del
convenio. (...)". Clausula décimo sexta “Supervision: la supervision del presente convenio se
realizara de la siguiente manera: por parte de Coldeportes, la ejercera el designado por el(la)
Director(a) de Coldeportes, quien deberéa observar en el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en
el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo 84 de la
Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes, asi como las regulaciones internas que
Coldeportes emita sobre la supervision (...)".

El contrato de obra N° SI-C-2266 del 29-04-2019. Clausula primera “Objeto: El
Contratista se obliga para con el Departamento a ejecutar la obra cuyo objeto es el “Construccion de
escenario deportivo: Escenario de Tejo en el municipio de Turbaco a con miras a los Juegos
Nacionales 2019, Departamento de Bolivar’. Clausula segunda “Funciones, responsabilidad
del contratista y declaraciones: (...) 2.5 Declaraciones: El contratista hace las siguientes
declaraciones: a) Conoce y acepta los documentos del proceso; b) Tuvo la oportunidad de solicitar
aclaraciones y modificaciones a los documentos del proceso; (...)". Clausula tercera “valor: el
valor del presente contrato, corresponde a la suma de tres mil seiscientos quince millones
cuatrocientos setentay tres mil trecientos ochentay tres pesos ($3.615.473.383) conforme a la
propuesta econémica que se describe a continuacion: (...)".

Los Analisis de Precios Unitarios (APU), es el estudio analitico que permite definir
un nuevo precio unitario de una partida a través de la individuacién de sus
componentes elementares®. Para el caso especifico de la construccion, el APU es
el analisis que permite calcular el costo unitario de cualquier actividad de
construccion, con base en la agregacion de los componentes necesarios para
conllevarla (mano de obra, materiales, maquinarias y medios auxiliares, transporte,
etc.). De esta manera, los APU son el soporte matematico de los valores unitarios
de un presupuesto de obra.

La CGR, luego de la revision del expediente del contrato de obra N° SI-C-2266-
2019, evidencio los siguientes sobrecostos injustificados:

1. $2.217.774,17, por inconsistencias del presupuesto de obra, en el sentido de
incoherencia entre los valores unitarios de los diferentes items de obra. Se
evidenci6 que se estipularon diferentes valores unitarios para items de obra
con el mismo alcance.

En la siguiente tabla, la columna de “Menor valor unitario” corresponde al
menor valor identificado por la CGR dentro del presupuesto de esta obra y
en relacién con items de igual alcance de obra. Para mayor claridad, remitirse
al anexo 5.1 de este informe, en donde se presenta el analisis de esta
situacion.

% Biblus. ACCA software S.P.A. Andlisis de precios: como calcular el precio unitario de una partida. Italia. Recuperado de
https://normasapa.com/como-citar-referenciar-paginas-web-con-normas-apa/
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Cuadro N° 33

SOBRECOSTO POR INCONSISTENCIAS DEL PRESUPUESTO DE LA OBRA N° 2266-2019.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 020-2019

Valores en pesos

item

Descripcion

Unidad

Cantidad
Actade
recibo final
14-11-2019

()

Valor
unitario
contrato

@

Menor
valor
unitario

(©)

Diferencia

@=3-0)

Valor parcial

B =@ x4

02.01.01

Excavacion manual
material comin  (no
incluye retiro del material
producto de las
excavaciones)

265,71

19.461,00

17.019,00

2.442,00

648.863,82

07.07.01.01

Excavacién a mano en
material comun, a
cualquier profundidad y
bajo cualquier condicion
de humedad

381,82

18.982,00

17.019,00

1.963,00

749.512,66

04.05.01

Acero de refuerzo 60000
PSI (incluye suministro,
transporte, despiece y
colocacién)

4.491,00

4.312,00

4.261,00

51,00

229.041,00

07.06.02.02

Relleno en material de
sitio compactado al 90%
del Proctor modificado

4,50

19.381,00

13.712,00

5.669,00

25.510,50

07.08.01.11

Relleno en material de
sitio compactado al 90%
del Proctor modificado

1,59

19.381,00

13.712,00

5.669,00

9.013,71

07.06.02.03

Cimentacion de tuberia
con arena compactada al
70% de la densidad
relativa maxima

3,19

38.464,00

31.075,00

7.389,00

23.570,91

07.08.01.12

Cimentacion de tuberia
con arena compactada al
70% de la densidad
relativa maxima

m3

2,77

38.464,00

31.075,00

7.389,00

20.467,53

Total costo directo

1.705.980,13

AlU

%

30,00

511.794,04

Total

2.217.774,17

Fuente: expediente del contrato de obra N° 2266-2019. Célculos propios.

Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

2. $24.771.687,70, por diferencias entre los valores unitarios de este contrato
de obray la obra derivada del convenio interadministrativo N° 271-2019. Este
altimo convenio fue suscrito entre el Ministerio y el Departamento de Bolivar,
dentro del paquete de convenios celebrados para desarrollar las obras de los
XXI Juegos Nacionales Deportivos y V Paranacionales. Ambas obras se
desarrollaron en el municipio de Turbaco, en las mismas fechas y contratados
por la misma entidad (Departamento de Bolivar). En el anexo 5.2 de este
informe se presenta el analisis realizado. Para este caso, la CGR evidencio
menores valores unitarios en la obra derivada del convenio 271-2019 en
comparacion con los incluidos en la obra derivada del convenio 020-2019,

para items idénticos.
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Cuadro N° 34
SOBRECOSTO POR DIFERENCIAS ENTRE LOS PRESUPUESTOS DE LAS OBRAS.
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVO N° 020 Y 271 DE 2019

Valores en pesos

Cantidad Valor unitario Valor unitario
item Descripcion Unidad Acta de recibo contrato contrato Diferencia | Valor parcial
final 14-11-2019 | Convenio 020-2019 | Convenio 271-2019 | (4)=(2)-(3) | (5)=(1) x (4)
_ 1) 2 3

01.01,04 |Localizacion trazado y| ., 3.528,29 7.001,00 4.796,78 2.204,22 | 7.777.127,38
replanteo topografico
Suministro e instalacién
de sanitario de taza,

16.01.12 |incluye sistema de un 18,00 1.036.873,00 493.351,00 543.522,00 9.783.396,00
descarga  empotrada
tipo push
Suministro e instalacién

Sin nimero | ducha con griferia mono un 10,00 301.578,00 152.115,90 | 149.462,10 | 1.494.621,00

control sin salida bafiera
Total costo directo 19.055.144,38
AlU % 30,00 5.716.543,32
Total 24.771.687,70

Fuente: expediente contentivo de los contratos de obra derivados de los convenios 020 y 271 de 2019. Célculos propios.
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

Asi las cosas, la CGR evidencia detrimento al patrimonio de $26.989.458,87, con

base en los sobre costos descritos y resumidos en la siguiente tabla:

Cuadro N° 35
SOBRE COSTOS CONTRATO DE OBRA N° 2266-2019. CONVENIO N° 020-2019

Valores en pesos

N° Situacién Valor
Inconsistencias del presupuesto de obra, en el sentido de incoherencia entre

1 > . . 2.217.774,17
los valores unitarios de los diferentes items de obra
Diferencias entre los valores unitarios de este contrato de obra y la obra

2 derivada del convenio interadministrativo N° 271-2019 24.171.687,70
Total 26.989.458,87

Fuente: expediente contentivo del Contrato de obra N° 2260-2019. Calculos propios
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

La situacién detectada por la CGR se causo por inconsistencia en la elaboracion del
presupuesto de obra y diferencias con el presupuesto de obra de otros convenios
financiados por el Ministerio del Deporte. De igual manera, se causo por debilidad
en la planeacion del convenio interadministrativo N° 020-2019 y de su contrato
derivado de obra N° SI-C-2266-2019. Asi mismo, se generd por una gestion
antieconOmica por parte de Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte), en cabeza de
la Secretaria General®*®, de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte”, del Gobernador de Bolivar®, de la Secretaria de

% La Secretaria General suscribié el convenio interadministrativo N° 020-2019, conforme con la Resolucion interna N° 002381

del 01-11-2018.

27 De acuerdo con los considerandos del convenio interadministrativo N° 020-2019, esta Direccién reviso la propuesta

formulada por el Departamento de Bolivar, considerandola pertinente para su ejecucion.
28 Suscribio6 el contrato de obra N° SI-C-2266-2019.
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Infraestructura del Departamento de Bolivar® y del Contratista®. Igualmente, por
debilidades en las funciones de supervision e interventoria, generando lesién al
patrimonio publico, el incremento injustificado en el valor del contrato N° SI-C-2266-
2019 y la disminucion del alcance de los recursos destinados para construccion de
infraestructura deportiva.

Hallazgo con incidencia fiscal por $26.989.458,87 y presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta del Auditado

Mediante el oficio N° 2020EE0020790 del 19-10-2020, el Ministerio del Deporte

entregd su respuesta. En su contestacion, afirmé que: “(...)Las iniciativas en materia de
infraestructura deportiva son formuladas por las entidades publicas, ya sea del nivel central o
descentralizado, el Ministerio del Deporte, sin exceder sus competencias, de acuerdo a (con) a los
parametros establecidos para el efecto define si son susceptibles de asignacion de recursos, esto
por ser iniciativas allegadas para su financiamiento con recursos del presupuesto general de la
Nacion, e igualmente brinda asistencia técnica correspondiente en los componentes eminentemente
deportivos, esto sin desvirtuar el rol formulador y viabilizador de la respectiva entidad formuladora
(gobernacion, municipio, institutos deportivos, etc.), y solo con el Unico propdsito de buscar mejorar

las practicas administrativas en materia de inversion publica desde el nivel central. (...)" EN
concordancia con lo anterior, sefiald que la entidad formuladora, al momento de
presentar el proyecto certifico, entre otras cosas, que los estudios técnicos y demas
insumos de la fase de pre-inversion son adecuados y fueron obtenidos de manera
licita, que el proyecto fue viabilizado por la entidad formuladora, que asume las
consecuencias por inconsistencias o deficiencias en los estudios y disefios, asi
como que el proyecto se encuentra en fase 3. Lo anterior, segun el Decreto 1082
de 2015 y los articulos 1, 287 y 288 de la Constitucién Politica, esto ultimo en
relacion con el principio de autonomia de los entes territoriales.

De igual manera, manifestd que el Ministerio, a través de la Direccion de Recursos
y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, verifican el contenido del proyecto
presentado por la entidad formuladora. En este trabajo, acredita: ...) la consistencia
técnica de la iniciativa, la armonizacion del proyecto con los objetivos que en materia de
infraestructura ha determinado el Ministerio y su propio proyecto de inversion ya identificado, al igual
que el cumplimiento de los pardmetros definidos para viabilizar el financiamiento de este tipo de
iniciativas incluyendo los soportes de los costeos mediante los cuales se realizan los presupuestos
con sus respectivos andlisis de precios unitarios y la certificacion de los precios del mercado de la
region presentada por el ente formulador, concluyendo la pertinencia sectorial del mismo de ser el
caso y por ende el proyecto es susceptible de asignacion de recursos. (...)”. Asi las cosas, el
Ministerio argumentd que su labor se limita solo a revisar la documentacion

presentada por el ente formulador, para verificar el cumplimiento de los requisitos

29 Elaboro los estudios previos y los documentos de soporte de la licitacion que derivo en el contrato de obra N° SI-C-2266-
2019.
30 presento la oferta econdémica y suscribié el contrato N° SI-C-2266-2019.
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documentales en sus componentes juridicos, técnicos y econdémicos. De esta
manera, el Ministerio justifica su accionar, entre otras cosas, en el principio de la
verdad sabida y la buena fe guardada.

El Ministerio argumento lo siguiente: “(...) En referencia al presupuesto presentado por el
departamento de Bolivar para los proyectos objeto de los Convenios Interadministrativos 020, 021,
022y 271 de 2019, en su radicacion final, se allegoé la informacién generada por la empresa EDUBAR
mediante convenio interadministrativo 1695 de 2017 suscrito con la Gobernacion de Bolivar, y del
cual se derivo [derivo] la elaboracién de los estudios, disefios y presupuestos para los escenarios de

los Juegos Deportivos Nacionales 2019 (...)".

De igual manera, el Ministerio sefialé que: “(...) el Ministerio del Deporte de manera
responsable para garantizar el debido seguimiento supervisibn y vigilancia del convenio
interadministrativo y de la ejecucién de la Infraestructura en el marco de lo establecido en la Ley 80
de 1993 y de conformidad con el alcance y competencia de Ley 1474 de 2011 cont6 con las [la]

supervision al convenio interadministrativo y la interventoria integral (...)”. Asi mismo, manifestd

que: “(...) de acuerdo con lo indicado el supervisor en representacion de la entidad velo [veld]
correctamente por el cumplimiento estricto de las obligaciones derivadas del convenio protegiendo
los intereses de la entidad y no puede trasladarse la responsabilidad de hacer las veces de consultor,
supervisor y/o interventor de los estudios elaborados por la entidad territorial y mas del proceso
precontractual siendo esta una responsabilidad absoluta de la Gobernacion de Bolivar. (...)”

Finalmente, declaré que, de persistir la observacién, el Ministerio realizara las
actuaciones requeridas con el fin de salvaguardar los recursos publicos. Lo anterior,
considerando que los convenios no estan liquidados y hace falta girar el 10%
restante.

Ahora bien, la Gobernacion entregd su respuesta mediante oficio N° GOBOL-20-
034511 del 19-10-2020. En esta manifestd que el contrato de obra derivado del

Convenio interadministrativo N° 020-2019 era a precio global fijo y “(...) el analisis del
contrato en cuestién no puede hacerse de la manera que pretende la CGR al entrar a analizar ITEM,
por que [sic] dicho examen va en contravia con los aspectos de la esencia y de la naturaleza del

pluricitado negocio juridico. (...)” Asi mismo, sefialo que: “(...) En cuanto al alcance disciplinario,
es preciso sefalar que se cumplié a cabalidad con los fines de la contratacién, estd mas que probado
que los escenarios fueron entregados a tiempo, para la realizacion de las justas nacionales, ademés
que son obras que ejecutadas con el rigor técnico que amerita este tipo de inversién publica. (...)"

Comentario de la CGR

Las respuestas recibidas por parte del Ministerio del Deporte y la Gobernacion de
Bolivar no desvirtian los hechos evidenciados por la CGR. Para este Ente de
Control, no es de recibo lo afirmado por el Ministerio del Deporte, en relacion con
que toda la responsabilidad recae en el ente ejecutor, configurandolo como actor
gue viabilizé el proyecto. El Ministerio desconoce que aporto la totalidad del recurso
para la ejecucion de las obras objeto del Convenio interadministrativo N° 020-2019.
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Es asi como no se aceptable que se desligue de la responsabilidad de verificar la
calidad de los documentos que le aportan los entes ejecutores al momento de
solicitar financiacion para sus proyectos. Al afirmar el Ministerio que solo revisa el
cumplimiento de la existencia de los documentos requeridos mas no de su
contenido, permite evidenciar debilidad en el proceso de asignacion de recursos a
los convenios.

Frente a las inconsistencias del presupuesto de obra, en el sentido de incoherencia
entre los valores unitarios de los diferentes items de obra, la Gobernacion manifesto
que: “(...) a pesar de que existan dos items con la misma descripcion, si pueden tener diferentes
valores, toda vez que corresponden a actividades de diferentes capitulos y por ende tienen
rendimientos diferentes, con lo que su valor puede variar (...)”. Para la CGR no es de recibo
esta explicacion, dado que el analisis realizado por el Ente de Control se hizo sobre
las diferentes actividades de obra que conformaron este proyecto de construccion y
cuyo alcance es igual, aun cuando hayan sido discriminados en capitulos diferentes
del proyecto. Es normal en los presupuestos de obra, para facilidad de control y
vigilancia, dividir la obra en capitulos. Asi mismo, es normal que dentro de estos
capitulos se incorporen actividades de obra repetidas; esto es, una actividad de obra
puede estar incluida en varios capitulos. No obstante, al ser la misma obra, en el
mismo momento y en el mismo sitio, el precio unitario de la misma no tiene
justificacion que varie dependiendo el capitulo en el que se ubique.

La Gobernacién sefialé que, por ejemplo, la diferencia entre los items 02.01.10
“Excavacion manual material comin (no incluye retiro del material producto de las
excavaciones)” y 07.08.01.10 “Excavacion a mano en material comdn, a cualquier
profundidad y bajo cualquier condicién de humedad. Incluye retiro a lugar autorizado”, es
que para el primero se utiliz6 maquinaria dado que en el sitio se encontré suelo
rocoso. La CGR evidencia debilidad en la planeacion de una actividad de obra, dado
que primero, un suelo rocoso hubiera sido identificado en el estudio de suelos y
segundo, la actividad de obra 02.01.10 queddé mal formulada, dado que una
excavacion manual no implica maquinaria, dado que es, como lo sefiala su
descripcion, manual.

Ahora bien, frente a las diferencias entre los valores unitarios de este contrato de
obra y la obra derivada del convenio interadministrativo N° 271-2019, la

Gobernacién manifestd que: “(...) a pesar de que existan valores distintos en items con la
misma descripcién o similar en dos contratos de escenarios con caracteristicas técnicas y deportivas,
especificaciones y diferentes tiempos para ser ejecutados acorde a sus complejidades,

técnicamente, pueden existir diferencias en los valores de estos. (...)”. LO anterior no es de
recibo por parte de la CGR, dado que la diferencia en los plazos de ejecucion esta
relacionada con los volimenes de construccion realizados en uno u otro proyecto y
no con los rendimientos de las actividades de obra. Como bien lo afirma la
Gobernacion, ambas obras comparten actividades de obra de igual descripcion,
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esto es, igual alcance. Asi las cosas, no se explica que un mismo contratante
maneje diferentes valores unitarios para iguales actividades de obra, considerando
ademas que los proyectos de construccion fueron desarrollados en la misma
vigencia, durante los mismos meses y en la misma localizacién geogréfica.

Por otro lado, la Gobernaciéon argumentd que no es posible hacer analisis item por
item en un contrato a precio global. Para la CGR esta justificacion no es de recibo.
El presupuesto de la obra derivada del Convenio interadministrativo N° 020-2019
estad compuesto por actividades o items y cada uno de estos tiene un valor unitario
asignado y unas cantidades de obra, que, al ser multiplicadas, sumadas y afectadas
por el AlU, arrojan el valor total de la construccion. En este orden de ideas, la CGR
no puede pasar de largo la evaluacién del presupuesto de obra, dado que, de su
coherencia, integridad y razonabilidad, depende la veracidad de lo pactado en el
contrato de obra y de lo pagado al contratista. Esto quiere decir, evaluar el
presupuesto de obra permite concluir si lo estimado para esta construccion fue
correcto. Por todo lo explicado, la situacidbn se mantiene y se configura como
hallazgo con incidencia fiscal por $26.989.458,87 y presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 9. Presupuesto del contrato de obra N° 3160-2019 - Estadio de
fatbol Diego Carvajal (Magangué) (D, F)

La Constitucion Politica de Colombia, establecio: “Articulo 209. La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los
términos que sefiale la ley.”

El Cddigo Civil Colombiano, establecid: “Articulo 1602. <Los contratos son ley para las
partes>. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracidon PUblica, “Articulo 30. De los fines de la contratacién estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines. (...)”

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de
la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones. “Articulo 30. Principios de la funcién
administrativa. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales,
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en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen. (...)”

La Ley 734 de 2002, Cadigo Disciplinario Unico, definié lo siguiente: “Articulo 23. La
falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion de
la sancion correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos
en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos
y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.” “Articulo
25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores
publicos aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en el articulo
53 del Libro Tercero de este cddigo. Los indigenas que administren recursos del Estado seran
disciplinados conforme a este Cédigo. Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo
38 de la Ley 489 de 1998, son servidores publicos disciplinables, los gerentes de cooperativas,
fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su
participaciéon mayoritaria.” “Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2. Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspensidn o perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcion. (...)” “Articulo 53. Sujetos disciplinables. <Articulo
modificado por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El presente
régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los
contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.
Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicién legal, acto administrativo,
convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de los 6rganos del
Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad
sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o
sefale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos. Administran recursos
publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de rentas
parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas
Gltimas han destinado para su utilizacién con fines especificos. No seran disciplinables aquellos
particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades desempefien
funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias. Cuando
se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible del representante legal o
de los miembros de la Junta Directiva.”

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”, definié que: “Articulo 83. Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
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contratado a través de un supervisor o un interventor, segiin corresponda. La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relaciéon con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad estatal. (...)” “Articulo 84. Facultades y deberes de los
Supervisores y los Interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)” “Articulo 87. Maduracion
de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: 12. Previo a la
apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segln corresponda. Cuando el objeto de la contratacién incluya la
realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad
contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso para los
contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

Decreto 1670 de 2019, por el cual se adopta la estructura interna del Ministerio del

Deporte. “Articulo 14. Direcciéon de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte. Son funciones de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, las siguientes: (...) 2. Evaluar la factibilidad de los proyectos de infraestructura deportiva y
recreativa que sean presentados al Ministerio para apoyo y fomento del deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre. (...)".

El Decreto 403 de 2020, “por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control

fiscal”’, establecié que: “Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual
quedara asi: "Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

El convenio interadministrativo N° 021 del 01-02-2019. Clausula primera “Objeto:
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Coldeportes y el Ente Ejecutor para la
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ejecucion del proyecto denominado “adecuacion y mejoramiento del estadio de futbol del municipio
de Magangué” para la celebracion de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Juegos
Paranacionales del Bicentenario — Bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo”. Clausula tercera “valor
del convenio: el presente convenio tiene un valor de cuatro mil ochocientos veintisiete millones
trescientos cuarenta mil setecientos sesenta y seis pesos moneda corriente ($4.827.340.766
M/CTE), aportados por Coldeportes (...)". Clausula quinta “Obligaciones generales del ente
ejecutor para con Coldeportes: (...) 30. Ejecutar el proyecto y proporcionar la asesoria técnica,
juridica, administrativa, de coordinacion de control y supervision a que haya lugar para el adecuado
desarrollo del mismo. 31. Coordinar y gestionar todo el proceso de ejecucion del proyecto que
soporta el objeto del convenio, y gestionar todo el proceso de ejecucion del proyecto que soporta el
objeto del convenio, en las etapas precontractuales, contractual y de liquidaciéon, en todo caso la
responsabilidad absoluta en la ejecucién del proyecto estard a cargo del ente ejecutor. (...)".

Clausula sexta “Obligaciones especiales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...) 11.
Revisar y subsanar posibles eventos de riesgo derivados de los calculos matematicos o errores

aritméticos, correlacion y valoracion de items que impacten el presupuesto estimado.”. Clausula

novena “Obligaciones de Coldeportes v del municipio: A. Coldeportes: 1. Concurrir en las
actividades de conceptualizacion, estructuracién, planificacién e intercambio de argumentos a que
haya lugar, para la buena ejecucion del convenio. (...) 4. Designar el supervisor del convenio, quien
se encargara de la supervision y el seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero al
desarrollo de las actividades del convenio, de acompafiar el proceso, y de las gestiones necesarias
para alcanzar el éxito del objeto del convenio. (...)”. Clausula décimo sexta “Supervision: la
supervision del presente convenio se realizara de la siguiente manera: por parte de Coldeportes, la
ejercera el designado por el(la) Director(a) de Coldeportes, quien debera observar en el ejercicio de
sus funciones lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80
de 1993, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes, asi como las

regulaciones internas que Coldeportes emita sobre la supervision (...)".

El contrato de obra N° SI-C-3160 del 25-06-2019. Clausula primera “Objeto: El
Contratista se obliga para con el Departamento a ejecutar la obra cuyo objeto es el “adecuacion y
mejoramiento de escenario deportivo: estadio de fitbol Diego Carvajal en el municipio de Magangué

con miras a los Juegos Nacionales 2019, Departamento de Bolivar’. Clausula segunda
“Funciones, responsabilidad del contratista y declaraciones: (...) 2.5 Declaraciones: El
contratista hace las siguientes declaraciones: a) Conoce y acepta los documentos del proceso; b)
Tuvo la oportunidad de solicitar aclaraciones y modificaciones a los documentos del proceso; (...)".

Clausula tercera “valor: el valor del presente contrato, corresponde a la suma de cuatro mil
ochocientos veinticinco millones cuatrocientos cuarenta y cinco mil quinientos noventa y
seis pesos m/cte. IVA incluido ($4.825.445.596) conforme a la propuesta econOmica que se

describe a continuacion: (...)".

Los Analisis de Precios Unitarios (APU), es el estudio analitico que permite definir
un nuevo precio unitario de una partida a través de la individuacion de sus
componentes elementares®. Para el caso especifico de la construccion, el APU es
el analisis que permite calcular el costo unitario de cualquier actividad de
construccion, con base en la agregacion de los componentes necesarios para

31 Biblus. ACCA software S.P.A. Andlisis de precios: como calcular el precio unitario de una partida. Italia. Recuperado de
https://normasapa.com/como-citar-referenciar-paginas-web-con-normas-apa/

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotéa, D. C., Colombia

- 143 -



o

NN

e
(@

CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUDBLICA

conllevarla (mano de obra, materiales, maquinarias y medios auxiliares, transporte,
etc.). De esta manera, los APU son el soporte matematico de los valores unitarios
de un presupuesto de obra.

La CGR, luego de la revision del expediente del contrato de obra N° SI-C-3160-
2019, evidencio los siguientes sobre costos injustificados:

1.

$10.818.999,36, por inconsistencias del presupuesto de obra, en el sentido
de incoherencia entre los valores unitarios de los diferentes items de obra.
Se evidencié que se estipularon diferentes valores unitarios para items de
obra con el mismo alcance. En la siguiente tabla, la columna de “Menor valor
unitario” corresponde al menor valor identificado por la CGR dentro del
presupuesto de esta obra y en relacién con items de igual alcance de obra.
Para mayor claridad, remitirse al anexo 6.1 de este informe, en donde se
presenta el analisis de esta situacion. El calculo del sobre costo se presenta
a continuacion, para el cual se consideraron las cantidades ejecutadas y
recibidas por medio del acta final del 14-12-2019.

Cuadro N° 36

SOBRE COSTO POR INCONSISTENCIA ENTRE LOS VALORES UNITARIOS DE iTEMS DE
OBRA CON IGUAL ALCANCE. CONTRATO DE OBRA DERIVADO N° 3160-2019 - CONVENIO

N° 021-2019
Valores en pesos
Cantidad Valor Menor
Acta de S | . . | ial
item Descripcion Unidad recibo final unitario valor Diferencia Valor parcial
contrato | unitario | 4)=(2)-(3) | (5)=(1)x4)
14-12-2019
2 3
(€]
Excavacion manual para
redes desagles sanitarias (no 3
03.01.02 incluye retiro del material m 511,62 31.367,00 | 19.459,00 11.908,00 | 6.092.370,96
producto de las excavaciones)
Acero de refuerzo 6000 PSI
04.05.01 | (incluye suministro, | 4372424 | 4.312,00| 4.261,00 51,00 | 2.229.936,24
transporte, despiece y
colocacién)
Total costo directo 8.322.307,20
AlU % 30,00 2.496.692,16
Total 10.818.999,36

Fuente: expediente del contrato de obra N° 3160-2019. Célculos propios.
Elaboré: Equipo Auditoria de la CGR.

2.

$16.354.023,87, por inconsistencias en los valores unitarios de los materiales
de los APU construidos por la Gobernacion de Bolivar y que fueron soporte
para establecer el valor unitario de los items de obra de la licitacion del
contrato N° 3160-2019. En el anexo 6.2 de este informe se presenta el
analisis realizado por la CGR para esta situacion. Lo anterior, se entiende de
la siguiente manera: existen materiales que se repiten en distintas
actividades de obra. Al ser el mismo material, la misma obra, contratista,
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momento y lugar, no existe justificacion para que éste tenga distintos valores
unitarios.

Para el calculo de este sobre costo, se utilizaron los formatos de los APU
elaborados por la Gobernacion de Bolivar, respetando todos los valores
incluidos. Unicamente se reemplaz6 el valor unitario de los materiales
relacionados en la tabla anterior, por el valor menor identificado. En el anexo
6.2 de este informe se incluye el recélculo de los APU realizado por la CGR.
Asi mismo, se tuvieron en cuenta las cantidades ejecutadas recibidas por
medio del acta final del 14-12-2019. En la siguiente tabla, la columna “Valor
unitario calculado por la CGR”, corresponde al recalculo realizado por este
Ente de Control.

Cuadro N° 37
SOBRE COSTO POR INCONSISTENCIA ENTRE LOS VALORES UNITARIOS DE LOS
MATERIALES DENTRO DE LOS APU. CONTRATO DE OBRA DERIVADO N° 3160-2019 -
CONVENIO N° 021-2019

Valores en pesos

Cantidad Valor
Valor P
ftem APU Descripcion Unidad reﬁicbtg ?i‘ralal unitario cl;:]cltﬁggo Diferencia Valor parcial
p 14-12-2019 corEtZr)ato por la CGR @H=2-0%) | ®=1)x4
1) 3
Suministro e instalacion
1.01.01 | 01.01.01 | de campamento 36 m2 un 1,00 6.046.511,00 | 5.840.052,80 206.458,20 206.458,20
(incluye bafio)
Instalacion de
cerramiento  provisional
en polisombra H = 2 m
1.01.02 | 01.01.02 | (ncluye Puntilas de | 510,30 27.411,00 25.462,63 1.948,37|  994.25321
acero, Concreto 2000
PSI, Durmiente,
Polisombra, Herramientas
y Mano de Obra
Concreto  pobre para
02.02.02 | 02.02.01 | limpieza 1500 PSI e = m3 62,23 417.660,00 296.577,22 121.082,78 7.534.981,40
0.10 mt
Construcciéon de registro
07.0310| 310 |&n concreto (0.610.6 my 20,00 331.956,00| 300.427,00 31.529,00|  630.580,00
int.) h =0.8-1.0 m (incluye
cafiuela)
Construccién de rampa en
07.02.07 4.7 concreto y talud en un 2,00 787.409,00 777.101,00 10.308,00 20.616,00
pedraplén
07.0211| 411 |Cunew@semicircularde B 0,00 50.355,00 |  49.696,00 9.659,00 0,00
=02m,H=0,2m
Cuneta semicircular de B
07.02.12 4.11 =0,3m, H=0,3m (incluye ml 31,95 87.187,00 72.698,00 14.489,00 462.923,55
pasante de 0,3 m x 0,2 m)
Tanque de
07.05.02 5.2 almacenamiento de agua un 1,00 25.837.646,00 | 23.107.440,00 | 2.730.206,00 | 2.730.206,00
potable (8.0x4.0x2.1 int)
Total costo directo 12.580.018,36
AlU % 30,00 3.774.005,51
Total 16.354.023,87

Fuente: expediente del contrato de obra N° 3160-2019. Calculos propios. Elaboré: Equipo Auditoria de la CGR.
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3. $4.389.227,70, por duplicidad en el pago de obra. Lo anterior se entiende asi:
ftems de obra que dentro de sus especificaciones incluyen actividades
iguales, lo que ocasiona que se pague varias veces por un mismo trabajo. Lo
explicado se presenta a continuacion:

Cuadro N° 38
RELACION DE LAS ACTIVIDADES DE OBRA CON DUPLICIDAD DE PAGO. CONTRATO DE
OBRA DERIVADO N° 3160-2019 - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 021-2019

ftem Descripcion Unidad Afflfi?;éfgel Observacion

Segun el APU 12.01.06 “Fabricacion e

Fabricacion e instalacion de puerta en instalacion de puerta en lamina cal 20

lamina cal 20 2000x1000, hoja fabricada 2000x1000, hoja fabricada una cara en lamina

12.01.01 | una cara en lamina troguelado y una cara un 29 troguelado y una cara lisa, marco en lamina cal

lisa, marco en lamina cal 18, incluye 18, incluye bisagras y elementos para su

bisagras y elementos para su instalacion. instalacién”, el valor unitario ya incluye
cerradura.

Segun el APU 12.01.07 “Fabricacion e

Fabricacién e instalaciobn de puerta en instalacion de puerta en lamina cal 20

lamina cal 20 2000x1370, hoja fabricada 2000x1370, hoja fabricada una cara en lamina

12.01.02 | una cara en lamina troguelado y una cara un 4 troguelado y una cara lisa, marco en lamina cal

lisa, marco en lamina cal 18, incluye 18, incluye bisagras y elementos para su

bisagras y elementos para su instalacion. instalaciéon”, el valor unitario ya incluye
cerradura.

Segun los APU 12.01.07 y 12.01.06, ese item

17.01.01 Suministro e instalacién cerradura para de obra no era necesario, dado que la

.01. o L ] un 33 ) 8 p

bafios, aulas, oficinas y laboratorio. cerradura estaba incluida en los items

12.01.01.

Fuente: expediente del contrato de obra N° 3160-2019. Célculos propios.
Elaboré: Equipo Auditoria de la CGR.

Para el célculo del sobrecosto, se consider6 que la actividad innecesaria era
la del item 17.01.01 “Suministro e instalacion cerradura para bafos, aulas,
oficinas y laboratorio”. Por tanto, se calcul6 el valor pagado por esta actividad,

segun el acta final de recibo:

Cuadro N° 39
SOBRE COSTO POR DUPLICIDAD EN EL PAGO DE ACTIVIDADES DE OBRA.
CONTRATO DE OBRA DERIVADO N° 3160-2019 - CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N° 021-2019

Valores en pesos

Cantidad L
ftem Descripcion Unidad Acta de recibo Valcoc:nl:rnalézno Valor parcial
final 14-12-2019 B)=1)x ()
o) (2
Suministro e instalacion cerradura
17.01.01 | para bafios, aulas, oficinas y un 33,00 102.313,00 | 3.376.329,00
laboratorio
Total costo directo 3.376.329,00
AlU % 30,00 1.012.898,70
Total 4.389.227,70

Fuente: expediente del contrato de obra N° 3160-2019. Célculos propios.

Elaboré: Equipo Auditoria de la CGR.
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Asi las cosas, la CGR evidencia detrimento al patrimonio de $31.562.250,93, con
base en los sobrecostos descritos y resumidos en la siguiente tabla:

Cuadro N° 40
SOBRE COSTOS CONTRATO DE OBRA N° 3160-2019. CONVENIO N° 021-2019

Valores en pesos

N° Situacion Valor

1 Inconsistencias dellprgsupuesto qle obra, en el sentido de incoherencia 10.818.999.36
entre los valores unitarios de los diferentes items de obra
Inconsistencias en los valores unitarios de los materiales de los APU

> construidos por la Gobernacién de Bolivar y que fueron soporte para 16.354.023.87
establecer el valor unitario de los items de obra de la licitacién del contrato ' ' '
N° 3160-2019

3 Duplicidad en el pago de obra 4.389.227,70
Total 31.562.250,93

Fuente: expediente contentivo del Contrato de obra N° 2260-2019. Calculos propios
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

La situacién detectada por la CGR se causo por inconsistencia en la elaboracion del
presupuesto de obra y duplicidad en el pago de obra. De igual manera, se causo
por debilidad en la planeacién del convenio interadministrativo N° 021-2019 y de su
contrato derivado de obra N° SI-C-3160-2019. Asi mismo, se gener0 por una
gestién antieconémica por parte de Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte), en
cabeza de la Secretaria General*?, de la Direccion de Recursos y Herramientas del
Sistema Nacional del Deporte®, del Gobernador de Bolivar®*, de la Secretaria de
Infraestructura del Departamento de Bolivar® y del Contratista®*. Igualmente, por
debilidades en las funciones de supervisién e interventoria. Lo anterior, genera
lesion al patrimonio publico, incremento injustificado en el valor del contrato N° Sl-
C-3160-2019 y disminucion del alcance de los recursos destinados para
construccion de infraestructura deportiva.

Hallazgo con incidencia fiscal por $31.562.250,93 y presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta del Auditado

Mediante el oficio N° 2020EE0020790 del 19-10-2020, el Ministerio del Deporte

entregd su respuesta. En su contestacion, afirmd que “(...)Las iniciativas en materia de
infraestructura deportiva son formuladas por las entidades publicas, ya sea del nivel central o
descentralizado, el Ministerio del Deporte, sin exceder sus competencias, de acuerdo a (con) a los

32 a Secretaria General suscribid el convenio interadministrativo N° 021-2019, conforme con la Resolucion interna N° 002381
del 01-11-2018.

3 De acuerdo con los considerandos del convenio interadministrativo N° 021-2019, esta Direccién reviso la propuesta
formulada por el Departamento de Bolivar, considerandola pertinente para su ejecucion.

34 Suscribi6 el contrato de obra N° SI-C-3160-2019.

35 Elabor6 los estudios previos y los documentos de soporte de la licitacion que derivo en el contrato de obra N° SI-C-3160-
20109.

3 Presento la oferta econdémica y suscribié el contrato N° SI-C-3160-2019.
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parametros establecidos para el efecto define si son susceptibles de asignacion de recursos, esto
por ser iniciativas allegadas para su financiamiento con recursos del presupuesto general de la
Nacién, e igualmente brinda asistencia técnica correspondiente en los componentes eminentemente
deportivos, esto sin desvirtuar el rol formulador y viabilizador de la respectiva entidad formuladora
(gobernacion, municipio, institutos deportivos, etc.), y solo con el Gnico proposito de buscar mejorar

las practicas administrativas en materia de inversion publica desde el nivel central. (...)" EN
concordancia con lo anterior, sefiald que la entidad formuladora, al momento de
presentar el proyecto certifico, entre otras cosas, que los estudios técnicos y demas
insumos de la fase de pre-inversion son adecuados y fueron obtenidos de manera
licita, que el proyecto fue viabilizado por la entidad formuladora, que asume las
consecuencias por inconsistencias o deficiencias en los estudios y disefios, asi
como que el proyecto se encuentra en fase 3. Lo anterior, segun el Decreto 1082
de 2015 y los articulos 1, 287 y 288 de la Constitucién Politica, esto ultimo en
relacion con el principio de autonomia de los entes territoriales.

De igual manera, manifestd que el Ministerio, a través de la Direccion de Recursos
y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, verifican el contenido del proyecto
presentado por la entidad formuladora. En este trabajo, acredita la “(...) la consistencia
técnica de la iniciativa, la armonizacion del proyecto con los objetivos que en materia de
infraestructura ha determinado el Ministerio y su propio proyecto de inversion ya identificado, al igual
que el cumplimiento de los pardmetros definidos para viabilizar el financiamiento de este tipo de
iniciativas incluyendo los soportes de los costeos mediante los cuales se realizan los presupuestos
con sus respectivos andlisis de precios unitarios y la certificacion de los precios del mercado de la
regién presentada por el ente formulador, concluyendo la pertinencia sectorial del mismo de ser el
caso y por ende el proyecto es susceptible de asignacion de recursos. (...)”. Asi las cosas, el
Ministerio argumentd que su labor se limita solo a revisar la documentacion
presentada por el ente formulador, para verificar el cumplimiento de los requisitos
documentales en sus componentes juridicos, técnicos y econdémicos. De esta
manera, el Ministerio justifica su accionar, entre otras cosas, en el principio de la
verdad sabida y la buena fe guardada.

El Ministerio argumento lo siguiente: “(...) En referencia al presupuesto presentado por el
departamento de Bolivar para los proyectos objeto de los Convenios Interadministrativos 020, 021,
022y 271 de 2019, en su radicacion final, se allegé la informacion generada por la empresa EDUBAR
mediante convenio interadministrativo 1695 de 2017 suscrito con la Gobernacion de Bolivar, y del
cual se derivo [derivo] la elaboracién de los estudios, disefios y presupuestos para los escenarios de

los Juegos Deportivos Nacionales 2019 (...)".

De igual manera, el Ministerio sefialé que: “(...) el Ministerio del Deporte de manera
responsable para garantizar el debido seguimiento supervisién y vigilancia del convenio
interadministrativo y de la ejecucién de la Infraestructura en el marco de lo establecido en la Ley 80
de 1993 y de conformidad con el alcance y competencia de Ley 1474 de 2011 conté con las [la]
supervision al convenio interadministrativo y la interventoria integral (...)”. Asi mismo, manifest6
que: “(...) de acuerdo con lo indicado el supervisor en representacion de la entidad velo [veld]
correctamente por el cumplimiento estricto de las obligaciones derivadas del convenio protegiendo
los intereses de la entidad y no puede trasladarse la responsabilidad de hacer las veces de consultor,
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supervisor y/o interventor de los estudios elaborados por la entidad territorial y mas del proceso
precontractual siendo esta una responsabilidad absoluta de la Gobernacién de Bolivar. (...)”

Finalmente, declaré que, de persistir la observacion, el Ministerio realizard las
actuaciones requeridas con el fin de salvaguardar los recursos publicos. Lo anterior,
considerando que los convenios no estan liquidados y hace falta girar el 10%
restante.

Ahora bien, la Gobernacidn entregd su respuesta mediante oficio N© GOBOL-20-

034511 del 19-10-2020. En esta manifestd que “(...) es un contrato a precio unitario, y por
lo tanto el andlisis debe hacerse de una manera diferente al que esta efectuando la CGR, pues
insisten en hacer un examen al contrato de obra indagado como si este fuera un contrato de obra en
la modalidad de precios comparativos. El yerro en la forma como se aborda el estudio del contrato,
origina en consecuencia el hecho de sefialar la existencia de sobre costos en los items sefialados.

(..)

Comentario de la CGR

Las respuestas recibidas por parte del Ministerio del Deporte y la Gobernacion de
Bolivar no desvirtian los hechos evidenciados por la CGR. Para este Ente de
Control, no es de recibo lo afirmado por el Ministerio del Deporte, en relacion con
que toda la responsabilidad recae en el ente ejecutor, configurandolo como actor
que viabilizé el proyecto. El Ministerio desconoce que aporto la totalidad del recurso
para la ejecucién de las obras objeto del Convenio Interadministrativo N° 021-2019.
Es asi como no se acepta que se desligue de la responsabilidad de verificar la
calidad de los documentos que le aportan los entes ejecutores al momento de
solicitar financiacion para sus proyectos. Al afirmar el Ministerio que solo revisa el
cumplimiento de la existencia de los documentos requeridos mas no de su
contenido, permite evidenciar debilidad en el proceso de asignacién y seguimiento
de recursos a los convenios.

Frente a las inconsistencias del presupuesto de obra, en el sentido de incoherencia
entre los valores unitarios de los diferentes items de obra, la Gobernacion
argumento que: “(...) Los precios publicados por la entidad fueron estimados y determinaron la
configuracién del presupuesto oficial de conformidad con el pliego de condiciones del proceso
licitatorio que ya fue adjudicado, y de acuerdo con el mismo correspondio al contratista realizar sus
respectivos precios unitarios teniendo en cuenta sus andlisis técnicos para la mejora de la oferta
econdOmica segun sus fortalezas, capacidades y experiencia para competir con los demas oferentes.
(-..)"Y “(...) aunque existan materiales con el mismo nombre dentro de la construccion de los analisis

de precios en la oferta del contratista, se trata de actividades diferentes y los valores de los items
pueden variar de una actividad a otra por tener diferentes procesos constructivos y rendimientos

(...)”. Para la CGR no es de recibo esta explicacion, dado que el analisis realizado
por el Ente de Control se hizo sobre las diferentes actividades de obra que
conformaron este proyecto de construccion y cuyo alcance es igual, aun cuando
hayan sido discriminados en capitulos diferentes del proyecto. Es normal en los
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presupuestos de obra, para facilidad de control y vigilancia, dividir la obra en
capitulos. Asi mismo, es normal que dentro de estos capitulos se incorporen
actividades de obra repetidas; esto es, una actividad de obra puede estar incluida
en varios capitulos. No obstante, al ser la misma obra, en el mismo momento y en
el mismo sitio, el precio unitario de la misma no tiene justificacion que varie
dependiendo el capitulo en el que se ubique. La Gobernacion pone el ejemplo de
los items 02.01.01 “Excavacién manual material comin (no incluye retiro del material
producto de las excavaciones)” y 03.01.02 “Excavacion manual para redes desagies
sanitarias (no incluye retiro del material producto de las excavaciones)”, sefialando que
los valores unitarios de ambos son diferentes por los anchos y profundidades de
excavacion. Lo anterior no es justificable, dado que ambas actividades estan
relacionadas con excavaciones manuales, la unidad de medida de ambos es el
metro cubico y la discusion esta centrada en el valor unitario, mas no en la cantidad
a excavar.

En relacion con las inconsistencias en los valores unitarios de los materiales de los

APU, la Gobernacion manifestd que: “(...) aunque existan materiales con el mismo nombre
dentro de la construccién de los analisis de precios en la oferta del contratista, se trata de actividades
diferentes y los valores de los items pueden variar de una actividad a otra por tener diferentes

especificaciones y procesos constructivos (...)”. Para la CGR es claro que, en un
presupuesto de obra, un material de construccion debe tener un mismo valor
unitario, indiferente si se utiliza en una o varias actividades dentro de ese proyecto.
Por ejemplo, el cemento gris debe tener el mismo valor unitario para construir
elementos de concreto de 3000 psi 0 4000 psi. Asi las cosas, el valor unitario de un
material no esta afectado por rendimientos ni por procesos de ejecucion. La
Gobernacion sefiala que la diferencia del mortero 1:4 utilizado en la actividad de
obra 07.03.10 difiere del utilizado en la actividad 05.01.01, dado que para el primer
caso se utilizaron aditivos para reducir la permeabilidad del mortero. Lo anterior no
es de recibo por parte de la CGR, dado que, si se requeria reducir la permeabilidad
del mortero, lo correcto era utilizar otro tipo de mortero. Asi mismo, no existe
evidencia del uso de aditivos en el mortero para la actividad de obra 07.03.10.

Con respecto a la duplicidad en el pago de obra, la Gobernacién argumenté que
“(...) es probable que la inclusién del item 17.01.01, sea el resultado de la lectura de la descripcién
de los items 12.01.01 y 12.01.02, pasandose por alto, que en la composicion de APU, estaba

» o«

contemplado el suministro e instalacién de la cerradura de cada puerta. (...)", “(...)la inclusién del
item 17.01.01 fue correcta, es que se estaba en presencia de la rehabilitacion de un escenario
deportivo para el uso masivo del publico, y por tanto es muy importante aclarar que, el item
CERRADURA PARA BANOS, AULAS, OFICINAS Y LABORATORIO presentd unas
especificaciones propias que buscaban cumplir con las exigencias a que seran sometidas en su uso,
lo que obliga a cotizar con fabricantes especializados dado a que la calidad de la cerradura debe ser
garantizada indistintamente de la durabilidad de la puerta (...)” Y “actualmente ni los convenios ni
los contratos se encuentran liquidados, encontrandose pendiente por cancelar a favor de los
contratistas lo correspondiente al 10% del saldo final de cada contrato de obra, dineros que a su vez
no han sido girados por el Ministerio del Deporte a este ente ejecutor. Constituyéndose esta etapa

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotéa, D. C., Colombia

-150 -



o

/7 ’,
(@) CONTRALORIA

N GENERAL DE LA REPUDLICA

final de liquidacion contractual, en el escenario correcto para realizar los ajustes, descuentos y
compensaciones a las que haya lugar con cada contratista. (...)”. La Gobernacion desconoce
que el presupuesto de obra no esta compuesto Unicamente por una tabla de
actividades con unidades de medida, valores unitarios y cantidades, sino también
por una serie de APU, que son el soporte técnico y mateméatico de los valores
unitarios. De esta manera, se obvié el hecho de que los items 12.01.01 y 12.02.02
incluian cerraduras y, por tanto, el item 17.01.01 no era necesario. No es de recibo
por parte de la CGR, el hecho de que, la obra era una rehabilitacion y que las
cerraduras tenian una especificacion especial que requeria contar con cotizaciones
separadas. El hecho de que, la cerradura se incluya en la actividad de instalacion
de una puerta no desliga la necesidad de una especificacidén especial; precisamente,
para eso se realiza un APU como soporte del valor unitario, con el objeto de
incorporar todo lo necesario para llevar a cabo la actividad. Frente a la situacion de
que, el contrato de obra no esté liquidado, si bien es cierto, también lo es que, al
contratista de obra ya le pagaron los items 12.01.01, 12.02.02y 17.01.01 y que a la
fecha la Gobernacion no ha implementado ninguna accion para subsanar el doble
pago realizado, aun cuando en su contestacion lo reconoce.

Por otro lado, la Gobernacion argumentd que no es posible hacer analisis de un
contrato a precios unitarios como si fuera a precios comparativos. Primero, la CGR
sefiala que desconoce la modalidad de contratacion a precios comparativos.
Segundo, el presupuesto de la obra derivada del Convenio Interadministrativo N°
021-2019 estd compuesto por actividades o items y cada uno de estos tiene un valor
unitario asignado y unas cantidades de obra, que, al ser multiplicadas, sumadas y
afectadas por el AlU, arrojan el valor total de la construccion. En este orden de
ideas, la CGR no puede pasar de largo la evaluacion del presupuesto de obra, dado
que, de su coherencia, integridad y razonabilidad, depende la veracidad de lo
pactado en el contrato de obra y de lo pagado al contratista. Esto quiere decir,
evaluar el presupuesto de obra permite concluir si lo estimado para esta
construccion fue correcto. Por todo lo explicado, la situacion se mantiene y se
configura como hallazgo con incidencia fiscal por $31.562.250,93 y presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 10. Presupuesto del contrato de obra N° 2568-2019 - Estadio de
fatbol Julia Turbay Zamur (El Carmen de Bolivar) (D, F)

La Constitucion Politica de Colombia, establecio: “Articulo 209. La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que senale la ley.”
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El Cddigo Civil Colombiano, establecid: “Articulo 1602. <Los contratos son ley para las
partes>. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica. “Articulo 30. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines. (...)”

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones. “Articulo 30. Principios de la funcion
administrativa. La funcidén administrativa se desarrollar4 conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen. (...)”

La Ley 734 de 2002, Cadigo Disciplinario Unico, definid lo siguiente: “Articulo 23. La
falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion de
la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos
en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos
y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.” “Articulo
25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores
publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en el articulo
53 del Libro Tercero de este cddigo. Los indigenas que administren recursos del Estado seran
disciplinados conforme a este Cédigo. Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo
38 de la Ley 489 de 1998, son servidores publicos disciplinables, los gerentes de cooperativas,
fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su
participaciéon mayoritaria.” “Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2. Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspensidn o perturbacién injustificada de un servicio esencial, 0 que
implique abuso indebido del cargo o funcién. (...)” “Articulo 53. Sujetos disciplinables. <Articulo
modificado por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El presente
régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los
contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.
Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal, acto administrativo,
convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de los érganos del
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Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad
sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o
sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos. Administran recursos
publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de rentas
parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas
Ultimas han destinado para su utilizacién con fines especificos. No seran disciplinables aquellos
particulares que presten servicios publicos, salvo que en gjercicio de dichas actividades desempefien
funciones publicas, evento en el cual resultardn destinatarios de las normas disciplinarias. Cuando
se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible del representante legal o
de los miembros de la Junta Directiva.”

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica”, definié que: “Articulo 83. Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecuciéon del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segiin corresponda. La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad estatal. (...)” “Articulo 84. Facultades y deberes de los
Supervisores y los Interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecuciéon contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)” “Articulo 87. Maduracion
de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: 12. Previo a la
apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccidn sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segun corresponda. Cuando el objeto de la contratacién incluya la
realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefalada en el inciso primero, la entidad
contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso para los
contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

Decreto 1670 de 2019, por el cual se adopta la estructura interna del Ministerio del

Deporte. “Articulo 14. Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte. Son funciones de la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, las siguientes: (...) 2. Evaluar la factibilidad de los proyectos de infraestructura deportiva y
recreativa que sean presentados al Ministerio para apoyo y fomento del deporte, la recreacion vy el
aprovechamiento del tiempo libre. (...)".
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El Decreto 403 de 2020, “por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control

fiscal”’, establecié que: “Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual
quedaré asi: "Articulo 6°. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestién fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

El convenio interadministrativo N° 022 del 01-02-2019. Clausula primera “Objeto:
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Coldeportes y el Ente Ejecutor para la
ejecucion del proyecto denominado “adecuaciéon y mejoramiento del estadio de futbol del municipio
de Carmen de Bolivar” para la celebracion de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Juegos
Paranacionales del Bicentenario — Bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo™. Clausula tercera “valor
del convenio: el presente convenio tiene un valor de dos mil hovecientos setentay dos millones
mil cuatrocientos cuarentay siete pesos moneda corriente ($2.972.001.447 M/CTE), aportados
por Coldeportes (...)". Clausula quinta “Obligaciones generales del ente ejecutor para con
Coldeportes: (...) 30. Ejecutar el proyecto y proporcionar la asesoria técnica, juridica, administrativa,
de coordinacion de control y supervision a que haya lugar para el adecuado desarrollo del mismo.
31. Coordinar y gestionar todo el proceso de ejecucion del proyecto que soporta el objeto del
convenio, y gestionar todo el proceso de ejecucion del proyecto que soporta el objeto del convenio,
en las etapas precontractuales, contractual y de liquidacidn, en todo caso la responsabilidad absoluta

en la ejecucion del proyecto estara a cargo del ente ejecutor. (...)”. Clausula sexta “Obligaciones
especiales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...) 11. Revisar y subsanar posibles eventos
de riesgo derivados de los calculos matematicos o errores aritméticos, correlacién y valoracion de

ftems que impacten el presupuesto estimado.”. Clausula novena “Obligaciones de Coldeportes
y del municipio: A. Coldeportes: 1. Concurrir en las actividades de conceptualizacion,
estructuracion, planificacion e intercambio de argumentos a que haya lugar, para la buena ejecucion
del convenio. (...) 4. Designar el supervisor del convenio, quien se encargara de la supervision y el
seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero al desarrollo de las actividades del convenio,
de acompanfar el proceso, y de las gestiones necesarias para alcanzar el éxito del objeto del
convenio. (...)". Clausula décimo sexta “Supervision: la supervision del presente convenio se
realizar4 de la siguiente manera: por parte de Coldeportes, la ejercera el designado por el(la)
Director(a) de Coldeportes, quien deberé observar en el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en
el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo 84 de la
Ley 1474 de 2011 y demdas normas concordantes, asi como las regulaciones internas que

Coldeportes emita sobre la supervision (...)".

El contrato de obra N° SI-C-2568 del 21-06-2019. Clausula primera: “Objeto: El
Contratista se obliga para con el Departamento a ejecutar la obra cuyo objeto es el “adecuacion y
mejoramiento de escenario deportivo: estadio de futbol Julia Turbay Zamur en el municipio del

Carmen de Bolivar con miras a los Juegos Nacionales 2019, Departamento de Bolivar’. Clausula
segunda “Funciones, responsabilidad del contratistay declaraciones: (...) 2.5 Declaraciones:
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El contratista hace las siguientes declaraciones: a) Conoce y acepta los documentos del proceso; b)
Tuvo la oportunidad de solicitar aclaraciones y modificaciones a los documentos del proceso; (...)".

Clausula tercera “valor: el valor del presente contrato, corresponde a la suma de dos mil
novecientos setenta millones quinientos noventa y tres mil setecientos nueve pesos m/cte.
IVA incluido ($2.970.593.709) conforme a la propuesta econdémica que se describe a continuacion:

(..).

Los Andlisis de Precios Unitarios (APU), es el estudio analitico que permite definir
un nuevo precio unitario de una partida a través de la individuacion de sus
componentes elementares®. Para el caso especifico de la construccion, el APU es
el analisis que permite calcular el costo unitario de cualquier actividad de
construccion, con base en la agregacion de los componentes necesarios para
conllevarla (mano de obra, materiales, maquinarias y medios auxiliares, transporte,
etc.). De esta manera, los APU son el soporte matematico de los valores unitarios
de un presupuesto de obra.

La CGR, luego de la revision del expediente del contrato de obra N° SI-C-2568-
2019, evidencio los siguientes sobre costos injustificados:

1. $18.418.347,49, por inconsistencias del presupuesto de obra, en el sentido
de incoherencia entre los valores unitarios de los diferentes items de obra.
Se evidencié que se estipularon diferentes valores unitarios para items de
obra con el mismo alcance. En la siguiente tabla, la columna de “Menor valor
unitario” corresponde al menor valor identificado por la CGR dentro del
presupuesto de esta obra y en relacién con items de igual alcance de obra.
Para mayor claridad, remitirse al anexo 7.1 de este informe, en donde se
presenta el analisis de esta situacion. El calculo del sobre costo se presenta
a continuacion, para el cual se consideraron las cantidades ejecutadas y
recibidas por medio del acta final del 14-12-2019.

Cuadro N° 41
SOBRE COSTO POR INCONSISTENCIA ENTRE LOS VALORES UNITARIOS DE iTEMS DE
OBRA CON IGUAL ALCANCE. CONTRATO DE OBRA DERIVADO N° 2568-2019 - CONVENIO

N° 022-2019
Valores en pesos
Cantidad Valor Menor
. L . Apta Qe unitario valor Diferencia | Valor parcial
Item Descripcion Unidad | recibo final

o contrato | unitario | 4 =2)-3) | 5)=(21)x4)
14 1(21)2019 @ 3)

Excavacion manual para
desagies sanitarias  (no
03.01.02 |incluye retiro del material m?® 919,33 31.335,00 | 19.457,00 11.878,00 | 10.919.801,74
producto de las
excavaciones).

37 Biblus. ACCA software S.P.A. Andlisis de precios: como calcular el precio unitario de una partida. Italia. Recuperado de
https://normasapa.com/como-citar-referenciar-paginas-web-con-normas-apa/
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Cantidad Valor Menor
Acta de o . . .
item Descripcion Unidad | recibo final unitario vglor_ Diferencia | Valor parcial
contrato | unitario | 4)=2)-3) | B)=1)x4)
14-12-2019
@ 3
1)
Acero de refuerzo 6000 PSI
04.05.01 | (Incluye suministro, | 21.229,79 | 4.312,00 | 4.159,00 153,00 | 3.248.157,87
transporte, despiece y
colocacién).
Costo directo 14.167.959,61
AlU % 30,00 4.250.387,88
Costo total 18.418.347,49

Fuente: expediente contentivo del Contrato de obra N° 2260-2019. Calculos propios. Elabor6: Equipo Auditor de la CGR.

2.

$6.484.137,06, por inconsistencias en los valores unitarios de los materiales
de los APU construidos por la Gobernacion de Bolivar y que fueron soporte
para establecer el valor unitario de los items de obra de la licitacién del
contrato N° 2568-2019. En el anexo 7.2 de este informe se presenta el
andlisis realizado por la CGR para esta situacion. Lo anterior, se entiende de
la siguiente manera: existen materiales que se repiten en distintas
actividades de obra. Al ser el mismo material, la misma obra, contratista,
momento y lugar, no existe justificacién para que éste tenga distintos valores
unitarios.

Para el calculo de este sobre costo, se utilizaron los formatos de los APU
elaborados por la Gobernacién de Bolivar, respetando todos los valores
incluidos. Unicamente se reemplazo el valor unitario de los materiales
relacionados en la tabla anterior, por el valor menor identificado. En el anexo
7.2 de este informe se incluye el recalculo de los APU realizado por la CGR.
Asi mismo, se tuvieron en cuenta las cantidades ejecutadas recibidas por
medio del acta final del 14-12-2019. En la siguiente tabla, la columna “Valor
unitario calculado por la CGR”, corresponde al recalculo realizado por este
Ente de Control.

Cuadro N° 42

SOBRE COSTO POR INCONSISTENCIA ENTRE LOS VALORES UNITARIOS DE LOS
MATERIALES DENTRO DE LOS APU. CONTRATO DE OBRA DERIVADO N° 2568-2019 -

CONVENIO N° 022-2019
Valores en pesos

Cantidad Valor
P Actade uXiatlI:rgo unitario Diferencia | Valor parcial
Item Descripcion Unidad | recibo final contrato calculado @=@2)-0) (5)_(%)((4)
14-12-2019 @ por la CGR B B
(1) (3)
Suministro e
01.01.01 | Mstalacion del un 1,00 6.046.048,00 | 5.840.054,52 | 205.993,48 |  205.993,48
campamento 36 m
(incluye bafio).
Instalacién de
01.01.02 | cerramiento ml 1.047,34 27.409,00 |  25.462,65 1.946,35 | 2.038.490,21
provisional en
polisombra H=2 m
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Cantidad Valor
Valor S
Acta de oo unitario . . .
item Descripcion Unidad | recibo final unitario calculado Diferencia | Valor parcial
14-12-2019 Corztzr)ato porlacGr | ¥ =@ -@) | (6)=1)x ()
_ @) @3)
(Incluye Puntillas de
acero, Concreto 2000
PSI, Durmiente,
Polisombra,
Herramientas y Mano
de Obra).
Concreto pobre para
02.02.01 | limpieza 1500 PSl e = m3 22,15 417.339,00 293.487,35| 123.851,65 2.743.314,05
0,05 mt.
Costo directo 4.987.797,74
AlU % 30,00 1.496.339,32
Costo total 6.484.137,06

Fuente: expediente contentivo del Contrato de obra N° 2260-2019. Calculos propios.  Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

3. $16.315.453,72 por sobrecosto en el suministro, transporte, despiece y
colocacion del acero de refuerzo de 60 000 PSI. La CGR evidencio en los
APU elaborados por la Gobernacion, que esta actividad de obra fue costeada
con un valor menor al establecido en el presupuesto oficial y al que resulté
establecido en la minuta del contrato de obra. La siguiente tabla ilustra la
situacion explicada:

Cuadro N° 43
INCONSISTENCIA DEL VALOR UNITARIO DE LOS ITEMS 02.03.02 Y 04.05.01. CONTRATO

DE OBRA DERIVADO N° 2568-2019 - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 022-2019
Valores en pesos

Valor
minimo

Valor

Ne ftem o=
unitario

Descripcion Unidad Diferencia

Acero de refuerzo 6000 PSI (incluye
suministro, transporte, despiece y kg
colocacién)

Acero de refuerzo 6000 PSI (incluye
suministro, transporte, despiece y
colocacién)

Acero de refuerzo 6000 PSI (incluye
suministro, transporte, despiece y
colocacién)

Fuente: expediente contentivo del Contrato de obra N° 2260-2019. Calculos propios.

02.03.02 4.159,00 3.735,60 423,40

1 | 04.05.01 kg 4.312,00 3.735,60 576,40

Kg 3.735,60 3.735,60 0

Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

Para el calculo del sobrecosto, se hall6 la diferencia entre el menor valor
evidenciado para esta actividad y los consignados en la minuta del contrato de obra.
Asi mismo, se tuvieron en cuenta las cantidades ejecutadas recibidas mediante acta
final del 14-12-2019.

En la siguiente tabla, la columna “Valor minimo” corresponde al menor valor
identificado para este grupo de items de obra y relacionado en la tabla anterior.
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Cuadro N° 44
SOBRE COSTO POR INCONSISTENCIA DEL VALOR UNITARIO DE LOS ITEMS 02.03.02 Y
04.05.01. CONTRATO DE OBRA DERIVADO N° 2568-2019 - CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N° 022-2019

Valores en pesos

Cantidad valor
Acta de oo Valor . . .
ftem Descripcion Unidad | recibo final unitario minimo le_erenua Va"j' parcial
1)
Acero de refuerzo 6000 PSI
02.03.02 | (incluye suministro, | - 740,43 | 4.159,00 | 3.735,60 423,40 313.498,06
transporte,  despiece y
colocacién).
Acero de refuerzo 6000 PSI
04.05.01 | (ncluye suministro, | ., 21.229,79 | 4.312,00 | 3.735,60 576,40 | 12.236.850,96
transporte,  despiece y
colocacion).
Costo directo 12.550.349,02
AlU % 30,00 3.765.104,71
Costo total 16.315.453,72

Fuente: expediente contentivo del Contrato de obra N° 2260-2019. Calculos propios
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

Asi las cosas, la CGR evidencia detrimento al patrimonio de $41.217.938,27, con
base en los sobre costos descritos y resumidos en la siguiente tabla:

Cuadro N° 45

SOBRE COSTOS CONTRATO DE OBRA N° 2568-2019. CONVENIO N° 022-2019
Valores en pesos
N° Situacion Valor
1 Inconsistencias del presupuesto de obra, en el sentido de incoherencia entre

o i . 18.418.347,49
los valores unitarios de los diferentes items de obra.
Inconsistencias en los valores unitarios de los materiales de los APU

2 construidos por la Gobernacion de Bolivar y que fueron soporte para 6.484.137 06

establecer el valor unitario de los items de obra de la licitacién del contrato
N° 2568-2019.

Sobre costo en el suministro, transporte, despiece y colocacion del acero de
3 refuerzo de 60 000 PSI. 16.315.453,72
Total 41.217.938,27

Fuente: expediente contentivo del Contrato de obra N° 2260-2019. Calculos propios.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

La situacién detectada por la CGR se causo por inconsistencia en la elaboracion del
presupuesto de obra. De igual manera, se caus6 por debilidad en la planeacién del
convenio interadministrativo N° 022-2019 y de su contrato derivado de obra N° SlI-
C-2568-2019. Asi mismo, se generd por una gestion antieconémica por parte de
Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte), en cabeza de la Secretaria General®, de
la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte*®, del

% La Secretaria General suscribio el convenio interadministrativo N° 022-2019, conforme con la Resolucién interna N° 002381
del 01-11-2018.

3% De acuerdo con los considerandos del convenio interadministrativo N° 022-2019, esta Direccién revis6 la propuesta
formulada por el Departamento de Bolivar, considerandola pertinente para su ejecucion.
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Gobernador de Bolivar®, de la Secretaria de Infraestructura del Departamento de
Bolivar® y del Contratista®>. Asi mismo, por debilidades en las funciones de
supervision e interventoria. El efecto generado es la lesion al patrimonio publico, el
incremento injustificado en el valor del contrato N° SI-C-2568-2019 y la disminucién
del alcance de los recursos destinados para construccion de infraestructura
deportiva.

Hallazgo con incidencia fiscal por $41.217.938,27 y presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta del Auditado

Mediante el oficio N° 2020EE0020790 del 19-10-2020, el Ministerio del Deporte
entregod su respuesta. En su contestacion, afirmoé que: “(...)Las iniciativas en materia de
infraestructura deportiva son formuladas por las entidades publicas, ya sea del nivel central o
descentralizado, el Ministerio del Deporte, sin exceder sus competencias, de acuerdo a (con) a los
parametros establecidos para el efecto define si son susceptibles de asignacion de recursos, esto
por ser iniciativas allegadas para su financiamiento con recursos del presupuesto general de la
Nacion, e igualmente brinda asistencia técnica correspondiente en los componentes eminentemente
deportivos, esto sin desvirtuar el rol formulador y viabilizador de la respectiva entidad formuladora
(gobernacion, municipio, institutos deportivos, etc.), y solo con el Unico propdsito de buscar mejorar
las practicas administrativas en materia de inversion publica desde el nivel central. (...)" EN
concordancia con lo anterior, sefiald que la entidad formuladora, al momento de
presentar el proyecto certificd, entre otras cosas, que los estudios técnicos y demas
insumos de la fase de pre-inversion son adecuados y fueron obtenidos de manera
licita, que el proyecto fue viabilizado por la entidad formuladora, que asume las
consecuencias por inconsistencias o deficiencias en los estudios y disefios, asi
como que el proyecto se encuentra en fase 3. Lo anterior, segun el Decreto 1082
de 2015 y los articulos 1, 287 y 288 de la Constitucién Politica, esto ultimo en
relacion con el principio de autonomia de los entes territoriales.

De igual manera, manifestd que el Ministerio, a través de la Direccion de Recursos
y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, verifican el contenido del proyecto

presentado por la entidad formuladora. En este trabajo, acredita la “(...) la consistencia
técnica de la iniciativa, la armonizaciéon del proyecto con los objetivos que en materia de
infraestructura ha determinado el Ministerio y su propio proyecto de inversion ya identificado, al igual
gue el cumplimiento de los parametros definidos para viabilizar el financiamiento de este tipo de
iniciativas incluyendo los soportes de los costeos mediante los cuales se realizan los presupuestos
con sus respectivos andlisis de precios unitarios y la certificacion de los precios del mercado de la
region presentada por el ente formulador, concluyendo la pertinencia sectorial del mismo de ser el

caso y por ende el proyecto es susceptible de asignacién de recursos. (...)”. Asi las cosas, el

40 Suscribié el contrato de obra N° SI-C-2568-20109.

4! Elabord los estudios previos y los documentos de soporte de la licitacion que derivé en el contrato de obra N° SI-C-2568-
2019.

42 Presentd la oferta econémica y suscribié el contrato N° SI-C-2568-2019.
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Ministerio argumentd que su revision se limita solo a revisar la documentacion
presentada por el ente formulador, para verificar el cumplimiento de los requisitos
documentales en sus componentes juridicos, técnicos y econdémicos. De esta
manera, el Ministerio justifica su accionar, entre otras cosas, en el principio de la
verdad sabida y la buena fe guardada.

El Ministerio argumento lo siguiente: “(...) En referencia al presupuesto presentado por el
departamento de Bolivar para los proyectos objeto de los Convenios Interadministrativos 020, 021,
022y 271 de 2019, en su radicacion final, se alleg6 la informacion generada por la empresa EDUBAR
mediante convenio interadministrativo 1695 de 2017 suscrito con la Gobernacion de Bolivar, y del
cual se derivo [derivo] la elaboracién de los estudios, disefios y presupuestos para los escenarios de

los Juegos Deportivos Nacionales 2019 (...)".

De igual manera, el Ministerio sefialé que: “(...) el Ministerio del Deporte de manera
responsable para garantizar el debido seguimiento supervisién y vigilancia del convenio
interadministrativo y de la ejecucién de la Infraestructura en el marco de lo establecido en la Ley 80
de 1993 y de conformidad con el alcance y competencia de Ley 1474 de 2011 conté con las [la]

supervision al convenio interadministrativo y la interventoria integral (...)”. Asi mismo, manifestd

que: “(...) de acuerdo con lo indicado el supervisor en representacion de la entidad velo [vel0]
correctamente por el cumplimiento estricto de las obligaciones derivadas del convenio protegiendo
los intereses de la entidad y no puede trasladarse la responsabilidad de hacer las veces de consultor,
supervisor y/o interventor de los estudios elaborados por la entidad territorial y mas del proceso
precontractual siendo esta una responsabilidad absoluta de la Gobernacion de Bolivar. (...)”

Finalmente, declaré que, de persistir la observacion, el Ministerio realizara las
actuaciones requeridas con el fin de salvaguardar los recursos publicos. Lo anterior,
considerando que los convenios no estan liquidados y hace falta girar el 10%
restante.

Ahora bien, la Gobernacién entregd su respuesta mediante oficio N° GOBOL-20-

034511 del 19-10-2020. En esta manifestd que: “(...) no se configura detrimento patrimonial
alguno y ninguna falta al deber funcional, ni ilicitud sustancial alguna por parte de los funcionarios

del departamento, que lideraron el disefio y ejecucién de los proyectos aqui mencionados. (...)".
Comentario de la CGR

Las respuestas recibidas por parte del Ministerio del Deporte y la Gobernacion de
Bolivar no desvirtan los hechos evidenciados por la CGR. Para este Ente de
Control no es de recibo lo afirmado por el Ministerio del Deporte, en relacion con
que toda la responsabilidad recae en el ente ejecutor, configurandolo como actor
gue viabilizé el proyecto. El Ministerio desconoce que aporto la totalidad del recurso
para la ejecucion de las obras objeto del Convenio interadministrativo N° 021-2019.
Es asi como no se aceptable que se desligue de la responsabilidad de verificar la
calidad de los documentos que le aportan los entes ejecutores al momento de
solicitar financiacion para sus proyectos. Al afirmar el Ministerio que solo revisa el
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cumplimiento de la existencia de los documentos requeridos mas no de su
contenido, permite evidenciar debilidad en el proceso de asignacion de recursos a
los convenios.

Frente a las inconsistencias del presupuesto de obra, en el sentido de incoherencia
entre los valores unitarios de los diferentes items de obra, la Gobernacién manifesté

que: “(...) aunque existan materiales con el mismo nombre dentro de la construccion de los analisis
de precios en la oferta del contratista, se trata de actividades diferentes y los valores de los items
pueden variar de una actividad a otra por tener diferentes especificaciones y procesos constructivos

(...). Para la CGR no es de recibo esta explicacién, dado que el andlisis realizado
por el Ente de Control se hizo sobre las diferentes actividades de obra que
conformaron este proyecto de construccion y cuyo alcance es igual, aun cuando
hayan sido discriminados en capitulos diferentes del proyecto. Es normal en los
presupuestos de obra, para facilidad de control y vigilancia, dividir la obra en
capitulos. Asi mismo, es normal que dentro de estos capitulos se incorporen
actividades de obra repetidas; esto es, una actividad de obra puede estar incluida
en varios capitulos. No obstante, al ser la misma obra, en el mismo momento y en
el mismo sitio, el precio unitario de la misma no tiene justificacion que varie
dependiendo el capitulo en el que se ubique.

En relacion con las inconsistencias en los valores unitarios de los materiales de los

APU, la Gobernacion sefialo que “(...) aunque existan materiales con el mismo nombre dentro
de la construccion de los andlisis de precios en la oferta del contratista, se trata de actividades
diferentes y los valores de los items pueden variar de una actividad a otra por tener diferentes

circunstancias, procesos de ejecucion, y rendimientos (...)”. Para la CGR es claro que, en un
presupuesto de obra, un material de construccién debe tener un mismo valor
unitario, indiferente si se utiliza en una o varias actividades dentro de ese proyecto.
Por ejemplo, la tuberia PVC de 2” debe tener el mismo valor unitario indiferente si
se utiliza en un bafio 0 en una cocina. Asi las cosas, el valor unitario de un material
no esta afectado por rendimientos ni por procesos de ejecucion.

Con respecto al sobre costo en el suministro, transporte, despiece y colocacion del

acero de refuerzo de 60.000 psi, la Gobernacién manifesté que: ...) aunque existan
materiales con el mismo nombre dentro de la construccién de los analisis de precios en la oferta del
contratista, se trata de actividades diferentes y los valores de los items pueden variar de una

actividad a otra por tener diferentes especificaciones y procesos constructivos (...)”. Por lo ya
explicado, para la CGR no es de recibo que actividades con el mismo alcance y
especificacidn, tengan valores unitarios diferentes, a sabiendas de que es la misma
obra, en el mismo tiempo y en el mismo lugar.

Por todo lo argumentado por la CGR, se consolida lo evidenciado como hallazgo
con incidencia fiscal por $41.217.938,27 y presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo N° 11. Presupuesto del contrato de obra N° 3799-2019 - Estadio de
Béisbol Rafael Naar (Turbaco) (D, F)

La Constitucion Politica de Colombia, establecid: “Articulo 209. La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercerd en los
términos que seriale la ley.”

El Cddigo Civil Colombiano, establecid: “Articulo 1602. <Los contratos son ley para las
partes>. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica. “Articulo 30. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracidén que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines. (...)”

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones. “Articulo 30. Principios de la funcion
administrativa. La funcién administrativa se desarrollar4 conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen. (...)”

La Ley 734 de 2002, Cdadigo Disciplinario Unico, definid lo siguiente: “Articulo 23. La
falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion de
la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos
en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos
y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.” “Articulo
25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores
publicos aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en el articulo
53 del Libro Tercero de este cddigo. Los indigenas que administren recursos del Estado seran
disciplinados conforme a este CAdigo. Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo
38 de la Ley 489 de 1998, son servidores publicos disciplinables, los gerentes de cooperativas,
fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su
participacién mayoritaria.” “Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
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ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2. Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspensién o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcion. (...)” “Articulo 53. Sujetos disciplinables. <Articulo
modificado por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El presente
régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los
contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.
Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicién legal, acto administrativo,
convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de los 6rganos del
Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad
sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o
sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos. Administran recursos
publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de rentas
parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas
Gltimas han destinado para su utilizacién con fines especificos. No seran disciplinables aquellos
particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades desempefien
funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias. Cuando
se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible del representante legal o
de los miembros de la Junta Directiva.”

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica”, definié que: “Articulo 83. Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad estatal. (...)” “Articulo 84. Facultades y deberes de los
Supervisores y los Interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)” “Articulo 87. Maduracion
de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: 12. Previo a la
apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segun corresponda. Cuando el objeto de la contratacion incluya la
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realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad
contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso para los
contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

Decreto 1670 de 2019, por el cual se adopta la estructura interna del Ministerio del

Deporte. “Articulo 14. Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte. Son funciones de la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, las siguientes: (...) 2. Evaluar la factibilidad de los proyectos de infraestructura deportiva y
recreativa que sean presentados al Ministerio para apoyo y fomento del deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre. (...)".

El Decreto 403 de 2020, “por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control

fiscal”’, establecié que: “Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual
guedard asi: "Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

El convenio interadministrativo N° 271 del 15-04-2019. Clausula primera “Objeto:
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Coldeportes y el Ente Ejecutor para la
ejecucion del proyecto denominado “remodelacion de escenario deportivo: estadio de béisbol Rafael
Naar en el municipio de Turbaco” para la celebracién de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V
Juegos Paranacionales del Bicentenario — Bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo”. Clausula

tercera “valor_del convenio: el presente convenio tiene un valor de cinco mil doscientos
dieciocho millones trecientos ocho mil setecientos treinta y un pesos moneda corriente

($5.218.308.731 M/CTE), aportados por Coldeportes (...)". Clausula quinta “Obligaciones
generales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...) 30. Ejecutar el proyecto y proporcionar la
asesoria técnica, juridica, administrativa, de coordinacién de control y supervision a que haya lugar
para el adecuado desarrollo del mismo. 31. Coordinar y gestionar todo el proceso de ejecucion del
proyecto que soporta el objeto del convenio, y gestionar todo el proceso de ejecucién del proyecto
que soporta el objeto del convenio, en las etapas precontractuales, contractual y de liquidacién, en
todo caso la responsabilidad absoluta en la ejecucion del proyecto estara a cargo del ente ejecutor.
(...)". Clausula sexta “Obligaciones especiales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...)
11. Revisar y subsanar posibles eventos de riesgo derivados de los calculos matematicos o errores
aritméticos, correlacion y valoracion de items que impacten el presupuesto estimado.”. Clausula
novena “Obligaciones de Coldeportes y del municipio: A. Coldeportes: 1. Concurrir en las
actividades de conceptualizacion, estructuracion, planificacion e intercambio de argumentos a que
haya lugar, para la buena ejecucién del convenio. (...) 4. Designar el supervisor del convenio, quien
se encargard de la supervision y el seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero al
desarrollo de las actividades del convenio, de acompafiar el proceso, y de las gestiones necesarias
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para alcanzar el éxito del objeto del convenio. (...)”. Clausula décimo sexta “Supervision: la
supervision del presente convenio se realizara de la siguiente manera: por parte de Coldeportes, la
ejercera el designado por el(la) Director(a) de Coldeportes, quien debera observar en el gjercicio de
sus funciones lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80
de 1993, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes, asi como las

regulaciones internas que Coldeportes emita sobre la supervision (...)".

El contrato de obra N° SI-C-3799 del 19-07-2019. Clausula primera “Objeto: El
Contratista se obliga para con el Departamento a ejecutar la obra cuyo objeto es “remodelacion del
estadio de béisbol Rafael Naar del municipio de Turbaco, con miras a los Juegos Nacionales 2019,
Departamento de Bolivar”. Clausula segunda “Funciones, responsabilidad del contratista y
declaraciones: (...) 2.5 Declaraciones: El contratista hace las siguientes declaraciones: a) Conoce
y acepta los documentos del proceso; b) Tuvo la oportunidad de solicitar aclaraciones y
modificaciones a los documentos del proceso; (...)". Clausula tercera “valor: el valor del presente
contrato, corresponde a la suma de cinco mil doscientos quince millones ciento catorce mil
treintay ocho pesos m/cte. IVA incluido ($5.215.114.038,62) conforme a la propuesta econdmica
que se describe a continuacion: (...)".

Los Analisis de Precios Unitarios (APU), es el estudio analitico que permite definir
un nuevo precio unitario de una partida a través de la individuacion de sus
componentes elementares®. Para el caso especifico de la construccién, el APU es
el analisis que permite calcular el costo unitario de cualquier actividad de
construccion, con base en la agregaciéon de los componentes necesarios para
conllevarla (mano de obra, materiales, maquinarias y medios auxiliares, transporte,
etc.). De esta manera, los APU son el soporte matematico de los valores unitarios
de un presupuesto de obra.

La CGR, luego de la revision del expediente del contrato de obra N° SI-C-3799-
2019, evidencio los siguientes sobre costos injustificados:

1. $10.199.934,16 por inconsistencias en los valores unitarios de los materiales
de los APU construidos por la Gobernacion de Bolivar y que fueron soporte
para establecer el valor unitario de los items de obra de la licitacién del
contrato N° 3799-2019. En el anexo 8.1 de este informe se presenta el
andlisis realizado por la CGR para esta situacion. Lo anterior, se entiende de
la siguiente manera: existen materiales que se repiten en distintas
actividades de obra. Al ser el mismo material, la misma obra, contratista,
momento y lugar, no existe justificacién para que éste tenga distintos valores
unitarios.

Para el calculo de este sobre costo, se utilizaron los formatos de los APU
elaborados por la Gobernacion de Bolivar, respetando todos los valores

43 Biblus. ACCA software S.P.A. Andlisis de precios: como calcular el precio unitario de una partida. Italia. Recuperado de
https://normasapa.com/como-citar-referenciar-paginas-web-con-normas-apa/
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incluidos. Unicamente se reemplazo el valor unitario de los materiales
relacionados en la tabla anterior, por el valor menor identificado. En el anexo
8.1 de este informe se incluye el recalculo de los APU realizado por la CGR.
Asi mismo, se tuvieron en cuenta las cantidades ejecutadas recibidas por
medio del acta final del 10-12-2019.
En la siguiente tabla, la columna “Valor unitario calculado por la CGR”,
corresponde al recalculo realizado por este Ente de Control.
Cuadro N° 46
SOBRE COSTO POR INCONSISTENCIA DE LOS VALORES UNITARIOS DE LOS
MATERIALES. CONTRATO DE OBRA DERIVADO N° 3799-2019 - CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N° 271-2019
Valores en pesos
Cantidad Valor unitario Valor
item Descrincion Unidad Acta de recibo contrato unitario Diferencia Valor parcial
p final 10-12-2019 ) CGR @=2)-0B) | G)Y=1)x @)
1) 3)
Excavacion, cargue,
1.9 |retiro y disposicion final | m? 855,00 63.974,24 57.325,00 6.649,24 | 5.685.100,20
de material de sitio.
Excavacion, cargue,
4.1 |retiro y disposicion final | m3 325,00 63.974,24 57.325,00 6.649,24 | 2.161.003,00
de material de sitio.
Suministro y vest[da de
7.4 | €Structura tipo horizontal | - 0,00| 1.636.478,08 | 1.540.665,20 95.812,88 0,00
trifasico de paso anclaje
hasta 90°, 5° 13.2 kv.
Estructura tipo horizontal
7.5 | trifasico fin de linea 13.2 un 0,00 | 1.945.035,28 | 1.849.222,40 95.812,88 0,00
kv.
Estructura tipo horizontal
7.6 | trifasico Angulo 60°a90° | un 0,00| 2.713.236,28 | 2.617.423,40 95.812,88 0,00
13.2 kv.
Total costo directo 7.846.103,20
AlU % 30,00 2.353.830,96
Total 10.199.934,16
Fuente: expediente contentivo del contrato de obra N° 3799-2019. Célculos propios.

Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

2.

$207.843.205,52, por inconsistencias en los valores unitarios de la mano de
obra de los APU construidos por la Gobernacion de Bolivar y que fueron
soporte para establecer el valor unitario de los items de obra de la licitacion
del contrato N° 3799-2019. En el anexo 8.2 de este informe se presenta el
analisis realizado por la CGR para esta situacion. Lo anterior, se entiende de
la siguiente manera: existe mano de obra que se repite en distintas
actividades de obra. Al ser la misma mano de obra, la misma obra,
contratista, momento y lugar, no existe justificacion para que éste tenga
distintos valores unitarios.
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Para el calculo de este sobre costo, se utilizaron los formatos de los APU
elaborados por la Gobernacién de Bolivar, respetando todos los valores
incluidos. Unicamente se reemplazé el valor unitario de la mano de obra
relacionados en la tabla anterior, por el valor menor identificado. En el anexo
8.2 de este informe se incluye el recalculo de los APU realizado por la CGR.
Asi mismo, se tuvieron en cuenta las cantidades ejecutadas recibidas por
medio del acta final del 10-12-2019.

En la siguiente tabla, la columna “Valor unitario calculado por la CGR”,
corresponde al recalculo realizado por este Ente de Control.

Cuadro N° 47
SOBRE COSTO POR INCONSISTENCIA DE LOS VALORES UNITARIOS DE LA MANO DE
OBRA. CONTRATO DE OBRA DERIVADO N° 3799-2019 - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

ftem

Descripcién

Unidad

N° 271-2019
Valores en pesos
Cantidad Valor unitario
Acta de Valor unitario

recibo final
10-12-2019
(1)

contrato

@

calculado por
la CGR

@)

Diferencia

@=-0)

Valor parcial

B =@ x4

1.2

Cerramiento en lamina de
zinc h=2.0 m

262,00

147.298,20

139.833,66

7.464,54

1.955.710,05

1.8

Desmonte de lamina de la
cubierta

415,00

28.769,97

24.783,33

3.986,64

1.654.454,22

19

Excavacion, cargue, retiro
y disposicion final de
material de sitio

855,00

63.974,24

63.116,67

857,57

733.225,20

1.10

Relleno con subbase

855,00

102.204,45

102.055,26

149,19

127.555,14

2.1

Viga perimetral en concreto
de 0.20x0.6 m en concreto
de 3000 PSI incluye
refuerzo 2 N°4 arriba y
abajo acero adicional 2 N°4
en el centro estribos N°3 a
cada 15cm

26,00

981.639,07

972.746,75

8.892,32

231.200,31

2.3

Muro en tuberia de 3"
h=7.65 m separados cada
15cm

41,00

2.086.627,87

2.047.089,67

39.538,20

1.621.066,34

2.6

Suministro e instalacion de
malla eslabonada tipo
ciclén de 1 1/2" Calibre 9
recubierta en PVvC
enmarcado en tuberia
galvanizada de 2"
separados cada 2,5 metros
horizontalmente y 2,00
metros verticalmente
soldados con platina de
1/2"

mZ

733,00

89.726,87

86.926,88

2.799,99

2.052.396,10

3.1

Hidrolavado a alta presion
a estructura en concreto de
graderia para retiro de
hongos y algas

1.702,00

14.185,11

13.067,34

1.117,77

1.902.450,82

3.2

Reparaciones varias en
estructura en concreto con
mortero de reparacién

155,00

184.907,46

184.073,25

834,21

129.302,80
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ftem

Descripcion

Unidad

Cantidad
Acta de
recibo final
10-12-2019

@)

Valor unitario
contrato

@)

Valor unitario
calculado por
laCGR

©)

Diferencia

@=2-03

Valor parcial

) =@)x#

3.4

Pintura de exteriores en
acrilico, incluye resane
menor y limpieza en muros
y gradas.

m2

4.230,00

27.145,69

25.369,96

1.775,73

7.511.355,32

3.5

Cubierta en lamina tipo
Sandwich con aislante en
poliuretano PUR
expandido de alta densidad
espesor 30mm, Incluye kit
de fijacion para cubierta,
accesorio de aceros D305 -
DC10 Incluye instalacion
de la lamina

438,00

172.363,31

160.899,47

11.463,84

5.021.162,24

3.7

Suministro e instalacién de
sillas en PVC para anclar

un

635,00

114.355,02

110.742,42

3.612,60

2.293.998,31

4.1

Excavacion, cargue, retiro
y disposicién final de
material de sitio

325,00

63.974,24

63.116,67

857,57

278.711,33

4.2

Solado

m2

183,60

25.565,94

24.207,18

1.358,76

249.469,24

4.3

Viga de cimentacion en
concreto de 4.000 de
30x30 PSI

m3

129,00

733.367,74

694.397,11

38.970,63

5.027.211,73

4.4

Columnas en concreto de
30x25 4000 PSI

m3

14,39

905.800,00

829.929,15

75.870,85

1.091.781,50

4.5

Viga superior en concreto
de 35x40 4000 PSI

m3

69,33

812.403,84

688.168,70

124.235,14

8.613.222,03

4.6

Losa en concreto de 4000
PSle=0.07m

m2

371,00

110.921,58

97.429,59

13.491,99

5.005.528,29

4.7

Suministro e instalacion de
sillas en PVC para anclar

un

500,00

114.355,00

110.742,42

3.612,58

1.806.287,88

4.9

Estructura metalica para
cubierta

kg

12.382,48

14.212,26

13.822,47

389,79

4.826.561,37

4.10

Cubierta en lamina tipo
Sandwich con aislante en
poliuretano PUR
expandido de alta densidad
espesor 30mm.

Incluye kit de fijaciéon para
cubierta, accesorio de
aceros D305 - DC10
Incluye instalacion de la
lamina

184,00

172.363,31

160.898,64

11.464,67

2.109.499,60

4.11

Instalacién barandas

134,00

162.085,80

145.448,99

16.636,81

2.229.332,73

51

Suministro y siembra de
grama natural

8.854,30

30.305,00

26.312,92

3.992,08

35.347.033,05

5.2

Suministro, extension,
compactacion y nivelacion
de mezcla arenay polvillo a
50-50 e = 0.08 m

1.947,00

13.396,28

11.020,04

2.376,24

4.626.535,22

7.7

Suministro e instalacion de
transformador trifasico en
aceite de 112.5 kva 13.200
v /208/120 v

un

1,00

10.049.714,37

9.825.434,17

224.280,20

224.280,20

7.8

Suministro e instalacion de
cable de cobre aislado
thwn/thhn no. 8x4/0 +1x2
desnudo cobre + tuberia de
4" + accesorios de pvc.

ml

80,00

585.926,20

514.501,90

71.424,30

5.713.944,00
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Descripcion

Unidad

Cantidad
Acta de
recibo final
10-12-2019

@)

Valor unitario
contrato

@)

Valor unitario
calculado por
laCGR

©)

Diferencia

@=2-03

Valor parcial

) =@)x#

transformador
hasta la
automatica

desde el

1125 kva
transferencia
de 400 amp

7.9

Suministro e instalacion de
planta eléctrica modelo
pl00

un

1,00

103.502.798,51

103.087.281,25

415.517,26

415.517,26

7.11

Suministro e instalacién de
celdas de baja tension, con
totalizador tipo seccionador
de operacién bajo carga
600 amp

un

1,00

12.146.697,76

12.092.281,25

54.416,51

54.416,51

7.12

Poste  metélico tronco
cénico de 24 mts de altura,
totalmente galvanizado en
caliente

un

7,00

21.432.703,67

21.286.869,25

145.834,42

1.020.840,94

7.13

Suministro e instalacién de
proyector ext 800w, para
torres de alumbrado de los
escenarios deportivos

un

137,00

6.311.968,71

6.034.289,17

277.679,54

38.042.096,52

7.16

Suministro e instalacion de
acometida en baja tensién
desde celda de alumbrado
hasta torres de N° 1 en 3
lineas en no 8 +1no
8+tierra awg, thhn en
tuberia de g 1".

nll

80,00

105.555,94

100.572,68

4.983,26

398.660,80

7.17

Suministro e instalacion de
acometida en baja tension
desde celda de alumbrado
hasta torres de N° 2 en 3
lineas no 4 +1no 8+tierra
awg, thhn en tuberia de g
1" 1/4.

ml

150,00

123.977,14

114.993,88

8.983,26

1.347.489,00

7.18

suministro e instalacién de
acometida en baja tension
desde celda de alumbrado
hasta torres de N° 3 en 3
lineas no 2 +1no 8+tierra
awg, thhn en tuberia de o
1"1/2

ml

210,00

141.464,72

132.481,46

8.983,26

1.886.484,60

7.19

Suministro e instalacion de
acometida en baja tension
desde celda de alumbrado
hasta torres de N° 4. con 3
lineas no 1/0 +1no 8+tierra
awg, thhn en tuberia de o
on

ml

360,00

171.716,44

162.733,18

8.983,26

3.233.973,60

7.20

Suministro e instalacion de
acometida en baja tension
desde celda de alumbrado
hasta torres de N° 5 en 3
lineas no 2 +1no 8+tierra
awg, thhn en tuberia de o
1" 1/2.

ml

270,00

141.464,72

132.481,46

8.983,26

2.425.480,20

7.21

Suministro e instalacion de
acometida en baja tension
desde celda de Alumbrado

ml

200,00

141.464,72

132.481,46

8.983,26

1.796.652,00
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Cantidad Valor unitario
Acta de Valor unitario . . .
item Descripcion Unidad recibo final contrato cal(ltglgtéc;{por (E)'](_ezg)n?'(z) \(/;;Ic_)r(g)a)r(c(lg
10-12-2019 2 n -
1 3

hasta torres de N° 6 en 3
lineas no 2 +1no 8+tierra
awg, thhn en tuberia de g
1" 1/2.

Suministro e instalacion de
acometida en baja tension
desde celda de alumbrado
7.22 | hasta torres de N° 7 en 3 ml 160,00 123.977,14 114.993,88 8.983,26 1.437.321,60
lineas no 4 +1no 8+tierra
awg, thhn en tuberia de g
1" 1/4.

Suministro, transporte e
instalacién de materiales y
accesorios para la salida
de voz y datos, color
7.44 | Blanco. un 1,00 464.903,93 463.085,70 1.818,23 1.818,23

' (incluyendo cajas, cable ' A e T e
utp cat 6a , jack categoria
6a ftp , face plate angulado
para 2 jack y demas
accesorios).

Relleno  con  material
9.2 | seleccionado tipo zahorra m?® 238,00 50.847,34 50.700,86 146,48 34.863,10
PM=> 90%

Suministro de material
9.5 |arena o china lavada para m3 67,00 95.896,57 61.494,86 34.401,71 2.304.914,72
zona de parques

Bordillo fundido en

9.6 concreto de 3000 PSI ml 265,00 40.466,46 28.785,01 11.681,45 3.095.584,78
Total costo directo 159.879.388,86
AlU % 30,00 47.963.816,66
Total 207.843.205,52

Fuente: expediente contentivo del contrato de obra N° 3799-2019. Célculos propios.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

3. $217.194.615,09, por diferencias entre los valores unitarios de este contrato
de obray la obra derivada del convenio interadministrativo N° 020-2019. Este
altimo convenio fue suscrito entre el Ministerio y el Departamento de Bolivar,
dentro del paquete de convenios celebrados para desarrollar las obras de los
XXI Juegos Nacionales Deportivos y V Paranacionales. Ambas obras se
desarrollaron en el municipio de Turbaco, en las mismas fechas y contratados
por la misma entidad (Departamento de Bolivar).

En el anexo 8.3 de este informe se presenta el analisis realizado. Para este
caso, la CGR evidencié menores valores unitarios en la obra derivada del
convenio 020-2019 en comparacion con los incluidos en la obra derivada del
convenio 271-2019, para items idénticos.
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Cuadro N° 48
SOBRE COSTO POR DIFERENCIAS ENTRE LOS PRESUPUESTOS DE LAS OBRAS.
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVO N° 020 Y 271 DE 2019
Valores en pesos
Cantidad Valor unitario | Valor unitario
) Actade contrato contrato Diferencia Valor parcial
Item Descripcion Unidad recibo final Convenio 271- | Convenio 020- @=2-03) | 6= (Fl)) X (4)
10-12-2019 2019 2019 - -
1) (2 (3)
Excavacion, cargue,
1.9 | retiroy disposicién final m? 855,00 63.974,24 26.783,00 37.191,24 | 31.798.510,20
de material de sitio
1.10 | Relleno con subbase m? 855,00 102.204,45 54.652,00 47.552,45 | 40.657.344,75
Excavacioén, cargue,
4.1 | retiroy disposicion final m? 325,00 63.974,24 26.783,00 37.191,24 | 12.087.153,00
de material de sitio
Viga de cimentacién en
4.3 | concreto de 4.000 de m? 129,00 733.367,74 616.098,00 117.269,74 | 15.127.796,46
30x30 PSI
Acero de refuerzo para
4.8 graderia de 60.000 PS| kg 32.659,00 5.711,86 4.261,00 1.450,86 | 47.383.636,74
6.1 |/Acometida hidraulica| 18,00 30.803,54 3.025,00 27.778,54 500.013,72
en tuberia 1/2
Acometida  hidraulica
6.2 en tuberia 3/4" m 34,00 31.664,61 3.233,00 28.431,61 966.674,74
6.3 |Acometida hidradlica| 37,00 33.191,86 2.939,00 30.252,86 | 1.119.355,82
en tuberia 1
6.4 |Acometida  hidradlica| 34,00 33.949,80 4.853,00 29.096,80 989.291,20
en tuberia 1 1/4
6.5 |/Acometida - hidraulica| 34,00 34.560,36 5.561,00 28.999,36 985.978,24
en tuberia 1 1/2
Acometida hidraulica
6.6 en tuberia 2" m 10,00 35.326,07 5.055,00 30.271,07 302.710,70
6.8 ﬁj%‘;’:}g“zdf" sanitariaen| 60,00 37.895,79 4510,00| 33.38579| 2.003.147,40
6.9 ﬁfb‘;’:‘ig“s‘f.."" sanitariaen| 32,00 41.060,50 7.469,00| 3359150 | 1.074.928,00
6.10 ﬁj‘;g:}gtf? sanitaria en m 135,00 44.167,18 8.780,00 35.387,18 |  4.777.269,30
6.11 ﬁj‘f}%ﬂ?g{? sanitaria en m 15,00 52.796,05 11.605,00 41.191,05 617.865,75
Suministro e
6.13 | instalacion de un 26,00 439.629,90 393.613,00 46.016,90 1.196.439,40
lavamanos
Suministro e
6.14 instalacion de orinal un 14,00 409.316,56 323.557,00 85.759,56 1.200.633,84
Suministro, transporte
e instalacién de
7.25 | breakers tipo un 56,00 37.589,96 18.400,00 19.189,96 1.074.637,76
enchufable de 1x20a
10ka
Suministro, transporte
e instalacién de
7.26 | breakers tipo un 24,00 73.955,39 37.400,00 36.555,39 877.329,36
enchufable de 2x20a
10ka
9.1 | Excavacién manual m? 242,00 26.655,63 17.019,00 9.636,63 2.332.064,46
Total costo directo 167.072.780,84
AlU % 30,00 50.121.834,25

Total

217.194.615,09

Fuente: expediente contentivo de los contratos de obra derivados de los convenios 020 y 271 de 2019. Célculos propios.

Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.
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Asi las cosas, la CGR evidencia detrimento al patrimonio de $435.237.754,77,
con base en los sobre costos descritos y resumidos en la siguiente tabla:

Cuadro N° 49
SOBRECOSTOS CONTRATO DE OBRA N° 3799-2019. CONVENIO INTERAMINISTRATIVO N°

271-2019
Valores en pesos
N° Situacién Valor
Inconsistencias en los valores unitarios de los materiales de los APU construidos
1 por la Gobernacién de Bolivar y que fueron soporte para establecer el valor 10.199.934,16

unitario de los items de obra de la licitacién del contrato N° 3799-2019.
Inconsistencias en los valores unitarios de la mano de obra de los APU
2 construidos por la Gobernacién de Bolivar y que fueron soporte para establecer 207.843.205,52
el valor unitario de los items de obra de la licitaciéon del contrato N° 3799-2019.
Diferencias entre los valores unitarios de este contrato de obra y la obra derivada 217.194.615 09
del convenio interadministrativo N° 020-2019. ' ' '
Total 435.237.754,77
Fuente: expediente contentivo del Contrato de obra N° 3799-2019. Célculos propios. Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

La situacion detectada por la CGR se causo por inconsistencia en la elaboracion del
presupuesto de obra e incongruencia con los valores unitarios de otras obras
financiadas por el Ministerio. De igual manera, se causO por debilidad en la
planeacion del convenio interadministrativo N° 271-2019 y de su contrato derivado
de obra N° SI-C-3799-2019. Asi mismo, se genero por una gestién antiecondmica
por parte de Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte), en cabeza de la Secretaria
General*, de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte*, del Gobernador de Bolivar*, de la Secretaria de Infraestructura del
Departamento de Bolivar*” y del Contratista*. Asi mismo, por debilidades en las
funciones de supervision e interventoria. El efecto generado es la lesion al
patrimonio publico, el incremento injustificado en el valor del contrato N° SI-C-3799-
2019 y la disminucion del alcance de los recursos destinados para construccion de
infraestructura deportiva.

Hallazgo con incidencia fiscal por $435.237.754,77 y presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta del Auditado

Mediante el oficio N° 2020EE0020790 del 19-10-2020, el Ministerio del Deporte
entregd su respuesta. En su contestacion, afirmoé que: “(...)Las iniciativas en materia de

4 La Secretaria General suscribié el convenio interadministrativo N° 271-2019, conforme con la Resolucién interna N° 002381
del 01-11-2018.

4 De acuerdo con los considerandos del convenio interadministrativo N° 271-2019, esta Direccion reviso la propuesta
formulada por el Departamento de Bolivar, considerandola pertinente para su ejecucion.

46 Suscribié el contrato de obra N° SI-C-3799-20109.

47 Elabord los estudios previos y los documentos de soporte de la licitacion que derivo en el contrato de obra N° SI-C-3799-
20109.

“8 Presentd la oferta econémica y suscribié el contrato N° SI-C-3799-2019.
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infraestructura deportiva son formuladas por las entidades publicas, ya sea del nivel central o
descentralizado, el Ministerio del Deporte, sin exceder sus competencias, de acuerdo a (con) a los
parametros establecidos para el efecto define si son susceptibles de asignacion de recursos, esto
por ser iniciativas allegadas para su financiamiento con recursos del presupuesto general de la
Nacion, e igualmente brinda asistencia técnica correspondiente en los componentes eminentemente
deportivos, esto sin desvirtuar el rol formulador y viabilizador de la respectiva entidad formuladora
(gobernacion, municipio, institutos deportivos, etc.), y solo con el Gnico proposito de buscar mejorar

las practicas administrativas en materia de inversion publica desde el nivel central. (...)". EN
concordancia con lo anterior, sefiald que la entidad formuladora, al momento de
presentar el proyecto certifico, entre otras cosas, que los estudios técnicos y demas
insumos de la fase de pre-inversion son adecuados y fueron obtenidos de manera
licita, que el proyecto fue viabilizado por la entidad formuladora, que asume las
consecuencias por inconsistencias o deficiencias en los estudios y disefios, asi
como que el proyecto se encuentra en fase 3. Lo anterior, segun el Decreto 1082
de 2015 y los articulos 1, 287 y 288 de la Constitucién Politica, esto Ultimo en
relacion con el principio de autonomia de los entes territoriales.

De igual manera, manifestd que el Ministerio, a través de la Direccion de Recursos
y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, verifican el contenido del proyecto
presentado por la entidad formuladora. En este trabajo, acredita la: “(...) la consistencia
técnica de la iniciativa, la armonizacion del proyecto con los objetivos que en materia de
infraestructura ha determinado el Ministerio y su propio proyecto de inversion ya identificado, al igual
que el cumplimiento de los pardmetros definidos para viabilizar el financiamiento de este tipo de
iniciativas incluyendo los soportes de los costeos mediante los cuales se realizan los presupuestos
con sus respectivos andlisis de precios unitarios y la certificacion de los precios del mercado de la
regién presentada por el ente formulador, concluyendo la pertinencia sectorial del mismo de ser el
caso y por ende el proyecto es susceptible de asignacién de recursos. (...)". Asi las cosas, el
Ministerio argumentd que su revision se limita solo a revisar la documentacion
presentada por el ente formulador, para verificar el cumplimiento de los requisitos
documentales en sus componentes juridicos, técnicos y econdémicos. De esta
manera, el Ministerio justifica su accionar, entre otras cosas, en el principio de la
verdad sabida y la buena fe guardada.

El Ministerio argument6 lo siguiente: “(...) En referencia al presupuesto presentado por el
departamento de Bolivar para los proyectos objeto de los Convenios Interadministrativos 020, 021,
022y 271 de 2019, en su radicacion final, se allegé la informacién generada por la empresa EDUBAR
mediante convenio interadministrativo 1695 de 2017 suscrito con la Gobernacion de Bolivar, y del
cual se derivo [derivo] la elaboracion de los estudios, disefios y presupuestos para los escenarios de

los Juegos Deportivos Nacionales 2019 (...)".

De igual manera, el Ministerio sefialé que: “(...) el Ministerio del Deporte de manera
responsable para garantizar el debido seguimiento supervisién y vigilancia del convenio
interadministrativo y de la ejecucioén de la Infraestructura en el marco de lo establecido en la Ley 80
de 1993 y de conformidad con el alcance y competencia de Ley 1474 de 2011 cont6 con las [la]

supervisién al convenio interadministrativo y la interventoria integral (...)”. ASi mismo, manifest6
que: “(...) de acuerdo con lo indicado el supervisor en representacion de la entidad velo [veld]
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correctamente por el cumplimiento estricto de las obligaciones derivadas del convenio protegiendo
los intereses de la entidad y no puede trasladarse la responsabilidad de hacer las veces de consultor,
supervisor y/o interventor de los estudios elaborados por la entidad territorial y mas del proceso
precontractual siendo esta una responsabilidad absoluta de la Gobernacién de Bolivar. (...)”

Finalmente, declar6 que, de persistir la observacion, el Ministerio realizara las
actuaciones requeridas con el fin de salvaguardar los recursos publicos. Lo anterior,
considerando que los convenios no estan liquidados y hace falta girar el 10%
restante.

Ahora bien, la Gobernacion entreg6 su respuesta mediante oficio N© GOBOL-20-

034511 del 19-10-2020. En esta manifestd que “(...) el anélisis del contrato en cuestién no
puede hacerse de la manera que pretende la CGR al entrar analizar ITEM, por que dicho examen va
en contravia con los aspectos de la esencia y de la naturaleza del pluricitado negocio juridico. En
esa misma linea, lo légico seria un analisis integral de la obra desde el punto de vista técnico,
econdmico, financiero y juridico y con bases en dicho examen determinar la existencia o no del
mentado detrimento. Por consiguiente, al no existir reparo por parte de la entidad de control fiscal
frente a las obras, sino frente a unos items del contrato global, lo cual como esta dicho va en
contradiccion de la naturaleza del contrato. (...)"

Comentario de la CGR

Las respuestas recibidas por parte del Ministerio del Deporte y la Gobernacién de
Bolivar no desvirtian los hechos evidenciados por la CGR. Para este Ente de
Control, no es de recibo lo afirmado por el Ministerio del Deporte, en relacion con
gue toda la responsabilidad recae en el ente ejecutor, configurandolo como actor
que viabilizé el proyecto. El Ministerio desconoce que aporto la totalidad del recurso
para la ejecucion de las obras objeto del Convenio interadministrativo N° 021-2019.
Es asi como no se aceptable que se desligue de la responsabilidad de verificar la
calidad de los documentos que le aportan los entes ejecutores al momento de
solicitar financiacion para sus proyectos. Al afirmar el Ministerio que solo revisa el
cumplimiento de la existencia de los documentos requeridos mas no de su
contenido, permite evidenciar debilidad en el proceso de asignacién de recursos a
los convenios.

Frente a las inconsistencias en los valores unitarios de los materiales de los APU,

la Gobernacién argumentd que “(...) aunque existan insumos con el mismo nombre dentro de
la construccion de los analisis de precios en la oferta del contratista, se trata de actividades diferentes
y los valores de los items pueden variar de una actividad a otra por tener diferentes especificaciones

y procesos constructivos (...)”. Para la CGR es claro que, en un presupuesto de obra, un
material de construccién debe tener un mismo valor unitario, indiferente si se utiliza
en una o varias actividades dentro de ese proyecto. Por ejemplo, la tuberia PVC de
2” debe tener el mismo valor unitario indiferente si se utiliza en un bano o en una
cocina. Asi las cosas, el valor unitario de un material no esta afectado por
rendimientos ni por procesos de ejecucion.
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En relacion con las inconsistencias en los valores unitarios de la mano de obra de

los APU, la Gobernacién sefalé que: “(...) durante el proceso de licitacién se observaron
diferencias entre algunos valores de la mano de obra de algunos items, determinandose, por
ejemplo, que para el Rafael Naar algunos habian sido digitalizados con valores inferiores a los
estipulados para terminar las obras en el corto plazo, por lo cual correspondia hacer una
actualizacion de los valores aumentando el valor total del proyecto que ya habia sido aprobado e
implicaba hacer una actualizacién del convenio interadministrativo respectivo y demas documentos
derivados, mayores recursos, suspension del proceso licitatorio y el riesgo de no poder cumplir con
el objeto del convenio que era tener listas las obras para los Juegos Deportivos Nacionales a
realizarse a mediados del mes de noviembre. Al ser el presupuesto oficial un valor estimado de
conformidad con el pliego de condiciones y las causales de rechazo, se pudo continuar con el
proceso en el que finalmente hubo pluralidad de ofertas con la presentacion de tres proponentes.

(...)’. Segun lo anterior, la Gobernacion habia detectado el error demostrado por la
CGR y no realizé los ajustes necesarios, aun a sabiendas que se estaba afectando
el erario. Para la CGR no es justificacion la entrega de unos escenarios deportivos
y el cumplimiento de unos compromisos para no corregir una situacion de dafo al
patrimonio publico.

Con respecto con las diferencias entre los valores unitarios de este contrato de obra
y la obra derivada del convenio interadministrativo N° 020-2019, la Gobernacion

comunicé que “(...) a pesar de que existan valores distintos en items con la misma descripcion o
similar en dos contratos de escenarios con caracteristicas técnicas y deportivas, especificaciones y
diferentes tiempos para ser ejecutados acorde a sus complejidades, técnicamente, pueden existir

diferencias en los valores de estos. (...)’. Lo anterior no es de recibo por parte de la CGR,
dado que la diferencia en los plazos de ejecucién estd relacionada con los
volumenes de construccion realizados en uno u otro proyecto y no con los
rendimientos de las actividades de obra. Como bien lo afirma la Gobernacion,
ambas obras comparten actividades de obra de igual descripcion, esto es, igual
alcance. Asi las cosas, no se explica que un mismo contratante maneje diferentes
valores unitarios para iguales actividades de obra, considerando ademas que los
proyectos de construccion fueron desarrollados en la misma vigencia, durante los
mismos meses y en la misma localizacién geogréfica.

Hallazgo con incidencia fiscal por $435.237.754,77 y presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo N° 12. Presupuestos de obra para los XXI Juegos Nacionales
Deportivos y V Paranacionales (D, F)

La Constitucion Politica de Colombia, establecio: “Articulo 209. La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendr4 un control interno que se ejercerd en los
términos que sefale la ley.”
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El Cddigo Civil Colombiano, establecid: “Articulo 1602. <Los contratos son ley para las
partes>. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica. “Articulo 30. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines. (...)”

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones. “Articulo 30. Principios de la funcion
administrativa. La funcién administrativa se desarrollar4 conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen. (...)”

La Ley 734 de 2002, Cadigo Disciplinario Unico, definié lo siguiente: “Articulo 23. La
falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion de
la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos
en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos
y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.” “Articulo
25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores
publicos aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en el articulo
53 del Libro Tercero de este cddigo. Los indigenas que administren recursos del Estado seran
disciplinados conforme a este Cédigo. Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo
38 de la Ley 489 de 1998, son servidores publicos disciplinables, los gerentes de cooperativas,
fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su
participaciéon mayoritaria.” “Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2. Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspensidn o perturbacién injustificada de un servicio esencial, 0 que
implique abuso indebido del cargo o funcién. (...)” “Articulo 53. Sujetos disciplinables. <Articulo
modificado por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El presente
régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los
contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.
Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal, acto administrativo,
convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de los érganos del
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Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad
sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o
sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos. Administran recursos
publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de rentas
parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas
Ultimas han destinado para su utilizacién con fines especificos. No seran disciplinables aquellos
particulares que presten servicios publicos, salvo que en gjercicio de dichas actividades desempefien
funciones publicas, evento en el cual resultardn destinatarios de las normas disciplinarias. Cuando
se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible del representante legal o
de los miembros de la Junta Directiva.”

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica”, definié que: “Articulo 83. Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecuciéon del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segiin corresponda. La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad estatal. (...)” “Articulo 84. Facultades y deberes de los
Supervisores y los Interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecuciéon contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)” “Articulo 87. Maduracion
de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: 12. Previo a la
apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccidn sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segun corresponda. Cuando el objeto de la contratacién incluya la
realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefalada en el inciso primero, la entidad
contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso para los
contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

Decreto 1670 de 2019, por el cual se adopta la estructura interna del Ministerio del

Deporte. “Articulo 14. Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte. Son funciones de la Direccién de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, las siguientes: (...) 2. Evaluar la factibilidad de los proyectos de infraestructura deportiva y
recreativa que sean presentados al Ministerio para apoyo y fomento del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre. (...)".
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El Decreto 403 de 2020, “por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control

fiscal”’, establecié que: “Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual
quedaré asi: "Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestién fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

El convenio interadministrativo N° 019 del 01-02-2019. Clausula primera: “Objeto:
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Coldeportes y el Ente Ejecutor para la
ejecucion del proyecto denominado “Escenario deportivo para tiro con arco en la ciudad de
Cartagena de Indias” para la celebracion de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Juegos
Paranacionales del Bicentenario — Bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo™. Clausula tercera “valor
del convenio: el presente convenio tiene un valor de siete mil setecientos setenta millones
ochocientos treinta y cuatro mil seiscientos treinta y nueve pesos moneda corriente

($7.770.834.639 M/CTE), aportados por Coldeportes (...)". Clausula quinta “Obligaciones
generales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...) 30. Ejecutar el proyecto y proporcionar la
asesoria técnica, juridica, administrativa, de coordinacién de control y supervision a que haya lugar
para el adecuado desarrollo del mismo. 31. Coordinar y gestionar todo el proceso de ejecucion del
proyecto que soporta el objeto del convenio, y gestionar todo el proceso de ejecucion del proyecto
que soporta el objeto del convenio, en las etapas precontractuales, contractual y de liquidacién, en
todo caso la responsabilidad absoluta en la ejecucion del proyecto estard a cargo del ente ejecutor.

(...)". Clausula sexta “Obligaciones especiales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...)
11. Revisar y subsanar posibles eventos de riesgo derivados de los calculos matematicos o errores

aritméticos, correlacion y valoracion de items que impacten el presupuesto estimado.”. Clausula

novena “Obligaciones de Coldeportes y del municipio: A. Coldeportes: 1. Concurrir en las
actividades de conceptualizacion, estructuracién, planificacién e intercambio de argumentos a que
haya lugar, para la buena ejecucion del convenio. (...) 4. Designar el supervisor del convenio, quien
se encargara de la supervision y el seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero al
desarrollo de las actividades del convenio, de acompafiar el proceso, y de las gestiones necesarias
para alcanzar el éxito del objeto del convenio. (...)”. Clausula décimo sexta “Supervision: la
supervision del presente convenio se realizara de la siguiente manera: por parte de Coldeportes, la
ejercera el designado por el(la) Director(a) de Coldeportes, quien debera observar en el ejercicio de
sus funciones lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80
de 1993, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes, asi como las

regulaciones internas que Coldeportes emita sobre la supervision (...)".

El convenio interadministrativo N° 020 del 01-02-2019. Clausula primera “Objeto:
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Coldeportes y el Ente Ejecutor para la
ejecucioén del proyecto denominado “Construccién de Tejédromo en el municipio de Turbaco” para
la celebracion de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Juegos Paranacionales del Bicentenario

— Bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo”. Clausula tercera “valor del convenio: el presente
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convenio tiene un valor de tres mil seiscientos diecinueve millones cuatrocientos treintay dos
mil ochenta y ocho pesos moneda corriente ($3.619.432.088 M/CTE), aportados por

Coldeportes (...)". Clausula quinta “Obligaciones generales del ente ejecutor para con
Coldeportes: (...) 30. Ejecutar el proyecto y proporcionar la asesoria técnica, juridica, administrativa,
de coordinacion de control y supervision a que haya lugar para el adecuado desarrollo del mismo.
31. Coordinar y gestionar todo el proceso de ejecucion del proyecto que soporta el objeto del
convenio, y gestionar todo el proceso de ejecucion del proyecto que soporta el objeto del convenio,
en las etapas precontractuales, contractual y de liquidacidn, en todo caso la responsabilidad absoluta
en la ejecucion del proyecto estara a cargo del ente ejecutor. (...)". Clausula sexta “Obligaciones
especiales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...) 11. Revisar y subsanar posibles eventos
de riesgo derivados de los calculos matematicos o errores aritméticos, correlacién y valoraciéon de
items que impacten el presupuesto estimado.”. Clausula novena “Obligaciones de Coldeportes
y del municipio: A. Coldeportes: 1. Concurrir en las actividades de conceptualizacion,
estructuracion, planificacion e intercambio de argumentos a que haya lugar, para la buena ejecucion
del convenio. (...) 4. Designar el supervisor del convenio, quien se encargara de la supervision y el
seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero al desarrollo de las actividades del convenio,
de acompafiar el proceso, y de las gestiones necesarias para alcanzar el éxito del objeto del
convenio. (...)". Clausula décimo sexta “Supervision: la supervision del presente convenio se
realizar4 de la siguiente manera: por parte de Coldeportes, la ejercera el designado por el(la)
Director(a) de Coldeportes, quien deberéa observar en el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en
el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo 84 de la
Ley 1474 de 2011 y demés normas concordantes, asi como las regulaciones internas que
Coldeportes emita sobre la supervision (...)".

El convenio interadministrativo N° 021 del 01-02-2019. Clausula primera “Objeto:
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Coldeportes y el Ente Ejecutor para la
ejecucion del proyecto denominado “adecuacion y mejoramiento del estadio de futbol del municipio
de Magangué” para la celebracion de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Juegos
Paranacionales del Bicentenario — Bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo™. Clausula tercera “valor
del convenio: el presente convenio tiene un valor de cuatro mil ochocientos veintisiete millones
trescientos cuarenta mil setecientos sesenta y seis pesos moneda corriente ($4.827.340.766
M/CTE), aportados por Coldeportes (...)". Clausula quinta “Obligaciones generales del ente
ejecutor para con Coldeportes: (...) 30. Ejecutar el proyecto y proporcionar la asesoria técnica,
juridica, administrativa, de coordinacién de control y supervisién a que haya lugar para el adecuado
desarrollo del mismo. 31. Coordinar y gestionar todo el proceso de ejecucion del proyecto que
soporta el objeto del convenio, y gestionar todo el proceso de ejecuciéon del proyecto que soporta el
objeto del convenio, en las etapas precontractuales, contractual y de liquidaciéon, en todo caso la
responsabilidad absoluta en la ejecucion del proyecto estar4 a cargo del ente ejecutor. (...)".

Clausula sexta “Obligaciones especiales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...) 11.
Revisar y subsanar posibles eventos de riesgo derivados de los calculos matematicos o errores
aritméticos, correlacion y valoracion de items que impacten el presupuesto estimado.”. Clausula
novena “Obligaciones de Coldeportes y del municipio: A. Coldeportes: 1. Concurrir en las
actividades de conceptualizacion, estructuracion, planificacion e intercambio de argumentos a que
haya lugar, para la buena ejecucion del convenio. (...) 4. Designar el supervisor del convenio, quien
se encargard de la supervision y el seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero al
desarrollo de las actividades del convenio, de acompafiar el proceso, y de las gestiones necesarias
para alcanzar el éxito del objeto del convenio. (...)". Clausula décimo sexta “Supervision: la
supervision del presente convenio se realizara de la siguiente manera: por parte de Coldeportes, la
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ejercerd el designado por el(la) Director(a) de Coldeportes, quien debera observar en el ejercicio de
sus funciones lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80
de 1993, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes, asi como las

regulaciones internas que Coldeportes emita sobre la supervision (...)".

El convenio interadministrativo N° 022 del 01-02-2019. Clausula primera “Objeto:
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Coldeportes y el Ente Ejecutor para la
ejecucion del proyecto denominado “adecuacion y mejoramiento del estadio de futbol del municipio
de Carmen de Bolivar” para la celebracion de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Juegos

Paranacionales del Bicentenario — Bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo”. Clausula tercera “valor
del convenio: el presente convenio tiene un valor de dos mil novecientos setentay dos millones
mil cuatrocientos cuarentay siete pesos moneda corriente ($2.972.001.447 M/CTE), aportados

por Coldeportes (...)". Clausula quinta “Obligaciones generales del ente ejecutor para con
Coldeportes: (...) 30. Ejecutar el proyecto y proporcionar la asesoria técnica, juridica, administrativa,
de coordinacion de control y supervision a que haya lugar para el adecuado desarrollo del mismo.
31. Coordinar y gestionar todo el proceso de ejecucion del proyecto que soporta el objeto del
convenio, y gestionar todo el proceso de ejecucion del proyecto que soporta el objeto del convenio,
en las etapas precontractuales, contractual y de liquidacién, en todo caso la responsabilidad absoluta

en la ejecucion del proyecto estara a cargo del ente ejecutor. (...)”. Clausula sexta “Obligaciones
especiales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...) 11. Revisar y subsanar posibles eventos
de riesgo derivados de los calculos mateméticos o errores aritméticos, correlacién y valoracion de

items que impacten el presupuesto estimado.”. Clausula novena “Obligaciones de Coldeportes
y del municipio: A. Coldeportes: 1. Concurrir en las actividades de conceptualizacion,
estructuracion, planificacién e intercambio de argumentos a que haya lugar, para la buena ejecucion
del convenio. (...) 4. Designar el supervisor del convenio, quien se encargaré de la supervision y el
seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero al desarrollo de las actividades del convenio,
de acompanar el proceso, y de las gestiones necesarias para alcanzar el éxito del objeto del
convenio. (...)". Clausula décimo sexta “Supervision: la supervision del presente convenio se
realizara de la siguiente manera: por parte de Coldeportes, la ejercera el designado por el(la)
Director(a) de Coldeportes, quien deberéa observar en el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en
el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo 84 de la
Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes, asi como las regulaciones internas que

Coldeportes emita sobre la supervision (...)".

El convenio interadministrativo N° 154 del 11-03-2019. Clausula primera “Objeto: El
Contratista se obliga para con el Departamento a ejecutar la obra cuyo objeto es la “adecuacion y
mejoramiento de los escenarios deportivos: Coliseo Luis Yarzagaray, y patinédromo de ruta, en el
municipio Arjona, con miras a los Juegos Nacionales 2019, Departamento de Bolivar”. Clausula

tercera “valor del convenio: el presente convenio tiene un valor de cuatro mil once millones
cuatrocientos cuarenta y nueve mil seiscientos treinta y cuatro pesos moneda corriente

($4.011.449.634 MICTE), aportados por Coldeportes (...)". Clausula quinta “Obligaciones
generales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...) 30. Ejecutar el proyecto y proporcionar la
asesoria técnica, juridica, administrativa, de coordinacion de control y supervision a que haya lugar
para el adecuado desarrollo del mismo. 31. Coordinar y gestionar todo el proceso de ejecucion del
proyecto que soporta el objeto del convenio, y gestionar todo el proceso de ejecucion del proyecto
gue soporta el objeto del convenio, en las etapas precontractuales, contractual y de liquidacion, en
todo caso la responsabilidad absoluta en la ejecucion del proyecto estara a cargo del ente ejecutor.

(...)”. Clausula sexta “Obligaciones especiales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...)
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11. Revisar y subsanar posibles eventos de riesgo derivados de los calculos matematicos o errores
aritméticos, correlacion y valoracion de items que impacten el presupuesto estimado.”. Clausula

novena “Obligaciones de Coldeportes v del municipio: A. Coldeportes: 1. Concurrir en las
actividades de conceptualizacion, estructuracién, planificacién e intercambio de argumentos a que
haya lugar, para la buena ejecucién del convenio. (...) 4. Designar el supervisor del convenio, quien
se encargara de la supervision y el seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero al
desarrollo de las actividades del convenio, de acompafiar el proceso, y de las gestiones necesarias
para alcanzar el éxito del objeto del convenio. (...)". Clausula décimo sexta “Supervision: la
supervision del presente convenio se realizara de la siguiente manera: por parte de Coldeportes, la
ejercerd el designado por el(la) Ordenador(a) del Gasto de Coldeportes, quien debera observar en
el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26
de laLey 80 de 1993, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y dem&s normas concordantes, asi como

las regulaciones internas que Coldeportes emita sobre la supervision (...)".

El convenio interadministrativo N° 271 del 15-04-2019. Clausula primera “Objeto:
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Coldeportes y el Ente Ejecutor para la
ejecucion del proyecto denominado “remodelaciéon de escenario deportivo: estadio de béisbol Rafael
Naar en el municipio de Turbaco” para la celebracién de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V
Juegos Paranacionales del Bicentenario — Bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo”. Clausula

tercera “valor_del convenio: el presente convenio tiene un valor de cinco mil doscientos
dieciocho millones trecientos ocho mil setecientos treinta y un pesos moneda corriente

($5.218.308.731 M/CTE), aportados por Coldeportes (...)". Clausula quinta “Obligaciones
generales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...) 30. Ejecutar el proyecto y proporcionar la
asesoria técnica, juridica, administrativa, de coordinacién de control y supervision a que haya lugar
para el adecuado desarrollo del mismo. 31. Coordinar y gestionar todo el proceso de ejecucion del
proyecto que soporta el objeto del convenio, y gestionar todo el proceso de ejecucion del proyecto
que soporta el objeto del convenio, en las etapas precontractuales, contractual y de liquidacion, en
todo caso la responsabilidad absoluta en la ejecucion del proyecto estara a cargo del ente ejecutor.

(...)”. Clausula sexta “Obligaciones especiales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...)
11. Revisar y subsanar posibles eventos de riesgo derivados de los calculos matematicos o errores

aritméticos, correlacion y valoracion de items que impacten el presupuesto estimado.”. Clausula

novena “Obligaciones de Coldeportes y del municipio: A. Coldeportes: 1. Concurrir en las
actividades de conceptualizacion, estructuracién, planificacién e intercambio de argumentos a que
haya lugar, para la buena ejecucion del convenio. (...) 4. Designar el supervisor del convenio, quien
se encargara de la supervision y el seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero al
desarrollo de las actividades del convenio, de acompaniar el proceso, y de las gestiones necesarias
para alcanzar el éxito del objeto del convenio. (...)". Clausula décimo sexta “Supervision: la
supervision del presente convenio se realizara de la siguiente manera: por parte de Coldeportes, la
ejercera el designado por el(la) Director(a) de Coldeportes, quien debera observar en el ejercicio de
sus funciones lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80
de 1993, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes, asi como las

regulaciones internas que Coldeportes emita sobre la supervision (...)".

El convenio interadministrativo N° 272 del 15-04-2019. Clausula primera: “Objeto:
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Coldeportes y el Ente Ejecutor para la
ejecucion del proyecto denominado “adecuaciéon y mejoramiento de escenario deportivo:
patinédromo de ruta en el municipio de Arjona” para la celebracién de los XXI Juegos Deportivos

Nacionales y V Juegos Paranacionales del Bicentenario — Bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo”.
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Clausula tercera “valor_del convenio: el presente convenio tiene un valor de cuatro mil
guinientos cincuenta y seis millones novecientos noventa y seis mil ciento sesenta y seis

pesos moneda corriente ($4.556.996.166 M/CTE), aportados por Coldeportes (...)". Clausula

quinta “Obligaciones generales del ente ejecutor para con Coldeportes: (...) 30. Ejecutar el
proyecto y proporcionar la asesoria técnica, juridica, administrativa, de coordinacion de control y
supervision a que haya lugar para el adecuado desarrollo del mismo. 31. Coordinar y gestionar todo
el proceso de ejecucion del proyecto que soporta el objeto del convenio, y gestionar todo el proceso
de ejecucién del proyecto que soporta el objeto del convenio, en las etapas precontractuales,
contractual y de liquidacion, en todo caso la responsabilidad absoluta en la ejecucién del proyecto
estaré a cargo del ente ejecutor. (...)". Clausula sexta “Obligaciones especiales del ente
ejecutor para con Coldeportes: (...) 11. Revisar y subsanar posibles eventos de riesgo derivados
de los célculos mateméticos o errores aritméticos, correlacion y valoracion de items que impacten el
presupuesto estimado.”. Clausula novena “Obligaciones de Coldeportes v del municipio: A.
Coldeportes: 1. Concurrir en las actividades de conceptualizacion, estructuracién, planificacion e
intercambio de argumentos a que haya lugar, para la buena ejecucién del convenio. (...) 4. Designar
el supervisor del convenio, quien se encargara de la supervision y el seguimiento técnico,
administrativo, juridico y financiero al desarrollo de las actividades del convenio, de acompaiiar el
proceso, y de las gestiones necesarias para alcanzar el éxito del objeto del convenio. {(...)".

Clausula décimo sexta “Supervisidn: la supervision del presente convenio se realizara de la
siguiente manera: por parte de Coldeportes, la ejercera el designado por el(la) Ordenador(a) del
Gasto de Coldeportes, quien debera observar en el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en el
numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo 84 de la Ley
1474 de 2011 y demas normas concordantes, asi como las regulaciones internas que Coldeportes

emita sobre la supervision (...)".

El contrato de obra N° SI-C-2260 del 26-04-2019. Clausula primera: “Objeto: El
Contratista se obliga para con el Departamento a ejecutar la obra cuyo objeto es la “adecuacion y
mejoramiento de los escenarios deportivos: Coliseo Luis Yarzagaray, y patin6dromo de ruta, en el

municipio Arjona, con miras a los Juegos Nacionales 2019, Departamento de Bolivar”. Clausula

segunda “Funciones, responsabilidad del contratistay declaraciones: (...) 2.5 Declaraciones:
El contratista hace las siguientes declaraciones: a) Conoce y acepta los documentos del proceso; b)

Tuvo la oportunidad de solicitar aclaraciones y modificaciones a los documentos del proceso; (...)".

Clausula tercera “valor: el valor del presente contrato, corresponde a la suma de ocho mil
quinientos veintiséis millones trecientos dieciocho mil veintinueve pesos ($8.526.318.029)

conforme a la propuesta econémica que se describe a continuacion: (...)".

El contrato de obra N° SI-C-2260 del 26-04-2019. Clausula primera: “Objeto: El
Contratista se obliga para con el Departamento a ejecutar la obra cuyo objeto es el “Construccion de
escenario deportivo: escenario tiro con arco en el Distrito de Cartagena con miras a los Juegos
Nacionales 2019, Departamento de Bolivar’. Clausula segunda “Funciones, responsabilidad
del contratista y declaraciones: (...) 2.5 Declaraciones: El contratista hace las siguientes
declaraciones: a) Conoce y acepta los documentos del proceso; b) Tuvo la oportunidad de solicitar
aclaraciones y modificaciones a los documentos del proceso; (...)". Clausula tercera “valor: el
valor del presente contrato, corresponde a la suma de siete mil setecientos sesenta millones
novecientos sesentay siete mil seiscientos tres pesos ($7.760.967.603) conforme a la propuesta
econbémica que se describe a continuacion: (...)".
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El contrato de obra N° SI-C-2266 del 29-04-2019. Clausula primera: “Objeto: El
Contratista se obliga para con el Departamento a ejecutar la obra cuyo objeto es el “Construccion de
escenario deportivo: Escenario de Tejo en el municipio de Turbaco a con miras a los Juegos
Nacionales 2019, Departamento de Bolivar’. Clausula segunda “Funciones, responsabilidad
del contratista y declaraciones: (...) 2.5 Declaraciones: El contratista hace las siguientes
declaraciones: a) Conoce y acepta los documentos del proceso; b) Tuvo la oportunidad de solicitar
aclaraciones y modificaciones a los documentos del proceso; (...)". Clausula tercera “valor: el
valor del presente contrato, corresponde a la suma de tres mil seiscientos quince millones
cuatrocientos setentay tres mil trecientos ochentay tres pesos ($3.615.473.383) conforme a la
propuesta econémica que se describe a continuacion: (...)".

El contrato de obra N° SI-C-2568 del 21-06-2019. Clausula primera: “Objeto: El
Contratista se obliga para con el Departamento a ejecutar la obra cuyo objeto es el “adecuacion y
mejoramiento de escenario deportivo: estadio de futbol Julia Turbay Zamur en el municipio del

Carmen de Bolivar con miras a los Juegos Nacionales 2019, Departamento de Bolivar’. Clausula
segunda “Funciones, responsabilidad del contratistay declaraciones: (...) 2.5 Declaraciones:
El contratista hace las siguientes declaraciones: a) Conoce y acepta los documentos del proceso; b)
Tuvo la oportunidad de solicitar aclaraciones y modificaciones a los documentos del proceso; (...)".
Clausula tercera “valor: el valor del presente contrato, corresponde a la suma de dos mil
novecientos setenta millones quinientos noventa y tres mil setecientos nueve pesos m/cte.
IVA incluido ($2.970.593.709) conforme a la propuesta econdémica que se describe a continuacion:

(.).

El contrato de obra N° SI-C-3160 del 25-06-2019. Clausula primera: “Objeto: El
Contratista se obliga para con el Departamento a ejecutar la obra cuyo objeto es el “adecuacién y
mejoramiento de escenario deportivo: estadio de fatbol Diego Carvajal en el municipio de Magangué

con miras a los Juegos Nacionales 2019, Departamento de Bolivar’. Clausula segunda

“Eunciones, responsabilidad _del contratista y_declaraciones: (...) 2.5 Declaraciones: El
contratista hace las siguientes declaraciones: a) Conoce y acepta los documentos del proceso; b)

Tuvo la oportunidad de solicitar aclaraciones y modificaciones a los documentos del proceso; (...)".

Clausula tercera “valor: el valor del presente contrato, corresponde a la suma de cuatro mil
ochocientos veinticinco millones cuatrocientos cuarenta y cinco mil quinientos noventa y
seis pesos m/cte. IVA incluido ($4.825.445.596) conforme a la propuesta econOmica que se

describe a continuacion: (...)".

El contrato de obra N° SI-C-3799 del 19-07-2019. Clausula primera: “Objeto: El
Contratista se obliga para con el Departamento a ejecutar la obra cuyo objeto es “remodelacion del
estadio de béisbol Rafael Naar del municipio de Turbaco, con miras a los Juegos Nacionales 2019,
Departamento de Bolivar”. Clausula segunda “Funciones, responsabilidad del contratista y
declaraciones: (...) 2.5 Declaraciones: El contratista hace las siguientes declaraciones: a) Conoce
y acepta los documentos del proceso; b) Tuvo la oportunidad de solicitar aclaraciones y
modificaciones a los documentos del proceso; (...)". Clausula tercera “valor: el valor del presente
contrato, corresponde a la suma de cinco mil doscientos quince millones ciento catorce mil
treintay ocho pesos m/cte. IVA incluido ($5.215.114.038,62) conforme a la propuesta econémica

que se describe a continuacion: (...)".
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Para cada obra derivada, la CGR extrajo las actividades de obra que no involucraron
materiales, transportes (fletes) ni mano de obra especializada. Luego, realizé la
comparacion de los valores unitarios de estas actividades, conforme con los
presupuestos de las 7 obras derivadas para los 8 convenios interadministrativos.
Como resultado, se evidenciaron diferencias entre los valores unitarios, lo que se
traduce en sobre costo injustificado. Para la CGR lo anterior es cierto, por lo
siguiente:

1.

Todos los proyectos fueron elaborados por la Gobernacion de Bolivar. Para
esto, la Gobernacién realizé los estudios y disefios especificos para cada
obra. Asi mismo, elaboro el presupuesto de obra de cada intervencion.

Todos los proyectos fueron avalados por Coldeportes (hoy Ministerio del
Deporte). Una de las evaluaciones que realiz6 el Ministerio en su proceso de
viabilidad, es la revision de los presupuestos de obra que, entre otras cosas,
incluyé la verificacion de la coherencia y consistencia.

Todas las obras fueron contratadas por la Gobernacién de Bolivar durante el
primer semestre de 2019. A su vez, la ejecucion de estas comprendio el
segundo semestre de 2019, concluyendo incluso todas en octubre de 2019.

Ninguna de las actividades de obra analizadas en esta observacion,
involucraron materiales, transportes o fletes ni mano de obra especializada.

Si bien durante el proceso licitatorio de cada obra surgen diferencias
normales entre los precios ofertados, para la CGR no es de recibo diferencias
tan amplias como las que se relacionan a continuacion.

Para el analisis de esta observacién, se tendra en cuenta la siguiente numeracion
de los contratos de obra derivados de los convenios interadministrativos:

) Cuadro N° 50
RELACION DE CONVENIOS Y CONTRATOS DERIVADOS. HALLAZGO N° 12

N° Convenio Contrato Ciudad - Municipio

1 019-2019 Contrato SI-C-2260-2019 Cartagena

2 273-2019 Contrato SI-C-3782-2019 Cartagena

3 020-2019 Contrato SI-C-2266-2019 Turbaco

4 271-2019 Contrato SI-C-3799-2019 Turbaco

5 022-2019 Contrato SI-C-2568-2019 El Carmen de Bolivar

6 021-2019 Contrato SI-C-3160-2019 Magangué
154-2019 Arjona

7 5722019 Contrato SI-C-3800-2019 Arjona

Fuente: SECOP. Elabor6: Equipo Auditor de la CGR.

La siguiente tabla presenta la comparacion entre valores unitarios.
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Cuadro N° 51
INCONSISTENCIAS ENTRE VALORES UNITARIOS DE ACTIVIDADES SIMILARES. TODOS
LOS CONTRATOS DE OBRA DERIVADOS — TODOS LOS CONVENIOS

INTERADMINISTRATIVOS

Valores en pesos

NO

Contrato

item

Descripcion

Unidad

Valor unitario

Valor minimo

Diferencia

3

01.03.01

Demolicién y remocién de concreto
existente en cancha mdltiple.

m2

15.546,00

15.546,00

0,00

01.03.06

Demolicién de placa de concreto piso
cancha existente (no incluye
remocion de escombros).

m2

41.998,00

15.546,00

26.452,00

1.6

Desmonte de ceramica.

8.080,81

8.080,81

0,00

01.03.02

Demolicién de pisos de baldosas (no
incluye remocion de los escombros
producto de las demoliciones).

11.070,00

8.080,81

2.989,19

01.03.02

Demolicién de pisos de baldosas (no
incluye remocion de los escombros
producto de las demoliciones).

37.183,00

8.080,81

29.102,19

01.03.03

Demolicién de pisos de baldosas (no
incluye remocion de los escombros
producto de las demoliciones).

26.589,00

8.080,81

18.508,19

1.8

Desmonte de lamina de la cubierta.

28.769,97

10.271,00

18.498,97

01.04.06

Desmonte de cubierta en lamina
metélica (no incluye retiro de material
desmontado).

10.271,00

10.271,00

0,00

111

Desmonte de malla existente incluye
corte de verticales.

m2

11.240,12

11.078,00

162,12

01.04.01

Desmonte de cerramiento en malla
eslabonada sin recuperacion (no
incluye retiro del material
desmontado).

m2

26.569,00

11.078,00

15.491,00

01.04.01

Desmonte de cerramiento en malla
eslabonada sin recuperacion (no
incluye retiro del material
desmontado).

11.078,00

11.078,00

0,00

01.04.01

Desmonte de aparatos sanitarios (no
incluye el retiro del material
desmontado).

28.756,00

20.606,00

8.150,00

01.04.03

Desmonte de aparatos sanitarios (no
incluye retiro de material
desmontado).

20.606,00

20.606,00

0,00

01.04.01

Desmonte de cerramiento provisional
en polisombra H = 2 m (incluye
herramientas y mano de obra).

8.444,00

8.444,00

0,00

01.04.01

Desmonte de cerramiento provisional
(no incluye retiro del material).

mZ

11.079,00

8.444,00

2.635,00

02.01.01

Excavacion manual material comdn
(no incluye retiro del material
producto de las excavaciones).

m3

19.286,00

19.286,00

0,00

02.01.01

Excavacion manual material comdn
(no incluye retiro del material
producto de las excavaciones.

m3

19.461,00

19.286,00

175,00

9.1

Excavacién manual.

26.655,63

19.286,00

7.369,63

02.01.01

Excavacion manual material comdn
(no incluye retiro del material
producto de las excavaciones.

19.457,00

19.286,00

171,00

02.01.01

Excavacion manual material comdn
(no incluye retiro del material
producto de las excavaciones.

19.459,00

19.286,00

173,00
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N° | Contrato

item

Descripcion

Unidad

Valor unitario

Valor minimo

Diferencia

02.01.01

Excavaciéon manual material comdn
(no incluye retiro del material
producto de las excavaciones.

m3

19.461,00

19.286,00

175,00

03.01.02

Excavacion manual para redes
desagues sanitarias (no incluye retiro
del material producto de las
excavaciones).

62.178,00

18.581,00

43.597,00

03.01.02

Excavacion manual para redes
desagues sanitarias (no incluye retiro
del material producto de las
excavaciones).

62.742,00

18.581,00

44.161,00

03.01.02

Excavacion manual para redes
desagues sanitarias (no incluye retiro
del material producto de las
excavaciones).

31.335,00

18.581,00

12.754,00

03.01.02

Excavacion manual para redes
desaguiies sanitarias (no incluye retiro
del material producto de las
excavaciones).

31.367,00

18.581,00

12.786,00

7.01.01.04

Excavacion manual a mano para
redes desagues sanitarias (no incluye
retiro del material producto de las
excavaciones).

m3

18.581,00

18.581,00

0,00

07.01.05.02

Excavacion a mano para redes
desagues sanitarias (no incluye retiro
del material producto de las
excavaciones).

18.581,00

18.581,00

0,00

07.02.01.03

Excavacion manual a mano para
redes desagules sanitarias (no incluye
retiro del material producto de las
excavaciones).

18.581,00

18.581,00

0,00

07.02.03.02

Excavacion manual a mano para
redes desagues sanitarias (no incluye
retiro del material producto de las
excavaciones).

18.581,00

18.581,00

0,00

07.03.03.02

Excavacion a mano para redes
desagues sanitarias (no incluye retiro
del material producto de las
excavaciones).

18.581,00

18.581,00

0,00

02.01.03

Excavacion mecénica (H<2m)

26.902,00

26.768,00

134,00

20.01.01

Excavacién mecanica material en
todo tipo de material.

26.783,00

26.768,00

15,00

5

20.01.01

Excavacién mecanica material en
todo tipo de material.

26.768,00

26.768,00

0,00

6

18.01.01

Excavacion mecénica material en
todo tipo de material.

186.773,00

26.768,00

160.005,00

Fuente: expedientes contentivos de los contratos de obra N° SI-C-2260-2019, SI-C-2266-2019, SI-C-3782-2019, SI-C-3799-2019, SI-C-
2568-2019, SI-C-3160-2019 y SI-C-3800-2019. Calculos propios.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

La siguiente tabla presenta el calculo del sobrecosto. Se tuvo en cuenta las
cantidades de obra ejecutadas y recibidas por medio de cada una de las actas
finales. Asi mismo, la CGR unicamente considerd para su calculo, diferencias
superiores a $1.000.
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Cuadro N° 52

ACTIVIDADES SIMILARES - TODOS LOS CONTRATOS DE OBRA DERIVADOS - TODOS LOS

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

Valores en pesos

NO

Contrato

ftem

Descripcion

Unidad

Cantidad

ejecutada
acta final
de obra

@)

Valor
unitario
Contrato

@

Valor
unitario
CGR

©)

Diferencia

@=2-0)

Valor parcial

) =@)x#

Contrato SI-
C-2260-
2019

03.01.02

Excavacion manual para
redes desagles sanitarias
(no incluye retiro del
material producto de las
excavaciones).

189,26

62.178,00

18.581,00

43.597,00

8.251.168,22

Contrato SI-
C-3799-
2019

1.8

Desmonte de lamina de la
cubierta.

415,00

28.769,97

10.271,00

18.498,97

7.677.072,55

9.1

Excavaciéon manual.

242,00

26.655,63

19.286,00

7.369,63

1.783.450,46

Contrato SI-
C-2568-
2019

01.03.02

Demolicién de pisos de
baldosas (no incluye
remocion de los
escombros producto de
las demoliciones).

101,17

11.070,00

8.080,81

2.989,19

302.416,35

01.04.01

Desmonte de cerramiento
en malla eslabonada sin
recuperacion (no incluye
retiro del material
desmontado).

277,58

26.569,00

11.078,00

15.491,00

4.299.991,78

01.04.01

Desmonte de aparatos
sanitarios (no incluye el
retiro del material
desmontado).

42,00

28.756,00

20.606,00

8.150,00

342.300,00

03.01.02

Excavacion manual para
redes desagies sanitarias
(no incluye retiro del
material producto de las
excavaciones).

m3

919,33

31.335,00

18.581,00

12.754,00

11.725.134,82

Contrato SI-
C-3160-
2019

01.03.02

Demolicién de pisos de
baldosas (no incluye
remocion de los
escombros producto de
las demoliciones).

344,51

37.183,00

8.080,81

29.102,19

10.025.995,48

03.01.02

Excavacion manual para
redes desagles sanitarias
(no incluye retiro del
material producto de las
excavaciones).

m3

511,62

31.367,00

18.581,00

12.786,00

6.541.573,32

18.01.01

Excavacion mecanica
material en todo tipo de
material.

m3

925,88

186.773,00

26.768,00

160.005,00

148.145.429,40

Contrato SI-
C-3800-
2019

01.03.06

Demolicién de placa de
concreto piso cancha
existente  (no incluye
remocioén de escombros).

1.117,00

41.998,00

15.546,00

26.452,00

29.546.884,00

01.03.03

Demolicién de pisos de
baldosas (no incluye
remocion de los
escombros producto de
las demoliciones).

1.422,43

26.589,00

8.080,81

18.508,19

26.326.604,70

01.04.01

Desmonte de cerramiento
provisional (no incluye
retiro del material)

461,40

11.079,00

8.444,00

2.635,00

1.215.789,00
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Cantidad
. N . ejecut_ada uXie:Iaorgo u?]liilaor?o Diferencia Valor parcial
N°| Contrato Iltem Descripcion Unidad aé:ta final Contrato CGR @ =2)-@3) ) = 1) x (4)
e obra @) 3)
(1)
Subtotal 256.183.810,08
Contrato SI-C-2260-2019 8.251.168,22
Contrato SI-C-3799-2019 9.460.523,01
Contrato SI-C-2568-2019 16.669.842,95
Contrato SI-C-3160-2019 164.712.998,20
Contrato SI-C-3800-2019 57.089.277,70
AlU 76.855.143,02
Contrato SI-C-2260-2019 % 30,00 2.475.350,47
Contrato SI-C-3799-2019 % 30,00 2.838.156,90
Contrato SI-C-2568-2019 % 30,00 5.000.952,89
Contrato SI-C-3160-2019 % 30,00 49.413.899,46
Contrato SI-C-3800-2019 % 30,00 17.126.783,31
Total 333.038.953,11
Contrato SI-C-2260-2019 10.726.518,69
Contrato SI-C-3799-2019 12.298.679,91
Contrato SI-C-2568-2019 21.670.795,84
Contrato SI-C-3160-2019 214.126.897,66
Contrato SI-C-3800-2019 74.216.061,01

Fuente: expedientes contentivos de los contratos de obra N° SI-C-2260-2019, SI-C-2266-2019, SI-C-3782-2019, SI-C-3799-2019, SI-C-2568-
2019, SI-C-3160-2019 y SI-C-3800-2019. Calculos propios.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

Resumiendo, la CGR evidencia un dafio al patrimonio por $333.038.953,11, discriminado
asi:

Cuadro N° 53
RESUMEN SOBRECOSTO TODOS LOS CONTRATOS DE OBRA
DERIVADOS — TODOS LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

Valores en pesos

N° Convenio Contrato Detrimento

1 019-2019 SI-C-2260-2019 10.726.518,69

2 271-2019 SI-C-3799-2019 12.298.679,91

3 022-2019 S|-C-2568-2019 21.670.795,84

4 021-2019 SI-C-3160-2019 214.126.897,66

154-2019

5 5722019 SI-C-3800-2019 74.216.061,01

Total 333.038.953,11

Fuente: expedientes contentivos de los contratos de obra N° SI-C-2260-2019, SI-C-2266-2019, SI-C-
3782-2019, SI-C-3799-2019, SI-C-2568-2019, SI-C-3160-2019 y SI-C-3800-2019. Célculos propios
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

La situacion detectada por la CGR se causo por inconsistencia en la elaboracion de
los presupuestos de obra. De igual manera, se causo por debilidad en la planeacion
de los convenios interadministrativo N° 019, 022, 021, 154, 272y 272 de 2019 y de
los contratos derivados de obras N° SI-C-2260-2019, SI-C-3799-2019, SI-C-2568-
2019, SI-C-3160-2019 y SI-C-3800-2019. Asi mismo, se genero por una gestion
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antieconOmica por parte de Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte), en cabeza de
la Secretaria General*, de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte®, del Gobernador de Bolivar’, de la Secretaria de
Infraestructura del Departamento de Bolivar®? y de los Contratistas®. Asi mismo, por
debilidades en las funciones de supervision e interventoria. El efecto generado es
la lesion al patrimonio publico, el incremento injustificado en el valor de los contratos
N° SI-C-2260-2019, SI-C-3799-2019, SI-C-2568-2019, SI-C-3160-2019 y SI-C-
3800-2019 y la disminucion del alcance de los recursos destinados para
construccion de infraestructura deportiva.

Hallazgo con incidencia fiscal por $333.038.953,11 y presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta del Auditado

Mediante el oficio N° 2020EE0020790 del 19-10-2020, el Ministerio del Deporte

entregod su respuesta. En su contestacion, afirmoé que: “(...)Las iniciativas en materia de
infraestructura deportiva son formuladas por las entidades publicas, ya sea del nivel central o
descentralizado, el Ministerio del Deporte, sin exceder sus competencias, de acuerdo a (con) a los
parametros establecidos para el efecto define si son susceptibles de asignacion de recursos, esto
por ser iniciativas allegadas para su financiamiento con recursos del presupuesto general de la
Nacion, e igualmente brinda asistencia técnica correspondiente en los componentes eminentemente
deportivos, esto sin desvirtuar el rol formulador y viabilizador de la respectiva entidad formuladora
(gobernacion, municipio, institutos deportivos, etc.), y solo con el Unico propdsito de buscar mejorar

las practicas administrativas en materia de inversién publica desde el nivel central. (...)" EN
concordancia con lo anterior, sefial6 que la entidad formuladora, al momento de
presentar el proyecto certifico, entre otras cosas, que los estudios técnicos y demas
insumos de la fase de pre-inversion son adecuados y fueron obtenidos de manera
licita, que el proyecto fue viabilizado por la entidad formuladora, que asume las
consecuencias por inconsistencias o deficiencias en los estudios y disefios, asi
como que el proyecto se encuentra en fase 3. Lo anterior, segun el Decreto 1082
de 2015 y los articulos 1, 287 y 288 de la Constitucién Politica, esto ultimo en
relacion con el principio de autonomia de los entes territoriales.

De igual manera, manifesté que el Ministerio, a través de la Direccién de Recursos
y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, verifican el contenido del proyecto
presentado por la entidad formuladora. En este trabajo, acredita la: “(...) la consistencia

4% La Secretaria General suscribi6 los convenios interadministrativos N° 019, 022, 021, 154, 272 y 272 de 2019, conforme con
la Resolucion interna N° 002381 del 01-11-2018.

%0 De acuerdo con los considerandos de los convenios interadministrativos N° 019, 022, 021, 154, 272 y 272 de 2019, esta
Direccién reviso las propuestas formuladas por el Departamento de Bolivar, considerandolas pertinentes para su ejecucion.
51 Suscribi6 los contratos de obra N° SI-C-2260-2019, SI-C-3799-2019, SI-C-2568-2019, SI-C-3160-2019 y SI-C-3800-2019.
52 Elaboro los estudios previos y los documentos de soporte de las licitaciones que derivaron en los contratos de obra N° SI-
C-2260-2019, SI-C-3799-2019, SI-C-2568-2019, SI-C-3160-2019 y SI-C-3800-2019.

%3 Presentd la oferta econémica y suscribié los contratos N° SI-C-2260-2019, SI-C-3799-2019, SI-C-2568-2019, SI-C-3160-
2019 y SI-C-3800-2019.
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técnica de la iniciativa, la armonizacion del proyecto con los objetivos que en materia de
infraestructura ha determinado el Ministerio y su propio proyecto de inversion ya identificado, al igual
gue el cumplimiento de los parametros definidos para viabilizar el financiamiento de este tipo de
iniciativas incluyendo los soportes de los costeos mediante los cuales se realizan los presupuestos
con sus respectivos analisis de precios unitarios y la certificacion de los precios del mercado de la
region presentada por el ente formulador, concluyendo la pertinencia sectorial del mismo de ser el
caso y por ende el proyecto es susceptible de asignacién de recursos. (...)”. Asi las cosas, el
Ministerio argumentd que su revision se limita solo a revisar la documentacion
presentada por el ente formulador, para verificar el cumplimiento de los requisitos
documentales en sus componentes juridicos, técnicos y econdémicos. De esta
manera, el Ministerio justifica su accionar, entre otras cosas, en el principio de la
verdad sabida y la buena fe guardada.

El Ministerio argumento lo siguiente: “(...) En referencia al presupuesto presentado por el
departamento de Bolivar para los proyectos objeto de los Convenios Interadministrativos 020, 021,
022y 271 de 2019, en su radicacion final, se allegé la informacion generada por la empresa EDUBAR
mediante convenio interadministrativo 1695 de 2017 suscrito con la Gobernacion de Bolivar, y del
cual se derivo [derivo] la elaboracién de los estudios, disefios y presupuestos para los escenarios de

los Juegos Deportivos Nacionales 2019 (...)".

De igual manera, el Ministerio sefialé que: “(...) el Ministerio del Deporte de manera
responsable para garantizar el debido seguimiento supervisién y vigilancia del convenio
interadministrativo y de la ejecucién de la Infraestructura en el marco de lo establecido en la Ley 80
de 1993 y de conformidad con el alcance y competencia de Ley 1474 de 2011 cont6 con las [la]

supervisién al convenio interadministrativo y la interventoria integral (...)”. Asi mismo, manifestd

que: “(...) de acuerdo con lo indicado el supervisor en representacion de la entidad velo [veld]
correctamente por el cumplimiento estricto de las obligaciones derivadas del convenio protegiendo
los intereses de la entidad y no puede trasladarse la responsabilidad de hacer las veces de consultor,
supervisor y/o interventor de los estudios elaborados por la entidad territorial y mas del proceso
precontractual siendo esta una responsabilidad absoluta de la Gobernacioén de Bolivar. (...)”

Finalmente, declaré que, de persistir la observacién, el Ministerio realizara las
actuaciones requeridas con el fin de salvaguardar los recursos publicos. Lo anterior,
considerando que los convenios no estan liquidados y hace falta girar el 10%
restante.

Ahora bien, la Gobernacién entregd su respuesta mediante oficio N GOBOL-20-

034511 del 19-10-2020. En esta manifesto que: “(...) los precios publicados por la entidad
fueron estimados y determinaron la configuracion de los presupuestos oficiales de conformidad con
los pliegos de condiciones de los respectivos procesos licitatorios que ya fueron adjudicados, y de
acuerdo a los mismos correspondié a los contratistas realizar sus respectivos precios unitarios
teniendo en cuenta sus andlisis técnicos para la mejora de la oferta econémica segun sus fortalezas,
capacidades y experiencia para competir con los demas oferentes, no obstante, esto no puede ser
interpretado como un sobrecosto injustificado toda vez que es el producto de la oferta mas favorable
para la entidad dentro de cada proceso de licitacién, sin embargo, al tratarse de obras diferentes
consideramos que no es posible estimar menores valores de contratos ejecutados a cabalidad, a
partir del menor valor de items de actividades distintas entre items de actividades de contratos de
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otros tipos, condiciones de accesibilidad y cercania de insumos, caracteristicas, especificaciones
técnicas, complejidades y tiempos de ejecucion distintos... entre otros aspectos. (...)”

Comentario de la CGR

Las respuestas recibidas por parte del Ministerio del Deporte y la Gobernacion de
Bolivar no desvirtian los hechos evidenciados por la CGR. El Ministerio argumento

que: “(...) El equipo técnico de la DRHSND enfoca la revision de los proyectos presentados en los
aspectos deportivos para escenarios recreativos, formativos y de alta competencia, como equipo
experto en estos aspectos en congruencia con la misionalidad del Ministerio del Deporte. En ningun
caso este equipo puede endilgarse responsabilidades de viabilizacién y/o licenciamiento y mucho
menos un organismo que defina las condiciones técnicas, financieras, econémicas y presupuestales
derivadas de la respectiva consultoria contratada por el ente ejecutor cuyos productos son avalados
por profesionales idéneas y por la entidad territorial para cada proyecto en particular al momento de

la formulacién de estos. (...)". Para este Ente de Control, no es de recibo lo afirmado por
el Ministerio del Deporte, en relacion con que toda la responsabilidad recae en el
ente ejecutor, configurdndolo como actor que viabilizé el proyecto. El Ministerio
desconoce que aporto la totalidad del recurso para la ejecucion de las obras objeto
del Convenio interadministrativo N° 021-2019. Es asi como no se aceptable que se
desligue de la responsabilidad de verificar la calidad de los documentos que le
aportan los entes ejecutores al momento de solicitar financiacibn para sus
proyectos. Al afirmar el Ministerio que solo revisa el cumplimiento de la existencia
de los documentos requeridos mas no de su contenido, permite evidenciar debilidad
en el proceso de asignacién de recursos a los convenios. De igual manera, lo
evidenciado por la CGR no hace referencia a emision de licencias sino al proceso
de verificacion de la calidad y contenido de lo que la entidad territorial le presenta
para ser susceptible de financiacion.

Frente a lo manifestado por la Gobernacion en su contestacion, la CGR, en su
analisis, evidencié diferentes valores unitarios para actividades iguales, en nimeros
mayores a lo razonablemente entendible en los procesos licitatorios. Como ejemplo
de lo anterior, se detecté una diferencia de $160.005 en el valor unitario de la
actividad “Excavacion mecanica material en todo tipo de material” dentro del
contrato de obra derivado del convenio 021-2019, en contraste con lo estipulado
para la misma actividad en las obras derivadas de los otros convenios. Para este
Ente de Control es claro que estas 7 obras cuentan con semejanzas que no es
posible desconocer; mismo contratante, misma fuente de recurso, misma época de
las obras, proyectos de infraestructura deportiva. Estas 7 obras tuvieron un
presupuesto de obra elaborado por la Gobernacion, con base en el contrato suscrito
con la empresa EDUBAR. Este presupuesto de obra fue la base para las ofertas de
los diferentes proponentes. La CGR evidencié que, desde el momento de la
elaboracion de estos presupuestos, ya existian diferencias tan amplias como las
enunciadas aca por este Ente de Control. Las ofertas ganadoras de los contratos
de obra se adecuaron a dichos presupuestos, proponiendo valores unitarios algo
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menores a los estipulados por la Gobernacion. Por tanto, no es de recibo que se
justifiquen dichas diferencias a los procesos de contratacion.

Finalmente, la CGR dentro de su andlisis Unicamente incluyd actividades de obra
gue no involucraron materiales, transportes (fletes) ni mano de obra especializada.
Por tanto, no es aceptable el argumento de la Gobernacion en relacién con que las
diferencias se debieron a: “(...) condiciones de accesibilidad y cercania de insumos,
caracteristicas, especificaciones técnicas, complejidades y tiempos de ejecucion distintos (...)".

Por lo expuesto por la CGR, la situacién se mantiene y se configura como hallazgo
con incidencia fiscal por $333.038.953,11 y presunta incidencia disciplinaria.

4.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 4

OBJETIVO ESPECIFICO N° 4
Atender las denuncias relacionadas con el objetivo de la Auditoria

En el marco de la auditoria de cumplimiento, se asigné la solicitud ciudadana con
oficio radicado N° 2019EE0027212 del 31-12-2019, el cual fue codificado en el
sistema SIPAR con el codigo 2020-171252-80134-D. Por medio de esta, se solicitd
se adelantaran las investigaciones del caso, en torno a presuntos incumplimientos
gue se presentaron en el desarrollo del Contrato de Colaboracion N° 310-2019,
celebrado entre Coldeportes, hoy Ministerio del Deporte, el COC y el CPC.

La Direccion de Vigilancia Fiscal del Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Cultura, Recreacion y Deporte, emitié respuesta de tramite al peticionario, con
radicado 2020EE0074763 del 21-07-2020 y una vez finalizada la presente auditoria
de cumplimiento, se remitira respuesta de fondo al peticionario, para informarle
sobre los resultados de la auditoria realizada, los cuales se encuentran en el
desarrollo del objetivo especifico 4.0 de DENUNCIAS, aclarando, ademas, que
puede consultar el informe final de auditoria liberado, en la pagina web de la CGR.

Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte), suscribié el Contrato de Colaboracién N°
310-2019 con el COC Yy el CPC, cuyo objeto era: “Colaborar en la organizacién, manejo
técnico especializado de atletas convencionales y no convencionales y demas
participantes, asi como el analisis de resultados de los XXI Juegos Deportivos Nacionales
y los V Juegos Deportivos Paranacionales del Bicentenario, Bolivar 2019”.

Una de las lineas de este contrato estuvo relacionado con la inauguracion y clausura
de los juegos, para lo que el COC, luego de realizar la respectiva invitacion a cotizar
y de analizar los documentos presentados por los diferentes participantes, en el acta
de evaluacion, le adjudica el Contrato N° 174-2019 a la Union Temporal Erre con
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Erre Creativos, por $2.984.000.000 y cuyo objeto fue “Inauguracion y Clausura de
los XXI Juegos Deportivos Nacionales y los V Juegos Deportivos Paranacionales
del Bicentenario, Bolivar 2019”.

Luego de la revision realizada, la CGR evidencié debilidad tanto en la supervision
por parte del Ministerio del Deporte y como del COC. Dentro del clausulado del
Contrato N° 310-2019, se estableci6 como obligacion para ambas partes, la
creacion de un comité en el que tanto el Ministerio y el COC debian sesionaran
como Organo consultivo para la correcta adjudicacion y ejecucion de los recursos.
La CGR evidenci6é que este comité no obtuvo los resultados esperados. Para este
ente de control, el Ministerio presenta debilidades en su participacion y control que
debia hacer, no solo en asesor sino también en intervenir en aquellas decisiones
que velaran y propendieran por el buen manejo y cumplimiento legal en la
adjudicacioén de los contratos. No es de recibo el argumento del Ministerio, en cuanto
manifiesta que solo estaban presentes en el comité sin voz ni voto en las decisiones
tomadas.

Por ultimo, se evidenci6 de igual forma, que a la fecha no existe el informe final que
debe presentar el COC ante el Ministerio del Deporte, en el que cual de detalle sobre
lo ejecutado y responda sobre las presuntas irregularidades que se presentaron en
los eventos de inauguracion y clausura de los juegos deportivos. Asi las cosas, el
COC no ha reportado la totalidad de lo ejecutado ante el Ministerio y por su parte,
el Ministerio no ha recibido los productos contratados. De esta manera, no se ha
realizado el balance econémico del contrato de colaboracién y se desconoce si
existen o no saldos a favor del Ministerio.

Como resultado de la auditoria se detect6 la siguiente situacion de incumplimiento
que fue validada como hallazgo.

Hallazgo N° 13. Contrato N° 174-2019 para la inauguracion y clausura de los
XXI Juegos Nacionales y V Paranacionales (D, P, IP)

Constitucion Politica de Colombia 1991. *“Articulo 52. <Articulo modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo No. 2 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> El ejercicio del deporte,
sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas tienen como funcién la formacion integral
de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacion
forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas
las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El
Estado fomentara estas actividades e inspeccionard, vigilard y controlard las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democréaticas.” “Articulo
355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
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programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la

Administracion Publica. “Articulo 30. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines. (...)” “Articulo 40. De los derechos y deberes de las
entidades estatales. Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales: 1o. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante. (...)” “Articulo 23. De los principios en las actuaciones
contractuales de las entidades estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente,
se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del
derecho administrativo.” “Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:
lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién,
a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. (...)” “Articulo
51. delaresponsabilidad de los servidores publicos. El servidor publico respondera disciplinaria,
civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la
Constitucion y de la ley.” “Articulo 52. de la responsabilidad de los contratistas. Los contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los
términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones
de sus integrantes, en los términos del articulo 7o. de esta ley.”

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno

en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones. “Articulo
20. Objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: a) Proteger los recursos de la
organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten; b)
Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y facilitando
la correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional;
¢) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad; d) Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion
organizacional; e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; f)
Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos; g) Garantizar que el
sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion. h) Velar
porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas;”

Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Cédigo Penal.

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. “Articulo 34.
Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
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contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente. 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e
imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que
cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso
indebido del cargo o funcién. (...)” “Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta
prohibido: 1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y
los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo. (...)".

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales

sobre la contrataciéon con Recursos Publicos. “Articulo 50. De la seleccion objetiva. Es
objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a
los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion
que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes tendran en cuenta
los siguientes criterios: 1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacién de los proponentes seran objeto de verificacién de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccién y no otorgaran puntaje, con
excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones
debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. (...)”

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestién publica”, definié que: “Articulo 83. Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad estatal. (...)” “Articulo 84. Facultades y deberes de los
Supervisores y los Interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)”
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Decreto 92 de 2017, por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso 20 del articulo 355 de

la Constitucién Politica. “Articulo 7o0. Aplicacion de los principios de la contratacién
estatal. La contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de
la contratacién estatal y a las normas presupuestales aplicables...” “Articulo 8o. Aplicacion de
normas generales del sistema de contratacion publica. La contratacion a la que hace referencia
el presente decreto esta sujeta a las normas generales aplicables a la contratacion publica excepto
en lo reglamentado en el presente decreto.”

El Decreto 403 de 2020, “por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control

fiscal”, establecid: “Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara
asi: "Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestidn fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,

radicacion numero: 15324. Bogot4, D.C., 29-08-2007. “La seleccién del contratista no estéa
supeditada a la libre discrecionalidad o arbitrio de la Administracién publica, sino que, por el contrario,
debe sujetarse rigurosamente a ciertos requisitos y procedimientos establecidos en la ley, mediante
los cuales se busca garantizar que el contrato sea celebrado con la persona idénea y mejor
capacitada para lograr la satisfaccion de las necesidades colectivas, en un marco inspirado por los
principios de publicidad, transparencia, moralidad, seleccién obijetiva, libre concurrencia e igualdad,
entre otros.”

Contrato de Colaboracién 310-2019 entre Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte)

y el COC. “Objeto: colaborar en la organizacién, manejo técnico especializado de atletas
convencionales, no convencionales y demas participantes, asi como el andlisis de resultados de los
XXI Juegos Deportivos Nacionales y los V Juegos Deportivos Paranacionales del bicentenario,
Bolivar 2019. valor: $37.551.924.710,40. cldusula sexta-obligaciones generales de los comités:
1. cumplir con el objeto del contrato en la forma, tiempo y lineamientos pactados con el proyecto
aprobado por la direccién de posicionamiento y liderazgo deportivo de Coldeportes.2. cumplir con
las especificaciones en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad y condiciones técnicas de los
productos y/o servicios requeridos para la operacion de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V
Juegos Paranacionales 2019, en funcién de los acuerdos generados con el Comité Operativo del
Contrato.3. Prestar durante el plazo del contrato, colaboracién y acompafiamiento para la ejecucion
adecuada del contrato.4. Conformar conjuntamente con Coldeportes el Comité Operativo y técnico
que sesionara como 6rgano consultivo para la ejecucién de los recursos en las lineas de inversién
previstas en la ejecucién del contrato. Clausula octava -obligaciones de Coldeportes: 2. Ejercer
la supervision del cumplimiento del objeto y de las obligaciones a cargo de cada COMITE estipuladas
en el contrato. 3. Exigir a cada comité la ejecucién idénea y oportuna del objeto.”
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Contrato de Prestacion de Servicios N0.174-2019, celebrado entre la UT Erre con

Erre Creativos y COC. “Objeto: Por medio del presente contrato el contratista se obliga a favor
del COMITE a prestar sus servicios de producciéon y puesta en escena de las ceremonias de
inauguracion y clausura de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y los V Juegos Deportivos
Paranacionales del Bicentenario, Bolivar 2019(...). VALOR: $2.984.000.000. Clausula cuarta -
obligaciones de las partes y condiciones generales del contrato: del Comité. 3) Cumplir con lo
estipulado en las demas clausulas y condiciones previstas en este documento y en la ley colombiana.
Clausula sexta: supervisiéon: La supervision para la ejecucién del contrato estara a cargo del
Gerente del Comité o quien delegue para tal fin.”

Se recibi0 denuncia el 02-01-2020 en la CGR con el N° de radicado
2020ER0000109, respecto a unas posibles irregularidades presentadas durante la
ejecucion del Contrato N° 174-2019, para la realizacion de la Inauguracion y
Clausura de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Paranacionales. El contrato
N° 174-2019 se suscribié entre el Comité Olimpico Colombiano (COC) y la Unién
Temporal Erre con Erre Creativos, en virtud del Contrato de Colaboracién N° 310-
2019, que celebr6 Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte) con el COC.

Con base en la denunciay en la informacion aportada por el COC, la CGR evidenci6
lo siguiente:

= Se presento por parte del COC invitacion a cotizar, en la que se especifica el
presupuesto, requisitos de participacion, indice de liquidez, indice de
endeudamiento, patrimonio, documentos que acompafien la propuesta para
certificar su idoneidad y experiencia, entre otros.

= EI 28-10-2019, el COC presentd acta de evaluacion y adjudicacion para la
produccién y puesta en escena de las ceremonias de inauguracion y clausura
de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y los V Juegos Paranacionales, en
la que se presentaron tres ofertas. De estas, se escogio y se adjudico el
contrato a la empresa Union Temporal Erre con Erre Creativos, una vez
analizados y estudiados los documentos previos, entre estos, los que
acreditaran experiencia.

= La Unidon Temporal Erre con Erre Creativos presentdé dentro de los
documentos que acreditan experiencia, la realizacion de la “produccién
técnica del metro concierto Cartagena” por $3.102.369.254 y “alquiler y
produccion e inauguracion del Movistar Arena- Miguel Bosé y Juanes,
Medellin- Bogota”, por $3.688.342.000. Esto con el fin de acreditar eventos
publicos, artisticos, deportivos y culturales, dentro de los cuales, debian
superar, en su ejecucion, el valor del presupuesto de la invitacion.

= EI 29-10-2019, se presentaron ante el COC, dos oficios por parte de C.P.
Eventos y Entretenimientos S.A.S. y Linea Estratégica S.A.S., con el fin de
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manifestar y denunciar que son estas empresas las que realizaron los
eventos y no la Union Temporal Erre con Erre Creativos.

= EI05-11-2019, pese a recibir las denuncias respectivas, el COC suscribio el
contrato de prestacion de servicios N° 174-2019 con la Unidn Temporal Erre
con Erre Creativos, por $2.984.000.000.

= EICOC, giro el anticipo del 60% por $1.790.400.000, el 13-11-2019, como lo
especificé la clausula tercera del contrato. EI 40% restante, segun el contrato,
debe ser cancelado dentro de los 15 dias hébiles siguientes a la clausura,
previa presentacion de informe final, avalado por el supervisor. En este
informe es necesario que se detalle el servicio prestado y todas las demas
condiciones que especifica la clausula tercera.

* En noviembre de 2019, el COC present6 denuncia penal ante la Fiscalia
General de la Nacion en calidad de victima, por las presuntas irregularidades
de la Unién Temporal Erre con Erre Creativos, especificamente por los
documentos de acreditacion de experiencia.

= A la fecha, no se tiene evidencia del informe final que evidencia el
cumplimiento total y el recibo a satisfaccion del evento tal como lo establece
el contrato 174-2019 y del pago restante que debia hacer el COC, 15 dias
hébiles terminada la clausura.

Tanto el Ministerio del Deporte como el COC, de manera previa a celebrar el
contrato y teniendo en cuenta las denuncias presentadas, contaban con informacion
suficiente para ahondar en la evaluacion y andlisis de la legalidad de la
documentacion presentada por la Uniébn Temporal Erre con Erre Creativos, que
cumpliera a cabalidad con lo requerido en la invitacibn. Conforme con las
irregularidades manifestadas por diferentes actores en relacion con la oferta
presentada por la Union Temporal Erre con Erre Creativos, la CGR evidencia
debilidad en las funciones administrativas del COC y de vigilancia y supervision del
Ministerio, en lo que concierne en la adjudicacién y posterior ejecucion de un
contrato cuyo contratista, a la luz de lo denunciado y la documentacion revisada por
este Ente de Control, carece de la idoneidad y conocimiento minimo para realizar la
inauguracion y clausura de los XXl Juegos Nacionales Deportivos y V
Paranacionales.

La anterior situacion se presenta por las debilidades y omisién en las labores de
control interno del Ministerio del Deporte, en la verificacion de la adjudicacion del
contrato, toda vez que dentro de la clausula octava del Contrato de Colaboracion N°
310-2019, era mandatorio ejercer la supervision del cumplimiento del objeto y de las
obligaciones a cargo del COC, asi como de exigirle la idonea y oportuna ejecucion
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al mismo. De igual manera, la debilidad en las labores de supervisién por la
desatencion al seguimiento financiero, de gestion y de ejecucién de los recursos
asignados al contrato.

La situacidon se causo por el desconocimiento de los deberes que el Ministerio tiene
en la proteccién del recurso publico, los cuales buscan su adecuada administraciéon
ante posibles riesgos en la ejecucion y evitando asi, una lesién al patrimonio publico,
como lo son los fines esenciales del Estado. Sumado a lo anterior, la situacion se
causo por debilidad en las obligaciones a cargo del COC y del Ministerio del
Deporte, en relacion con el Contrato de Colaboracion N° 310-2019, especificamente
las relacionadas con la clausula sexta-obligaciones generales de los comités: 1.
cumplir con el objeto del contrato en la forma, tiempo y lineamientos pactados con
el proyecto aprobado por la direccion de posicionamiento y liderazgo deportivo de
Coldeportes. 2. cumplir con las especificaciones en cuanto a calidad, cantidad,
oportunidad y condiciones técnicas de los productos y/o servicios requeridos para
la operacién de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Juegos Paranacionales
2019, en funcion de los acuerdos generados con el Comité Operativo del Contrato.3.
Prestar durante el plazo del contrato, colaboracion y acompafiamiento para la
ejecucion adecuada del contrato. 4. Conformar conjuntamente con Coldeportes el
Comité Operativo y técnico que sesionara como 6rgano consultivo para la ejecucién
de los recursos en las lineas de inversidon previstas en la ejecucion del contrato.
Estas obligaciones se incumplieron puesto que el Comité Operativo del que hacer
parte Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte), no fungié plenamente sus funciones
de 6rgano consultivo para la ejecucion de los recursos de las lineas de inversion, ni
se realiz6 un acompafiamiento y supervision para la adecuada seleccion y
adjudicacién del contrato.

Finalmente, la situacion evidenciada por la CGR se causé por una gestion
antieconémica por parte del COC y del Ministerio del Deporte, al adjudicar un
contrato a un contratista sin la idoneidad y experiencia requeridas.

El efecto generado es el presunto dafio fiscal por $1.790.400.000, correspondiente
al giro del 60%, por concepto de anticipo del Contrato N° 174-2019, debido a la
adjudicacién de este compromiso a un contratista que no poseia la idoneidad y
calificaciones requeridas para que la ejecucién se llevara a cabo, con la seguridad
juridica y material que correspondia por ser un recurso del Estado. Tanto asi, que
dentro de la investigacion que realizo la CGR, consult6 otras fuentes de informacion,
en este caso, medios de comunicacion locales, en el que se denunciaban fallas en
el alumbrado eléctrico, en los fuegos pirotécnicos, en el sonido y otras falencias
técnicas y artisticas, dentro de la ejecucion del contrato de inauguracion y clausura
de los juegos.
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Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria 'y penal. Se solicitara apertura
de unaindagacion preliminar, con el objetivo de configurar los elementos del
dafio al patrimonio publico.

Respuesta del Auditado

Respuesta del Ministerio: “El problema juridico radica en la supuesta falta de intervencion por
parte del Ministerio del Deporte y en particular, por parte de la Supervision, en relacién con la
contratacion de la Unién Temporal Erre con Erre Creativos para la realizacion de los eventos
Inauguracién y Clausura, tanto al momento previo de la contratacion como en la etapa posterior a
dicha contratacion, que valga recordar fue suscrita por la unién temporal con el Comité Olimpico
Colombiano, no con el Ministerio del Deporte(...). Primera parte: El propdsito de este aparte es
acreditar la gestion del Ministerio del Deporte frente a la contratacion de los Comités Olimpico y
Paralimpico Colombianos, con anterioridad a la suscripcion del Contrato 174 de 2019 (que seria el
contrato para la realizacion de los eventos de Inauguracion y Clausura). (...) En este orden de ideas,
el comité evaluador continud con la evaluacion a la Union Temporal Erre con Erre Creativos, el cual
determind que se cumplia con los requisitos habilitantes: juridicos y financieros. Posteriormente, el
comité evaluador procedi6 con el estudio y evaluacion de los aspectos calificables en la propuesta y
de acuerdo con el Factor experiencia el puntaje maximo era 50 puntos, el cual fue calificada con 40
puntos, el factor econémico 50 puntos y respecto a la calidad y originalidad de la propuesta se le
otorg6 70 puntos. Por lo tanto, la adjudicacién a la Unién Temporal se realizé cumplido los requisitos
habilitantes y se les otorg6 puntaje en los términos de la invitaciéon y conforme a los documentos
aportados. Se reitera que, en cumplimiento de la vigilancia y control de los recursos publicos, el
Ministro del Deporte solicité el seguimiento de esta adjudicacion para efectos de garantizar la
transparencia y seleccion objetiva, con asistencia de los funcionarios del Ministerio sin voz ni voto, fue
precisamente para velar por el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa, sin que ello
comportara inmiscuirse en las decisiones autonomas del Comité Olimpico Colombiano. (...). I.
Participacion del Ministerio del Deporte en la Adjudicacion y celebracion del contrato. Como se ha
descrito, existe autonomia del Comité Olimpico Colombiano en la adjudicacién y celebracion de los
contratos. Por otra parte, la participacion del Ministerio del Deporte fue como asistente, sin voz ni
voto en las decisiones del Comité Olimpico Colombiano. En cuanto a la “debilidad en las funciones
de vigilancia y supervision del Ministerio lo que concierne en la adjudicacién” sefialadas por el 6rgano
de control, es necesario enfatizar que la labor de supervision se realiza posterior a la adjudicacion y
celebracion del contrato. Sin embargo, es imperativo aclarar que, el Ministerio del Deporte, por
mandato legal tiene prohibido coadministrar y es precisamente por ello que se suscribié el Contrato
de Colaboracion 310 de 2019 con los Comités Olimpico y Paralimpico, Colombianos.”

(...) lll. ¢es viable que el Comité Olimpico se abstuviera de adjudicar y celebrar un contrato cuando
habia recibido denuncias sobre una posible falsedad? Al respecto es importante sefialar el principio
de la buena fe, por lo que es necesario traer a colacion lo manifestado por el Consejo de Estado en
alguno de sus apartes a saber: Consejo de Estado - Sala de lo contencioso administrativo - Seccién
tercera - Subseccién B - Consejera Ponente: Stella Conto Diaz del Castillo- Bogota D.C., trece (13)
de junio de dos mil once (2011). “...i) el postulado de la buena fe impone a las autoridades
publicas presumir que las actuaciones de los particulares consultan el ordenamiento, sin
perjuicio del uso de sus facultades legales y constitucionales para desvirtuarlo; ii) porque la
inocencia se presume en tanto, el sindicado no resulta vencido en juicio Yy iii) dado que la
falsedad documental produce efectos a partir de su declaracion, al tenor del articulo 291 del
Codigo de Procedimiento Civill. (negrilla propia). (...) NO existe ninguna certeza sobre la
comisién de un delito por parte de la UT Erre con Erre Creativos y las autoridades competentes a
quienes corresponde que conocen de la denuncia, no han establecido ninguna responsabilidad en
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cabeza de esa unién temporal, es mas, a la fecha no se ha surtido ninguna audiencia en sede Judicial.
Entonces, es légico inferir que mucho menos se podia confirmar la comisién de un delito relacionado
con la falsedad de un documento privado para la fecha de suscripcion del Contrato 174 de 2019.
Segunda parte: en la etapa de ejecucion del contrato 174 de 2019. (...) (...) Lo anterior, con el animo
de sefialar que, no son ajenas las denuncias, los audios y demas existentes en relacién con la union
temporal y por eso, para la Supervision y el Ministerio del Deporte siempre ha sido un tema prioritario
gue, como se evidencia en este documento, tiene multiples comunicaciones, reuniones y correos
tendientes a solicitar al Comité Olimpico Colombiano la gestion dada frente al tema. Sin embargo,
no hay informe oficial que de cuenta de la ejecucidn del tantas veces mencionado Contrato 174 de
2019 (lo anterior, sin perjuicio del hecho de que el abono de $1°790.0000.000, se hizo atendiendo al
cumplimiento del contrato, como un anticipo y sin necesidad de un informe técnico, administrativo y
financiero).

(...) Por otro lado, es preciso recordar que en mi calidad de Supervisor del Contrato 310 de 2019,
indiqué, al momento de remitir la documentacién e informes requeridos, que era necesario tener en
cuenta el oficio 2020EE8282 del 22 de mayo de 2020, documento que da los lineamientos principales
respecto a los pardmetros para presentar los informes, el cual indicé lo que sigue: “El pasado
miércoles 13 de mayo de 2020, recibimos de parte del Comité Olimpico Colombiano un correo
electrénico con el informe final elaborado por parte de la Representante Legal de la UT Erre con Erre
Creativos. En este sentido el Ministerio del Deporte solicita al Comité Olimpico Colombiano le sea
entregado el informe o concepto sobre el documento entregado por parte de la UT Erre con Erre
Creativos que nos permita conocer la auditoria y verificacion que se adelantd sobre dicho informe y
que permita determinar cual es la situaciéon de balance econémico y de cumplimiento o no
cumplimiento al ciento por ciento (100%) de los compromisos contractuales de la Inauguracién y
Clausura de los Juegos Nacionales Bolivar 2019.”(...) Es importante tener en cuenta que al momento
de radicar el informe relacionado con la linea de inversién Ceremonia Inaugural y Clausura, se le
advirtié al Comité Olimpico Colombiano, por parte de la supervisiéon del Contrato 310, que se debia
efectuar la revisién de todos los temas legales que correspondieran al contrato y a su contratista,
incluyendo estados financieros suscritos por el Revisor Fiscal de la unién temporal. Sin embargo, a
la fecha, no ha sido radicado el informe de manera Oficial a este Ministerio del Deporte. (...) Asi las
cosas, se evidencia que desde la fecha en que se llevaron a cabo los eventos de Inauguracién y
Clausura de los juegos, el Ministerio del Deporte ha sido reiterativo e incisivo, en el tema de la claridad
en la gestién adelantada por parte de la Unién Temporal Erre con Erre Creativos y el Contrato 174
de 2019. Lo anterior y como se puede evidenciar de los textos de los oficios, los cuales dan cuenta de
gue hay un claro inconformismo por parte de la Supervisién del Contrato 310 de 2019 frente a la
realizacion de los eventos de Inauguracion y Clausura de los XXI Juegos Nacionales y V
Paranacionales, Bolivar 2019.

(...) IV. Estado Actual n este momento nos encontramos en los términos de liguidacion del contrato,
pues en consideracién de la Pandemia se suspendieron términos. Existe un saldo pendiente que
asciende a la suma de $1.193.480.640,00 el cual no se ha desembolsado por cuanto hasta el
momento el Comité Olimpico Colombiano no ha enviado el informe final respecto a la ejecucion de
este contrato de prestacidn de servicios ni ha desvirtuado el informe de auditoria realizado por la
supervision. Tercera parte: inexistencia del dafio patrimonial del estado (...). (...) Como se ha
sefialado, el hecho de que se haya presentado una denuncia por falsedad no es viable que se
cuestione la legalidad del proceso contractual, en cumplimiento de principio de la buena fe y la
presuncion de inocencia, por lo tanto, no existe nexo causal entre la adjudicacién y el desembolso
que se realiz6 por la suma $1.790.400.000, pues como se sefialé este giro se realizé una vez se
expidieran las pdlizas. Ahora bien como se demostrd, en efecto la supervisién en ejercicio de una
Auditoria_Interna detecto algunos fallos en la Inauguracion especialmente en artistas y talentos,
produccién técnica, produccion de campo, palcos, el cual comportaria un incumplimiento parcial el

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotéa, D. C., Colombia

-201 -



o

/7 ’,
(@) CONTRALORIA

N GENERAL DF LA REPUDLICA
-

cual esta pendiente del pronunciamiento de la dependencia contratante Comité Olimpico
Colombiano por conducto del supervisor del precitado Contrato 174 de 2019 y por ende no se puede
decir que exista dafio patrimonial del Estado y fundamentalmente por esta razén es que no se ha
tomado ninguna decisién respecto al giro de los recursos propios, protegiendo en debida forma el
patrimonio estatal.(...)

Respuesta del COC: (...) El requerimiento realizado no detalla o especifica la solicitud del
informe final presentado, pues se limita a al evento de las denuncias presentadas y sobre las cuales
nos pronunciaremos en debida forma. (...)De otro lado, es pertinente sefialar que el Comité Olimpico
Colombiano, sin obligacion legal de realizar procesos de licitacién o de oferta publica para contratar,
decidié acudir a una invitacion a cotizar, realizando un proceso transparente que permitiera una
seleccién objetiva del proveedor de la realizacién de la produccién y puesta en escena de las
ceremonias de inauguracion y clausura de los XXI Juegos Deportivos Nacionales y los V Juegos
Deportivos Paranacionales del Bicentenario, Bolivar 2019, a pesar del limitado tiempo que habia
para ello; pues como se puede verificar en las evidencias, la invitacion a cotizar se publico el dia 24
de octubre de 2019, para la realizacion del primer evento (inauguracién) estaba programado para el
dia 15 de noviembre, es decir a 23 dias calendario. Dentro de dicho proceso siempre se actud
garantizando los principios de seleccion objetiva, economia y eficiencia, pues de esa forma se realizd
la evaluacion y adjudicacion del contrato mediante acta del dia 28 de octubre de 2019, sin que a esa
fecha existiera denuncia alguna sobre presuntas falsedades que hoy fundamentan su observacion;
evaluacion y adjudicacién que estuvo realizada y avalada en compafiia del hoy Ministerio del
Deporte. ...) En este orden de ideas, no podria juridicamente entrar a determinar o juzgar la
inexperiencia de una UT que se habia creado para ese proceso de adjudicacion, sin embargo y en
aras de garantizar la continuidad del proceso de contratacion ya adjudicado, se decidié evaluar el
impacto que tenian dichas denuncias, arrojando como resultado que ni esta entidad, ni Coldeportes,
hoy Ministerio del Deporte, son las entidades legitimadas para realizar procesos o procedimientos
de investigacion de posibles tipicidades del ambito penal que le corresponden exclusivamente a la
Fiscalia General de la Nacion, motivo por el cual se le dio traslado a dicha entidad para que realizara
lo pertinente.

(...) Einalmente, debemos referir gue el informe presentado se encuentra en proceso de evaluacion
para_continuar _con la liquidacién del contrato, pues el objeto del mismo tuvo ejecucién de
conformidad con el informe presentado por el contratista, situaciéon gue también se podra corroborar
con las mismas fuentes de informacién locales a las que han acudido. Sobre dicho informe existen
pronunciamientos tanto del Ministerio del Deporte como del Comité Olimpico Colombiano, tendientes
a_establecer las presuntas afectaciones en la calidad del servicio prestado a que ustedes hacen
referencia, sin que se pueda establecerse el incumplimiento contractual, la no realizacién de los
eventos ni la grave afectacion o desequilibrio econémico del contrato

Comentario de la CGR

Revisadas las respuestas tanto del Ministerio del Deporte como del COC, no se
logra desvirtuar las presuntas incidencias penal y disciplinaria, en tanto en cuanto,
la participacion del Ministerio en la supervision se limito a la ejecucion del contrato
la cual no se puso en duda, pero en la parte precontractual la participacion del
Ministerio, segun las obligaciones del comité general dentro del contrato 310-2019,
no se cumplié su supervision y asesoria para la correcta ejecucion de los contratos.
En primer lugar, en respuesta del Ministerio manifiestan que su participacion es de
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asistentes que no tiene ni voz ni voto, lo cual en ninguna parte del contrato se explica
que asi es su participacion y de igual forma que no le est4 permitido legalmente
coadministrar y que para eso suscribi6 el contrato de colaboracién con el COC.

Cabe recordar que no se esta en una coadministracion, se esta en el deber legal de
vigilancia y correcta inversion del recurso asignado al Ministerio del Deporte para la
realizacion de los Juegos Nacionales del 2019.

Por otro lado, la observacion con alcance fiscal, se considera que se debe esperar
a que se allegue el informe final que debe presentar el COC al Ministerio del
Deporte, pues como ellos mismos lo expone en su respuesta, una vez allegado
dicho informe se procedera a analizarlo a fin de definir el pago del ultimo 40% del
valor total del contrato y si se desvirtia los fallos que se presentaron en la
inauguracion y clausura como se hizo saber el la supervision del contrato, que son
de conocimiento tanto del ministerio como del COC. Por este motivo, no se cuenta
con las pruebas suficientes para determinar el valor exacto de un dafio, pues se
entiende que, segun el informe, el Ministerio sabra en que se fallé en la ejecucion y
cumplimiento del contrato 174-2019. Se solicitara la apertura de una indagacién
preliminar para determinar una vez se tenga el informe definitivo y decision de los
entes involucrados, el valor real del dafio o las determinaciones que bien tomen las
entidades.

Hallazgo con alcance posiblemente penal y presuntamente disciplinario, asi como
para inicio de una indagacion preliminar.

4.6 EVALUACION DE CONTROL INTERNO

La evaluacién de control interno, aplicada al manejo de los recursos invertidos en
los XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Paranacionales, arrojé una calificacion
total consolidada de 1,993 puntos, que lo ubica en el rango “con deficiencias”.

La calificacion total por componentes fue de 0,153, ubicAndose en el rango de
“Parcialmente Adecuado”. La evaluacion del disefio y efectividad de los Controles
dio como resultado 1,840, ubicandose en el rango de “Parcialmente Adecuado”.

Las actividades evaluadas permitieron establecer que los controles implementados
por el Ministerio del Deporte no mitigan en forma oportuna y eficaz los riesgos
identificados, evidenciando deficiencias en los mecanismos de control, autocontrol,
planeacién, regulacién y seguimiento. Lo anterior, es reflejo de los hallazgos que se
configuraron como resultado de la presente auditoria de cumplimiento.

De acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion de control interno,
mediante la aplicacion de la matriz establecida. identificacion y evaluacién de
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riesgos de incumplimiento y controles, incluida en la guia de auditoria de
cumplimiento, se realiz6 la calificacion del control interno por componentes. La
evaluacion del disefio de los controles dio como resultado una calificacion para los
diez (10) items evaluados, equivalentes al 1,666 de la evaluacién del control interno

institucional por componentes.

El siguiente cuadro resume la evaluacidn realizada y presenta las calificaciones

relacionadas:

Cuadro

N° 54

EVALUACION DE CONTROL INTERNO — MINISTERIO DEL DEPORTE

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento

Recursos XXI Juegos Deportivos Nacionales y V Paranacionales

I. Evaluacién del control interno institucional por componentes

Items evaluados

Puntéje

A. Ambiente de control

B. Evaluacion del riesgo

C. Sistemas de informacién y comunicacion
D. Procedimientos y actividades de control
E. Supervisién y monitoreo

Wwwww

1,666666667

1

1,666666667
1,666666667
1,666666667

Puntaje total por componentes 2
Ponderacion 10%
Calificacion total del control interno institucional por componentes i)
Adecuado
Riesgo combinado promedio | MEDIO
Riesgo de fraude promedio | BAJO

Il. Evaluacion del disefio y efectividad de controles el Puntos | Calificacion | Ponderacion Califzean
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 10,000 15,000 1,500 20% 0,300
B. Evaluacion de la efectividad 10,000 22,000 2,200 70% 1,540
1,840

Calificacion total del disefio y efectividad

Parcialmente adecuado

Calificacion final del control interno

1,993

Con deficiencias

Valores de referencia
Rango Calificacion
Delac<1,5 Eficiente
De =>1,5a <2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Matriz Evaluacién de Control Interno CGR

Elaboré: Equipo Auditor de la CGR

De acuerdo con las pruebas de recorrido efectuadas al Ministerio del Deporte y con
la informacion suministrada por estas, se realiz6 el siguiente analisis de los
Componentes y la Estructura de Control Interno de la Entidad:
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a. Ambiente de Control

Los proyectos no cuentan con un expediente que dé cuenta, en un solo archivo, de
toda la trazabilidad del proceso, desde los estudios previos, la suscripcion de los
contratos o convenios, asi como la contratacion derivada. Esta contratacion, que
realizaron los cooperantes (Gobernacion de Bolivar, OEI, Comités Olimpicos y
Paralimpicos Colombianos), no reposa en los expedientes conformados por el
Ministerio.

b. Evaluacién de Riesgos

El Ministerio tiene implementado y aprobado un mapa de riesgos y se han realizado
actividades de sensibilizacion. Asi mismo, estableci6 de manera clara la
normatividad, leyes y regulaciones que hay que cumplir frente a la administracion y
ejecucion de los recursos transferidos para realizacion de los XXI juegos deportivos
Nacionales y V Paranacionales. Finalmente, el Ministerio cuenta con las funciones
desagregadas, conforme su organigrama y manual de funciones.

c. Actividades de control

Los expedientes estan en fisico y no se evidencié un sistema de informacion
actualizado que permita realizar seguimiento a la ejecucion de los proyectos.

d. Procedimientos y actividades de control

Conforme con la presentacion de la Oficina de Control Interno, varias de las
observaciones formuladas por esta oficina a lo largo de las auditorias internas
realizadas, no fueron solucionadas.

e. Supervision y monitoreo

De acuerdo con los informes de la Oficina de Control Interno, existié
incumplimientos de las Resoluciones N° 1820 del 03-10-2016 y 2401 del 07-12-
2016, por medio de las cuales se expidieron las cartas deportivas de los XXI Juegos
Nacionales y V Paranacionales, respectivamente.

4.7 PLATAFORMA OCEANO

El 18 de septiembre de 2020, el Equipo de Auditoria realizé solicitud a la DIARI de
generar las mallas y demas informacion contractual de los contratistas (personas
naturales y juridicas) que participaron en la construccion de los escenarios
deportivos para los XXI Juegos Nacionales y V Paranacionales. La DIARI remitio la
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informacion solicitada el 2 de octubre de 2020. A partir de esta, se concluye lo

siguiente

= Se identificaron 12 contratistas relacionados, 3 personas naturales y 9
juridicas, en relacion con la construccion de estas obras.

» Para estos, se identificaron 179 contratos, cuyo alcance se discrimina en la
siguiente tabla. De ellos, 62 contratos (34,64% del total) tuvieron como
alcance obras en edificaciones y 15 (8,38%) tuvieron como alcance,
construccion de infraestructura deportiva. Esta contratacion es diferente al

/74

([
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\\

alcance de la presente auditoria.

= De estos 179 contratos, se evidencidé que 1 se encontraba en ejecucion
(0,56%), 97 celebrados (54,19%), 28 liquidados (15,64%), 1 terminado sin
haber sido liquidado (0,56%) y 47 sin informacién (26,26%).

RELACION DE CONTRATISTAS CON OTROS CONTRATOS DISCRIMINADOS POR ALCANCE.
CONTRATISTAS RELACIONADOS CON LAS OBRAS DE LOS XXI JUEGOS NACIONALES Y V
PARANACIONALES

Cuadro N° 55

Alcance del contrato

o 0 «
k) o ol o T <
2 2% |s5|s |ex| 8 |3/84/¢ |23
Relacionado Se5 (e3¢ |83 ¢ 5|58l 2 gl 2|8
: 8 8on 88823 S |E|85|2c| B | & |2
Relacionado con el S|cog o35 23| & |s| 28| %2] 2| E|§
Contratista con el contrato de | Contratos | 8| >g8£| >8| >c| 28| £ | 5| 84| $5| 7 S |e
- b sl 823 85| 88| S5 © S| eS| £8| & = S
convenio obra g 283252 g3l © | 2| ES|Eg &g S | s
derivado 22 |28 2"|c8| £ 18|52 ¢ = E | 5
30§ |83 |E5| S || 5% 8 gl g|°
8 E o (@] (@]
SI-C-2260-
54 _
XXX 019-2019 2019 1 1
XXX 0202019 |55 T22%% 22 6 2 | 14
Coninsas
Const_ructores e 020-2019 SI-C-2266- 50 1 2o |1 2 5 15 9 9
Ingenieros 2019
Unidos S.A.S.
Et(()jr;struarqumg 019-2019 35'1%2260' 45 1|14 |3 7 4 | 15 1
Vias y
Construcciones | 019-2019 g(l)-l%-zzeo- 2 1 1
del Caribe S.A.S
COK 1542019 | 53800
Construcciones 272-2019 SI-C-3782- 3 1 2
S.AS. 273-2019 2019
SI-C-2568-
DUKOL S.A.S 022-2019 2019 3 2 1
Infraestructura SI-C-3799-
técnica 271-2019 2019 5 1 1 3

54 Los nombres de personas se reemplazan con equis por proteccion personal.
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Alcance del contrato
-§ é g 9 © T
: g 8s 838 |23 ¢ |E|<8/3 |=|¢2]¢
: Relacionado 280, 8: 85| 2 |2|85/254 2| 22
Relacionado con el 55388 53| c5l €2 S |e| 23/ F2| 2| E |5
Contratista con el contrato de |Contratos | | >8=| >S| >c| 28S| € | 3| 34| §5| @ c | e
X w58 og| wg|l c S| B ol 28| £a| o ] 5
convenio obra 8 ._g*a‘a °nl 22|23 @ || 83| EQl S 15 3
. 5 S T ol TS5l 29 pt S| ES o| & ] ©
derivado Sl 25 | 282 ol I I < £ E | 8
2008 |GE|8 |EE| 0 |<|S88 | g g|°
s| £ 8|0 8§18
3| E o} ©
Colombiana
S.AS.
1542019 | S-C-3800-
Ingeconstructores 2019
272-2019 2 2
S.AS. 273-2019 SI-C-3782-
2019
Ingenieria
Equipos y
., 5 5
Construccion
Inenco S.A.S.
SI-C-2568-
XXX 022-2019 2019 38 10 | 3] 2 1 8 14
Turpial Ingenieria SI-C-3799-
SAS. 271-2019 2019 3 1 2
Total general 179 1 1 1 0 1 62 [ 8| 14 | 15 | 57 | 16 | 3

Fuente: informacion suministrada por la DIARI y calculos propios.
Elaboré: Equipo de Auditoria.

Cuadro N° 56
RELACION DE CONTRATISTAS CON OTROS CONTRATOS DISCRIMINADOS POR ESTADO.
CONTRATISTAS RELACIONADOS CON LAS OBRAS DE LOS XXI JUEGOS NACIONALES Y V
PARANACIONALES

Estado
Relacionado | Relacionado con Terminado Sin
Contratista con el el contrato de Activo | Celebrado | Liquidado I . o
; - sin liquidar |informacion
convenio obra derivado

XXX 019-2019 SI-C-2260-2019 1
XXX 020-2019 SI-C-2266-2019 13 3 6
Coninsas Constructores
e Ingenieros Unidos 020-2019 SI-C-2266-2019 1 24 11 14
S.AS.
Construarquing Ltda. 019-2019 SI-C-2260-2019 36 2 7
Vias y Construcciones
del Caribe SA.S 019-2019 SI-C-2260-2019 2
CQK  Construcciones %gg:ggig SI-C-3800-2019 ) L
S.AS. 273-2019 SI-C-3782-2019
DUKOL S.A.S 022-2019 SI-C-2568-2019 3
Infraestructura técnica
Colombiana S.A.S. 271-2019 SI-C-3799-2019 4
Ingeconstructores ;ggggig SI-C-3800-2019 1 1
S.AS. 273-2019 SI-C-3782-2019
XXX 022-2019 SI-C-2568-2019 13 12 1 12
;“/:p'sa' Ingenieria | - 571.2019 | s1-c-3799-2019 1 2
Total general 1 97 28 1 47

Fuente: informacion suministrada por la DIARI y célculos propios.
Elaboré: Equipo de Auditoria.
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Grafica N° 6

RELACION DE CONTRATISTAS CON OTROS CONTRATOS DISCRIMINADOS POR ALCANCE
CONTRATISTAS RELACIONADOS CON LAS OBRAS DE LOS XXI JUEGOS NACIONALES Y V

PARANACIONALES

L
Turpial Ingemeria fg o
SAS 40
35
30 Connsas
e 25 Constructores e
3? Ingenemws Undos
10 SAS
Ingeconstructores Construamung
SAS Lida
Infraestructura Vias y
técnca Colombana Construcciones del
SAES &
SAS COK Carbe SAS
DUKOLSAS Construccones
SAS

Fuente: informacion suministrada por la DIARI y calculos propios.
Elaboré: Equipo de Auditoria.

Grafica N° 7

e COntratos
= Consulloria de diagndstico
-Estudos y disefios mirsestructura de
sevicios publcos
e Estudos y disefios nireestructura vial
e EStud0S y disefios ubanismo
-Interventoria obma infraestructura val
— Obta edificaciones
———Qbra estructura hdraukca
= Obra niraestructura de sevicios

pubicos
Obra niaesiruciura deportva

RELACION DE CONTRATISTAS CON OTROS CONTRATOS DISCRIMINADOS POR ESTADO
CONTRATISTAS RELACIONADOS CON LAS OBRAS DE LOS XXI JUEGOS NACIONALES Y V

PARANACIONALES
XXX

Turpial Ingenieria S A.S. 35 XXX

XAX 15

Ingeconstructores S.AS.

Infraestructura técnica
Colombiana SA.S.

DUKOL S.AS

Activo Celebrado s | iquidado

Fuente: informacion suministrada por la DIARI y célculos propios.
Elaboré: Equipo de Auditoria.

Coninsas Constructores e
Ingenieros Unidos S AS.

Construarguing Lida.

ias y Construcciones del

Caribe SAS

CQK Construcciones S AS.

Terminado sin liquidar = Sin informacion

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e« www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

- 208 -



.//; ’
(@) corraLonia

5.1 ANEXO N° 1 - RELACION DE HALLAZGOS

RELACION DE HALLAZGOS

5 ANEXOS

Cuadro N° 57

Valores en pesos

NG

Hallazgo

Incidencia

P

IP

Ol

PAS

BA

Cuantia

Linea de inversién 3 del Convenio de
cooperacién con organismo
internacional N° 0705-2019.

Liquidacién  de los Convenios
Interadministrativos para los XXI Juegos
Nacionales Olimpicos y V Paralimpicos.

Liquidacién de los contratos derivados
de los Convenios Interadministrativos
para los XXl Juegos Nacionales
Olimpicos y V Paralimpicos.

Rendimientos financieros y reintegros al
Tesoro Nacional, convenios para los
XXI Juegos Nacionales Deportivos y V
Paranacionales.

Presupuesto del contrato de obra N°
2260-2019 - Escenario tiro con arco
(Cartagena).

491.196.429,03

Presupuesto del contrato de obra N°
3800-2019 - Coliseo Luis Yarzagaray y
patinédromo de ruta (Arjona).

282.298.096,16

Presupuesto del contrato de obra N°
3782-2019 - Patinddromo de velocidad
(Cartagena).

47.312.289,65

Presupuesto del contrato de obra N°
2266-2019 - Escenario de tejo
(Turbaco).

26.989.458,87

Presupuesto del contrato de obra N°
3160-2019 - Estadio de fatbol Diego
Carvajal (Magangueé).

31.562.250,93

10

Presupuesto del contrato de obra N°
2568-2019 - Estadio de futbol Julia
Turbay Zamur (El Carmen de Bolivar).

41.217.938,27

11

Presupuesto del contrato de obra N°
3799-2019 - Estadio de Béisbol Rafael
Naar (Turbaco).

435.237.754,77

12

Presupuestos de obra para los XXI
Juegos Nacionales Deportivos y V
Paranacionales.

333.038.953,11

13

Contrato N° 174-2019 para la
inauguracion y clausura de los XXI
Juegos Nacionales y V Paranacionales.

X

X

X

X

Total

13

11

8

1

2

0

0

0

1.688.853.170,79

Notas: A (administrativo), D (disciplinario), F (fiscal), P (penal), IP (indagacion preliminar), Ol (otra incidencia), PAS

(proceso administrativo sancionatorio) y BA (beneficio de auditoria).

Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.
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5.2 ANEXO N° 2 - ANEXOS DEL HALLAZGO N° 5

Anexo 2.1. Analisis del sobre costo del contrato de obra N° SI-C-2260-2019 por
comparacion con el contrato de obra derivado del convenio interadministrativo N°©
273-2019

Cuadro N° 58
SOBRE COSTO DEL CONTRATO DE OBRA N° S|-C-2260-2019. COMPARACION CON EL

CONTRATO DE OBRA DERIVADO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 273-2019

Valores en pesos

Contrato N° 2260 del 26-04-2019 (Cartagena) Contrato N° 3782 de 2019 (Cartagena)
“Construccién de escenario deportivo: escenario tiro con "Construccién de Escenario Deportivo: escenario de
arco en el Distrito de Cartagena con miras a los Juegos Patinbdromo de Velocidad en el Distrito de Cartagena con miras
Nacionales 2019, Departamento de Bolivar” a los Juegos Nacionales 2019, Departamento de Bolivar"
item Descripcion Unidad Vglor item Descripcién Unidad V?"OF Diferencia
unitario unitario
Concreto pobre para Concreto pobre para
02.02.01 limpieza 1500 PSl e = m? 413.948,94 | 02.02.01 limpieza 1500 PSI e = 0,10 m? 296.475 | 117.473,94
0,10 m m
Placa de contrapiso Concreto para placa de
02.02.10 |en concreto 15 cm m2 123.842,33| 02.02.05 |casetas y graderia movil m? 89.126 | 34.716,33
3000 PsSI incluye malla electrosoldada
Construccién de
04.01.01 |columna en concreto| m® | 743.14531| 03.02.05 |Concreto de 4000 PSlparal . | g572341| g5.804,31
. columnas de graderias
a la vista de...
Construccién de Concreto de 4000 PSI para
04.02.01 |vigas aéreas en m3 759.208,61 | 03.02.02 |vigas y placa estructura de m3 640.536. | 118.672,61
concreto comudn bafios y oficinas
Graderias y
04.02.02 | &scaleras enl s | 800.097,06| 03.0203 |COncreto de 4000 PSipara| s | 541 576 | 158.821,06
concreto 4000 PSI placa de graderias
(incluye...
Suministro € Suministro e instalacion de
07.03.01.01 | instalacién de tuberia Ml 36.136,82 | 06.02.01.01 . " ml 19.992 16.144,82
PVC D=2" tuberia PVCS de 2
06.02.03.01 | Punto sanitario lavamanos un 55.355| 21.262,19
Punto sanitario en 06.02.03 | Punto san?tar@o Iayadero un 55.355 | 21.262,19
07.03.06.01 PVC Diametro 2" un 76.617,19 | 06.02.03.04 | Punto sanitario orinal un 55.355 21.262,19
06.02.03.05 | Punto sanitario lava trapero un 55.355| 21.262,19
06.02.03.06 | Punto sanitario sifén de 2" un 55.355 | 21.262,19
07.05.05.01 | Punto sanitario —en i, | 109 359 08 | 06.02.03.03 | Punto sanitario inodoro un 69.497 | 39.832,08
PVC Didmetro 4
Suministro e
instalacion de Suministro e instalacion de
lavamanos de lavamanos de incrustar
16.01.01 | incrustar blanco Un 407.181,00 | 13.01.01 |blanco (incluye kit de un 395.904 | 11.277,00
(incluye kit de instalacién y griferia de
instalacion y griferia push)
de push)
Suministro e instalaciéon de
divisiones en acero
- inoxidable para bafios en
_Sum:nls_tro € 5 lamina de acero inoxidable 2
17.02.01 g!s_ta_a(:lon de m 759.534,21 14.02.01 AISI tipo 304 calibre 20, m 545.776 | 213.758,21
ivisiones en acero . » .
antimagnético y resistente a
la corrosién, entamborado
de 1" de ancho

Fuente: expedientes contentivos contratos de obra N° 2260-2019 y 3782-2019. Calculos propios.

Elabor6: Equipo de Auditoria de la CGR.
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Anexo 2.2. Analisis del sobre costo del contrato de obra N° SI-C-2260-2019 por
comparacién con procesos de obra ejecutados en Cartagena

La CGR utilizé para su analisis los siguientes procesos contractuales:

Cuadro N° 59

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PARA REVISION DEL PRESUPUESTO DE OBRA DEL
CONTRATO DERIVADO N° 2260-2019

Valores en pesos

Proceso Detalle Fecha de Objeto
suscripcion
Contrato N° 2260- Construccién de escenario deportivo: escenario tiro con arco en el
1 26-04-2019 Distrito de Cartagena con miras a los Juegos Nacionales 2019,
2019 .
Departamento de Bolivar.
2 Contrato N° 93- 28-06-2019 Construccion de Estacion Distrito de Policia tipo B en el barrio El
2019 Pozén del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.
3 Proceso N° DAAL- 06-06-2019 Mantenimiento y adecuacion de los bafios de la primera y segunda
013-2019 planta ubicados en la Casa Fatima donde funciona el DADIS.
Ejecuciéon de obras de construccién, mejoramiento, adecuacion,
restauracién, reconstruccién, remodelacion y mantenimiento de
4 Proceso N° 11-01-2019 areas de recreacion, esparcimiento y convivencia (escenarios
LPO02ALC12019 deportivos, zonas verdes, parques, senderos peatonales) en la zona
urbana de Localidad Histérica y del Caribe Norte de la ciudad de
Cartagena de Indias.
5 Contrato de obra 20-05-2019 Mejoramiento del escenario deportivo Complejo Acuético Jaime
N° SGR-13-2019 Gonzélez.
6 Cor;\tlroaétlt?zdoelgbra 10-04-2019 Mejoramiento de escenarios deportivos.
7 Controato de obra 22.03-2019 Mejp'ramlento del escenario deportivo pista atlética Campo Elias
N° 1-2019 Gutiérrez.
Contrato de obra Mejoramiento del escenario deportivo Estadio de Béisbol 11 de
8 o 18-03-2019 .
N° 18-2019 noviembre.

Fuente: consultas en SECOP de los procesos y contratos.
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

La siguiente tabla ilustra la comparacion de items de obra del contrato de
obra N° 2260-2019 y los procesos seleccionados por la CGR para su analisis:

Cuadro N° 60

ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO DE OBRA DERIVADA N° 2260-2019.
COMPARACION CON OTROS CONTRATOS DE OBRA EJECUTADOS POR EL DISTRITO DE

CARTAGENA

Valores en pesos

Contrato de obra N° 2260-2019 | Otros contratos de obra o procesos de seleccion de referencia

o
[%]
P L . Valor Q L . Valor . . .
Item Descripcion Unidad unitario § Descripcion item Unidad Unitario Promedio Diferencia
o
4 Localizacion, trazado y m? 3.578.00
replanteo.
pocaacen S | aines || 2s1000
01.01.04 m? 6.938,29 - 3.750,00 3.188,29
replanteo Trazado, localizacion y
topografico 6 replanteo en éareas de m? 4.091,00
competencia existentes
en mal estado.
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Contrato de obra N° 2260-2019 | Otros contratos de obra o procesos de seleccién de referencia |

Valor
Unitario

Valor

o Promedio Diferencia
unitario

item Descripcion Unidad Descripcion item Unidad

Proceso

Localizacion trazado y
replanteo topografico.
Trazado, localizacion,
8 dlsen(_)s de cotas de m2 4.058,00
drenaje y replanteo en

terreno de juego.

~

m? 4.113,00

Orinal mediano para
fluxémetro/griferia
Corona o] similar
(Incluye suministro,
Suministro e transporte e instalacién
instalacion 2 | de aparato, materiales y un 234.192,00
de orinal de accesorios de fijacion y
pared todo lo demés necesario
16.01.02 | (incluye un 567.752,90 para su correcta 332.617,33 | 235.135,57
griferia y ejecucion

véalvula funcionamiento).
antivandalica Suministro e instalacién
tipo... de orinal porcelana con
griferia push. Incluye:
accesorios.

Suministro e instalacion
de orinal de pared.

un 320.000,00

un 443.660,00

Suministro e instalacion
de division en paneles
en lamina de acero
inoxidable para bafios
de nifios y nifias (con
dimensiones segun lo
indicado en los planos
correspondientes a cada
Suministro e area en los planos altura
instalacion 2 maxima 2m).

de divisiones m 759.534,21 Suministro e instalacion
en acero de divisién en paneles
en lamina de acero
inoxidable para bafios
de nifios y nifias (con
dimensiones segun lo
indicado en los planos
correspondientes a cada
area en los Planos
Altura M&xima 2m).

m? 686.100,00

17.02.01 597.793,00 | 161.741,21

m? 509.486,00

Suministro e Suministro e instalacién
instalacion cerradura para bafos,

cerradura aulas, oficinas y
19.01.01 para bafos, un 101.716,00 laboratorio.

oficinas y Suministro e instalacion
enfermerias 7 cerradura para puertas. un 62.328,00

un 64.362,00
63.345,00 38.371,00

Fuente: consultas en SECOP de los procesos y contratos. Célculos propios.
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

Anexo 2.3. Analisis del sobre costo del contrato de obra N° SI-C-2260-2019 por
incongruencia en las actas parciales de obra
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Acta parcial 1: se evidencio lo siguiente:

» Para el item 01.01.02 “Instalacion de cerramiento provisional en
polisombra H = 2 m (incluye puntillas de acero...)” se establecio que la
unidad de medida era el metro lineal (ml).

Segun esta acta parcial, por este item se ejecutaron 533,80 ml. No
obstante, se cobré6 como ejecutado 1.067,60, valor que resulta de
multiplicar 533,80 ml por 2,0 m de altura. Lo anterior es equivocado, dado
que el item en mencién se debia cobrar por mly no m2.

) Cuadro N° 61
ANALISIS DEL ACTA PARCIAL 1 (A) CONTRATO DE OBRA DERIVADA N° 2260-

2019. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 019-2019
Valores en pesos

) Valor sgaggda?:?a Cantidad | Diferencia
Item Descripcion Unidad | unitario gun CGR @ =2) -
parcial 1
(1) ) 3) (3)
Instalacion de cerramiento
01.01.02 | Provisional en polisombra H ml 27.167 | 1.067,60 | 533,80 533,80

= 2 m (incluye puntillas de
acero...).

Fuente: expediente contentivo del Contrato de obra N° 2260-2019. Calculos propios
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

» Para el item 01.01.03 “Descapote a maquina”, en el acta parcial N° 1 se
cobr6 5.273,42 m3. No obstante, con base en los datos anotados en la
memoria de célculo, el volumen real ejecutado es 5.022,30 m? (es el
resultado de multiplicar un area de 16.741 m? y un espesor de 0,30 m).

) Cuadro N° 62
ANALISIS DEL ACTA PARCIAL 1 (B) CONTRATO DE OBRA DERIVADA N° 2260-2019.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 019-2019
Valores en pesos

) Valor Cantidad segun Cantidad | Diferencia
Item Descripcion Unidad | unitario acta parcial 1 CGR @ =(2)-
()] 2 3 (©)]
01.01.03 | Descapote al me 22.541 5.273,42 5.022,30 | 251,12
maquina..

Fuente: expediente contentivo del Contrato de obra N° 2260-2019. Calculos propios
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

Acta parcial 2: se evidencié que le pagaron al Contratista de obra mayor
cantidad de obra a la ejecutada, segun la memoria de cantidades de obra de
esta acta parcial.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotéa, D. C., Colombia

-213 -



o

v-"’/ ’
(@) CONTRALORIA
\\'}: ENERAL DE LA REPUDLICA
) Cuadro N° 63
ANALISIS DEL ACTA PARCIAL 2 CONTRATO DE OBRA DERIVADA N° 2260-2019.
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 019-2019
Valores en pesos
Valor Cantidad segun Cantidad
it S . o €9 Memoria de Diferencia
em Descripcion Unidad unitario acta parcial 2 cantidades @) =2)- @3)
() @ @)
Construccion de dado en
02.02.03 | concreto comun 4000 PSI m® 454.988 152,91 149,20 3,71
(Incluye...)
04.05.01 é‘é‘fro de refuerzo 60000 | 4273 24.170,12 22.370,44 1.799,68
(Incluye...).
Subtotal

Fuente: expediente contentivo del Contrato de obra N° 2260-2019. Calculos propios
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

Acta parcial 3: se evidencidé que le pagaron al Contratista de obra mayor
cantidad de obra a la ejecutada, segun la memoria de cantidades de obra de
esta acta parcial.

) Cuadro N° 64
ANALISIS DEL ACTA PARCIAL 3 CONTRATO DE OBRA DERIVADA N° 2260-2019.
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 019-2019

Valores en pesos

) Valor Cantidad segun Cantidad Memoria Diferencia
Item Descripcion Unidad unitario acta parcial 3 de cantidades M =(2) - (3
1 2) (3) ( ) - ( ) _( )
1) (
Construccion de piso en
10.01.02 | concreto pulido m? 91.925 307,16 147,82 159,34
endurecido e =10 cm

Fuente: expediente contentivo del Contrato de obra N° 2260-2019. Calculos propios
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

Acta parcial 4: para esta acta, se mantienen las situaciones descritas en las
anteriores actas.

Anexo 2.4. Analisis del sobre costo del contrato de obra N° SI-C-2260-2019 por
incongruencia en los valores unitarios de los materiales en los APU del presupuesto
oficial.

Cuadro N° 65
RELACION DE LAS INCONSISTENCIAS EVIDENCIADAS PARA LOS VALORES UNITARIOS
DE MATERIALES. CONTRATO DE OBRA N° 2260-2019 - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

N° 019-2019
Valores en pesos
N° item Descripcion Material Unidad V?"OT \{a!or
unitario minimo
Instalacion de cerramiento provisional en
olisombra H=2 M (Incluye Puntillas de acero,
01.01.02 | B o0 o PS(I, Dufmiente’ Polisombra. | Concreto de 2000 PS| m? 301.363.93
1 Herramientas y Mano de Obra). 186.586,96
Construccion de mesén en concreto de 2000
06.02.01 | PSI acabado granito pulido. (Incluye: | Concreto de 2000 PSI m3 186.586,96
Suministro y vaciado del Concreto, Vibrado,
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N° item Descripcion Material Unidad V.a'of \{a!or
unitario minimo
Encofrado y desencofrado del elemento,
Malla Electrosoldada)
Valor de fabricacién concretos y morteros Concreto 2000 PSI m? 186.586,96
Registro con tapa 0,50 x 0,50 x 1,0 metros en
7371 mamposteria, Monero de pega 1:4, pafietado Concreto 3000 PS| m? 350.000
con mortero 1:6 Impermeabilizado, tapa en
concreto 3000 PSI.
2 Registro con tapa 0,50 x 0,50 x 1,50 metros 238.440,28
7381 | €N mamposteria, Mortero de pega 14, | o~ 0o 3000 P m? 350.000
pafietado con mortero 1:6 Impermeabilizado,
tapa en concreto 3000 PSI.
Valor de fabricacién concretos y morteros Concreto 3000 PSI m? 238.440,28
7.5.1.3 | Suministro e Instalacién Tee PVC C900 D=4" | Soldadura Liquida 1/4 un 106.128
Suministro e Instalacion Codo ACERO | Soldadura Liguida CPVC
7.5.2.2 SCH10 2" 1/4 un 174.947
Suministro e Instalacién Tee ACERO SCH10 | Soldadura Liquida CPVC
3 7.5.2.3 on 1/4 un 174.947 106.128
Suministro e Instalacion Codo ACERO | Soldadura Liquida CPVC
7.5.3.2 SCH10 1-1/4" 1/4 un 174.947
7533 Suml‘r'nstro e Instalacion Tee ACERO SCH10 | Soldadura Liquida CPVC un 174.947
1-1/4 1/4
Instalacion de red de agua provisional
01.02.01 | longitud 30 m (Incluye el suministro de | Limpiador Removedor 1/4 un 37.167,27
Tuberias y accesorios para su instalacion).
Suministro e instalacién de orinal de pared Limpiador para PVC
16.01.04 | (Incluye griferia y véalvula antivandalica tipo p pl y un 37.167,27
push) CPVC (1/4 gal.)
7.1.11 fgrglgl:tlr/oze instalacion de tuberia PVC RDE Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.1.1.2 | Suministro e Instalacién Codo PVC 90° 1/2" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.1.1.3 | Suministro e Instalacién Tee PVC 1/2" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.1.21 giml;l:nés/go € instalacién de tuberia PVC RDE Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.1.2.2 | Suministro e instalacion Codo PVC 90° 3/4" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.1.2.3 | Suministro e instalacion Tee PVC 3/4" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.1.2.4 S_u'mlnlstro ? Insta‘l‘lacmn de Reduccion de Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
diametro 3/4" a 1/2
7.1.3.1 Suml_nlstrone instalacion de tuberia PVC RDE Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
21 D=1-1/4
4 37.167,27
7.1.3.4 Suministro e Instalacion Codo PVC 90° 1-1/4" | Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.1.3.5 | Suministro e Instalacién Tee PVC 1-1/4" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
Suministro e Instalacion de Reduccion de A
7.1.3.6 PVC 1-1/4" a 1/2" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
Suministro e Instalacion de Reduccion de A
7.1.3.7 PVC 1-1/4" a 3/4" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7141 Zﬂgrllstlr/c;e instalacion de tuberia PVC RDE Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.1.4.3 Suministro e Instalacién Codo PVC 90° 1-1/2" | Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
71.4.4 Suministro e Instalaciéon Tee PVC 1-1/2" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.151 ijrglzmzs"tro € instalacion de tuberia PVC RDE Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.1.5.2 Suministro e Instalacién Codo PVC 90° 2" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.1.5.3 | Suministro e Instalacién Tee PVC 2" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.1.6.1 gfrgrlzstlr/c;e instalacion de tuberia PVC RDE Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.1.6.2 | Suministro e Instalacion Codo PVC 90° 2-1/2" | Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.1.6.3 Suministro e Instalacién Tee PVC 2-1/2" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
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N° item Descripcién Material Unidad V.a'of \{a!or
unitario minimo
7.2.1.1 | Suministro e Instalacién Codo PVC 90° 6" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.2.1.2 Sun_mmstro € |nsta|ac!I0n de bajante de aguas Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
lluvias tuberia PVC 6
7.3.1.1 | Suministro e instalacién de tuberia PVC D=2" | Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.3.1.2 | Suministro e Instalacién Codo PVC 90° 2" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.3.1.3 | Suministro e Instalacién Codo PVC 45° 2" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.3.1.4 | Suministro e Instalacién Yee PVC 2" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.3.2.1 | Suministro e Instalacion de tuberia PVC D=3" | Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7322 g;;mnlstro e Instalacién Yee PVC reducida Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.3.2.3 | Suministro e Instalaciéon de Codo 45° PVC 3" | Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.3.3.1 Suministro e instalacién de tuberia PVC D=4" | Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.3.3.2 | Suministro e instalacién de tuberia PVC D=4" | Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.3.3.3 iirg‘l‘nlstro e Instalacion Yee PVC reducida Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.3.3.4 | Suministro e Instalaciéon Yee PVC 4" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.3.4.1 | Suministro e instalacién de tuberia PVC D=6" | Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
Suministro e instalacion de tuberia de N
7411 ventilacion embebida PVC-L D=3" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
Suministro e instalacién de tuberia de -
7.4.1.2 ventilacién enterrada PVC D=3" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.4.1.3 | Suministro e Instalacién Codo PVC 90° 3" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.4.1.4 | Suministro e Instalacién Sifén 180° PVC 3" Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
75.1.1 giT‘,m'Stro € instalacion de tuberia PVC C900 Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.5.1.2 giT‘,m'Stro e Instalacion Codo PVC C900 Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
7.5.1.3 Suministro e Instalacién Tee PVC C900 D=4" | Limpiador Removedor 1/4 un 51.824
Suministro e Instalacion Codo ACERO .
75.2.2 SCH10 2" Limpiador Removedor 1/4 un 60.116
7523 ;ummlstro e Instalacién Tee ACERO SCH10 Limpiador Removedor 1/4 un 60.116
Suministro e Instalacion Codo ACERO N
7.5.3.2 SCH10 1-1/4" Limpiador Removedor 1/4 un 60.116
7533 Suministro e Instalacion Tee ACERO SCH10 Limpiador Removedor 1/4 un 60.116

1-1/4"

Fuente: expediente contentivo del Contrato de obra N° 2260-2019. Calculos propios
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.
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5.3 ANEXOS N° 3 - ANEXOS DEL HALLAZGO N° 6

Anexo 3.1. Recalculo de los APU por inconsistencias entre los valores unitarios de

los

materiales, contrato de obra N° 3800-2019.

Cuadro N° 66

INCONSISTENCIAS ENTRE LOS VALORES UNITARIOS DE LOS MATERIALES EN LOS APU.
CONTRATO DE OBRA N° 3800-2019 — CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 272-2019

Valores en pesos

APU
Valor Valor Diferencia
N° Material Unidad Coliseo Patinédromo unitario minimo B)=@1)-
@ (2 (2
ggggﬁ? prem  de m? 02.02.06 319.681,60 238.440,28 81.241,32
Concreto
premezclado de m?3 04.02.03 238.440,28 238.440,28 0
3000 psi
g;”creto de 3000 | s 04.02.04 319.681,60 | 238.44028 | 81.241,32
ggggrﬁé‘i’ prem  de m? 04.02.05 319.681,60 238.440,28 81.241,32
1
g;”creto de 3000 | s 05.01.01 238.440,28 | 238.440,28 0
g;”creto de 3000 | s 20.01.01 238.440,28 | 238.440,28 0
Concreto de 3000
PSI mezclado en m? 03.02.01 358.104,00 238.440,28 119.663,72
obra
Concreto 3000 psi m® 03.02.04 358.104,00 | 238.44028 | 119.663,72
Concreto 3000 PSI m® 07.02.03 358.104,00 | 238.440,28 | 119.663,72
z(llsu%/seco easydeck | iaia 10.03.01 91.749,00 91.749,00 0
2 X
Z&suc;/seco easydeck | (oia 10.03.02 95.914,00 91.749,00 4.165,00

Notas: la columna “Valor unitario”, corresponde al valor incluido por el Contratista de obra en el APU. La columna “Valor
minimo”, corresponde al valor mas bajo evidenciado por la CGR para ese material dentro de los APU elaborados por el
Contratista de obra, como soporte de su propuesta econémica. Célculos propios.

Fuente: propuesta presentada por el Contratista de obra, licitacién publica N° LIC-SI-008-2019. Contrato de obra N° 3800-
2019.

Elabor6: Equipo de Auditoria de la CGR.

Cuadro N° 67
RECALCULO DE LOS APU POR INCONSISTENCIAS ENTRE LOS VALORES UNITARIOS
DE LOS MATERIALES EN LOS APU. CONTRATO DE OBRA N° 3800-2019 — CONVENIO

N° 272-2019
Valores en pesos
APU Descripcién Obra Componente Unidad Cantidad | Valor unitario p\z/i?lcci)gl

Pl d Concreto prem de 3000 PSI m? 0,1575 238.440,28 37.554,34
aca e Curaseal blanco kg 0,1000 4.563,00 456,30

contrapiso - en Malla electrosoldada 6mm x 2,35
concreto 15 cm . ' un 0,0800 133.667,94 10.693,44

02.02.06 | " 3000 PSI Coliseo m
malla Puntilla con cabeza 2 Ib 0,2000 2.481,15 496,23
electrosoldada. Repisa 8x4 cm x 290 m - un 0,2000 10.440,00 |  2.088,00
ordinario
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APU Descripcién Obra Componente Unidad Cantidad | Valor unitario p\;?::(i)rzll
Tabla chapa 30x1,8 a 2,0 cm x un 0,4000 17.990,00 7.196,00
2,90 m - ordinario
Herramienta menor % 5,0000 21.937,93 1.096,90
Vibrador de concreto a gasolina d 0,0800 32.155,00 2.572,40
Cuadrilla 1 (1 oficial 1 ayudante) hc 1,0000 21.937,93 21.937,93
Total 84.091,54
Concreto de 3000 PSI m3 1,0300 238.440,28 245.593,49
Separol (20 kg) un 0,0300 147.541,00 4.426,23
D_|stanC|ador CP-30 clip mortero un 4,0000 327,00 1.308,00
pinza hasta 1/4
Curaseal blanco kg 0,4000 4.563,00 1.825,20
Puntilla con cabeza 2 b 0,2000 2.481,15 496,23
Escal Vibrador de concreto a gasolina dia 0,0800 32.155,00 2.572,40
scaleras  en m
Tablero metélico 300 x 1200 (18 .
Icaosr}cr(lergglufeoog unidades) (6 dias) un/dia 150,0000 461,72 69.258,00
N Tablero metélico 400 x 1200 (2 .
Seuur:r;;rgztro, , unidades) (6 dias) un/dia 20,0000 461,72 9.234,40
04.02.04 |vibrado  de| Coliseo g;‘;‘fm flexible (8 unidades) (6| /i 60,0000 206,61| 12.396,60
gﬂgg;f;go y Grapa (18 unidades) (6 dias) un/dia 600,0000 29.75|  17.850,00
desencofrado Andamio completo dia 6,0000 3.094,00 18.564,00
Incluye el acero Distanciador (36 unidades) (6| ygia | 72,0000 3570| 257040
de refuerzo). dias) i
Paral de 3 m (6 unidades) (6 dias) un/dia 72,0000 370,00 26.640,00
Herramienta menor % 5,0000 588.644,04 29.432,20
Cuadrilla 8 (1 oficial 8 ayudantes) hc 4,0000 71.475,18 | 285.900,72
Cuadrilla EE formaleta (1 oficial 1
ayudante) hc 12,0000 25.228,61 | 302.743,32
Trasiego interno % 5,0000 588.644,04 29.432,20
Total 1.060.243,39
Acero corrugado figurado de 1/4
a1 60 000 psi kg 2,3500 2.766,75 6.501,86
Concreto prem de 3000 PSI m? 0,1050 238.440,28 25.036,23
Curaseal blanco kg 0,1000 4.563,00 456,30
D_|stanC|ad0r CP-30 clip mortero un 4,0000 327,00 1.308,00
pinza hasta 1/4
Losa metaldeck Malla electrosoldada 6mm x 2,35 un 0.0800 133.667.94 10.693.44
04.02.05 |2 E=010mM 1 0jucen : — —
o incluye  malla Metaldeck 2" 940x5600 mm cal un 0.2100 177.600.00 37.996.00
electrosoldada. 0,22 Acesco ' U T
Vibrador de concreto a gasolina d 0,0800 32.155,00 2.572,40
Paralde 4 m un 2,0000 370,00 740,00
Cercha metdlica de 3,00 m un 1,0000 203,49 203,49
Herramienta menor % 10,0000 42.885,11 4.288,51
Cuadrilla 8 (1 oficial 8 ayudantes) hc 0,6000 71.475,18 42.885,11
Total 131.981,34
Sumini Piso easydeck aqua/seco Caja 1,2300 91.749,00| 112.851,27
: “;“'I”'S.t,ro de Herramienta menor % 1,0000 11.407,72 114,08
10.03.02 '”izoa ""3C(')°2X30 g Coliseo | Cuadrilla 1 (1 oficial 1 ayudante) hc 0,5200 21.937,93| 11.407,72
gasydeclk spor’t Trasiego interno % 5,0000 11.407,72 570,39
' Total 124.943,46
Concreto de 3000 psi mezclado 3
1,0500 238.440,28 | 250.362,29
Concreto  para en obra m
canales de Herramienta menor % 10,0000 153.820,50 15.382,05
03.02.01 ?I?]?:I?Jye PSi| batinédromo \’\cll(l;;add;drociz zc;ncirrgﬁr?p%ggsstllr;in dia 0,0800 32.155,00 2.572,40
formaleta y tolva dia 0,1300 98.600,00 12.818,00
fre). ali
desencofre) Tablero metalico 400 x 1200 (8 /45 10,0000 461,72  4.617,20
unidades) (4 dias)
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APU Descripcién Obra Componente Unidad Cantidad | Valor unitario p\;?::(i)r—gl
Cuadrilla "6 (1 oficial + 1 hc 2,0000 60.843,15 | 121.686,30
ayudante)
Cuadrilla EE formaleta (1 oficial 1 he 1,2000 26.778,50 32.134,20
ayudante)
Total 439.572,44
Acero de refuerzo figurado ml 14,4000 4.233,92 60.968,45
Bloque estructural 29x12x10 m? 177,2800 977,40 | 173.273,47
Concreto 3000 PSI m® 0,1728 238.440,28 41.202,48
Caja de Cemento un 0,9296 25.000,00 23.240,00
03.02.04 | inspeccion 80 | Patinédromo Arena_ - — m° 0,2324 43.750,00 10.167,50
cm x 80 cm. EmuIS|o_n asféltica gal 1,7691 18.000,00 31.843,80
Herramienta menor % 10,0000 65.618,50 6.561,85
Cuadrilla BB jornal 2,0000 131.237,00 65.618,50
Transporte glb 1,0000 555,70 555,70
Total 413.431,75
Sendero de Concreto 3000 PSI m3 0,1921 238.440,28 45.807,84
circulacién en Acero 60000 psi kg 9,7776 4.234,00 41.398,36
concreto 3000 Malla electrosoldada m? 0,1150 140.000,00 16.100,00
07.02.03 | psi (incluye | Patinédromo | Herramienta para fundicion un 1,0000 5.000,00 5.000,00
gggf)"r't‘; 32 ac)‘/‘lj"é’:r']'f(‘e)“ obra civil (oficial + jornal 0,1000 45.820,15 4.582,02
baranda). Total 112.888,21

Celdas en color naranja se ajustaron con el menor valor encontrado.
Fuente: propuesta presentada por el Contratista de obra, licitacién publica N° LIC-SI-008-2019. Contrato de obra N° 3800-2019.
Elabor6: Equipo de Auditoria de la CGR.

Anexo 3.2. Recélculo de los APU por inconsistencias entre los valores unitarios de
mano de obra, contrato de obra N° 3800-2019.

Cuadro N° 68

INCONSISTENCIAS ENTRE LOS VALORES UNITARIOS DEL PERSONAL EN LOS APU
CONTRATO DE OBRA N° 3800-2019 — CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 272-2019

Valores en pesos

APU
Valor Valor . .
N° Personal Unidad Coliseo Patinédromo unitario minimo le_erenua
(1) (2) (3) - (1) - (2)
Cuadrilla 1 (1 of + 1 ay) hc 02.01.02 21.937.93 21.937.93 0
Cuadrilla 1l (1 of + 1 ay) hc 12.01.14 24.131.72 21.937.93 2,193.79
Cuadrilla 1 (1 of + 1 ay) hc 01.01.01 23.285.65 21.937.93 1.347,72
Cuadrilla 1l (1 of + 1 ay) hc 01.03.02 23.285.65 21.937.93 1.347,72
Cuadrilla 1 (1 of + 1 ay) hc 01.03.04 23.285.65 21.937.93 1.347,72
1 Cuadrilla 1 (1 of + 1 ay) hc 01.03.05 23.285.65 21.937.93 1.347,72
Cuadrillal (1 of + 1 ay) hc 01.03.09 23.285.65 21.937.93 1.347,72
Cuadrilla 1 hc 02.01.03 23.285.65 21.937.93 1.347,72
Cuadrilla 1 (1 of + 1 ay) hc 03.02.02 23.285.65 21.937.93 1.347,72
Cuadrilla 1 (1 of + 1 ay) hc 03.03.01 23.285.65 21.937.93 1.347,72
Cuadrillal (1 of + 1 ay) hc 06.01.05 23.285.65 21.937.93 1.347,72

Notas: la columna “Valor unitario”, corresponde al valor incluido por el Contratista de obra en el APU. La columna “Valor
minimo”, corresponde al valor mas bajo evidenciado por la CGR para ese personal dentro de los APU elaborados por
el Contratista de obra, como soporte de su propuesta econémica. Célculos propios.
Fuente: propuesta presentada por el Contratista de obra, licitacion piblica N° LIC-SI-008-2019. Contrato de obra N°

3800-2019.

Elabor6: Equipo de Auditoria de la CGR.
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Cuadro N° 69
RECALCULO DE LOS APU POR INCONSISTENCIAS ENTRE LOS VALORES UNITARIOS
DE LA MANO DE OBRA EN LOS APU CONTRATO DE OBRA N° 3800-2019 — CONVENIO
N° 272-2019
Valores en pesos
APU Descripcién Obra Componente Unidad | Cantidad | Valor unitario | Valor parcial
Suministro e go”aso' aeroscreen Hunter | 1.0500 158,865.00 |  166,808.25
; S ouglas
instalacion  de Herramienta menor % 1.0000 26,325.52 263.26
12.01.14 | Sortasol Coliseo | Taladro 3/4 percutor d 0.1250 17,000.00 2,125.00
aeroscreen - =
Hunter Cleplilz L (@ oiEE] 1 - 1.2000 21,937.93 26,325.52
Douglas. ayudante)
Total 195,522.02
Materiales 1.0000 4,761,676.74 | 4,761,676.74
Suministro e Herramienta menor % 3.0000 1,235,105.46 37,053.16
instalacion de Mezcladora de trompo 3bt
01.01.01 | campamento Patinédromo | con tolva d 0.1300 98,600.00 12,818.00
P - —
3gﬁg)‘_ (incluye ac;jc?;ri';) [ Gl L 56.3000 21,937.93| 1,235,105.46
Total 6,046,653.36
Demolicion de Materiales 0.0000 0.00 0.00
muros de Herramienta menor % 10.0000 21,937.93 2,193.79
01.03.02 cerrz’:lmientoI 0,2 Patinédromo g/lartdillf?lelécltricol I d 0.3159 58,000.00 18,324.79
m (no incluye uadrilla oficia
remocion de Izs ayudante) ( hc 1.0000 21,937.93 21,937.93
escombros) Total 42,456.51
Demolicién de Materiales 0.0000 0.00 0.00
andén en Herramienta menor % 10.0000 15,356.55 1,535.66
01.03.04 icntz:rrg;(zto (no Patinédromo E:Aj;t(jnlﬁlzlécltrica — d 0.1200 58,000.00 6,960.00
remocion de los ayudante) hc 0.7000 21,937.93 15,356.55
escombros). Total 23,852.21
Desmonte de Materiales 0.0000 0.00 0.00
baranda Herramienta menor % 10.0000 13,162.76 1,316.28
01.03.05 i;:]ezcrlllz\;(;tral (no Patinédromo gﬁgggl(l);a e d 0.0600 45,553.00 2,733.18
remocion de ayudante) hc 0.6000 21,937.93 13,162.76
escombros). Total 17,212.21
Materiales 0.0000 0.00 0.00
Herramienta menor % 5.0000 21,937.93 1,096.90
01.03.09 Eaerg?;flon de Patinédromo gj;td”:icl’laeleclmc?l — d 0.3000 58,000.00 17,400.00
' hc 1.0000 21,937.93 21,937.93
ayudante)
Total 40,434.83
Materiales 1.0000 45,360.00 45,360.00
Pilotes de cal Herramienta menor % 20.0000 28,519.31 5,703.86
02.01.03 | preescavados d | Patinddromo | Cuadrilla 1 hc 1.3000 21,937.93 28,519.31
=0,3m. Trasiego interno % 12.0000 28,519.31 3,422.32
Total 83,005.49
Filtro en Materiales 1.0000 20,760.00 20,760.00
material Herramienta menor % 10.0000 5,484.48 548.45
03.02.02 | a8 P3| patinodromo S 0.2500 21,937.93 5,484.48
Z:Jébceiﬁgc_lon Total 26,792.93
Acero de Materiales 1.0000 2,953.21 2,953.21
refuerzo 60000 Herramienta menor % 10.0000 1,096.90 109.69
03.03.01 Eusrlninist(rgcluye Patinddromo g;l?éj;rl]ltz;) 1 (1 oficial 1 he 0.0500 21.937.93 1,096.90
transporte, Total 4,159.80
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APU Descripcién Obra Componente Unidad | Cantidad | Valor unitario | Valor parcial
despiece y
colocacién).
Demolicién 'y Materiales 0.0000 0.00 0.00
remocion en Herramienta menor % 10.0000 26,325.52 2,632.55
06.01.05 g(;?;trité) Patinédromo E/Ij;tdlIlﬁlglecltrlcz):L —— d 0.0600 58,000.00 3,480.00
existente en ayudante) he 1.2000 21,937.93 26,325.52
pista. Total 32,438.07

Celdas en color naranja se ajustaron con el menor valor encontrado.

Fuente: propuesta presentada por el Contratista de obra, licitacion publica N° LIC-SI-008-2019. Contrato de obra N° 3800-2019.
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

Anexo 3.3. Inconsistencias entre los valores unitarios entre frentes de obra del
contrato N° 3800-2019.

Cuadro N° 70
INCONSISTENCIAS ENTRE LOS VALORES UNITARIOS ENTRE FRENTES DE OBRA
CONTRATO DE OBRA N° 3800-2019 — CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 272-2019

Valores en pesos

Valor

Valor

N° item Descripcion Frente Unidad unitario minimo 3D|f_erenC|a2
1 2 @ =@10)-@
01.01.04 | Localizacion — wazado vy Coliseo m? 6.923 6.923 0
1 replanteo topografico.
Localizacion trazado y . 2
01.01.02 replanteo topogréfico. Patinédromo m 7.069 6.923 146
Demolicién placa de concreto
piso cancha existente (no : 2
01.03.06 incluye remocion de Coliseo m 41.998 22.329 19,669
2 escombros).
Demolicion de losa en
01.03.01 | concreto mini cancha (no | o 06400 m? 22.329 22.329 0
incluye remocion de los
escombros).
Demolicion de andén en
01.03.05 | concreto (no incluye remocién Coliseo m? 32.438 24.890 7,548
3 de escombros).
Demolicion de andén en
01.03.04 | concreto (no incluye remocion Patinbdromo m? 24.890 24.890 0
de escombros).
Excavacion manual material
coman (no incluye retiro del . 3
A 02.01.01 material producto de las Coliseo m 19.461 19.461 0
excavaciones).
02.01.01 Excavaciones manuales. Patinédromo m? 26.901 19.461 7,440
02.01.04 Excavaciones manuales. Patindromo m?® 20.657 19.461 1,196
Acero de refuerzo 60000 PSI
02.03.02 | (incluye suministro, Coliseo kg 4193 4193 0
transporte, despiece y
colocacién).
Acero de refuerzo 60000 PSI
5 | 040501 | (ncluye suministro, Coliseo Kg 4215 4.193 22
transporte, despiece y
colocacion).
Acero de refuerzo 60000 PSI
(incluye suministro, o
03.03.01 transporte, despiece y Patinédromo Kg 4.234 4.193 41
colocacién).
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: Valor Valor Diferencia
N° Iltem Descripcién Frente Unidad unitario minimo B
@=1-©
1) (2
Construccién de alimentador
08.01.01 | tomas e iluminacién 1 # 12(F) Coliseo ml 9.836 9.836 0
6 +1#12(N) +12T.
Construccién de alimentador
04.01.08 | tomas e iluminacién 1 # 12(F) Patinédromo ml 35.363 9.836 25,527
+1#12(N) +12T.
Pradizacion (incluye
22.02.03 | suministro de grama natural y Coliseo m? 29.764 22.843 6,921
7 tierra negra).
Empradizacion (incluye
08.01.03 | suministro de grama natural y Patinédromo m? 22.843 22.843 0
tierra negra).
8 22.01.01 | Aseo general. Coliseo m? 3.211 3.211 0
09.01.01 | Aseo general. Patinédromo m? 3.656 3.211 445

Notas: la columna “Valor unitario”, corresponde al valor incluido en la minuta del contrato de obra N° 3800-2019. La columna
“Valor minimo”, corresponde al valor mas bajo evidenciado por la CGR para actividad de obra dentro del presupuesto de obra de
este contrato. Calculos propios.
Fuente: propuesta presentada por el Contratista de obra, licitacién publica N° LIC-SI-008-2019. Contrato de obra N° 3800-2019.
Elabor6: Equipo de Auditoria de la CGR.

Anexo 3.4. Diferencias entre los valores unitarios del contrato de obra N° 3800-2019
y procesos de obra desarrollados en el municipio.

Cuadro N° 71
RELACION DE PROCESOS CONSULTADOS EN SECOP PARA ANALISIS DEL
PRESUPUESTO
CONTRATO DE OBRA N° 3800-2019 — CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 272-2019

Proceso Detalle Fecha Alcance
proceso
Adecuacién y mejoramiento de los escenarios
deportivos:  Coliseo  Luis Yarzagaray, Y
1 3800-2019 19-07-2019 patinédromo de ruta, en el municipio Arjona, con
miras a los Juegos Nacionales 2019,
Departamento de Bolivar.
Adecuacién de la infraestructura fisica de la
2 SA029-2019 180()?42323&)(;3&%:?;3)0) edificacion donde funciona la Secretaria de Salud
del municipio de Arjona — Bolivar.
3 LP023-2019 23-03-2019 (apertura) Mejoramiento vial en concreto rigido y obras de
10-09-2019 (adjudicado) |drenaje en la carrera 33, Arjona — Bolivar.
4 LP 020 - 2019 26-01-2019 (a_per}ura) Adecugc_ic’)_n y mejc_)ramiento del espacio publico en
28-02-2019 (adjudicado) | el municipio de Arjona — Bolivar.
Obras de remodelacion del parque el tanque; y
5 LP 021 - 2019 31-01-2019 (apertura) rehabilitacion del parque bella vista en el perimetro
20-03-2019 (adjudicado) |urbano del municipio de Arjona Bolivar modalidad
de seleccion.

Fuente: SECOP.
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.
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Cuadro N° 72

DIFERENCIAS ENTRE LOS VALORES UNITARIOS CON RESPECTO A PROCESOS DE
OBRA EN EL MUNICIPIO DE ARJONA. CONTRATO DE OBRA N° 3800-2019 — CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N° 272-2019

Valores en pesos

Ne item Descripcién Unidad V.a'of Proceso Descripcion Unidad V.a'of Valor'
unitario unitario promedio
Localizacié Realizar, replanteo
ocalizacion 3 y control m? 4.240,40
trazado y replanteo topografico
topografico -
01.01.04 1 coliseo) 6.923 4 E)ez'agﬁgo m? 5.360,00
1 m? T 4.600,79
Localizacion r;&;ﬁ:g'on entr)e/
trazado y replanteo - .
01.01.02 o 7.069 5 ejes, incluye m? 4.201,97
topogréfico cJomisién Y
(Patinédromo) e
topogréfica.
Salida sanitaria f 2”
Puntos sanitarios 2 E;irl?as dr;ociestgs y un 36.900,00
5 | 07.02.02.09 | de 2’ Un 72.719 ] PISO. 48.222,50
(Coliseo) Pu_nto sanitario PYC
4 2"-incl. Excavacion un 59.545,00
y tape.
Punto a.f. Salidas
lavamanos 2 hidraulicas tuberia f un 27.990,00
07.01.03.11 (Coliseo) 35.607 v
6 | 07.01.03.13 (Pé‘(?lf;’e%; ducha Un 1 51602 Punto hidraulico 26.745,00
4 PVC presion de un 25.500,00
1/2".
07.01.03.15 | Puntoaflavaplatos 42.009

(Coliseo)

Fuente: SECOP. Célculos propios.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.
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5.4 ANEXO N° 4 - ANEXOS DEL HALLAZGO N° 7

Anexo 4.1. Recalculo de los APU por inconsistencias entre los valores unitarios de
los materiales, contrato de obra N° 3782-2019.

Cuadro N° 73
INCONSISTENCIAS EN LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS MATERIALES EN LOS APU
CONTRATO DE OBRA DERIVADA N° 3782-2019 — CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°

273-2019
Valores en pesos
. L . . Valor Valor
o
N Item Descripcion Material Unidad unitario menor
Suministro e instalacion de campamento Concreto de 3
010101 | 35'm2 (incluye bafio). 2000 PS m IO et
Instalacién de cerramiento provisional en
polisombra H=2 m (incluye puntillas de Concreto de
01.01.02 acero, concreto 2000 PSI, durmiente, 2000 PS| m?® 301.363,93
1 polisombra, herramientas y mano de 186.586.96
obra). e
Construccion de mesén en concreto de
2000 PSI acabado granito pulido (incluye Concreto de
05.02.01 suministro y vaciado del concreto, 2000 PSI m?® 186.586,96
vibrado, encofrado y desencofrado del
elemento, malla electrosoldada).
Construccion de  elementos  de
cimentacién en concreto comin 4000 | Concreto pre de 3
02.02.02 PSI (incluye el suministro, vaciado y 4000 PSI m 331.962,40
vibrado de concreto).
Concreto para muro de contencion en | Concreto pre de 3
02.02.04 concreto 4000 PSI (incluye zapata). 4000 PSI m 331.962,40
Placa en concreto 10 cm-3000 PSI. Malla | Concreto pre de 3
02.02.05 electrosoldada. 4000 PSI m 331.962,40
Concreto para columnas 0,3x0,3 de 4000 | Concreto pre de 3
03.02.01 PSI (incluye formaleta y desencofre). 4000 PSI m S0 0D
Concreto para placa y vigas 4000 PSI | Concreto pre de 3
03.02.02 (incluye formaleta y desencofre). 4000 PSI m FADSLY
Concreto para placas de graderias 4000 | Concreto pre de 3
03.02.03 PSI (incluye formaleta y desencofre). 4000 PSI m FADSLY
Sum. y col. Concreto placa zona | Concreto pre de 3
03.02.04 discapacitado. 4000 PSI m AUELI
Concreto para columnas 0,4x0,6 de 4000 | Concreto pre de 3
2 03.02.05 PSI (incluye formaleta y desencofre). 4000 PSI m S0 0D 331.962,40
Concreto para vigas aéreas 4000 PSI | Concreto pre de 3
03.02.06 (incluye formaleta y desencofre). 4000 PSI m FADSLY
Fundiciéon escaleras en concreto 4000 | Concreto pre de 3
03.02.07 PSI (incluye formaleta y desencofre). 4000 PSI m PN
Construccion de rampa (concreto,
recebo, mortero, malla 6 mm 15x15) Concreto de 3
03.02.08 cercano a bloque 1y 2 de aprox. 15 mly 4000 PSI m 831.962,40
1,88 m de ancho.
Concreto canal y tapa de 4000 PSI | Concreto pre de 3
06.03.02.03.01 (incluye formaleta y desencofre). 4000 PSI m 331.962,40
Suministro 'y montaje de postes
07.09.05 metélicos de iluminacién de 8mts con Concreto de m3 331.962,40
: ) 4000 PSI
brazo sencillo. No incluye base concreto.
Suministro 'y montaje de postes Concreto de
07.09.06 metélicos de iluminacién de 18mts con m3 331.962,40
- ) 4000 PSI
brazo sencillo. No incluye base concreto.
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N° item Descripcion Material Unidad V?"OT valor
unitario menor
Construccién de andenes con adoquines
de arcilla (0,1x0,2 m2/u) (incluye Concreto de 3
17.03.05 bordillos de confinamiento y sardineles 4000 PSI m 331.962,40
perimetrales en concreto).
Sendero de circulacién en concreto 3000 Concreto 3000
17.02.05 PSI (incluye bordillo de soporte de m?®
PSI
baranda).
3 | 06.02.0404 | Registro de 60x60 cm Concreto 3000 m* | 350.000,00 | 3°0:000.00
06.02.04.04 | Registro de 80x80 cm Concrlfg’l 3000 m? 350.000,00
Suministro e instalacion de tuberia PVC Soldadura
06.01.01.01 | ROE 135 D1/2” liquida 1/4 un 1.613,36 ‘
Suministro e instalacion de tuberia PVC Soldadura
06.01.01.02 | RpE 13.5 D=3/4" liquida 1/4 un 1.613,36
Suministro e instalaciéon de tuberia PVC Soldadura
06.01.01.03 RDE 13.5 D=1" liquida 1/4 un 1.613,36
Suministro e instalaciéon de tuberia PVC Soldadura
06.01.01.04 | ppE 13.5 D=1 /4" liquida 1/4 un R ‘
Suministro e instalacion de tuberia PVC Soldadura
06.01.01.05 | RpE 13.5 D=1 1/2" liquida 1/4 un ESRRE ‘
Suministro e instalacion de tuberia PVC Soldadura
06.01.01.06 | rpE 135 D=2" liquida 1/4 un 254941
Suministro e instalaciéon de tuberia PVC Soldadura
06.01.01.07 | RDE 13.5 D=2 172" liquida 1/4 un 108580
Suministro e instalacién de tuberia PVC Soldadura
06.01.01.08 RDE 13.5 D= 3" liquida 1/4 un 1.088,30 ‘
Suministro e instalacién de accesorio Soldadura
06.01.02.01 | pycp RDE 13.5 D=1/2" liquida 1/4 un LY ‘
Suministro e instalacién de accesorio Soldadura
06.01.0202 | pycp RDE 135 D=3/4" liquida 1/4 un 1.600,00 ‘
Suministro e instalacién de accesorio Soldadura
06.01.0203 | pycp RDE 13.5 D=1" liquida 1/4 un 1.600,00 ‘
Suministro e instalacién de accesorio Soldadura
. 06.01.02.04 | pycp RDE 13.5 D=1 1/4" liquida 1/4 un LY ‘ L086.30
06.01.02.05 Suministro e instalacién de accesorio Soldadura un 1.600.00 ' '
e PVCP RDE 13.5 D=1 1/2" liquida 1/4 D
Suministro e instalacién de accesorio Soldadura
06.01.0206 | pycp RDE 135 D=2" liquida 1/4 un 1.600,00 ‘
Suministro e instalacién de accesorio Soldadura
06.01.0207 | pycp RDE 13.5 D=2 1/2” liquida 1/4 un 1.600,00 ‘
Suministro e instalacién de accesorio Soldadura
06.01.02.08 | pycp RDE 135 D=3" liquida 1/4 un 1.600,00 ‘
Suministro e instalacién de accesorio Soldadura
06.01.0209 | pvcp RDE 13.5 D=3/4" liquida 1/4 un e ‘
Suministro e instalacion de valvula de Soldadura
06.01.02.10 | paso PvCP RDE 13.5 D=1 1/4" liquida 1/4 un 1.600,00 ‘
Suministro e instalacion de valvula de Soldadura
06.01.02.11 | haso PVCP RDE 13.5 D=1 1/2" liquida 1/4 un RIS ‘
Suministro e instalacion de valvula de Soldadura
06.01.02.11 | paso PVCP RDE 13.5 D=2" liquida 1/4 un RIS ‘
06.01.03.1 Punto hidraulico lavamanos “Sglﬂ?:;li'}i un 106.128,26 ‘
06.01.03.2 | Punto hidraulico lavadero ﬁé’&‘i’j‘;‘iﬁ un 106.128,26 ‘
06.01.03.3 Punto hidraulico inodoro ﬁg&?;;i;i un 106.128,26 ‘
06.01.03.4 | Punto hidraulico ducha IISCE)lL?::lEII_;i T 106.12826 ‘
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N° item Descripcion Material Unidad V?"OT
unitario
06.01.03.5 | Punto hidraulico orinal Soldadura un 106.128,26
liquida 1/4
06.01.03.6 Punto hidraulico lava trapero §0I(_jadura un
liquida 1/4
06.01.02.01 Sum’!nlstro e instalacion de tuberia PVCS §ol(_1adura un 1.088,30
de 2 liquida 1/4
Suministro e instalacion de tuberia PVC Soldadura
06.01.02.02 | 4¢ Ventilacion 2" liquida 1/4 un 1.088,30
06.01.02.03 Sum‘!nlstro e instalacién de tuberia PVCS §0I(_jadura un 1.088,30
de 3 liquida 1/4
06.01.02.04 Sum’!nlstro e instalacién de tuberia PVCS §0I(_jadura un 1.088,30
de 4 liquida 1/4
Suministro e instalacién de tuberia PVCS Soldadura
06.01.04.01 de 4” perforada para campo de PR un 1.088,30
o i liquida 1/4
infiltracion
Suministro e instalacién de accesorios Soldadura
06.02.04.01 PVCS de 2" liquida 1/4 un 1.600,00
Suministro e instalacién de accesorios Soldadura
06.02.04.02 PVCS de 3 liquida 1/4 un 1.600,00
Suministro e instalacion de accesorios Soldadura
06.02.04.03 PVCS de 4" liquida 1/4 un 1.600,00
06.02.05.01 Punto sanitario lavamanos §0I(_iadura un 106.128,00
liquida 1/4
06.02.05.02 Punto sanitario lavadero §olt_1adura un 106.128,00
liquida 1/4
o Soldadura
06.02.05.03 Punto sanitario inodoro liquida 1/4 un 106.128,00
o Soldadura
06.02.05.04 Punto sanitario orinal liquida 1/4 un 106.128,00
06.02.05.01 Punto sanitario lava trapero §0It_iadura un 106.128,00
liquida 1/4
06.02.05.01 | Punto sanitario sifon Soldadura un 106.128,00
liquida 1/4
Suministro e instalacion de tuberia PVCS Soldadura
06.03.01.01 de 4” para bajante de aguas lluvias liquida 1/4 un e
Suministro e instalacién de tuberia PVCS Soldadura
06.03.01.02 de 4” enterrada de aguas lluvias liquida 1/4 un 1.088,30
Suministro e instalacion de accesorios Soldadura
06.03.01.03 PVCS de 4” para a. Il liquida 1/4 un B
06.04.01.05 Punto tragante de aguas lluvias de 4” §0Ic_iadura un 1.600,00
liquida 1/4
Suministro e instalacion de tuberia PVCS Soldadura
06.04.01.06 de 6” enterrada de aguas lluvias liquida 1/4 un 1.088,30
Suministro e instalacion de tuberia PVC Soldadura
06.03.03.01 16" liquida 1/4 un 1.088,30
Suministro e instalacién de tuberia PVC Limpiador
06.01.0101 | RpE 135 D=1/2" removedor 1/4 | 1" 781,83 ‘
Suministro e instalacion de tuberia PVC Limpiador
06.01.01.02 | RpE 135 D=3/4" removedor 1/4 | 1" 781,83 ‘
Suministro e instalacion de tuberia PVC Limpiador
06.01.0103 | RpE 135 D=1 removedor 1/4 | 1" 781,83 ‘
Suministro e instalacién de tuberia PVC Limpiador
5 | 06010104 | ppE 13,5 D=1 /4" removedor 1/4 un 738,58
Suministro e instalaciéon de tuberia PVC Limpiador
06.01.01.05 | ppE 13,5 D=1 1/2" removedor 1/4 un IR
Suministro e instalacion de tuberia PVC Limpiador
06.01.01.06 RDE 13.5 D=2" removedor 1/4 un S
06.01.01.07 Suministro e instalacién de tuberia PVC Limpiador un 1.244,91

RDE 13.5 D=2 1/2"

removedor 1/4

Valor

738,58
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N° item Descripcion Material Unidad
Suministro e instalaciéon de tuberia PVC Limpiador
06.01.01.08 | ppE 135 D=3" removedor 1/4 un
Suministro e instalacion de accesorio Limpiador
06.01.02.01 | pycp RDE 13.5 D=1/2" removedor 1/4 | UM
Suministro e instalacién de accesorio Limpiador
06.01.02.02 | pycp RDE 13.5 D=3/4" removedor 1/4 | UM
Suministro e instalacién de accesorio Limpiador
06.01.02.03 | pycp RDE 13.5 D=1" removedor 1/4 un
Suministro e instalacion de accesorio Limpiador
06.01.02.04 | pycp RDE 13.5 D=1 1/4” removedor 1/4 un
Suministro e instalacion de accesorio Limpiador
06.01.02.05 | pycp RDE 13.5 D=1 1/2" removedor 1/4 | UM
Suministro e instalacion de accesorio Limpiador
06.01.02.06 | pycp RDE 13.5 D=2" removedor 1/4 un
Suministro e instalacion de accesorio Limpiador
06.01.02.07 | pycp RDE 13.5 D=2 1/2” removedor 1/4 un
Suministro e instalacion de accesorio Limpiador
06.01.02.08 | pycp RDE 13.5 D=3" removedor 1/4 un
Suministro e instalacion de accesorio Limpiador
06.01.02.09 | pycp RDE 13.5 D=3/4" removedor 1/4 un
Suministro e instalacion de valvula de Limpiador
06.01.02.10 | o, pPVCP RDE 13.5 D=1 1/4" removedor 1/4 un
Suministro e instalacién de valvula de Limpiador
06.01.02.11 | 1350 PVCP RDE 13.5 D=1 1/2" removedor 1/4 un
Suministro e instalacion de valvula de Limpiador
06.01.02.11 | 350 PVCP RDE 13.5 D=2" removedor 1/4 un
06.01.02.01 Sum’!nlstro e instalacion de tuberia PVCS Limpiador un
de 2 removedor 1/4
Suministro e instalacion de tuberia PVC Limpiador
06.01.02.02 de Ventilacion 2” removedor 1/4 un
Suministro e instalacion de tuberia PVCS Limpiador
06.01.02.03 de 3" removedor 1/4 un
06.01.02.04 Sum‘!nlstro e instalacion de tuberia PVCS Limpiador un
de 4 removedor 1/4
Suministro e instalacion de tuberia PVCS -
B Limpiador
06.01.04.01 de 4" perforada para campo de removedor 1/4 un
infiltracion
Suministro e instalacion de accesorios Limpiador
06.02.04.01 PVCS de 2" removedor 1/4 un
Suministro e instalacion de accesorios Limpiador
06.02.04.02 PVCS de 3" removedor 1/4 un
Suministro e instalacion de accesorios Limpiador
06.02.04.03 PVCS de 4” removedor 1/4 un
Suministro e instalacion de tuberia PVCS Limpiador
06.03.01.01 de 4” para bajante de aguas lluvias removedor 1/4 un
Suministro e instalacion de tuberia PVCS Limpiador
06.03.01.02 de 4” enterrada de aguas lluvias removedor 1/4 un
Suministro e instalacion de accesorios Limpiador
06.03.01.03 PVCS de 4” para a. Il removedor 1/4 un
. » Limpiador
06.04.01.05 Punto tragante de aguas lluvias de 4 removedor 1/4 un
06.04.01.06 Sum‘!nlstro e instalacion de tut)erla PVCS Limpiador un
de 6” enterrada de aguas lluvias removedor 1/4
06.03.03.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC Limpiador un

16”

removedor 1/4

Fuente: expediente contentivo del contrato de obra derivada N° 3782-2019. Célculos propios.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

Valor
menor

Valor
unitario

1.244,91 ‘

1.244,91
1.244,91

1.244,91

1.244,91 ‘

1.244,91
1.244,91

1.244,91

1.244,91 ‘

1.244,91
1.244,91

1.244,91 ‘
1.244,91 ‘
1.244,91
1.244,91
1.244,91

1.244,91

1.244,91

1.244,91

1.244,91

1.244,91
1.978,73
1.244,91

1.244,91

1.244,91

1.244,91 ‘
1.244,91 ‘
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Cuadro N° 74

RECALCULO DE LOS APU POR INCONSISTENCIAS EN LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS
MATERIALES EN LOS APU. CONTRATO DE OBRA DERIVADA N° 3782-2019 — CONVENIO N°

273-2019
Valores en pesos

APU Descripcién Componente Unidad | Cantidad | Valor unitario | Valor parcial
Concreto de 2000 PSI m® 1,80 186.586,96 335.856,53
Otros materiales 1,00 | 4.219.221,67 | 4.219.221,67
Suministro e instalacién | Herramienta menor % 3,00 | 1.310.982,10 39.329,46

01.01.01 de campamento 36 m? | Mezcladora de trompo 3BT con
(incluye bafio). tolva d 0,13 98.600,00 12.818,00
Cuadrilla 1 (1 oficial + 1 ayudante) | hc 56,30 23.285,65 | 1.310.982,10
Total 5.918.207,75
Instalacion de | Concreto de 2000 PSI m? 0,02 186.586,96 3.171,98
cerramiento  provisional | Otros materiales 1,00 9.603,60 9.603,60
en polisombra H=2 m | Herramienta menor % 10,00 10.478,54 1.047,85

(incluye  puntillas  de [ Mezcladora de trompo 3BT con
01.01.02 acero, concreto 2000 | tolva d 0,01 98.600,00 1.281,80
PSI, durmiente, | Cuadrilla 1 (1 oficial + 1 ayudante) | hc 0,45 23.285,65 10.478,54
polisombra, Flete tn Barranquilla - Manati flete 0,01 78.000,00 546,00

herramientas y mano de

obra). Total 26.129,78
Concreto pre de 4000 PSI m® 1,05 331.962,40 348.560,52
Herramienta menor glb 1,00 5.000,00 5.000,00
Concreto para columnas Iﬁg;&%g ?Lag?ss)300x1200 “ un/dia 4,00 461,72 1.846,88
03.02.01 8;1358'3; de 4000 PS! [ibrador de concreto dia 0,04 32.155,00 1.190,93
deseg’cofre) Y "Cuadrilla 6 (1 oficial + 6 ayudante) | hc 2,00 60.843,15 |  121.686,30
f‘;@ﬂg‘; tEe)E Formaleta (1 oficial + | |, 1,20 26.778,50 32.134,20
Total 510.418,83
Concreto pre de 4000 PSI m?® 1,05 331.962,40 348.560,52
Herramienta menor glb 1,00 5.000,00 5.000,00
Iﬁﬂgé‘;g?fg?;jooxuoo “ un/dia 10,00 461,72 4.617,20
Concreto para placa y | Vibrador de concreto dia 0,04 32.155,00 1.190,93
03.02.02 vigas 4000 PSI (incluye | Bomba de concreto dia 0,04 321.300,00 12.852,00
formaleta y desencofre). | Parales metalicos un/dia 2,00 370,00 740,00
Cuadrilla 6 (1 oficial + 6 ayudante) | hc 2,00 60.843,15 121.686,30
(1:‘;3‘33!1?1 tEe')E Formaleta (1 oficial + | 1, 1,20 26.778,50 32.134,20
Total 526.781,15
Concreto pre de 4000 PSI m® 1,05 331.962,40 348.560,52
Herramienta menor glb 1,00 5.000,00 5.000,00
Iggzécégaag?gs)soonzoo “ un/dia 10,00 461,72 4.617,20
nggﬁgos parzopc))lgcaspdsei Vibrador de concreto dia 0,04 32.155,00 1.190,93
03.02.03 ?inclu e formaleta Bomba de concreto dia 0,04 321.300,00 12.852,00
deseg’cofre) Y [Parales metalicos un/dia 4,00 370,00 1.480,00
' Cuadrilla 6 (1 oficial + 6 ayudante) | hc 2,00 60.843,15 121.686,30
f‘;‘;ﬂgﬁ ti)E Formaleta (1 oficial + |, 1,20 26.778,50 32.134,20
Total 527.521,15
Concreto pre de 4000 PSI m?® 1,05 331.962,40 348.560,52
sum | Concret Herramienta menor glb 1,00 5.000,00 5.000,00
03.02.04 oY col. &0 ‘;oeng Rieles metalicos un/dia 2,00 3.750,00 7.500,00
T Eiscapacitado Vibrador de concreto dia 0,04 32.155,00 1.190,93
' Cuadrilla 4 (1 oficial + 4 ayudante) | hc 2,00 45.820,15 91.640,30
Total 453.891,75
03.02.05 Concreto para columnas | Concreto pre de 4000 PSI m® 1,05 331.962,40 348.560,52
T 0,4x0,6 de 4000 PSI | Herramienta menor glb 1,00 5.000,00 5.000,00
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APU Descripcién Componente Unidad | Cantidad | Valor unitario | Valor parcial
(incluye formaleta y | Bomba de concreto dia 0,04 321.300,00 12.852,00
desencofre). Ta_blero metall(’:o 300x1200 (24 un/dia 24.00 923,44 22.162.56
unidades) (4 dias)
Vibrador de concreto dia 0,04 32.155,00 1.190,93
Cuadrilla 6 (1 oficial + 6 ayudante) | hc 2,00 60.843,15 121.686,30
Cuadrilla EE Formaleta (1 oficial + he 1,20 26.778,50 32.134.20
1 ayudante)
Total 543.586,51
Concreto pre de 4000 PSI m® 1,05 331.962,40 348.560,52
Herramienta menor glb 1,00 5.000,00 5.000,00
Bomba de concreto dia 0,04 321.300,00 12.852,00
Concreto para vigas Ta_bdle(rjo meza(lic/:o 300x1200 (10 un/dia 10,00 461,72 4.617,20
03.02.06 aéreas 4000 PSI (incluye [2nidades) (4 dias) .
formaleta y desencofre). Vlbrad_or de con_cr_eto dia 0,04 32.155,00 1.190,93
Cuadrilla 6 (1 oficial + 6 ayudante) | hc 2,00 60.843,15 121.686,30
Cuadrilla EE Formaleta (1 oficial + he 1,20 26.778,50 32.134.20
1 ayudante)
Total 526.041,15
Concreto pre de 4000 PSI m® 6,00 331.962,40 | 1.991.774,40
Herramienta menor glb 1,00 5.000,00 5.000,00
Bomba de concreto dia 0,04 321.300,00 12.852,00
Fundicion escaleras en | Tablero metélico 300x1200 (20 .
03.02.07 qoncreto 4000  PSI | unidades) (4 dias) un/dia 14,00 461,72 6.464,08
o (incluye formaleta vy | Vibrador de concreto dia 0,04 32.155,00 1.190,93
desencofre). Cuadrilla 6 (1 oficial + 6 ayudante) | hc 2,00 60.843,15 121.686,30
Cuadrilla EE Formaleta (1 oficial + he 1,20 26.778,50 32.134.20
1 ayudante)
Total 2.171.101,91
Concreto 3000 PSI m?® 0,20 350.000,00 70.000,00
Sendero de circulaciéon | Otros materiales 1,00 44.440,37 44.440,37
en concreto 3000 PSI | Herramientas para fundicion un/dia 1,00 5.000,00 5.000,00
17.02.05 (incluye  bordilo  de [Cuadrilla 4 obras civil (oficial + .
soporte de baranda). ayudante) jornal 0,10 45.820,15 4.582,02
Total 124.022,39
Herramienta menor % 10,00 7.290,94 729,09
Otros materiales 1,00 3.094,27 3.094,27
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0145 1.088,30 15,76
06.01.01.01 |de tuberia PVC RDE |Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,70
13.5 D=1/2". Cuadrilla bb jornal 18,00 131.237,00 7.290,94
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 12.074,00 11.696,46
Herramienta menor % 10,00 7.290,94 729,09
Otros materiales 1,00 3.460,56 3.460,56
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0145 1.088,30 15,76
06.01.01.02 |de tuberia PVC RDE | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,70
13.5 D=3/4". Cuadrilla bb jornal 18,00 131.237,00 7.290,94
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 12.062,75
Herramienta menor % 10,00 7.290,94 729,09
Otros materiales 1,00 5.096,83 5.096,83
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0145 1.088,30 15,76
06.01.01.03 |de tuberia PVC RDE |Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,70
13.5 D=1". Cuadrilla bb jornal 18,00 131.237,00 7.290,94
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 13.699,02
Herramienta menor % 10,00 8.749,13 874,91
Suministro e instalacion | Otros materiales 1,00 7.905,23 7.905,23
06.01.01.04 |de tuberia PVC RDE | Soldadura liquida 1/4 un 0,0145 1.088,30 15,76
13.5D=11/4". Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,70
Cuadrilla bb jornal 15,00 131.237,00 8.749,13
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APU Descripcién Componente Unidad | Cantidad | Valor unitario | Valor parcial
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 18.111,43
Herramienta menor % 10,00 7.290,94 729,09
Otros materiales 1,00 11.952,53 11.952,53
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0145 1.088,30 15,76
06.01.01.05 |de tuberia PVC RDE |Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,70
13.5 D=1 1/2". Cuadrilla bb jornal 18,00 131.237,00 7.290,94
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 20.554,72
Herramienta menor % 10,00 7.290,94 729,09
Otros materiales 1,00 19.458,58 19.458,58
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0145 1.088,30 15,76
06.01.01.06 |de tuberia PVC RDE |Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,70
13.5 D=2". Cuadrilla bb jornal 18,00 131.237,00 7.290,94
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 28.060,77
Herramienta menor % 10,00 7.290,94 729,09
Otros materiales 1,00 28.931,45 28.931,45
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0145 1.088,30 15,76
06.01.01.07 |de tuberia PVC RDE | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,70
13.5D=21/2". Cuadrilla bb jornal 18,00 131.237,00 7.290,94
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 37.533,64
Herramienta menor % 10,00 7.290,94 729,09
Otros materiales 1,00 38.307,06 38.307,06
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0244 1.088,30 26,54
06.01.01.08 |de tuberia PVC RDE | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
13.5 D= 3". Cuadrilla bb jornal 18,00 131.237,00 7.290,94
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 46.920,03
Herramienta menor % 10,00 3.645,47 364,55
Otros materiales 1,00 1.000,00 1.000,00
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.01.02.01 | de accesorio PVCP RDE | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
13.5 D=1/2". Cuadrilla bb jornal 36,00 131.237,00 3.645,47
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 5.603,05
Herramienta menor % 10,00 3.645,47 364,55
Otros materiales 1,00 1.600,00 1.600,00
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.01.02.02 | de accesorio PVCP RDE | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
13.5 D=3/4". Cuadrilla bb jornal 36,00 131.237,00 3.645,47
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 6.203,05
Herramienta menor % 10,00 3.645,47 364,55
Otros materiales 1,00 2.800,00 2.800,00
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.01.02.03 | de accesorio PVCP RDE | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
13.5 D=1". Cuadrilla bb jornal 36,00 131.237,00 3.645,47
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 7.403,05
Herramienta menor % 10,00 3.645,47 364,55
Otros materiales 1,00 5.200,00 5.200,00
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.01.02.04 | de accesorio PVCP RDE | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
13.5 D=1 1/4". Cuadrilla bb jornal 36,00 131.237,00 3.645,47
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 9.803,05
Herramienta menor % 10,00 3.645,47 364,55
06.01.02.05 Otros materiales 1,00 6.900,00 6.900,00
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APU Descripcién Componente Unidad | Cantidad | Valor unitario | Valor parcial
Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
Suministro e instalacion | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
de accesorio PVCP RDE | Cuadrilla bb jornal 36,00 131.237,00 3.645,47
13.5 D=1 1/2". Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 11.503,05
Herramienta menor % 10,00 3.645,47 364,55
Otros materiales 1,00 11.500,00 11.500,00
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.01.02.06 | de accesorio PVCP RDE | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
13.5 D=2". Cuadrilla bb jornal 36,00 131.237,00 3.645,47
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 16.103,05
Herramienta menor % 10,00 3.645,47 364,55
Otros materiales 1,00 32.000,00 32.000,00
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.01.02.07 | de accesorio PVCP RDE | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
13.5D=21/2". Cuadrilla bb jornal 36,00 131.237,00 3.645,47
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 36.603,05
Herramienta menor % 10,00 3.645,47 364,55
Otros materiales 1,00 37.000,00 37.000,00
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.01.02.08 | de accesorio PVCP RDE | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
13.5 D=3". Cuadrilla bb jornal 36,00 131.237,00 3.645,47
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 41.603,05
Herramienta menor % 10,00 3.645,47 364,55
Otros materiales 1,00 11.121,00 11.121,00
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.01.02.09 | de accesorio PVCP RDE | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
13.5 D=3/4". Cuadrilla bb jornal 36,00 131.237,00 3.645,47
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 15.724,05
Herramienta menor % 10,00 3.645,47 364,55
Otros materiales 1,00 18.686,00 18.686,00
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.01.02.10 | de valvula de paso PVCP | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
RDE 13.5 D=1 1/4". Cuadrilla bb jornal 36,00 131.237,00 3.645,47
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 23.289,05
Herramienta menor % 10,00 3.645,47 364,55
Otros materiales 1,00 26.846,00 26.846,00
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.01.02.11 | de valvula de paso PVCP | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
RDE 13.5 D=1 1/2". Cuadrilla bb jornal 36,00 131.237,00 3.645,47
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 31.449,05
Herramienta menor % 10,00 3.645,47 364,55
Otros materiales 1,00 40.846,00 40.846,00
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.01.02.11 | de valvula de paso PVCP | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
RDE 13.5 D=2". Cuadrilla bb jornal 36,00 131.237,00 3.645,47
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 45.449,05
Herramienta menor % 10,00 5.249,48 524,95
Otros materiales 1,00 9.838,32 9.838,32
06.01.03.1 Punto hidraulico | Soldadura liquida 1/4 un 0,0700 1.088,30 76,18
T lavamanos. Cuadrilla bb jornal 25,00 131.237,00 5.249,48
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 16.244,63
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APU Descripcién Componente Unidad | Cantidad | Valor unitario | Valor parcial
Herramienta menor % 10,00 5.249,48 524,95
Otros materiales 1,00 9.838,32 9.838,32
06.01.03.2 Punto hidraulico Solda(_jura liquida 1/4 un 0,0700 1.088,30 76,18
T lavadero. Cuadrilla bb jornal 25,00 131.237,00 5.249,48
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 16.244,63
Herramienta menor % 10,00 5.249,48 524,95
Otros materiales 1,00 23.994,57 23.994,57
S Soldadura liquida 1/4 un 0,0700 1.088,30 76,18
06.01.03.3 | Punto hidraulico inodoro "=/ 444 by jornal 25.00|  131.237,00 5.049.48
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 30.400,88
Herramienta menor % 10,00 5.249,48 524,95
Otros materiales 1,00 9.838,32 9.838,32
o Soldadura liquida 1/4 un 0,0700 1.088,30 76,18
06.01.03.4 | Punto hidraulico ducha === 42 b iornal 2500  131.237,00 5.049.48
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 16.244,63
Herramienta menor % 10,00 5.249,48 524,95
Otros materiales 1,00 9.838,32 9.838,32
- ) Soldadura liguida 1/4 un 0,0700 1.088,30 76,18
06.01.03.5 | Punto hidraulico orinal == 4412 by jornal 25,00 |  131.237,00 5.049,48
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 16.244,63
Herramienta menor % 10,00 5.249,48 524,95
Otros materiales 1,00 9.838,32 9.838,32
06.01.03.6 Punto hidraulico lava Solda(_jura liquida 1/4 un 0,0700 1.088,30 76,18
T trapero Cuadrilla bb jornal 25,00 131.237,00 5.249,48
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 16.244,63
Herramienta menor % 10,00 7.290,94 729,09
Otros materiales 1,00 11.371,45 11.371,45
Suministro e instalacion S_oldgdura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.01.02.01 de tuberia PVCS de 2" Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
" | Cuadrilla bb jornal 18,00 131.237,00 7.290,94
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 19.984,52
Herramienta menor % 10,00 7.290,94 729,09
Otros materiales 1,00 7.247,45 7.247,45
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.01.02.02 |de tuberia PVC de | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
Ventilacion 2”. Cuadrilla bb jornal 18,00 131.237,00 7.290,94
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 15.860,52
Herramienta menor % 10,00 7.290,94 729,09
Otros materiales 1,00 15.534,50 15.534,50
Suministro e instalacion S_oldgdura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.01.02.03 de tuberia PVCS de 3" Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
" | Cuadrilla bb jornal 18,00 131.237,00 7.290,94
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 24.147,57
Herramienta menor % 10,00 7.290,94 729,09
Otros materiales 1,00 22.233,50 22.233,50
Suministro e instalacién Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.01.02.04 de tuberia PVCS de 4” Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
" | Cuadrilla bb jornal 18,00 131.237,00 7.290,94
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 30.846,57
06.01.04.01 Suministr’o e instalacion Herramientq menor % 10,00 7.290,94 729,09
T de tuberia PVCS de 4” | Otros materiales 1,00 13.260,50 13.260,50

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotéa, D. C., Colombia

-232-




7 ’
(@) CONTRALORIA
'\‘\_ GENERAL DE LA REPUDLICA
APU Descripcién Componente Unidad | Cantidad | Valor unitario | Valor parcial
perforada para campo de | Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
infiltracion. Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
Cuadrilla bb jornal 18,00 131.237,00 7.290,94
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 21.873,57
Herramienta menor % 10,00 3.645,47 364,55
Otros materiales 1,00 15.000,00 15.000,00
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.02.04.01 | de accesorios PVCS de | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
2’ Cuadrilla bb jornal 36,00 131.237,00 3.645,47
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 19.603,05
Herramienta menor % 10,00 3.645,47 364,55
Otros materiales 1,00 18.000,00 18.000,00
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.02.04.02 | de accesorios PVCS de | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
3. Cuadrilla bb jornal 36,00 131.237,00 3.645,47
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 22.603,05
Herramienta menor % 10,00 3.645,47 364,55
Otros materiales 1,00 23.000,00 23.000,00
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.02.04.03 | de accesorios PVCS de | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
4", Cuadrilla bb jornal 36,00 131.237,00 3.645,47
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 27.603,05
Herramienta menor % 10,00 26.247,40 2.624,74
Otros materiales 1,00 17.436,12 17.436,12
06.02.05.01 Punto sanitario Solda(_jura liquida 1/4 un 0,0800 1.088,30 87,06
lavamanos. Cuadrilla bb jornal 5,00 131.237,00 26.247,40
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 46.951,02
Herramienta menor % 10,00 26.247,40 2.624,74
Otros materiales 1,00 17.436,12 17.436,12
. Soldadura liquida 1/4 un 0,0800 1.088,30 87,06
06.02.05.02 | Punto sanitario lavadero = - i b jornal 500|  131.237,00 26.247,40
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 46.951,02
Herramienta menor % 10,00 26.247,40 2.624,74
Otros materiales 1,00 31.578,25 31.578,25
o Soldadura liquida 1/4 un 0,0800 1.088,30 87,06
06.02.05.03 | Punto sanitario inodoro = - iz iy jornal 500]  131.237,00 26.247,40
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 61.093,15
Herramienta menor % 10,00 26.247,40 2.624,74
Otros materiales 1,00 17.436,12 17.436,12
L Soldadura liquida 1/4 un 0,0800 1.088,30 87,06
06.02.05.04 | Punto sanitario orinal =" 4o by jornal 500|  131.237,00 26.247,40
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 46.951,02
Herramienta menor % 10,00 26.247,40 2.624,74
Otros materiales 1,00 17.436,12 17.436,12
06.02.05.01 Punto sanitario lava Soldac_iura liquida 1/4 un 0,0800 1.088,30 87,06
e trapero. Cuadrilla bb jornal 5,00 131.237,00 26.247,40
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 46.951,02
Herramienta menor % 10,00 26.247,40 2.624,74
o Otros materiales 1,00 17.436,12 17.436,12
06.02.05.01 | Punto sanitario sifon Soldadura liquida 1/4 un 0,0800 1.088,30 87,06
Cuadrilla bb jornal 5,00 131.237,00 26.247,40
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Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 46.951,02
Herramienta menor % 10,00 7.290,94 729,09
. . ., | Otros materiales 1,00 28.700,16 28.700,16
iémngg gv”(‘:ssta'j‘g":,‘, Soldadura liquida 1/4 un 0,0364 1.088,30 39,57
06.03.01.01 para bajante de aguas Limpiador removedor 1/4 un 0,0364 738,58 26,86
lluvias. Cuadrilla bb jornal 18,00 131.237,00 7.290,94
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 37.342,33
Herramienta menor % 10,00 5.249,48 524,95
- . ., | Otros materiales 1,00 14.598,17 14.598,17
?gnngg gv”(‘:ssta'j‘g":,‘, Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.03.01.02 enterrada  de  aguas Limpia}dor removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
lluvias. Cuadrilla bb jornal 25,00 131.237,00 5.249,48
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 20.965,63
Herramienta menor % 10,00 3.645,47 364,55
Otros materiales 1,00 12.000,00 12.000,00
Suministro e instalacion | Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.03.01.03 | de accesorios PVCS de | Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
4” para a. Il Cuadrilla bb jornal 36,00 131.237,00 3.645,47
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 16.603,05
Herramienta menor % 10,00 3.645,47 364,55
Otros materiales 1,00 36.000,00 36.000,00
Punto tragante de aguas Soldadura liguida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.04.01.05 lluvias de 4" Limpiador removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
' Cuadrilla bb jornal 36,00 131.237,00 3.645,47
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 40.603,05
Herramienta menor % 10,00 5.249,48 524,95
. . .. | Otros materiales 1,00 37.653,00 37.653,00
ignmztrfg I?_,V'gsstaﬁ‘g'%(‘, Soldadura liquida 1/4 un 0,0245 1.088,30 26,64
06.04.01.06 enterrada  de  aguas Limpigdor removedor 1/4 un 0,0145 738,58 10,69
lluvias. Cuadrilla bb jornal 25,00 131.237,00 5.249,48
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 44.020,46
Herramienta menor % 10,00 5.249,48 524,95
Otros materiales 1,00 151.996,17 151.996,17
Suministro e instalacion Soldadura liquida 1/4 un 0,2448 1.088,30 266,40
06.03.03.01 de tuberia PVC 16" Limpiador removedor 1/4 un 0,1448 738,58 106,93
' Cuadrilla bb jornal 25,00 131.237,00 5.249,48
Transporte glb 1,00 555,70 555,70
Total 158.699,63

Fuente: expediente contentivo del contrato de obra derivada N° 3782-2019. Calculos propios.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.
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Anexo 4.2. Diferencias entre los valores unitarios del contrato de obra N° 3782-2019
y de la obra derivada del convenio interadministrativo N° 019-2019.

Cuadro N° 75

ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO DE OBRA DERIVADA N° 3782-2019.
COMPARACION CON OTROS CONTRATOS DE OBRA FINANCIADOS POR EL MINISTERIO
DEL DEPORTE

Valores en pesos

Contratos de obra derivados de convenios interadministrativos suscritos con el Ministerio del Deporte

Contrato N° 2260 del 26-04-2019 (Cartagena) .. Contrato N° 3782 de 2019 (Cartagena) Diferencia
“ o : - L Construccién de Escenario Deportivo: escenario de negativa: sobre
Construccion de escenario deportivo: escenario tiro con arco en el in6d d locidad | Distrito d |
Distrito de Cartagena con miras a los Juegos Nacionales 2019 Patinodromo de Velocidad en el Distrito de Cartagena costo en e
Departamento de Bolivar’ ' con miras a los Juegos Nacionales 2019, Departamento contrato N°
P de Bolivar" 3782-2019
item Descripcion Unidad Valor unitario item Descripcion Unidad uXie;IaorEo Diferencia
Licitacion Contrato
Suministro e Suministro e
010101 |Ms@lacion —de 6.046.653 | 5.992.233,00 | 01.01.01 |Ms@acion de) . 6.124.807 |  -132.574,00
campamento 36 campamento 36 m
m2 (incluye bafio) (incluye bafio)
Instalacion de red lacion d d
de agua Instalacion de re
provisional de isional | agug
longitud 30 m provisional longitu
; 30 m (incluye el
01.02.01 | (incluye el un 174.3673 | 173.101,00 | 01.02.01 . un 3.785.593 | -3.612.492,00
e suministro de
suministro de .
. tuberias y
tuberias y .
accesorios para su gccelsor_ps para su
instalacién) instalacion)
Instalacion de red Instalacion de red
eléctrica eléctrica
provisional 50 m provisional 50 m
01.02.02 | (incluye el un 1.837.797 | 1.821.257,00| o01r.02.02 |(ncluye el un | 1868337 -47.080,00
suministro de suministro de
tuberias y tuberias y
accesorios para su accesorios para su
instalacion) instalacién)
S/l de luminarias Suminﬁstro Y
08.06.01 de emergencia un 154.700 | 153.307,73 | 07.08.04 | montaje luces un 209.232 -55.924,27
9 emergencia LED
S/l de luminaria Suminﬁstro Y
08.06.04 hermética 2x18W un 156.410 | 155.002,30 | 07.08.03 | montaje hermética un 255.486 -100.483,70
LED 2x18W T8
Suministro e
instalacién de
Suministro e sanitario de taza,
16.01.04 | instalacion de un 1.036.873 | 1.027.540,76 | 13.01.03 | incluye sistema de un 1.041.276 -13.735,24
sanitario de taza... descarga
empotrada tipo
push
Suministro e
Suministro e instalacién ducha
16.01.07 | instalacion de un 319.315| 316.441,41| 13.02.01 |con griferia mono un 331.173 -14.731,59
ducha con griferia control sin salida
bafiera

Fuente: expedientes contentivos contratos de obra N° 2260-2019 y 3782-2019. Calculos propios.

Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.
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Anexo 4.3. Diferencias entre los valores unitarios del contrato de obra N° 3782-2019
y procesos de contratacion de la Alcaldia de Cartagena.

Cuadro N° 76
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PARA REVISION DEL PRESUPUESTO DE OBRA DEL
CONTRATO DERIVADO N° 3782-2019

Valores en pesos

Proceso Detalle Fech_a de Objeto
suscripcion
Construccion de escenario deportivo: escenario tiro con
1 Contrato N° 3782-2019 | 05-07-2019 | arco en el Distrito de Cartagena con miras a los Juegos
Nacionales 2019, Departamento de Bolivar.
Construccion de Estacion Distrito de Policia tipo B en el
2 Contrato N° 93-2019 28-06-2019 | barrio El Pozén del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias.
Proceso N° DAAL-013- Mantenimiento y adecuacion de los bafios de la primera
3 2019 06-06-2019 | y segunda planta ubicados en la Casa Fatima donde
funciona el DADIS.
Ejecucion de obras de construccién, mejoramiento,
adecuacion, restauracion, reconstruccion,
Proceso N° remod(_ela_cién y manterjimierjto de éreas_ de recreag:ic’)n,
4 LPO02ALC12019 11-01-2019 | esparcimiento y convivencia (escenarios deportivos,
zonas verdes, parques, senderos peatonales) en la
zona urbana de Localidad Histérica y del Caribe Norte
de la ciudad de Cartagena de Indias.
5 Contrato de obra N° 20-05-2019 Mejoramiento del escenario deportivo Complejo
SGR-13-2019 Acuético Jaime Gonzalez.
6 ggfgato de obra N 4- 10-04-2019 | Mejoramiento de escenarios deportivos.
Contrato de obra N° 1- Mejoramiento del escenario deportivo pista atlética
! 2019 22-03-2019 Campo Elias Gutiérrez.
Contrato de obra N° Mejoramiento del escenario deportivo Estadio de
8 18-2019 18-03-2019 | Beishol 11 de noviembre.

Fuente: consultas en SECOP de los procesos y contratos.
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO DE OBRA DERIVADA N° 3782-2019.

Cuadro N° 77

COMPARACION CON CONTRATOS DE OBRA EJECUTADOS POR EL DISTRITO DE
CARTAGENA

Valores en pesos

Contrato de obra N° 3782-2019 Otros contratos de obra o procesos de seleccion de
referencia
P L . Valor L . Valor . . .
Item Descripcion | Unidad unitario Proceso | Descripcién item | Unidad Unitario Promedio Diferencia
Orinal  mediano
para
fluxébmetro/griferia
Corona o similar
- (Incluye
$um|n|§tfo e suministro,
instalacion transporte e
13.01.02 | de orinal un 572.910 2 h port un 234.192,00 | 332.617,33 | 240.292,67
mediano de instalacion de
aparato,
pared .
materiales y
accesorios de
fijacion y todo lo
demas necesario
para su correcta
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Contrato de obra N° 3782-2019 Otros contratos de obra o procesos de seleccion de
referencia
ftem Descripcion | Unidad V_ann_’ Proceso | Descripcion item | Unidad Valor_ Promedio | Diferencia
unitario Unitario
ejecucioén y
funcionamiento)
Suministro e
instalacion de
3 orinal _ pgrcelana un 320.000,00
con griferia push.
Incluye:
accesorios
Suministro e
5 instalacion de un 443.660,00
orinal de pared
Suministro e
instalacion
. 5 ceradura  para un 64.362,00
Suministro e bafios, aulas,
16.01.01 'C”esrtr"’;'gﬁ'rg” un 102.328 g&?:tson o y 63.345,00 | 38.983,00
para puertas Suministro e
7 instalacion un 62.328,00
cerradura  para
puertas

Fuente: consultas en SECOP de los procesos y contratos. Calculos propios.
Elabor6: Equipo de Auditoria de la CGR.
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5.5 ANEXO N° 5 - ANEXOS DEL HALLAZGO N° 8

Anexo 5.1. Inconsistencias del presupuesto de obra (incoherencia entre valores
unitarios de los diferentes items de obra). Contrato 2266-2019.

Cuadro N° 78

INCONSISTENCIAS DEL PRESUPUESTO DE LA OBRA N° SI-C-2260-2019. CONVENIO N° 020-

2019
Valores en pesos
No item Descripcion Unidad Valor Valor
unitario minimo
02.01.01 Excavacion manual ma_terlal comun (no incluye retiro del material me 19.461,00
producto de las excavaciones).
03.01.02 Excavamc_)n manual para redes desggues sanitarias (no incluye retiro m? 62.742,00
del material producto de las excavaciones).
Excavacion para tuberia a mano en material comdn. Incluye retiro a 3
1 07.06.02.01 lugar autorizado. m uygokcNolol 17.019,00
07.07.01.01 Excavacion a mano en material comin, a cualquier profundidad y bajo me 18.982,00
cualquier condicion de humedad.
07.08.01.10 Excava_lcmn amano en material coman, a cu_alqwer profundl_dad y bajo me 17.019,00
cualquier condiciéon de humedad. Incluye retiro a lugar autorizado.
02.03.02 Acero de _rfefuerzo 60000 PSI (incluye suministro, transporte, despiece Kg 4.261,00
2 y colocacion). 4.261.00
04.05.01 Acero de refuerzo 60000 PSI (incluye suministro, transporte, despiece K 4.312.00 B
T y colocacién). 9 D
07.06.02.02 | Relleno en material de sitio compactado al 90% del Proctor modificado. m® 19.381,00
3 07.07.01.02 | Relleno en material de sitio compactado al 90% del Proctor modificado. m® 13.712,00 | 13.712,00
07.08.01.11 | Relleno en material de sitio compactado al 90% del Proctor modificado. m? 19.381,00
Cimentacion de tuberia con arena compactada al 70% de la densidad 3
07.06.02.03 relativa maxima. m 38.464,00
- — - - -
4 07.07.01.02 Clmgntacpn de tuberia con arena compactada al 70% de la densidad mé 31.075,00 | 31.075,00
relativa maxima.
- — - o -
07.08.01.12 Cmgntacpn de tuberia con arena compactada al 70% de la densidad mé 38.464,00
relativa maxima.

Fuente: expediente contentivo contrato de obra N° 2266-2019. Calculos propios.
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

Anexo 5.2. Comparacion con la obra derivada del convenio interadministrativo N°©

271-2019

Cuadro N° 79

COMPARACION DE PRESUPUESTOS ENTRE LA OBRA DERIVADA DEL CONVENIO 020 Y

LA DEL 271 DE 2019

Valores en pesos

Ne ftem Descripcion Obra
1 01.01.04 | Localizacion trazado y replanteo topografico. EsceTneajgo de m?
Suministro e instalacion de sanitario de taza, Escenario de
3 16.01.12 |incluye sistema de descarga empotrada tipo Teio un
push. !
L Suministro e instalacion ducha con griferia | Escenario de
4 | Sin numero un

mono control sin salida bafiera.

Tejo

Fuente: expediente contentivo de los contratos de obra derivados de los convenios 020 y 271 de 2019. Calculos propios.

Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

Valor unitario | Valor unitario
Unidad | Convenio 020-

7.001,00 ‘

1.036.873,00

Convenio 271-

2019
4.796,78

493.351,00

152.115,90
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5.6 ANEXO N° 6 - ANEXOS DEL HALLAZGO N° 9

Anexo 6.1. Inconsistencias del presupuesto de obra (incoherencia entre valores
unitarios de los diferentes items de obra). Contrato 3160-2019.

Cuadro N° 80
INCONSISTENCIAS DEL PRESUPUESTO DE LA OBRA N° SI-C-3160-2019. CONVENIO N° 021-

2019
Valores en pesos
N° ftem Descripcion Unidad VgI0( \{a!or Diferencia
unitario minimo
Excavacion manual material comin (no
02.01.01 incluye retiro del material producto de las m?® 19.459,00 19.459,00 0,00
1 excavaciones).
Excavacion manual para redes desaglies
03.01.02 sanitarias (no incluye retiro del material m?® 31.367,00 19.459,00 11.908,00
producto de las excavaciones).
02.03.02 | Refuerzos cimentacion. kg 4.261,00 426100 | 000 |
2 Acero de refuerzo 6000 PSI (incluye
04.05.01 suministro,  transporte,  despiece vy kg 4.312,00 4.261,00
colocacién).

Fuente: expediente contentivo contrato de obra N° 3160-2019. Calculos propios.
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

Anexo 6.2. Inconsistencias de los valores unitarios de los materiales dentro de los
APU. Contrato de obra N° SI-C-3160-2019

Cuadro N° 81
INCONSISTENCIAS DE LOS VALORES UNITARIOS DE LOS MATERIALES DENTRO DE LOS
APU. CONTRATO DE OBRA N° SI-C-3160-2019 - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 021-

2019
Valores en pesos
Ne item Descripcién Material Unidad | Valor unitario Valor minimo Diferencia
Construccién de registro en
3.10 concreto (0.6*0.6 mint.) h =| Mortero 1:4 m? 315.533,29 210.306,31 105.226,98

0.8-1.0 m (incluye cafiuela).
Construccién de muro en
05.01.01 blogue de cemento vibrado | Mortero 1:4 m?3 210.306,31 210.306,31 0,00
e = 0.10 mt. Mortero 1:4.
Construccién de muro en
05.01.02 blogue de cemento vibrado | Mortero 1:4 m?3 210.306,31 210.306,31 0,00
e = 0.10 mt. Mortero 1:4.
Construccién de muro en
05.01.03 bloque vibro abujardado 15| Mortero 1:4 m?3 210.306,31 210.306,31 0,00
(14*19*39) mortero 1:4
Construccion de  muro
divisorio blogue N° 4 P-H

05.02.01 tradicional estriado | Mortero 1:4 m3 210.306,31 210.306,31 0,00
33cmx9cmx23cm  mortero
1:4.

Construccion de  muro
divisorio bloque N° 4 P-H

05.02.02 tradicional estriado | Mortero 1:4 m3 210.306,31 210.306,31 0,00
33cmx9cmx23cm  mortero
1:4.
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N° item Descripcién Material Unidad | Valor unitario Valor minimo Diferencia
09.01,01 |Fafiete allanado interior | o0 1.4 m3 210.306,31 210.306,31 0,00
muros 1:4 espesor 2 cm.
Construccién de afinado
11.02.01 cubiertas planas (e=0.05)| Mortero 1:4 m?® 210.306,31 210.306,31 0,00
(mortero 1:4).
Fabricacion — concretos  y | \1orar6 1:4 mé 210.306,31 210.306,31 0,00
morteros.
Construccién de rampa en | Concreto 3000
4.7 concreto 'y talud en PSI para m?3 373.995,38 238.440,28 135.555,10
pedraplén. rampa
Cuneta semicircular de B = | Concreto de 3
411 02m H=02m. 3000 PSI m 335.087,72 238.440,28 96.647,44
Cuneta semicircular de B = Concreto de
2 411 0,3 m, H = 0,3 m (incluye m?3 335.087,72 238.440,28 96.647,44
3000 PSI
pasante de 0,3 m x 0,2 m).
Tanque de almacenamiento
5.2 de agua potable Co&cgztg)ﬂ m? 373.995,38 238.440,28 [EEEREERI
(8.0x4.0x2.1 int).
Fabricacién concretos y | Concreto 3000 3
morteros. PS| m 238.440,28 238.440,28 m
Concreto pobre para| ~ o reto de
02.02.02 limpieza 1500 PSI e = 0.10 m? 297.500,00 179.897,00 117.603,00
3 mt 1500 PSI
Fabricaciébn concretos y | Concreto 1500 3
Fabricaci eto m 17989700 | 17989700 | 000 |
Suministro e instalacion de Concreto 2000
01.01.01 campamento 36 m2 (incluye PS| m3 220.899,70 186.586,00 34.313,70
bafo).
Instalacién de cerramiento
provisional en polisombra H
= 2 m (Incluye Puntillas de
* | 010102 |acero, Concreto 2000 Psl, | 0Nl 2000 | s 301.363,93 LI 114.777,93
Durmiente, Polisombra,
Herramientas y Mano de
Obra.
Fabricacion concretos y | Concreto 2000 3
Morteros. pS| m 186.586,00 186.586,00 0,00

Notas: 1. 21 MPa es equivalente a 3000 PSI.

Recalculo de los APU

Cuadro N° 82

RECALCULO DE LOS APU POR INCONSISTENCIA DE LOS VALORES UNITARIOS DE LOS

MATERIALES. CONTRATO DE OBRA DERIVADA N° S|-C-3160-2019
Valores en pesos

i{tem: 3.10 Construccion de registro en concreto (0.6*0.6 m int.) H = 0.8-1.0 m (incluye cafiuela)

UNIDAD: UN
I. EQUIPO
Descripcién Tipo Tarifa/Hora Rendimiento Valor Unit.
Herramientas menores 1% $1.445,30
Sub-Total $ 1.445,30
1. MATERIALES EN OBRA
Descripcion Unidad Precio-Unit. Cantidad Valor-Unit.
Ladrillo comun 10x20x6 und $428,00 120,00 $51.360,00
Mortero 1:4 m? $210.306,31 0,30 $63.091,89
Tapa en concreto de 0.6x0.6 int. und $40.000,00 1,00 $40.000,00
Sub-Total $ 154.451,89
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IIl. TRANSPORTES
Material Vol. Peso o Cant. Distancia M3-Km Tarifa Valor-Unit.
Sub-Total 0,00
IV. MANO DE
OBRA
Trabajador Jornal Prestaciones Jornal Total Rendimiento Valor-Unit.
Oficial (1) $52.082,82 185% $96.353,22 1,00 $96.353,22
Obrero (1) $26.041,41 185% $48.176,61 1,00 $48.176,61
Sub-Total $ 144.529,83
Total Costo Directo $ 300.427,00
{tem: 4.7 Construccion de rampa en concreto y talud en pedraplén
UNIDAD: und
I. EQUIPO
Descripcién Tipo Tarifa/Hora Rendimiento Valor Unit.
Herramientas menores N/A $4.000,00 5,00 $800,00
Sub-Total $800,00
II. MATERIALES EN OBRA
Descripcion Unidad Precio-Unit. Cantidad Valor-Unit.
Concreto 3000 PSI para rampa m® $328.440,28 0,23 $74.884,38
Concreto ciclépeo para talud m® $301.299,98 2,28 $686.963,95
Sub-Total $761.848,34
11l. TRANSPORTES
Vol. Peso
Material o Cant. Distancia M3-Km Tarifa Valor-Unit.
Sub-Total $ -
IV. MANO DE
OBRA
Trabajador Jornal Prestaciones | Jornal Total Rendimiento Valor-Unit.
Oficial (1) $52.082,82 185% $96.353,22 10,00 $9.635,32
Obrero (1) $26.041,41 185% $48.176,61 10,00 $4.817,66
Sub-Total $ 14.452,98
Total Costo Directo $ 777.101,00
item: 4.11 Cuneta semicircular de B=0.2M, H=0.2M
UNIDAD: mL
I. EQUIPO
Descripcién Tipo Tarifa/Hora Rendimiento Valor Unit.
Herramientas menores N/A $4.000,00 5,00 $800,00
Sub-Total $800,00
II. MATERIALES EN OBRA
Descripcién Unidad Precio-Unit. Cantidad Valor-Unit.
Concreto de 3000 PSI m® $238.440,28 0,10 $23.844,03
Formaleta m? $19.270,62 1,00 $19.270,62
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Sub-Total $43.114,65
IIl. TRANSPORTES
Vol. Peso
Material o Cant. Distancia M3-Km Tarifa Valor-Unit.
Sub-Total $-
IV. MANO DE
OBRA
Trabajador Jornal Prestaciones Jornal Total Rendimiento Valor-Unit.
Oficial (1) $52.082,82 185% $96.353,22 25,00 $3.854,13
Obrero (1) $26.041,41 185% $48.176,61 25,00 $1.927,06
Sub-Total $5.781,19
Total Costo Directo $ 49.696,00
item: 4.11 Cuneta semicircular de B=0.3M, H=0.3M (incluye pasante de 0.3m x 0.2m)
UNIDAD: mL
I. EQUIPO
Descripcion Tipo Tarifa/Hora Rendimiento Valor Unit.
Herramientas menores N/A $4.000,00 5,00 $800,00
Sub-Total $800,00
Il. MATERIALES EN OBRA
Descripcion Unidad Precio-Unit. Cantidad Valor-Unit.
Concreto de 3000 PSI m® $238.440,28 0,15 $35.766,04
Formaleta m? $19.270,62 1,50 $28.905,93
Sub-Total $64.671,98
1.
TRANSPORTES
Vol. Peso
Material o Cant. Distancia M3-Km Tarifa Valor-Unit.
Sub-Total $-
IV. MANO DE
OBRA
Trabajador Jornal Prestaciones Jornal Total Rendimiento Valor-Unit.
Oficial (1) $52.082,82 185% $96.353,22 20,00 $4.817,66
Obrero (1) $26.041,41 185% $48.176,61 20,00 $2.408,83
Sub-Total $7.226,49
Total Costo Directo $72.698,00
item: 5.2. Tanque de almacenamiento de agua potable (8.0X4.0X2.1 INT)
UNIDAD: UN
I. EQUIPO
Descripcion Tipo Tarifa/Hora Rendimiento Valor Unit.
Herramientas menores 5% $24.088,30
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Vibrador de concreto $9.665,49 0,50 $19.330,99
Mezcladora de concreto 1 bulto $6.710,88 0,50 13.421,77
Sub-Total $56.841,06
Il. MATERIALES EN OBRA
Descripcién Unidad Precio-Unit. Cantidad Valor-Unit.
Concreto 21 Mpa m? $238.440,28 20,16 $4.806.956,04
Mortero 1:4 m® $315.533,29 0,43 $135.679,31
Acero refuerzo 60000 PSI kg $3.955,79 705,60 $2.791.205,42
Acero refuerzo 40000 PSI kg $3.845,58 705,60 $2.713.441,25
Formaleta m? $49.237,12 50,40 $2.481.550,85
Escalera de acceso und $750.000,00 1,00 $750.000,00
Enchape m? $150.000,00 57,60 $8.640.000,00
Tapa en ferrocreto de 600mm und $250.000,00 1,00 $250.000,00
Sub-Total $22.568.832,88
11l. TRANSPORTES
Vol. Peso o
Material Cant. Distancia M3-Km Tarifa Valor-Unit.
Sub-Total $ -
IV. MANO DE
OBRA
Trabajador Jornal Prestaciones Jornal Total Rendimiento Valor-Unit.
Oficial (1) $52.082,82 185% $96.353,22 0,50 $192.706,43
Obrero (3) $78.124,23 185% $144.529,83 0,50 $289.059,65
Sub-Total $481.766,09
Total Costo Directo | $23.107.440,00 |
item Descripcion Un Cantidad
01.01.01 Suministro e instalacién de campamento 36 M2 (Incluye Bafio) UN 1
Materiales Nombre | Unidad | Cantidad Valor Unitario Vr. Parcial
Base granular norma invias m3 4,68 58.000,00 271.440,00
Combo sanitario JGO. 1,00 220.899,70 220.899,70
Concreto de 2000 PSI m3 1,80 186.586,00 335.854,80
Gancho teja Eternit 55mm un 56,00 243,95 13.661,20
Porta candado un 2,00 6.500,00 13.000,00
Puntilla con cabeza 2 Ib 7,00 2.481,15 17.368,05
Breaker | TACO60A un 2,00 31.900,00 63.800,00
Suministro e instalacién de Salida para iluminacién en
canalizacion @1/2” PVC y conductor N, 12 AWG(F-N-T) un 4,00 85.000,00 340.000,00
Suministro e instalacién de Salida para interruptor doble en
canalizacion @1/2” EMT y conductgr N. 12 AWpG(F—N—T) un 2,00 110.000,00 220.000,00
Suministro e instalacion de Salida para tomacorriente doble de
uso general en canalizacion Ql/Z"pPVC y conductor N. un 4,00 85.000,00 340.000,00
Punto A.F. 1/2” lavamanos (Incluye Accesorios) un 1,00 35.685,33 35.685,33
Punto A.F. 1/2" bebederos (Incluye Accesorios) un 1,00 42.915,78 42.915,78
Punto A.F. 1/2" inodoro (Incluye Accesorios) un 1,00 36.966,25 36.966,25
Tabla chapa 30 X 1.8 A 2.0 cm X 2.90 m - ordinario un 93,10 17.990,00 1.674.869,00
Teja N°6 un 28,00 24.543,75 687.225,00
Vara de clavo @ 6 A 8CM X 3M - Eucalipto un 37,16 6.496,00 241.391,36
4.555.076,46
Equipos | Nombre | Unidad | Cantidad | Valor Unitario | Vr. Parcial
Herramienta menor % 3,0000 1.235.105,18 37.053,16
Mezcladora de trompo 3BT con tolva d 0,1300 98.600,00 12.818,00
49.871,16
'(\)ASP; de Nombre Unidad Cantidad Valor Unitario Vr. Parcial
Cuadrilla 1(1 oficial+ 1 ayudante) hc 56,3000 21.937,93 1.235.105,18
1.235.105,18
Transporte | Nombre | Unidad | Cantidad [ Valor Unitario | Vr. Parcial
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TOTAL COSTO
DIRECTO () 5.840.052,80
item Descripcién Un Cantidad
Instalacion de cerramiento provisional en polisombra H=2 M (Incluye Puntillas
01.01.02 de acero, Concreto 2000 PSI, Durmiente, Polisombra, Herramientas y Mano de ML 521,79
Obra)
Materiales Nombre Unidad Cantidad Valor. Vr. Parcial
Unitario
Concreto de 2000 PSI m? 0,0170 186.586,00 3.171,96
Durmiente 4cm X 4cm X 2.9m - Ordinario un 1,3300 5.220,00 6.942,60
Malla polisombra m 0,5000 5.290,00 2.645,00
Puntilla de acero 1 X 35 UN Ib 0,0100 1.600,00 16,00
12.775,56
. . . Valor .
Equipos Nombre Unidad Cantidad Unitari Vr. Parcial
nitario
Herramienta menor % 10,0000 9.872,07 987,21
Mezcladora de trompo 3BT con tolva d 0,0130 98.600,00 1.281,80
2.269,01
Mano de Nombre Unidad Cantidad Valor_ Vr. Parcial
Obra Unitario
Cuadrilla 1(1 oficial+ 1 ayudante) hc 0,4500 21.937,93 9.872,07
9.872,07
. . Valor :
Transporte Nombre Unidad Cantidad o Vr. Parcial
Unitario
Flete TN Barranquilla - Manati flete 0,007 78.000,00 546,00
546,00
TOTAL
COSTO 25.462,63
DIRECTO ($)
item Descripcion Un Cantidad
02.02.01 Concreto pobre para limpieza 1500 PSI E= 0.10mt M3 88,4051
Materiales Nombre | Unidad | Cantidad | Valor Unitario | Vr. Parcial
Concreto de 1500 PSI m3 1,030 179.897,00 185.293,91
185.293,91
Equipos | Nombre [ Unidad | Cantidad [ Valor Unitario | Vr. Parcial
Herramienta menor % 3,00 100.914,46 3.027,43
3.027,43
,\OASP;) de Nombre Unidad Cantidad Valor Unitario Vr. Parcial
Cuadrilla 1(1 oficial+ 1 ayudante) hc 4,60 21.937,93 100.914,46
100.914,46
Transporte | Nombre | Unidad | Cantidad | Valor Unitario | Vr. Parcial
Trasiego interno %MO 15 100.914,46 1.513,72
1.513,72
TOTAL
COSTO 296.577,22
DIRECTO ($)

Fuente: expediente contentivo del contrato de obra derivada N° SI-C-3160-2019. Calculos propios.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.
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5.7 ANEXO N° 7 - ANEXOS DEL HALLAZGO N° 10

Anexo 7.1. Inconsistencias del presupuesto de obra (incoherencia entre valores
unitarios de los diferentes items de obra). Contrato 2568-2019.

Cuadro N° 83
INCONSISTENCIAS DEL PRESUPUESTO DE LA OBRA N° SI-C-2568-2019. CONVENIO N° 022-

2019
Valores en pesos
Ne ftem Descripcion Unidad Valor \{al_or Diferencia
unitario minimo
Excavacion manual material comun (no incluye retiro del 3
1 02.01.01 material producto de las excavaciones). m 19.457,00 19.457,00 0
03.01.02 Excavacion ma_nual para desaguies sanitarias (no incluye me 31.335,00 19.457.00 11.878
retiro del material producto de las excavaciones).
02.03.02 Acero de refu_erzo 6000 RSI (incluye suministro, kg 4.159,00 4.159,00 0
2 transporte, despiece y colocacion). _ _
04.05.01 Acero de refu_erzo 6000 ESI (incluye suministro, kg 4.312,00 4.159,00 153
transporte, despiece y colocacion).

Fuente: expediente contentivo contrato de obra N° 2568-2019. Calculos propios.
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.

Anexo 7.2. Inconsistencias de los valores unitarios de los materiales dentro de los
APU. Contrato de obra N° Si-C-2568-2019

Cuadro N° 84
INCONSISTENCIAS DE LOS VALORES UNITARIOS DE LOS MATERIALES DENTRO DE LOS
APU

CONTRATO DE OBRA N° SI-C-2568-2019 - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 022-2019
Valores en pesos

Ne item Descripcion Material Unidad | Valor unitario | Valor minimo Diferencia
Suministro e instalacion de | Concreto de 3
01.01.01 campamento 36 m2 (incluye bafio). 2000 PSI m 301.363,93 186.586,96 114.776,97
Instalacién de cerramiento provisional
en polisombra H=2 m (Incluye Puntillas Concreto de
01.01.02 |de acero, Concreto 2000 PSI, m?® 301.363,93 186.586,96 114.776,97
) . . 2000 PSI
Durmiente, Polisombra, Herramientas y
Mano de Obra).
1 Construccién de mesén en concreto de
2000 PSI acabado granito pulido
(Incluye: Suministro y vaciado del | Concreto de 3
06.02.01 Concreto, Vibrado, Encofrado vy 2000 PSI m 186.586,96 186.586,96 0
desencofrado del elemento, Malla
Electrosoldada).
Fabricacién de concretos y morteros. ngggetpostlje m3 186.586,96 186.586,96 0
Concreto pobre para limpieza 1500 PSI | Concreto de 3
) 02.02.01 e =005 mt. 1500 PSI m 297.500,00 176.897,13 120.602,87
Fabricacién de concretos y morteros. ngggegjsclie m? 176.897,13 176.897,13 0

Fuente: expediente contentivo contrato de obra N° 2568-2019. Calculos propios.
Elaboré: Equipo de Auditoria de la CGR.
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Cuadro N° 85

RECALCULO DE LOS APU POR INCONSISTENCIA DE LOS VALORES UNITARIOS DE LOS
MATERIALES. CONTRATO DE OBRA DERIVADA N° S|-C-2568-2019

Valores en pesos

item Descripcion Un Cantidad
01.01.01 Suministro e instalacién de campamento 36 M2 (Incluye Bafio) UN 1
Materiales | Nombre | Unidad [Cantidad [ Valor Unitario | Vr. Parcial
Base granular norma INVIAS m3 4,68 58.000,00 271.440,00
Combo sanitario JGO. 1,00 220.899,70  220.899,70
Concreto de 2000 psi m3 1,80 186.586,96  335.856,53
Gancho teja Eternit 55mm un 56,00 243,95 13.661,20
Porta candado un 2,00 6.500,00 13.000,00
Puntilla con cabeza 2 b 7,00 2.481,15 17.368,05
Breaker | TACO60A un 2,00 31.900,00 63.800,00
Suministro e instalacion de Salida para iluminacién en
canalizacién @1/2” PVC y conductor N. 12 AWG(F-N-T) " 4,00 85.000,00  340.000,00
Suministro e instalacion de Salida para interruptor doble
en canalizacion @1/2” EMT y conductor N. 12 AWG(F-N- un 2,00 110.000,00  220.000,00
m
Suministro e instalacion de Salida para tomacorriente
doble de uso general en canalizacion @1/2” PVC y un 4,00 85.000,00  340.000,00
conductor N.
Punto A.F. 1/2” lavamanos (Incluye Accesorios) un 1,00 35.685,33 35.685,33
Punto A.F. 1/2" bebederos (Incluye Accesorios) un 1,00 42.915,78 42.915,78
Punto A.F. 1/2" inodoro (Incluye Accesorios) un 1,00 36.966,25 36.966,25
Tabla chapa 30 X 1.8 A 2.0 cm X 2.90 m - ordinario un 93,10 17.990,00 1.674.869,00
Teja N°6 un 28,00 24.543,75  687.225,00
Vara de clavo @ 6 A 8cm X 3m - eucalipto un 37,16 6.496,00 241.391,36
4.555.078,19
Equipos | Nombre | Unidad [Cantidad [ Valor Unitario | Vr. Parcial
Herramienta menor % 3,0000 1.235.105,18 37.053,16
Mezcladora de trompo 3BT con tolva d 0,1300 98.600,00 12.818,00
49.871,16
'(\)Agp: de Nombre Unidad Cantidad | Valor Unitario | Vr. Parcial
Cuadrilla 1(1 oficial+ 1 ayudante) hc 56,3000 21.937,93 1.235.105,18
1.235.105,18
Transporte Nombre | Unidad [Cantidad [ Valor Unitario | Vr. Parcial
TOTAL COSTO
DIRECTO ($) 5.840.054,52
item Descripcion Un Cantidad
Instalacion de cerramiento provisional en polisombra H=2 M (Incluye
01.01.02 Puntillas de acero, Concreto 2000 PSI, Durmiente, Polisombra, ML 1047,34
Herramientas y Mano de Obra)
Materiales | Nombre [ Unidad [ Cantidad [ Valor Unitario | Vr. Parcial
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item Descripcién Un Cantidad
01.01.01 Suministro e instalacién de campamento 36 M2 (Incluye Bafio) UN 1
Concreto de 2000 PSI m? 0,0170 186.586,96 3.171,98
Durmiente 4cm X 4cm X 2.9m - ordinario un 1,3300 5.220,00 6.942,60
Malla polisombra m 0,5000 5.290,00 2.645,00
Puntilla de acero 1 X 35 un Ib 0,0100 1.600,00 16,00
12.775,58
Equipos | Nombre | Unidad | Cantidad | Valor Unitario | Vr. Parcial
Herramienta menor % 10,0000 9.872,07 987,21
Mezcladora de trompo 3BT con tolva d 0,0130 98.600,00 1.281,80
2.269,01
Mano de Obra | Nombre | Unidad [ Cantidad [ Valor Unitario | Vr. Parcial
Cuadrilla 1(1 oficial+ 1 ayudante) hc 0,4500 21.937,93 9.872,07
9.872,07
Transporte | Nombre | Unidad | Cantidad [ Valor Unitario | Vr. Parcial
Flete TN Barranquilla - Manati flete 0,007 78.000,00 546,00
546,00
’ TOSQ"ES%'T@ 25.462,65
Item Descripcion Un Cantidad
02.02.01 Concreto pobre para limpieza 1500 PSI E= 0.10mt M3 3,01455
Materiales [ Nombre | Unidad [Cantidad |  Valor Unitario | Vr. Parcial
Concreto de 1500 PSI m?3 1,030 176.897,13 182.204,04
182.204,04
Equipos | Nombre | Unidad [Cantidad |  Valor Unitario | Vr. Parcial
Herramienta menor % 3,00 100.914,46 3.027,43
3.027,43
Mano de Obra | Nombre | Unidad [Cantidad |  Valor Unitario | Vr. Parcial
Cuadrilla 1(1 oficial+ 1 ayudante)  hc 4,60 21.937,93 100.914,46
100.914,46
Transporte | Nombre | Unidad [Cantidad [ Valor Unitario | Vr. Parcial
trasiego interno %MO 15 100.914,46 1.513,72
1.513,72
TOTAL COSTO 293.487.35

DIRECTO ($)

Fuente: expediente contentivo del contrato de obra derivada N° SI-C-2568-2019. Calculos propios.

Elaboré: Equipo

Auditor de la CGR.
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5.8 ANEXO N° 8 - ANEXOS DEL HALLAZGO N° 11

Anexo 8.1. Inconsistencias de los valores unitarios de los materiales dentro de los
APU. Contrato de obra N° SI-C-3799-2019

Cuadro N° 86

INCONSISTENCIAS DE LOS VALORES UNITARIOS DE LOS MATERIALES DENTRO DE LOS

APU

CONTRATO DE OBRA N° SI-C-3799-2019 - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 271-2019

Valores en pesos

: L . . Valor Valor . .
o
N Item Descripcion Material Unidad unitario minimo Diferencia
Excavacion, cargue, retiro vy .
1.9 disposicion final de material de sitio. Retrocargador dia 800.000 600.000 200.000
1 | 1.10 | Relleno con subbase. Retrocargador dia 600.000 600000 | 0 |
Excavacion, cargue, retiro y .
4.1 disposicion final de material de sitio. Retrocargador dia 800.000 600.000 200.000
9.2 | Relleno con material seleccionado. Retrocargador dia 600.000 600000 | 0 |
Suministro y vestida de estructura tipo
7.4 horizontal trifasico de paso anclaje | Carro canasta dia 600.000 400.000 200.000
hasta 90° 5° 13.2 kv.
7.5 | Estructura tipo horizontal trifasico fin | o canasta | dia 600.000 400.000 200.000
de linea 13.2 kv.
Estructura tipo horizontal trifasico .
5 7.6 Angulo 60° a 90° 13.2 kv. Carro canasta dia 600.000 400.000 200.000
Suministro e instalacion de
7.32 | protecciones en poste, (incluye 3 | Carro canasta dia 400.000 400.000 0
pararrayos de 12kv,
Suministro e instalacion de
7.33 | protecciones en poste, (incluye 3 | Carro canasta dia 400.000 400.000 0
pararrayos de 12kv,

Fuente: expediente contentivo del contrato de obra derivada N° SI-C-3799-2019. Calculos propios.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

Recélculo de los APU

Cuadro N° 87

RECALCULO DE LOS APU POR INCONSISTENCIA DE LOS VALORES UNITARIOS DE LOS
MATERIALES. CONTRATO DE OBRA DERIVADA N° SI-C-3799-2019

Valores en pesos

ftem Descripcion Componente | Unidad | Cantidad | Valor unitario | Prestaciones | Rendimiento p\;?::ci)gl
Herramientas | o, 15.000,00 30,00 500,00
menores
E L Retrocargador | dia 600.000,00 30,00 20.000,00
xcavacion, Volqueta dia 500.000,00 30,00 16.666,67
gargue, retlr]? 31 Disposicion en
1.9 isposicion final 3
de material de botadero m 1,30 9.000,00 11.700,00
sitio certificado
' Ayudante jornal 3,00 30.000,00 1,75 30,00 5.250,00
Oficial jornal 1,00 55.000,00 1,75 30,00 3.208,33
Total 57.325,00
Excavacion, :irrzigf”tas 15.000,00 30,00 500,00
41 Sargue, 10 ¥ [Retrocargador | dia 600.000,00 30,00] _ 20.000,00
p Volgqueta dia 500.000,00 30,00 16.666,67
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item Descripcion Componente | Unidad | Cantidad | Valor unitario | Prestaciones | Rendimiento p\;?g;l
de material de | Disposicion en
sitio. botadero 1,00 11.700,00 11.700,00
certificado
Ayudante jornal 3,00 30.000,00 1,75 30,00 5.250,00
Oficial jornal 1,00 55.000,00 1,75 30,00 3.208,33
Total 57.325,00
. Herramientas | o, 5,00 455.000,00 22.750,00
Suministro y | menores
vestida de | Carro canasta | dia 400.000,00 2,00 | 200.000,00
estructura  tipo | Materiales 1,00 862.915,20 862.915,20
7.4 | horizontal Ayudante .
rifasico de paso | eléctrico jornal 2,00 60.000,00 1,75 2,00 | 105.000,00
anclaje hasta | Oficial eléctrico | .
90°, 50 13.2 kv. | liniero jornal 2,00 100.000,00 1,75 1,00 | 350.000,00
Total 1.540.665,20
Herramientas | o, 5,00 455.000,00 22.750,00
menores
Estruct i Carro canasta dia 400.000,00 2,00 | 200.000,00
structura—po Myateriales 1,00 | 1.171.472,40 1.171.472,40
75 horizontal Avudante
| trifasico  fin de el)cléctrico jornal 2,00 60.000,00 1,75 2,00 | 105.000,00
linea 13.2 kv. Oficial eléct
”nig:‘) lectrico 1 iomal 2,00 100.000,00 1,75 1,00 | 350.000,00
Total 1.849.222,40
Herramientas o
menores % 5,00 455.000,00 22.750,00
estructura  tipo | Carro canasta | dia 400.000,00 2,00 | 200.000,00
76 horizontal Materiales 1,00 1.939.673,40 1.939.673,40
' trifasico  angulo | Ayudante .
60° 2 90° 13.2 kv. | eléctrico jornal 2,00 60.000,00 1,75 2,00 | 105.000,00
ﬁ]ltllg:‘?)l eléctrico |+ mal 2,00 100.000,00 1,75 1,00 | 350.000,00

Fuente: expediente contentivo del contrato de obra derivada N° SI-C-3799-2019

Elabor6: Equipo Auditor de la CGR.

. Célculos propios.

Anexo 8.2. Inconsistencias de los valores unitarios de la mano de obra dentro de los

APU. Contrato de obra N° SI-C-3799-2019

Cuadro N° 88

INCONSISTENCIA DE LOS VALORES UNITARIOS DE LA MANO DE OBRA.

DERIVADO DE OBRA N° SI-C-3799-2019

CONTRATO

Valores en pesos

: S . Valor Valor . .
0
N Item Descripcion Mano de obra | Unidad unitario minimo Diferencia
1.2 Cerramiento en lamina de zinc h=2.0 m. Oficial jornal 75.000 40.000
1.8 Desmonte de lamina de la cubierta. Oficial jornal 55.000 40.000
19 Excavampn, cargue, retiro y disposicion final Oficial jornal 55.000 40.000
de material de sitio.
1.10 | Relleno con subbase. Oficial jornal 55.000 40.000
Viga perimetral en concreto de 0.20x0.6 m
1 en concreto de 3000 PSI incluye refuerzo 2 - .
21 N°4 arriba y abajo acero adicional 2 N°4 en Oficial jornal 55.000 40.000
el centro estribos N°3 a cada 15cm.
Muro en tuberia de 3" h=3.0 m separados - .
2.2 cada 15 cm. Oficial jornal 75.000 40.000
Muro en tuberia de 3" h=7.65 m separados - .
2.3 cada 15 cm. Oficial jornal 75.000 40.000
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item Descripcion Mano de obra | Unidad V?"OT \{a!or Diferencia
unitario minimo
2.4 Concertina. Oficial jornal 40.000 40.000
2.5 Pafiete de muro de cerramiento. Oficial jornal 40.000 40.000
Suministro e instalacion de malla
eslabonada tipo ciclén de 1 1/2" Calibre 9
26 recuble_rta en PVC" enmarcado en tuberia Oficial joral 55.000 40.000
galvanizada de 2" separados cada 2,5
metros horizontalmente y 2,00 metros
verticalmente soldados con platina de 1/2".
Hidrolavado a alta presion a estructura en
3.1 concreto de graderia para retiro de hongos Oficial jornal 55.000 40.000
y algas.
Reparaciones varias en estructura en . .
32 concreto con mortero de reparacion. Oficial jornal 55.000 40.000
33 Mantenimiento y reparacion de estructura Oficial jormal 55.000 40.000
para cubierta.
34 Pintura de exte_nor_es en acrilico, incluye Oficial jormal 55.000 40.000
resane menor y limpieza en muros y gradas.
Cubierta en lamina tipo Sandwich con
aislante en poliuretano PUR expandido de
35 | altadensidad espesor 30mm, Incluye kit de Oficial jornal 75.000 40.000
fijacion para cubierta, accesorio de aceros
D305 - DC10 Incluye instalacién de la
lamina.
3.6 Mantenimiento y pintura de barandas. Oficial jornal 55.000 40.000
37 Suministro e instalacion de sillas en PVC Oficial jormal 55.000 40.000
para anclar.
a1 Excavam_on, cargue, retiro y disposicion final Oficial jornal 55.000 40.000
de material de sitio.
4.2 Solado Oficial jornal 55.000 40.000
Viga de cimentacién en concreto de 4.000 - )
4.3 de 30x30 PSI Oficial jornal 75.000 40.000
4.4 Columnas en concreto de 30x25 4000 PSI Oficial jornal 75.000 40.000
45 \;gla superior en concreto de 35x40 4000 Oficial jornal 75.000 40.000
4.6 Losa en concreto de 4000 PSl e =0.07 m Oficial jornal 75.000 40.000
4.7 Suministro e instalacion de sillas en PVC Oficial joral 55.000 40.000
para anclar
4.9 Estructura metalica para cubierta Oficial jornal 75.000 40.000
Cubierta en lamina tipo Séandwich con
aislante en poliuretano PUR expandido de
4.10 e_t]ta _C!en3|dad espesor 30mm, I_ncIuye kit de Oficial joral 75.000 40.000
fijacion para cubierta, accesorio de aceros
D305 - DC10 Incluye instalacion de la
lamina.
4.11 | Instalacion barandas Oficial jornal 75.000 40.000
5.1 Suministro y siembra de grama natural Oficial jornal 75.000 40.000
Suministro, extensién, compactacion y
5.2 nivelacién de mezcla arena y polvillo a 50- Oficial jornal 75.000 40.000
50 e = 0.08 m.
Impermeabilizacion con manto asfaltico de 3 - .
53 mm con proteccién foil de aluminio. Oficial jomal 40.000 40.000 0
5.4 Suministro e instalacién de ceramica Oficial jornal 40.000 40.000 0
Suministro e instalacibn de piso en - .
5.5 estoperol Oficial jornal 40.000 40.000 0
6.1 Acometida hidraulica en tuberia 1/2" Oficial jornal 40.000 40.000 0
6.2 Acometida hidraulica en tuberia 3/4" Oficial jornal 40.000 40.000 0
6.3 Acometida hidraulica en tuberia de 1" Oficial jornal 40.000 40.000 0
6.4 Acometida hidraulica en tuberia de 1 1/4" Oficial jornal 40.000 40.000 0
6.5 Acometida hidraulica en tuberia 1 1/2" Oficial jornal 40.000 40.000 0
6.6 Acometida hidraulica en tuberia 2" Oficial jornal 40.000 40.000 0
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item Descripcion Mano de obra | Unidad V?"OT \{a!or Diferencia
unitario minimo
6.7 Acometida hidraulica en tuberia 2 1/2" Oficial jornal 40.000 40.000 0
6.8 Acometida sanitaria en tuberia 2" Oficial jornal 40.000 40.000 0
6.9 Acometida sanitaria en tuberia 3" Oficial jornal 40.000 40.000 0
6.10 | Acometida sanitaria en tuberia 4" Oficial jornal 40.000 40.000 0
6.11 | Acometida sanitaria en tuberia 6" Oficial jornal 40.000 40.000 0
Tanque bajo en concreto de 4000 PSI de
6.17 | 5,5x5,9x2,6 medidas externa muros, fondo Oficial jornal 55.000 40.000 15.000
y losa superior espesor 25 cm
Suministro e instalacion de puerta para
6.19 | sanitario y ducha en lamina cold rolled Cal Oficial jornal 40.000 40.000 0
18 de 0,70 X 2,00 m.
Reparacion e instalacion de puerta para
6.20 | acceso a dugout en lamina cold rolled Cal Oficial jornal 40.000 40.000 0
18 de 0,90 X 2,00 m..
Zapatas de 0,80x0,80x0.40 en concreto de
6.21 | 4000 psi ref inferior g1/2" @ 0.20 m ambos Oficial jornal 40.000 40.000 0
sentidos
6.22 | Columnas de 0,30 x 0,30 en concreto de oficial jornal 75 000 40.000
4000 PSI
Suministro e instalacion de caja de
7.3 inspeccion segun norma Codensa cs-275, Oficial jornal 40.000 40.000 0
incluye marco y tapa. de. 60x.60x.60.
7.31 E;‘ﬁggg'%’; 13’2 n‘i'tme”tac'on de poste de Oficial jornal 40.000 40.000 0
Acompafiamiento para certificacion RETIE
7.41 | transformacion, transmision, uso final y Oficial jornal 40.000 40.000 0
hasta postura de la medida.
8.1 Plantilla nivelacion e=0,05m Oficial jornal 40.000 40.000 0
8.2 Levantamiento muros mamposteria Oficial jornal 40.000 40.000 0
8.3 Impermeabilizac_ig’)n con manto gsfaltico de3 Oficial joral 40.000 40.000 0
mm con proteccién foil de aluminio.
9.2 Relleno con material seleccionado Oficial jornal 55.000 40.000 15.000
9.3 Plantilla en concreto e=0.06 mts Oficial jornal 40.000 40.000
95 Suministro de material arena o china lavada Oficial jornal 75.000 40.000 35.000
para zona de parques.
9.6 Bordillo fundido en concreto de 3000 PSI. Oficial jornal 75.000 40.000 35.000
Suministro e instalacion de poste de Oficial .
& concreto pretensado de 12 mts- 1600 kg. eléctrico jornal 150.000 60.000 ey
Suministro e instalacion de poste de Oficial .
72 concreto pretensado de 12 mts- 750 kg. eléctrico joral 150.000 60.000 L0y
Suministro e instalacién de transformador Oficial
7.7 trifasico en aceite de 112.5 kva 13.200 v / - jornal 250.000 60.000 190.000
eléctrico
208/120 v.
Suministro e instalacién de cable de cobre
aislado thwn/thhn no. 8x4/0 +1x2 desnudo Oficial
7.8 cobre + tuberia de 4" + accesorios de pvc. eléctrico jornal 100.000 60.000
desde el transformador 112,5 kva hasta la
transferencia automética de 400 amp.
79 Suministro e instalacién de planta eléctrica inci_al joral 400.000 60.000 340.000
modelo p100 eléctrico
Suministro e instalacion de cable de cobre
aislado thwn/thhn no. 8x4/0 +1x2 desnudo Oficial
7.10 | cobre + tuberia de 4" + accesorios de pvc. eléctrico jornal 100.000 60.000
desde la transferencia automética de 400
amp hasta celda de distribucién
Suministro e instalacion de celdas de baja Oficial
7.11 | tension, con totalizador tipo seccionador de e jornal 100.000 60.000 40.000
A . eléctrico
operacion bajo carga 600 amp.
712 Poste metélico tronco chico de 24 mts de incigl jornal 200.000 60.000 140.000
altura, totalmente galvanizado en caliente. eléctrico

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotéa, D. C., Colombia

-251-



CONTRALORIA

GENERAL DE LA AEPUBLICA

item Descripcion Mano de obra | Unidad V?"OT \{a!or Diferencia
unitario minimo
Suministro e instalacion de proyector ext Oficial
7.13 | 800w, para torres de alumbrado de los L jornal 100.000 60.000 40.000
- ; eléctrico
escenarios deportivos.
Suministro e instalacién de panel led 60w x Oficial .
7.14 60w 100-240v eléctrico jornal 60.000 60.000 0
Suministro e instalacion de panel led sg 24w Oficial .
715 | 4 6000k 3500 Im eléctrico jornal 60.000 60.000 0
Suministro e instalacién de acometida en
baja tension desde celda de alumbrado Oficial .
716 hasta torres de N° 1 en 3 lineas enno 8 +1no eléctrico joral 80.000 60.000
8+tierra awg, thhn en tuberia de g 1".
Suministro e instalacién de acometida en
baja tension desde celda de alumbrado Oficial .
717 hasta torres de N° 2 en 3 lineas no 4 +1no eléctrico jornal 80.000 60.000
8+tierra awg, thhn en tuberia de g 1" 1/4.
suministro e instalacion de acometida en
baja tension desde celda de alumbrado Oficial .
718 hasta torres de N° 3 en 3 lineas no 2 +1no eléctrico joral 80.000 60.000
8+tierra awg, thhn en tuberia de g 1" 1/2
Suministro e instalacién de acometida en
baja tension desde celda de alumbrado Oficial .
719 hasta torres de N° 4. con 3 lineas no 1/0 eléctrico jornal 80.000 60.000
+1no 8+tierra awg, thhn en tuberia de g 2".
Suministro e instalacion de acometida en
baja tension desde celda de alumbrado Oficial .
720 hasta torres de N° 5 en 3 lineas no 2 +1no eléctrico joral 80.000 60.000
8+tierra awg, thhn en tuberia de g 1" 1/2.
suministro e instalacion de acometida en
baja tension desde celda de Alumbrado Oficial .
72 hasta torres de N° 6 en 3 lineas no 2 +1no eléctrico jornal 80.000 60.000
8+tierra awg, thhn en tuberia de g 1" 1/2.
Suministro e instalacién de acometida en
baja tension desde celda de alumbrado Oficial .
122 hasta torres de N° 7 en 3 lineas no 4 +1no eléctrico jornal 80.000 60.000
8+tierra awg, thhn en tuberia de g 1" 1/4.
Suministro e instalacion de acometida en
baja tension desde celda de alumbrado
hasta los reflectores de fachada exteriores Oficial .
7.23 del estadio de beisbol N° 1y N°2 N° 4 en 3 eléctrico jornal 80.000 60.000
lineas no 10+1no 12+tierra awg, thhn en
tuberia de @ 3/4".
Suministro e instalacion de sistema de Oficial
7.24 | control de encendido y apagado de o jornal 60.000 60.000 0
) eléctrico
alumbrado publico
Suministro, transporte e instalaciéon de Oficial .
725 breakers tipo enchufable de 1x20a 10ka eléctrico jornal 60.000 60.000 0
Suministro, transporte e instalacién de Oficial .
726 breakers tipo enchufable de 2X20A 10KA eléctrico joral 60.000 60.000 0
Suministro e instalacion de tablero Oficial
7.27 | multibreacker trifasico de24 circuitos con s jornal 60.000 60.000 0
o eléctrico
normatividad RETIE
Suministro e instalacion de equipo de
medida exterior en poste, incluye, tres tcs, y
798 medldor dg actlva_ y _reactlva eIectrc_)nlco. Qflu_al jornal 120.000 60.000
(incluye caja de alojamiento para medidor y eléctrico
conexionado entre medidor y
transformadores de potencial y de corriente)
Malla de puesta a tierra de tablero general,
subestacion, compuesta por cuatro varillas Oficial .
729 cooper welld 5/8" x 2.4 m y cable de cobre eléctrico jornal 60.000 60.000 0
desnudo no 4/0 awg, (incluye: conductor de
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Ne | item Descripcion Mano de obra | Unidad V?"OT \{a!or Diferencia
unitario minimo
cobre desnudo no preparacion de tierra, y
pozo de inspeccion. para las conexiones
usar soldadura tipo caldwell)
Suministro, transporte e instalacion de
materiales y accesorios para la salida de
tomacorriente monofasica normal.
734 _(incluyendo _tuberia pvc de %, toma, inci_al jormal 70.000 60.000
incluyendo cajas, conductor nol12 awg, thhn eléctrico
toma corriente doble con polo a tierra,15 a,
120v(5-15r) conductor de cobre desnudo
nol2 para continuidad y demds accesorios).
Suministro, transporte e instalacion de
materiales y accesorios para la salida de
tomacorriente monofasica con proteccién de
735 fal!a de puesta a tierra, (gfci). (incluyendo O’fici_al jormal 70.000 60.000
cajas, conductor nol2 awg, thhn toma eléctrico
corriente doble con polo a tierra,20 a, 120v
conductor de cobre desnudo nol2 para
continuidad y demds accesorios).
Suministro e instalacion de Oficial
7.38 | apantallamientos y mallas a tierras para P jornal 70.000 60.000
2. eléctrico
descargas atmosféricas
Suministro, transporte e instalacion de
materiales y accesorios para la salida de
tomas grado hospital + tierra aislada. nema
742 5-15r. (incluyendo qajas, conductor nol2 O,ficigl jormal 70.000 60.000
awg, thhn toma corriente doble con polo a eléctrico
tierra,20 a, 120v conductor de cobre
desnudo nol2 para continuidad y demas
accesorios).
Suministro, transporte e instalaciéon de
materiales y accesorios para la salida de
toma doble, tierra aislada, 15a, 125 v, color Oficial
7.43 | naranja. (incluyendo cajas, conductor no12 P jornal 70.000 60.000
. eléctrico
awg, thhn toma corriente doble con polo a
tierra, 120v conductor de cobre desnudo
nol2 para continuidad y demas accesorios).
Suministro, transporte e instalacion de
materiales y accesorios para la salida de voz
a4 | Y datos, color blanco. (incluyendo cajas, Oficial jornal 70.000 60.000
' cable utp cat 6a, jack categoria 6a ftp , face eléctrico ’ '
plate angulado para 2 jack y demas
accesorios).
746 Caja;, conductor coaxial, toma de tv y inci_al joral 70.000 60.000
demas accesorios). eléctrico
747 Suministro, transporte e insta_lacic')n de incigl joral 70.000 60.000
materiales led aviso de emergencia con spot eléctrico
7.48 Suministro e instalacion de led high bay incigl jornal 60.000 60.000
150w eléctrico
Suministro e instalacion de poste de Ayudante .
71 concreto pretensado de 12 mts- 1600 kg eléctrico jornal 35.000 35.000
Suministro e instalacion de poste de Ayudante .
72 concreto pretensado de 12 mts- 750 kg. eléctrico jornal 35.000 85.000
Suministro e instalacién de transformador Avudante
3 7.7 trifasico en aceite de 112.5 kva 13.200 v / yudal jornal 50.000 35.000
eléctrico
208/120 v.
Suministro e instalacion de cable de cobre
aislado thwn/thhn no. 8x4/0 +1x2 desnudo Ayudante
7.8 cobre + tuberia de 4" + accesorios de pvc. eléctrico jornal 60.000 35.000

desde el transformador 112,5 kva hasta la
transferencia automatica de 400 amp.
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item Descripcion Mano de obra | Unidad V?"OT \{a!or Diferencia
unitario minimo
79 Suministro e instalacién de planta eléctrica Ayyda_nte jormal 150.000 35.000 115.000
modelo p100. eléctrico
Suministro e instalacion de cable de cobre
aislado thwn/thhn no. 8x4/0 +1x2 desnudo Avudante
7.10 | cobre + tuberia de 4" + accesorios de pvc. yuoa jornal 60.000 35.000
. o eléctrico
desde la transferencia automética de 400
amp hasta celda de distribucién.
Suministro e instalaciéon de celdas de baja Avudante
7.11 | tension, con totalizador tipo seccionador de yuda jornal 55.000 35.000
A . eléctrico
operacion bajo carga 600 amp.
712 Poste metalico tronco conico de 24 _mts de Ayyda_nte joral 55.000 35.000
altura, totalmente galvanizado en caliente. eléctrico
Suministro e instalacién de proyector ext Avudante
7.13 | 800w, para torres de alumbrado de los yuaal jornal 50.000 35.000
- - eléctrico
escenarios deportivos.
Suministro e instalaciéon de panel led 60w x Ayudante .
7.14 60w 100-240v eléctrico jornal 35.000 35.000 0
Suministro e instalacion de panel led sq 24w Ayudante .
715 | 416000k 3500 Im eléctrico ornal 35.000 85.000 0
Suministro e instalacién de acometida en
baja tension desde celda de alumbrado Ayudante .
716 hasta torres de N° 1 en 3 lineas en no 8 +1no eléctrico jornal 35.000 35.000 0
8+tierra awg, thhn en tuberia de g 1".
Suministro e instalacion de acometida en
baja tension desde celda de alumbrado Ayudante .
[ hasta torres de N° 2 en 3 lineas no 4 +1no eléctrico joral 35.000 35.000 0
8+tierra awg, thhn en tuberia de g 1" 1/4.
suministro e instalacion de acometida en
baja tension desde celda de alumbrado Ayudante .
718 hasta torres de N° 3 en 3 lineas no 2 +1no eléctrico jornal 35.000 35.000 0
8+tierra awg, thhn en tuberia de g 1" %.
Suministro e instalacién de acometida en
baja tension desde celda de alumbrado Ayudante .
719 hasta torres de N° 4. con 3 lineas no 1/0 eléctrico jornal 35.000 35.000 0
+1no 8+tierra awg, thhn en tuberia de g 2".
Suministro e instalacion de acometida en
baja tension desde celda de alumbrado Ayudante .
7.20 hasta torres de N° 5 en 3 lineas no 2 +1no eléctrico joral 35.000 35.000 0
8+tierra awg, thhn en tuberia de g 1" 1/2.
suministro e instalacion de acometida en
baja tension desde celda de Alumbrado Ayudante .
72 hasta torres de N° 6 en 3 lineas no 2 +1no eléctrico jornal 35.000 85.000 0
8+tierra awg, thhn en tuberia de g 1" 1/2.
Suministro e instalacion de acometida en
baja tension desde celda de alumbrado Ayudante .
.22 hasta torres de N° 7 en 3 lineas no 4 +1no eléctrico joral 35.000 35.000 0
8+tierra awg, thhn en tuberia de g 1" 1/4.
Suministro e instalacién de acometida en
baja tension desde celda de alumbrado
hasta los reflectores de fachada exteriores Ayudante .
723 del estadio de beisbol N° 1y N°2N° 4 en 3 eléctrico jornal 35.000 35.000 0
lineas no 10+1no 12+tierra awg, thhn en
tuberia de g 3/4".
Suministro e instalacion de sistema de Avudante
7.24 | control de encendido y apagado de e)lléctrico jornal 35.000 35.000 0
alumbrado publico.
Suministro, transporte e instalacion de Ayudante .
725 breakers tipo enchufable de 1x20a 10ka. eléctrico jornal 35.000 85.000 0
Suministro, transporte e instalaciéon de Ayudante .
7.26 breakers tipo enchufable de 2X20A 10KA. eléctrico jornal 35.000 85.000 0
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Ne | item Descripcion Mano de obra | Unidad V?"OT \{a!or Diferencia
unitario minimo
Suministro e instalacion de tablero Avudante
7.27 | multibreacker trifasico de24 circuitos con yuoa jornal 35.000 35.000 0
o eléctrico
normatividad RETIE.
Suministro e instalacion de equipo de
medida exterior en poste, incluye, tres tcs, y
medidor de activa y reactiva electronico. Avudante
7.28 | (incluye caja de alojamiento para medidor y yuda jornal 35.000 35.000 0
f . eléctrico
conexionado entre medidor y
transformadores de potencial y de
corriente).
Malla de puesta a tierra de tablero general,
subestacion, compuesta por cuatro varillas
cooper welld 5/8" x 2.4 m y cable de cobre Ayudante
7.29 | desnudo no 4/0 awg, (incluye: conductor de P jornal 35.000 35.000 0
= ) eléctrico
cobre desnudo no preparacién de tierra, y
pozo de inspeccion. para las conexiones
usar soldadura tipo caldwell).
748 Suministro e instalacion de led high bay Ayyda_nte jormal 35.000 35.000 0
150w. eléctrico
Suministro y vestida de estructura tipo Oficial
7.4 horizontal trifasico de paso anclaje hasta eléctrico jornal 100.000 70.000
90°, 5° 13.2 kv. liniero
Estructura tipo horizontal trifasico fin de Qflu_al .
7.5 Ii eléctrico jornal 100.000 70.000
inea 13.2 kv. o
liniero
estructura tipo horizontal trifasico angulo 60° OﬁC'.aI .
7.6 eléctrico jornal 100.000 70.000
a 90° 13.2 kv. =
liniero
732 Suministro e instalacion de protecciones en ?ﬁ?rlial iornal 100.000 70.000
' poste, (incluye 3 pararrayos de 12kv. e"erﬁergo jorna ' '
733 Suministro e instalacién de protecciones en Io,f'(t:r'.al ‘omal 100.000 20.000
4 ' poste, (incluye 3 pararrayos de 12kv. elien(i:enlgo jorna ' '
Legalizacién Ante Electricaribe (Estudio De
Conexion De 500 A 1000 Kva, Consultoria
Proyectos De 101 A 500 Kva, Descargo X Oficial
7.36 | Horas, Revision De Instalaciones Con eléctrico jornal 70.000 70.000 0
Transformador De 101 A 500 Kva, Y Gestion liniero
Interna De Documentacién) + Consultoria
De Proyectos.
Suministro, transporte e instalaciéon de
materiales y accesorios para la salida de
tomacorriente bifasica. (incluyendo cajas, Oficial
7.37 | conductor nol0 awg, thhn toma corriente eléctrico jornal 70.000 70.000 0
doble con polo a tierra,20 a, conductor de liniero
cobre desnudo nol2 para continuidad y
demaés accesorios).

Fuente: expediente contentivo contrato de obra derivada. Calculos propios.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.
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Recalculo de los APU

CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUDBLICA

Cuadro N° 89

RECALCULO DE LOS APU POR INCONSISTENCIA DE LOS VALORES UNITARIOS DE LA
MANO DE OBRA. CONTRATO DE OBRA DERIVADA N° SI-C-3799-2019

Valores en pesos

item Descripcion Componente Unidad | Cantidad | Valor unitario | Prestaciones | Rendimiento | Valor parcial
Herramientas % 10,00 31.215,16 3.121,52
. menores
Cerramiento en Fyaeriales 1,00 105.496,98 105.496,98
1.2 lamina de zinc -
h=2.0m Ay_u_dante J_ornal 4,00 30.000,00 1,75 8,97 23.411,37
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 8,97 7.803,79
Total 139.833,66
Herramientas % 15,00 16.333,33 2.450,00
menores
Desmonte  de | Sistema de andamios 1,00 45.000,00 7,50 6.000,00
1.8 |lamina de la | multidireccional
cubierta Ayudante jornal 1,00 30.000,00 1,75 7,50 7.000,00
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 7,50 9.333,33
Total 24.783,33
Herramientas % 15.000,00 30,00 500,00
menores
Excavacion, Retrocargador dia 800.000,00 30,00 26.666,67
cargue, retiro y | Volqueta dia 500.000,00 30,00 16.666,67
1.9 | disposicién final | Disposicion en 3
de material de | botadero certificado m 1,30 9.000,00 11.700,00
sitio Ayudante jornal 3,00 30.000,00 1,75 30,00 5.250,00
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 30,00 2.333,33
Total 63.116,67
Herramientas % 15.000,00 175,29 85,57
menores
Vibro compactador dia 600.000,00 175,29 3.422,90
Relleno con Retro_cargador dia 920.000,00 175,29 5.248,45
110 | upbase msitgga' subbase m? 1,30 71.000,00 92.300,00
Ayudante jornal 2,00 30.000,00 1,75 175,29 599,01
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 175,29 399,34
Total 102.055,26
Viga perimetral | Herramientas % 5.00 59.619,45 2.980.97
en concreto de | menores
0.20x0.6 m en | Vibro compactador hora 50.000,00 4,70 10.646,33
concreto de | Materiales 1,00 899.500,00 899.500,00
3000 PSl incluye | Ayudante jornal 4,00 30.000,00 1,75 4,70 44.714,59
2.1 |refuerzo 2 N°4 [Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 4,70 14.904,86
arriba y abajo
acero adicional 2
N°4 en el centro | Total 972.746,75
estribos N°3 a
cada 15cm
Herramientas
| menores % 15,00 120.908,27 18.136,24
gﬂurouerr‘]_t“be”a Moto soldador dia 85.000,00 2,61 32.626,04
2.2 Sgp;’ra dof"ga i [Materiales 1,00| _ 835.043,00 835.043,00
15 em Ayudante jornal 4,00 35.000,00 1,75 2,61 94.039,76
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 2,61 26.868,50
Total 1.006.713,55
Muro en tuberia :er:g[gfmas % 1500|  101.449,28 15.217,39
2.3 ggpgragc‘)zﬁfa i [Materiales 1,00 | 1.930.423,00 1.930.423,00
15 cm Ayudante jornal 4,00 30.000,00 1,75 2,76 76.086,96
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 2,76 25.362,32
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item Descripcién Componente Unidad | Cantidad | Valor unitario | Prestaciones | Rendimiento | Valor parcial
Total 2.047.089,67
Suministro e | Herramientas % 15,00 21.275,64 3.191,35
instalacion de | menores
malla Moto soldador dia 85.000,00 10,69 7.949,14
eslabonada tipo | Materiales 1,00 54.510,75 54.510,75
ciclon de 1 1/2" [ Ayudante jornal 3,00 30.000,00 1,75 10,69 14.729,29
Calibre 9 [Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 10,69 6.546,35
recubierta en
PVC enmarcado
2.6 |en tuberia
galvanizada de
2" separados
cada 2,5 metros | Total 86.926,88
horizontalmente
y 2,00 metros
verticalmente
soldados con
platina de 1/2"
Hidrolavado  a | Herramientas % 15,00 6.510,42 976,56
alta presion a | menores
estructura  en | Hidro lavadora dia 150.000,00 26,88 5.580,36
3.1 | concreto de | eléctrica alta presién
graderia  para | Ayudante jornal 2,00 30.000,00 1,75 26,88 3.906,25
retiro de hongos | Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 26,88 2.604,17
y algas Total 13.067,34
Reparaciones | Herramientas % 15,00 4.846,30 726,95
varias en | menores ' -O%0, ,
3.2 estructura en | Materiales 1,00 178.500,00 178.500,00
' concreto con | Ayudante jornal 2,00 30.000,00 1,75 36,11 2.907,78
mortero de | Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 36,11 1.938,52
reparacion Total 184.073,25
- Herramientas % 15,00 3.140,70 471,11
Mantenimiento y | menores
33 reparacion  de | Materiales 1,00 4.797,98 4.797,98
) estructura para | Ayudante jornal 2,00 30.000,00 1,75 55,72 1.884,42
cubierta Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 55,72 1.256,28
Total 8.409,79
Pintura de | Herramientas % 15,00 13.382,35 2.007,35
exteriores en | menores
34 acrilico, incluye | Materiales 1,00 9.980,25 9.980,25
' resane menor y | Ayudante jornal 3,00 30.000,00 1,75 17,00 9.264,71
limpieza en | Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 17,00 4.117,65
muros y gradas. | Total 25.369,96
ICuplerta en | Herramientas % 10,00 31.773,74 3.177.37
amina tipo | menores
Sandwich  con | Herramientas
aislante en | especializadas % 25,00 31.773,74 7.943,44
poliuretano PUR | Sistema de andamios
expandido  de | multidireccional 45.000,00 7,16 6.284,92
alta  densidad | Materiales 1,00 111.720,00 111.720,00
35 | €spesor 30mm, [ Ayudante jornal 3,00 30.000,00 1,75 7,16 21.997,21
Incluye kit de [Gficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 7,16 9.776,54
fijacion para
cubierta,
accesorio de
aceros D305 - | Total 160.899,47
DC10 Incluye
instalacién de la
lamina
a6 ";’i'gt”l}re;'m'e”mdé’ :gg‘[gfmas % 10,00 15.976,12 1.597,61
barandas Pulidora dia 30.000,00 14,24 2.106,74
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item Descripcién Componente Unidad | Cantidad | Valor unitario | Prestaciones | Rendimiento | Valor parcial
Compresor dia 25.000,00 14,24 1.755,62
Materiales 1,00 17.237,00 17.237,00
Ayudante jornal 3,00 30.000,00 1,75 14,24 11.060,39
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 14,24 4.915,73
Total 38.673,10
Herramientas % 15,00 27.575,76 4.136,36

n menores
_S“m'ln's_‘,ro de Taladro percutor dia 25.000,00 8,25 3.030,30
3.7 ;’:ﬁ;asacéon” Pvg Materiales 1,00 76.000,00 76.000,00
para anclar Ayudante jornal 3,00 30.000,00 1,75 8,25 19.090,91
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 8,25 8.484,85
Total 110.742,42
Herramientas 15.000,00 30,00 500,00

menores
Excavacion, Retrocargador dia 800.000,00 30,00 26.666,67
cargue, retiro y | Volqueta dia 500.000,00 30,00 16.666,67

4.1 | disposicion final | Disposicion en
de material de | botadero certificado 1,00 11.700,00 11.700,00
sitio Ayudante jornal 3,00 30.000,00 1,75 30,00 5.250,00
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 30,00 2.333,33
Total 63.116,67
Herramientas

menores % 15,00 5.527,98 829,20
42 | solado Materiales . 1,00 17.850,00 17.850,00
' Ayudante jornal 1,00 30.000,00 1,75 22,16 2.369,13
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 22,16 3.158,84
Total 24.207,18
. Herramientas % 1500|  127.372,34 19.105,85

Viga de | menores
cimentacion en | Vibro compactador hora 50.000,00 1,79 27.993,92
4.3 | concreto de | Materiales 1,00 519.925,00 519.925,00
4.000 de 30x30 | Ayudante jornal 3,00 30.000,00 1,75 1,79 88.180,85
PSI Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 1,79 39.191,49
Total 694.397,11
Herramientas % 15,00 196.525,35 29.478,80

menores
a4 E;’,!ﬂ?;?j‘s 32 Materiales _ 1,00 603.925,00 603.925,00
30x25 4000 PSI Ayyglante !ornal 2,00 30.000,00 1,75 0,89 117.915,21
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 0,89 78.610,14
Total 829.929,15
Herramientas % 1500|  416.434,66 62.465,20

menores
Viga superior en | Vibrador de concreto hora 50.000,00 0,55 91.524,10
4.5 | concreto de | Materiales 1,00 117.744,75 117.744,75
35x40 4000 PSI | Ayudante jornal 3,00 30.000,00 1,75 0,55 288.300,92
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 0,55 128.133,74
Total 688.168,70
Herramientas % 15,00 33.857,60 5.078,64

menores
Losa en concreto | Vibrador de concreto hora 50.000,00 5,17 9.673,60
4.6 | de 4000 PSI e = | Materiales 1,00 48.819,75 48.819,75
0.07 m Ayudante jornal 2,00 30.000,00 1,75 5,17 20.314,56
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 517 13.543,04
Total 97.429,59
» Herramientas % 15,00 27.575,76 4.136,36

Suministro e [ menores
47 instalacion  de | Taladro percutor hora 25.000,00 8,25 3.030,30
" |sillas en PVC | Materiales 1,00 76.000,00 76.000,00
para anclar Ayudante jornal 3,00 30.000,00 1,75 8,25 19.090,91
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 8,25 8.484,85

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotéa, D. C., Colombia

- 258 -




CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUDLICA

item Descripcién Componente Unidad | Cantidad | Valor unitario | Prestaciones | Rendimiento | Valor parcial
Total 110.742,42
Herramientas % 15,00 679,17 101,88
menores
Estructura Graa hora 1.500.000,00 180,37 8.316,42
4.9 | metdlica para | Materiales 1,00 4.725,00 4.725,00
cubierta Ayudante jornal 1,00 30.000,00 1,75 180,37 291,07
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 180,37 388,10
Total 13.822,47
Cub_lerta en Herramientas % 10,00 31.773.21 3.177.32
lamina tipo | menores
Sandwich  con | Herramientas
aislante en | especializadas % 25,00 31.773,21 7.943,30
poliuretano PUR | Sistema de andamios
expandido  de | multidireccional 45.000,00 7,16 6.284,81
alta densidad | Disposicién en
4.10 | ESPeESsor 30mm, | hotadero certificado 1,00 111.720,00 111.720,00
Incluye kit de [ Ayudante jornal 3,00 30.000,00 1,75 7,16 21.996,84
f'JaC_'O” para | oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 7,16 9.776,37
cubierta,
accesorio de
aceros D305 -
DC10 Incluye Total 160.898,64
instalaciéon de la
lamina
Herramientas
menores % 25,00 49.890,35 12.472,59
411 Instalacién Materiales 1,00 83.086,05 83.086,05
' barandas Ayudante jornal 3,00 30.000,00 1,75 4,56 34.539,47
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 4,56 15.350,88
Total 145.448,99
Herramientas % 25,00 9.143,16 2.285,79
. menores
51 Z::‘T:Er';"o d}e’ Materiales 1,00 14.883,98 14.883,98
) grama natural Ayudante jornal 2,00 30.000,00 1,75 19,14 5.485,89
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 19,14 3.657,26
Total 26.312,92
S)‘:t?r']';'lscf;c’ 2‘;@2?”@3 % 25,00 3.805,53 951,38
compactacion y | Materiales 1,00 6.263,13 6.263,13
5.2 | nivelacion de | Ayudante jornal 1,00 30.000,00 1,75 32,19 1.630,94
mez_cla arena Yy | Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 32,19 2.174,59
Q%Ygg’;w 0e ! otal 11.020,04
Tanque bajo en | Herramientas % 15,00 28.794,36 4.319,15
concreto de | menores
4000 PSI de | Vibrador de concreto 50.000,00 7,90 6.328,43
6.17 5,5x5,9x2,6 Materiales 1,00 204.272,25 204.272,25
medidas externa | Ayudante jornal 3,00 30.000,00 1,75 7,90 19.934,55
muros, fondo y [Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 7,90 8.859,80
losa superior
espesor 25 cm Total 243.714,19
Herramientas o
Columnas de | menores % 15,00 201.149,43 30.172,41
6.22 0,30 x 0,30 en | Materiales 1,00 617.925,00 617.925,00
’ concreto de | Ayudante jornal 2,00 30.000,00 1,75 0,87 120.689,66
4000 PSI Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 0,87 80.459,77
Total 849.246,84
Relleno  con miﬁﬁgf”tas 15.000,00 150,63 99,58
9.2 ;“eal‘éigi'ma 4o LVibro compactador dia 600.000,00 150,63 3.983.27
Retrocargador dia 920.000,00 150,63 6.107,68
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item Descripcién Componente Unidad | Cantidad | Valor unitario | Prestaciones | Rendimiento | Valor parcial
Materiales 1,00 39.000,00 39.000,00
Ayudante jornal 3,00 30.000,00 1,75 150,63 1.045,61
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 150,63 464,71
Total 50.700,86
- Herramientas
Sum|n|stro de menores % 15,00 48.611,11 7.291,67
o5 Q\‘ji‘rt]‘;“a' a[:\r/‘: dg Materiales _ 1,00 5.592,08 5.592,08
’ para zona de Ay_u_dante J_ornal 1,00 30.000,00 1,75 2,52 20.833,33
parques Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 2,52 27.777,78
Total 61.494,86
Herramientas % 20,00 19.525,01 3.905,00
. ) menores
06 Er?rdé'(')?lcrgigd'gg Materiales ‘ 1,00 5.355,00 5.355,00
' 3000 PSI Ayudante jornal 1,00 30.000,00 1,75 6,27 8.367,86
Oficial jornal 1,00 40.000,00 1,75 6,27 11.157,15
Total 28.785,01
Herramientas
N menores % 5,00 96.250,00 3,00 1.604,17
i‘;g'lgggg dg Gria dia 300.000,00 2,00 150.000,00
Transporte .
71 Egﬁtcereto de materiales viaje 300.000,00 1,00 300.000,00
pretensado  de Materiales __ . 1,00 2.360.000,00 2.360.000,00
12 mts- 1600 kg Ayudante eléctrico jornal 2,00 35.000,00 1,75 2,00 61.250,00
Oficial eléctrico jornal 1,00 60.000,00 1,75 3,00 35.000,00
Total 2.907.854,17
Herramientas % 5,00 96.250,00 3,00 1.604,17
e menores
iig'lg'cslg‘; dg Gria dia 300.000,00 2,00 150.000,00
Transporte .
79 ggﬁle;eto de materiales viaje 300.000,00 1,00 300.000,00
pretensado  de Materiales _ ‘ 1,00 1.200.000,00 1.200.000,00
12 mts- 750 kg Ayudante eléctrico jornal 2,00 35.000,00 1,75 2,00 61.250,00
Oficial eléctrico jornal 1,00 60.000,00 1,75 3,00 35.000,00
Total 1.747.854,17
Herramientas o
Suministro e | menores % 5,00 96.250,00 3,00 1.604,17
instalacion de | Gria dia 300.000,00 2,00 150.000,00
transformador | Transporte viaje 200.000,00 1,00 200.000,00
7.7 | trifasico en | materiales
aceite de 112.5| Materiales 1,00 9.377.580,00 9.377.580,00
kva 13.200 v /| Ayudante eléctrico jornal 2,00 35.000,00 1,75 2,00 61.250,00
208/120 v Oficial eléctrico jornal 1,00 60.000,00 1,75 3,00 35.000,00
Total 9.825.434,17
Suministro e | Herramientas % 5,00 100.625,00 5.031,25
instalacion  de | menores
giastl’;ode cobre Transporte viaje 5.000,00 1,00 5.000,00
thwn/thhn No. | Materiales 1,00 403.845,65 403.845,65
8x4/0 +1x2 | Ayudante eléctrico jornal 2,00 35.000,00 1,75 4,00 30.625,00
desnudo cobre + [ Oficial eléctrico jornal 2,00 60.000,00 1,75 3,00 70.000,00
7.8 |tuberia de 4" +
accesorios  de
pvc. desde el
transformador
112,5 kva hasta Total 514.501,90
la transferencia
automatica  de
400 amp
7.9 | Suministro e Herramientas % 5,00 83.125,00 4.156,25
instalacion  de | menores
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CONTRALORIA

GENERAL DFE LA REPUDLICA

item Descripcién Componente Unidad | Cantidad | Valor unitario | Prestaciones | Rendimiento | Valor parcial
planta - eléctrica | Transporte viaje 3.000.000,00 1,00| 3.000.000,00
modelo p100 materiales

Materiales 1,00 | 100.000.000,00 100.000.000,00
Ayudante eléctrico jornal 1,00 35.000,00 1,75 2,00 30.625,00
Oficial eléctrico jornal 1,00 60.000,00 1,75 2,00 52.500,00
Total 103.087.281,25
Suministro e | Herramientas % 5,00 100.625,00 5.031,25
instalacion de | menores ’ ' '
cable de cobre | Transporte L
aislado materiales viaje 5.000,00 1,00 5.000,00
thwn/thhn No. | Materiales 1,00 403.845,65 403.845,65
8x4/0 +1x2 | Ayudante eléctrico jornal 2,00 35.000,00 1,75 4,00 30.625,00
desnudo cobre + [ Oficial eléctrico jornal 2,00 60.000,00 1,75 3,00 70.000,00

7.10 | tuberia de 4" +
accesorios  de
pvc. desde la
transferencia
automatica  de | Total 514.501,90
400 amp hasta
celda de
distribucion
Suministro e | Herramientas o

% 12 4.156,2
instalaciéon  de | menores 0 5,00 83.125,00 °6.25
celdas de baja | Transporte viaje 5.000,00 1,00 5.000,00
711 tension, con | materiales St ) 000,
’ totalizador  tipo | Materiales 1,00 | 12.000.000,00 12.000.000,00
seccionador de | Ayudante eléctrico jornal 1,00 35.000,00 1,75 2,00 30.625,00
operacion  bajo | Oficial eléctrico jornal 1,00 60.000,00 1,75 2,00 52.500,00
carga 600 amp | Total 12.092.281,25
Herramientas o

% 5,00 83.125,00 4.156,25
Poste metdlico | menores 0
tronco coénico de | Transporte o

1 24 mts de altura, | materiales viaje 5.000,00 1,00 5.000,00

’ totalmente Materiales 1,00 | 21.194.588,00 21.194.588,00
galvanizado en | Ayudante eléctrico jornal 1,00 35.000,00 1,75 2,00 30.625,00
caliente Oficial eléctrico jornal 1,00 60.000,00 1,75 2,00 52.500,00

Total 21.286.869,25
Suministro e | Herramientas % 5,00 711.200,00 3,00 11.853,33
instalacion ~ de | menores ! ' ) )
proyector ext | Transporte .

13 800w, para | materiales viaje 5.000,00 1,00 5.000,00

’ torres de | Materiales 1,00 5.306.235,84 5.306.235,84
alumbrado de los | Ayudante eléctrico jornal 2,00 35.000,00 1,75 0,28 444.500,00
escengrios Oficial eléctrico jornal 1,00 60.000,00 1,75 0,39 266.700,00
deportivos Total 6.034.289,17
$um|n|s_tfo e | Herramientas % 500 57.750,00 2.887.50
instalacion  de | menores
acometida  en | Transporte ..
baja tensién | materiales viaje 5.000,00 1,00 5.000,00
desde celda de | Materiales 1,00 34.935,18 34.935,18

7.16 | alumbrado hasta [ Ayudante eléctrico jornal 3,00 35.000,00 1,75 5,00 36.750,00
torres de N° 1 en [ Oficial eléctrico jornal 1,00 60.000,00 1,75 5,00 21.000,00
3 lineas en no 8
+1 No. 8+tierra
awg, thhn en Total 100.572,68
tuberia de g 1".

Suministro e | Herramientas o
instalacion  de | menores % 5,00 57.750,00 2.887,50

7.17 | acometida en | Transporte .
baja tension | materiales viaje 1.000,00 1,00 1.000,00
desde celda de | Materiales 1,00 53.356,38 53.356,38
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GENERAL DFE LA REPUDLICA

item Descripcién Componente Unidad | Cantidad | Valor unitario | Prestaciones | Rendimiento | Valor parcial

alumbrado hasta | Ayudante eléctrico jornal 3,00 35.000,00 1,75 5,00 36.750,00

torres de N° 2 en | Oficial eléctrico jornal 1,00 60.000,00 1,75 5,00 21.000,00

3 lineas No. 4 +1

No. 8+tierra awg,

thhn en tuberia Total 114.993,88

de g 1" 1/4.

suministro e | Herramientas Py 500 57.750.00 2 887 50

instalacion  de | menores ° ’ ) ' ) '

acometida en | Transporte L

baja tension | materiales viaje 1.000,00 1,00 1.000,00

desde celda de | Materiales 1,00 70.843,96 70.843,96
7.18 | alumbrado hasta | Ayudante eléctrico jornal 3,00 35.000,00 1,75 5,00 36.750,00

torres de N° 3 en [ Oficial eléctrico jornal 1,00 60.000,00 1,75 5,00 21.000,00

3 lineas No. 2 +1

No. 8+tierra awg,

thhn en tuberia Total 132481,46

deg1"1/2

suministro - | Herramientas % 5,00 57.750,00 2.887,50

instalacion  de | menores

acometida  en | Transporte -

baja tensién | materiales viaje 1.000,00 1,00 1.000,00

desde celda de | Materiales 1,00 101.095,68 101.095,68
719 | @lumbrado hasta | Ayudante eléctrico jornal 3,00 35.000,00 1,75 5,00 36.750,00

torres de N° 4. [ Oficial eléctrico jornal 1,00 60.000,00 1,75 5,00 21.000,00

con 3 lineas No.

1/0 +1 No.

8+tierra  awg, | Total 162.733,18

thhn en tuberia

de g 2".

suministro - | Herramientas % 5,00 57.750,00 2.887,50

instalacion  de | menores

acometida  en | Transporte ..

baja tensién | materiales viaje 1.000,00 1,00 1.000,00

desde celda de | Materiales 1,00 70.843,96 70.843,96
7.20 | alumbrado hasta | Ayudante eléctrico jornal 3,00 35.000,00 1,75 5,00 36.750,00

torres de N° 5 en | Oficial eléctrico jornal 1,00 60.000,00 1,75 5,00 21.000,00

3lineas No. 2 +1

No. 8+tierra awg,

thhn en tuberia Total 132.481,46

de g 1" 1/2.

suministro e | Herramientas o

instalacion  de | menores % 500 57.750,00 2.887,50

acometida  en | Transporte e

baja tensién | materiales viaje 1.000,00 1,00 1.000,00

desde celda de | Materiales 1,00 70.843,96 70.843,96
7.2 | Alumbrado hasta [ Ayudante eléctrico jornal 3,00 35.000,00 1,75 5,00 36.750,00

torres de N° 6 en | Oficial eléctrico jornal 1,00 60.000,00 1,75 5,00 21.000,00

3 lineas No. 2 +1

No. 8+tierra awg,

thhn en tuberia Total 132.481,46

de g 1" 1/2.

_Sumlnls_tro e | Herramientas % 5.00 57.750,00 2.887.50

instalacion  de | menores

acometida  en | Transporte .

baja tensién | materiales Viaje 1.000,00 1,00 1.000,00

desde celda de | Materiales 1,00 53.356,38 53.356,38
7.22 | alumbrado hasta | Ayudante eléctrico jornal 3,00 35.000,00 1,75 5,00 36.750,00

torres de N° 7 en [ Oficial eléctrico jornal 1,00 60.000,00 1,75 5,00 21.000,00

3 lineas No. 4 +1

No. 8+tierra awg,

thhn en tuberia Total 114993,88

de g 1" 1/4.
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CA

item

Descripcién

Componente

Unidad

Cantidad

Valor unitario

Prestaciones

Rendimiento

Valor parcial

7.23

Suministro e
instalacién de
acometida en
baja tension
desde celda de
alumbrado hasta
los reflectores de
fachada

exteriores del
estadio de
beisbol N° 1y N°
2 N° 4 en 3
lineas No. 10+1
No. 12+tierra
awg, thhn en
tuberia de g 3/4".

Herramientas
menores

%

5,00

57.750,00

2.887,50

Transporte
materiales

viaje

1.000,00

1,00

1.000,00

Materiales

1,00

24.830,86

24.830,86

Ayudante eléctrico

jornal

3,00

35.000,00

175

5,00

36.750,00

Oficial eléctrico

jornal

1,00

60.000,00

1,75

5,00

21.000,00

Total

86.468,36

7.28

Suministro e
instalacion  de
equipo de
medida exterior
en poste,
incluye, tres fcs,
y medidor de
activa y reactiva
electrénico.
(incluye caja de
alojamiento para
medidor y
conexionado
entre medidor y
transformadores
de potencial y de
corriente)

Herramientas
menores

%

5,00

75.833,33

3.791,67

Transporte
materiales

viaje

1.100,00

1,00

1.100,00

Materiales

1,00

4.725.000,00

4.725.000,00

Ayudante eléctrico

jornal

2,00

35.000,00

1,75

3,00

40.833,33

Oficial eléctrico

jornal

1,00

60.000,00

1L, 75

3,00

35.000,00

Total

4.805.725,00

7.34

Suministro,
transporte e
instalacion  de
materiales y
accesorios para
la salida de
tomacorriente
monoféasica
normal.
(incluyendo
tuberia pvc de %,
toma, incluyendo
cajas, conductor
No. 12 awg, thhn
toma corriente
doble con polo a
tierra,15 a,
120v(5-15r)
conductor de
cobre desnudo
No. 12 para
continuidad y
demas
accesorios).

Herramientas
menores

%

5,00

8.312,50

415,63

Materiales

1,00

54.345,69

54.345,69

Ayudante eléctrico

jornal

1,00

35.000,00

1,75

20,00

3.062,50

Oficial eléctrico

jornal

1,00

60.000,00

1,75

20,00

5.250,00

Total

63.073,82

7.35

Suministro,

transporte e
instalacion  de
materiales y
accesorios para

Herramientas
menores

%

5,00

8.312,50

415,63

Materiales

1,00

155.031,45

155.031,45

Ayudante eléctrico

jornal

1,00

35.000,00

1,75

20,00

3.062,50

Oficial eléctrico

jornal

1,00

60.000,00

1,79

20,00

5.250,00
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GENERAL DE LA REP

item

Descripcién Componente Unidad | Cantidad | Valor unitario | Prestaciones

la salida de
tomacorriente
monofasica con
proteccion de
falla de puesta a
tierra, (gfci).
(incluyendo
cajas, conductor
No. 12 awg, thhn
toma corriente
doble con polo a
tierra, 20 a, 120v
conductor de
cobre desnudo
nol2 para
continuidad y
demas
accesorios).

7.38

Transporte
materiales

Suministro e

h > 2.000,00
instalaciéon de

viaje

Rendimiento

1,00

Valor parcial

2.000,00

apantallamientos | Materiales 10.682.908,95
y mallas a tierras
para descargas

atmosféricas

7.42

Herramientas
menores

Suministro,

0,
transporte e %

5,00 8.312,50

10.682.908,95

415,63

instalacion  de
materiales y
accesorios para
la salida de
tomas grado
hospital + tierra
aislada. nema 5-
15r. (incluyendo
cajas, conductor
No. 12 awg, thhn
toma corriente
doble con polo a
tierra, 20 a, 120v
conductor de
cobre desnudo
No. 12 para
continuidad y
demas
accesorios).

Materiales

156.081,45

7.43

Herramientas
menores

Suministro,
transporte e

8.312,50

156.081,45

415,63

instalacion  de
materiales y
accesorios para
la salida de toma
doble, tierra
aislada, 15a, 125
v, color naranja.
(incluyendo

cajas, conductor
No. 12 awg, thhn
toma corriente
doble con polo a
tierra, 120v
conductor de
cobre desnudo

Materiales

128.361,45

128.361,45
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item Descripcién Componente Unidad | Cantidad | Valor unitario | Prestaciones | Rendimiento | Valor parcial
No. 12 para
continuidad y
demas
accesorios).
Suministro, Herramientas % 5.00 16.625,00 831,25
transporte e | menores
instalacion  de | Materiales 1,00 445.629,45 445.629,45
materiales Yy | Ayudante eléctrico jornal 1,00 35.000,00 1,75 10,00 6.125,00
accesorios para | Oficial eléctrico jornal 1,00 60.000,00 1,75 10,00 10.500,00
la salida de voz y
datos, color
744 b_Ianco.
(incluyendo
cajas, cable utp
cat 6a, jack | Total 463.085,70
categoria 6a ftp ,
face plate
angulado para 2
jack 'y demas
accesorios).
. Herramientas % 5,00 16.625,00 831,25
Cajas, conductor | menores
7.46 coaxial, toma de | Materiales 1,00 159.924,45 159.924,45
’ tv y demas | Ayudante eléctrico jornal 1,00 35.000,00 1,75 10,00 6.125,00
accesorios). Oficial eléctrico jornal 1,00 60.000,00 1,75 10,00 10.500,00
Total 177.380,70
Suministro, Herramientas % 5.00 16.625,00 831,25
transporte e | menores
instalacion  de | Materiales 1,00 178.500,00 178.500,00
7.47 | materiales  led | Ayudante eléctrico jornal 1,00 35.000,00 1,75 10,00 6.125,00
aviso ) de | Oficial eléctrico jornal 1,00 60.000,00 1,75 10,00 10.500,00
E;n;rgenc'a N\ Total 195.956,25
Suministro zeerr:ggf”tas % 5,00 350.000,00 17.500,00
vestida de "Carro canasta dia 600.000,00 2,00 | 300.000,00
- ﬁgﬁ;g;‘g’l‘ tPO MViateriales — ‘ 1,00 862.915,20 862.915,20
rifasico de paso Ay_u_dante,ele_ctnco jornal 2,00 60.000,00 1,75 2,00 105.000,00
anclaje  hasta IQf.'C'a' EEEED jornal 2,00 70.000,00 1,75 1,00 245.000,00
90°, 50 13.2 kv |NI€ro
Total 1.530.415,20
Herramientas % 5,00 350.000,00 17.500,00
menores
Estructura  tipo | Carro canasta dia 600.000,00 2,00 300.000,00
75 horizontal Materiales 1,00 1.171.472,40 1.171.472,40
"~ | trifasico fin de | Ayudante eléctrico jornal 2,00 60.000,00 1,75 2,00 105.000,00
linea 13.2 kv |(|)nf||:r?)l EEEED jornal 2,00 70.000,00 1,75 1,00|  245.000,00
Total 1.838.972,40
Herramientas % 5,00 350.000,00 17.500,00
menores
estructura  tipo | Carro canasta dia 600.000,00 2,00 300.000,00
76 horizontal Materiales 1,00 1.939.673,40 1.939.673,40
" | trifasico  &ngulo | Ayudante eléctrico jornal 2,00 60.000,00 1,75 2,00 105.000,00
o o e e
60°a90°13.2 kv I?nfl'g:;' EllEED jornal 2,00 70.000,00 1,75 1,00 245.000,00
Total 2.607.173,40
_Sumini;tro e | Herramientas % 500 70.000,00 3.500,00
732 |nsta|ac_|on de | menores i
protecciones en | Carro canasta dia 400.000,00 20,00 20.000,00
poste, (incluye 3 | Materiales 1,00 1.380.380,00 1.380.380,00
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item Descripcién Componente Unidad | Cantidad | Valor unitario | Prestaciones | Rendimiento | Valor parcial
pararrayos  de | Ayudante eléctrico jornal 1,00 60.000,00 1,75 5,00 21.000,00
12kv, I%fl'g:ri' slepies jornal 2,00 70.000,00 1,75 5,00 49.000,00

Total 1.473.880,00

Suministo e ﬂiﬁggf”m % 5,00 22.750,00 1.137,50
'”rittae'ggi'é’r’]‘es g‘; Carro canasta dia 400.000,00 20,00 20.000,00

7.33 | PO inoluye 3 | Materiales 1,00 746.340,00 746.340,00
Eara”'ayos ¥ o | Ayudante eléctrico jornal 2,00 60.000,00 175 20,00 10.500,00
12kv, frfl';z' electrico jornal 2,00 70.000,00 1,75 20,00 12.250,00

Fuente: expediente contentivo del contrato de obra derivada del convenio interadministrativo N° 271-2019. Calculos propios.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

Anexo 8.3. Comparacion con la obra derivada del convenio interadministrativo N°

020-2019

Cuadro N° 90
COMPARACION DE PRESUPUESTOS ENTRE LA OBRA DERIVADA DEL CONVENIO 020 Y
LA DEL 271 DE 2019

Valores en pesos

’ Valor unitario | Valor unitario
N° Item Descripcion Obra Unidad | Convenio 271- | Convenio 020- Diferencia
2019 2019
Excavacion, cargue, retiro y Estadio de
1.9 disposicién final de material béisbol m? 63.974,24 26.783,00 37.191,24
de sitio.
Excavacion, cargue, retiro y Estadio de
1 4.1 disposicion final de material béisbol m? 63.974,24 26.783,00 37.191,24
de sitio.
Excavacion mecanica Escenario de
20.01.01 material en todo tipo de Tejo m? 26.783,00 26.783,00 0,00
material.
1.10 Relleno con subbase. Eitggg’o?e m? 102.204,45 54.652,00 47.552,45
2 Relleno en material de
subbase granular | Escenario de 3
20.01.03 compactado clase C CBR >= Tejo m 54.652,00 54.652,00 0,00
30%.
9.1 Excavacion manual. Ef;gi'g’ofe m? 26.655,63 17.019,00 9.636,63
Excavacion para tuberia a
07.06.02.01 | Mano en material comin. | Escenariode | . 17.019,00 17.019,00 0,00
Incluye retro a lugar Tejo
3 autorizado.
Excavacion a mano en
material comudn, a cualquier
profundidad y bajo cualquier | Escenario de 3
07.08.01.10 condicion  de . humedad. Tejo m 17.019,00 17.019,00 0,00
Incluye retro a lugar
autorizado.
Viga de cimentacion en Estadio de
4.3 concreto de 4.000 de 30x30 béisbol m?3 733.367,74 616.098,00 117.269,74
PSI.
4 Construccion de viga de
02.02.04 |Cimentacion de 4000 PSI| Escenariode | 616.098,00 616.098,00 0,00
(incluye el suministro, vaciado Tejo
y vibrado de concreto,
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i Valor unitario | Valor unitario
N° Iltem Descripcién Obra Unidad | Convenio 271- | Convenio 020- Diferencia
2019 2019
encofrado y desencofrado.
excluye el refuerzo).
Acero de refuerzo para Estadio de
48 graderia de 60.000 PSI béisbol Kg Sh/AlL D 4.261,00 1.450,86
Acero de refuerzo para tanque Estadio de
6.25 bajo de 60.000 PSI #5 @15 béisbol kg 5.712,03 4.261,00 1.451,03
cm ambas direcciones
Acero de refuerzo 60000 PSI
5 02.03.02 (incluye suministro, | Escenario de K 4.261.00 4.261.00 0.00
T transporte, despiece y Tejo 9 e e ’
colocacién)
Acero de refuerzo 60000 PSI
04.05.01 (incluye spmlnlstro, Escena}no de kg 4.312,00 4.261,00 51,00
transporte, despiece y Tejo
colocacién)
6.1 ﬁj‘g‘;ﬂg“ldé hidraulica en Eitgg'go?e m 30.803,54 3.025,00 27.778,54
6 - - - [
07.06.01.08 ;’::J(E):Sr:)ariosPVC AP 12+ EsceT”:}:)'o de |y 3.025,00 3.025,00 0,00
6.2 Q%‘;r:‘igtgi“ hidraulica en Eit;‘i'g’o?e m 31.664,61 3.233,00 28.431,61
7 - - -
07.06.01.07 ;‘:‘Eees”oariogvc AP. 34" + ESCE’T’Z?QO de |y 3.233,00 3.233,00 0,00
6.3 ﬁj%‘::‘izt'ldf hidraulica en Eit;‘i'k‘)’o‘lje m 33.191,86 2.939,00 30.252,86
8 - - - [
07.06.01.06 ;gé;:sr:)a:iospvc AP 10+ EsceT”:}:)'o de |y 2.939,00 2.939,00 0,00
6.4 Q%‘;ﬂgtﬁ/ " hidraulica en Eitg‘i'g’o?e m 33.949,80 4.853,00 29.096,80
9 — m .
07.06.01.05 ;g(t:):s”;iozvc AP. 1 14" + Esce{‘;go de |y 4.853,00 4.853,00 0,00
6.5 ﬁj%‘;’:}g“ldal‘/z.. hidraulica en Ef)t;i'g’ofe m 34.560,36 5.561,00 28.999,36
10 - m ;
07.06.01.04 ;gg:sr:)ariozvc AP. 112" + Esce{‘:}g" de |y 5.561,00 5.561,00 0,00
6.6 Qctg:}gtgf" hidraulica en Eitgg'g’o?e m 35.326,07 5.055,00 30.271,07
11 - " ;
07.06.01.03 ;g(t:):s”;iospvc AP. 20+ Esce{‘;go de |y 5.055,00 5.055,00 0,00
6.11 ﬁj%‘::}gtg? sanitaria en Ef)t;i'g’ofe m 52.796,05 11.605,00 41.191,05
12 — -
Tuberia sanitaria PVC 160 | Escenario de
07.07.02.01 mm (6") + accesorios Tejo ml 11.605,00 11.605,00 0,00
6.10 Qctg:}gt'g,‘" sanitaria_en Eitggfo?e m 44.167,18 8.780,00 35.387,18
13 07.07.02.02 Tuberia sanitaria PVC 110 | Escenario de mi 8.780.00 8.780.00 0.00
T mm (4") + accesorios Tejo U T ’
6.9 ﬁj‘;‘;’:}gtg? sanitariaen Ef)t;i'g’ofe m 41.060,50 7.469,00 33.591,50
14 — -
Tuberia sanitaria PVC 75 mm | Escenario de
07.07.02.03 (3" + accesorios Tejo ml 7.469,00 7.469,00 0,00
6.8 Q(E)oer:}gtga sanitaria en Eit;‘;'g’o?e m 37.895,79 4.510,00 33.385,79
15 v — -
Tuberia sanitaria PVC 50 mm | Escenario de
07.07.02.04 (2") + accesorios Tejo ml 4.510,00 4.510,00 0,00
Suministro,  transporte e Estadio de
16 7.25 instalacion de breakers tipo béisbol un 37.589,96 18.400,00 19.189,96
enchufable de 1x20a 10ka
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i Valor unitario | Valor unitario
N° Iltem Descripcién Obra Unidad | Convenio 271- | Convenio 020- Diferencia
2019 2019
08.04.07 i’( '232 breaker enchufable de EsceTr‘;go de un 18.400,00 18.400,00 0,00
Suministro,  transporte e Estadio de
7.26 instalacion de breakers tipo béisbol un 73.955,39 37.400,00 36.555,39
17 enchufable de 2x20a 10ka.
08.04.08 S/l de breaker enchufable de Escenquo de un 37.400,00 37.400,00 0.00
2x20a. Tejo
Suministro,  transporte e .
; . ) Estadio de
7.47 instalacion de materiales led béisbol un 197.774,48 154.700,00 43.074,48
18 aviso de emergencia con spot.
08.06.03 Sr/rlw erggfcia luminarias  de ESCBT”SQO de un 154.700,00 154.700,00 0,00
6.13 ;‘\‘/g‘;‘;ﬁg‘; e instalacion de Eitgi‘i'é’o‘l’e un 439.629,90 393.613,00 46.016,90
19 Suministro e instalacién de
16.01.01 lavamanos  de incrustar | Escenario de un 393.613.00 393.613.00 0.00
T blanco  (incluye kit de Tejo T T ’
instalacion y griferia de push).
6.14 fr‘i’rglms”o e instalacion de Eitg‘i'g’o?e un 409.316,56 323.557,00 85.759,56
20 - — -
16.01.04 SL_Jmlnlstro_ e instalacion de Escenquo de un 323.557,00 323.557,00 0.00
orinal mediano de pared. Tejo

Fuente: expediente contentivo de los contratos de obra derivados de los convenios 020 y 271 de 2019. Célculos propios.

Elabor6: Equipo de Auditoria de la CGR.
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