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MEMORANDO

MINDEPORTE 30-04-2020 17:55
Al Contestar Cite Este No.: 20201E0001590 Fol:1 Anex:1 FA:24
£y . ORIGEN  110-OFICINA DE CONTROL INTERNO / JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
Caodigo Dependencia DESTINO 100-DESPACHO DEL MINISTRO / ERNESTO LUCENA BARRERO
ASUNTO INFORME FINAL DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL PRIMER
OBS

20201E0001590 (WD LT TR

Para: Ernesto Lucena Barrero
Ministro del Deporte

De: OFICINA DE CONTROL INTERNO
Asunto: Informe final de Seguimiento ala gjecucion presupuestal primer trimestre de 2020.
Respetado sefior Ministro,

Atendiendo €l rol de evaluacién y seguimiento, estipulado en Decreto 648/2017, articulo 2.2.21.4.9
Informes, literal k); y en cumplimiento de los requerimientos normativos en materia de Presupuesto
General de la Nacidn, se remite informe generado producto del seguimiento realizado a la gecucion
presupuestal, correspondiente a primer trimestre de 2020.

Teniendo en cuenta e contenido de dicho informe y en cumplimiento de lo establecido en €
procedimiento Informe de Seguimiento Normativo SG-PD-005, se solicita la elaboracion del plan de
mejoramiento, en € madulo Meora de la Plataformalsolucion, a més tardar alos cinco (5) dias habiles a
partir del recibo del informe final, igualmente se hace saber que € plazo maximo para € cierre de cada
hallazgo u observacion es de tres (3) meses.

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO

Dando cumplimiento a lo sefidlado en el Decreto 648 de 2017 - Articulo 16, Paragrafo 1 y Resolucion
Interna No. 001122 de 2017, ARTICULO TERCERO, litera a), se remite para conocimiento de los
miembros integrantes del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, copia del presente
informe de seguimiento en cumplimiento de requerimientos normativos.

Cordialmente,

%W// 07/2/&}@&?%

James Jilbert Lizarazo Barbosa
Jefe Oficina de Control Interno

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@ mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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Anexos: Informe final en PDF (24 folios).

Copia: Integrantes del Comité Ingtitucional de Coordinacion de Control Interno y Grupo Interno de
Trabajo Gestion Financieray Presupuestal.

Elabord: Lixy Celmira Romero Navarrete, Profesional Especializado, Contratista OCI.
Revisd: Andres Galvis Pineda/ 30-04-2020 17:50

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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1. DESCRIPCION DEL SEGUIMIENTO

Tipo de Informe: Final Seguimiento Normativo

Denominacion del Trabajo: Seguimiento a la ejecucion presupuestal primer trimestre de
2020.

Objetivo(s):

» Presentar andlisis del avance en la ejecucion presupuestal asignada a la Entidad para la
vigencia 2020.

Alcance: Comprende seguimiento a la informacién presupuestal gestionada por la Entidad
tanto de ejecuciébn de rezago presupuestal, como de la apropiacion vigente en el
comportamiento de compromisos, obligaciones y pagos del trimestre enero a marzo de 2020.

Marco Normativo:

v Decreto Nacional No. 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto.

v’ Decreto Nacional No. 1068 del 26-May-2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.”

v' Manual Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, Version 3, diciembre /2019,
seccion 2.2.2 Politica de Gestidén Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico.

v' Ley No. 225 de 1995, “Por la cual se modifica la Ley Organica de Presupuesto”, Articulo
90.

v Ley No. 344 de 1996, “Por la cual Por la cual se dictan normas tendientes a la
racionalizacion del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden
otras disposiciones.”, Articulo 31.

v' Ley No. 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Puablica Nacional y se dictan otras disposiciones”, articulo 9.

v" Ley No. 2008 de 2019 “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020”

v Decreto Nacional No. 2411 de 2019, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen
los gastos.”

v" Resolucion Interna No. 000001 del 02 de enero de 2020, “Por la cual se desagregan las
apropiaciones presupuestales asignadas al Ministerio del Deporte para la vigencia 2020”.
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2. METODOLOGIA:

Se aplicaron las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de Auditoria, como
observacién, consulta de reportes, cruces, verificacion, comparacion y andlisis de informacion.

La Oficina de Control Interno consulté el reporte de ejecucién presupuestal del trimestre enero
a marzo de 2020 en el Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacién, dicha
informacién fue comparada con la publicada en la pagina web del Ministerio del Deporte, tanto
del rubro de Funcionamiento como de Inversién en concordancia con el presupuesto asignado
por el Gobierno Nacional a la Entidad.

Con la aplicacion de la metodologia descrita se observd lo siguiente:

2.1 Asignacion Presupuestal vigencia 2020

Mediante la Ley No. 2008 del 27 de diciembre de 2019, “Por la cual se decreta presupuesto
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para vigencia fiscal del 1° de enero, al
31 de diciembre de 20207, pagina 51, seccién 4301, le fue asignado al Ministerio del Deporte
presupuesto total por $676.735.110.160, distribuido para el rubro de gastos de funcionamiento
el 585% por $39.593'952.363 y para rubro de inversion el 94.15% equivalente a
$637.141.157.797. (ver grafico No. 1). A 31 de marzo el presupuesto asignado no tuvo
modificaciones de apropiacion adicionada o reducida.

Grafico N° 1
s N
Asignacion Presupuestal

Total $676.735 Millones

Funcionamiento

$39.593 Millones

® [nversion

$637.141 Millones

Fuente: Datos Ley 208/2019, elaborado por OCI
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Se visualizé a través del reporte de ejecucion presupuestal que la Entidad cuenta con
“apropiacion bloqueada” por $170.000 millones en el rubro de inversion, que corresponde al
27% del total de apropiacion inicial, esta situacion es dispuesta por el gobierno Nacional a
través de la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda,
como medida preventiva al posible déficit fiscal nacional.

Comparado el presupuesto asignado de las vigencias 2019 vs 2020, se concluye que para la
vigencia 2020 el presupuesto total fue incrementado en el 25,96%, es decir se asignaron
$139.687'792.954 con respecto al otorgado en el afio 2019. En cuanto a la distribucién por
rubros del total del presupuesto, se observa que en Gastos de Funcionamiento para la vigencia
2020 disminuyo el 1.15% dado que paso del 7% al 5.85%, comportamiento inversamente
proporcional en el rubro de Inversion. (ver tabla No. 1), se aclara que este parrafo es
informativo y se muestra como andlisis a nivel Entidad, teniendo en cuenta que las
asignaciones presupuestales son decretadas por el Gobierno Nacional.

Tabla No. 1 - Comparativo presupuesto asignado 2020 vs 2019

Rubro Vigencia 2020 Vigencia 2019 Variacion
Valor ($) % Valor ($) % % Vector
Funcionamiento $39.593.952.363 5,85 $37.630.371.065 7,00 5,22 A
Inversién $637.141.157.797 94,15 $499.630.371.065 93,00 27,52 A
Total general $676.735.110.160 100,00 $537.260.742.130 100,00 | 25,96 A

Fuente: Datos reportes SIIF Nacion, elaborado por OCI

2.1.1 Avance de ejecucion presupuestal Rubro Funcionamiento

El total de apropiacién vigente a 31 de marzo de gastos de funcionamiento es por
$39.593.952.363, de los cuales el 29% ($11.369.241.604) cuenta con certificado de
disponibilidad presupuestal y el 71% ($28.224'710.759) corresponde a apropiacion disponible,
asi mismo, los gastos de funcionamiento se clasifican para cubrir los rubros de: gastos de
personal; adquisicion de bienes y servicios; transferencias corrientes y gastos por tributos. (ver
Tabla No. 2).

Tabla No. 2 — Comportamiento asignacion presupuestal por rubros enero a marzo 2020

Apropiacion Apropiacion Certificadg
b P In’i)cial pvi Znte Disponibilidad Apropiacion Disponible | Total
Rubros g Presupuestal - CDP
($) (%) ($) (%) | (%)
Gastos de personal 17.975.000.000 | 17.975.000.000 | 3.476.326.118 | 19 | 14.498.673.882| 81 | 100
Adquisicion de 4.340.000.000 |  4.340.000.000 | 3.913.400.187 | 90 426.599.813| 10 | 100

bienes y servicios
Transferencias
corrientes
Gastos por tributos 1.008.000.000 1.008.000.000 629.719.258 | 62 378.280.742 | 38 100

Total gastos de
funcionamiento

16.270.952.363 | 16.270.952.363 3.349.796.041 | 21 12.921.156.322 | 79 100

39.593.952.363 | 39.593.952.363 | 11.369.241.604 | 29 28.224.710.759 | 71 100
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Fuente: Datos reportes SIIF Nacion, elaborado por OCI

Teniendo en cuenta que se lo constituido por Mindeporte en CDP ($11.369.241.604), de los
cuales se ha realizado ejecucién de compromisos del 86% ($9.811'642.177), de éstos se ha
obligado el 79% ($7.734'530.124), y sobre lo obligado ha sido pagado el 100%
($7.734'530.124) (ver tabla No. 3).

Tabla No. 3 — Comportamiento ejecucion presupuestal por rubros enero a marzo 2020

Valores con

CcDP . Valores con obligacion Valores pagados
Rubros compromiso
] (%) () (%) (%) (%) () (%)
Gastos de personal | $3476.326.118| 19 | $3.476.326.118| 100 | 3.467.153.435 | 100 | 3.467.153.435| 100
s
dquisicion de $3.913.400.187 | 90 | $2.635.094.875| 67 594.170.591| 23 594.170.591| 100
bienes y servicios
Transferencias $3.349.796.041 | 21 | $3.070.501.927 | 92 3.043.486.840 | 99 3.043.486.840 | 100
corrientes
tGr?;zct’Zspm $629.719.258 | 62 $629.719.258 | 100 629.719.258 | 100 629.719.258 | 100
Total gastos de $11.369.241.604 | 29 9.811.642.177 | 86 7.734.530.124 | 79 7.734.530.124 | 100
funcionamiento

Fuente: Datos reportes SIIF Nacion, elaborado por OCI
De lo anteriormente descrito, se concluye graficamente lo siguiente:

Grafico N° 2
(= I

Ejecucion Gastos de Funcionamiento

86%

79% 100%

Compromisos Obligacion Pagos
Valores $9.811.642.177  $7.734530.124  $7.734.530.124
N J
Fuente: Informe ejecucion presupuestal SIIF Nacién a 31-Mar-2020, elaborado OC/

Se observa que la gestion de pago presenta eficacia en su realizacion, teniendo en cuenta que
el valor obligado a cierre del primer trimestre 2020 ha sido pagado en su totalidad.
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2.1.2 Avance ejecucion presupuestal Rubro Inversion

El total de apropiacion vigente en el rubro de inversién dado por $637.141.157.797, de los
cuales el 50% ($316.593'406.537) cuenta con certificado de disponibilidad presupuestal, el
26% ($150.547°751.260) corresponde a la apropiacion disponible, el restante 27%
(170.000.000.000) corresponde a la apropiacion bloqueada. (ver tabla No. 4).

Tabla No. 4 — Comportamiento asignacion presupuestal rubro de inversion enero a marzo/20

Apropiacion Vigente

Apropiacion Bloqueada

Certificado Disponibilidad
Presupuestal - CDP

Apropiacion Disponible

(s)

(%)

($)

(%)

(s)

(%)

637.141.157.797

170.000.000.000

26,68

316.593.406.537

49,69

150.547.751.260

23,63

Fuente: Datos reportes SIIF Nacion, elaborado por OCI

Sobre el total constituido por Mindeporte en CDP ($316.593'406.537), de los cuales se ha
realizado ejecucion de compromisos del 45% ($143.858'663.811), de éstos se ha obligado el
18% ($26.028.919.417), y sobre lo obligado ha sido pagado el 99,9% ($ 26.026.185.069) (ver

grafico No. 3).

Grafico N° 3
- N
Ejecucion Rubro de Inversion
COMPROMISO OBLIGACION PAGOS
M Valores  § 143.858.663.811 $26.028.919.417 S 26.026.185.069
. J

Fuente: Informe ejecucion presupuestal SIIF Nacién a 31-Mar-2020, elaborado OC/

A continuacion se muestra el detalle de avance en ejecucion presupuestal de los proyectos de
inversion aprobados para la vigencia del afio 2020:
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Tabla No. 5.- Ejecucidn rubros de proyectos de Inversion (Expresado en millones

Certificado
Apr. Apropiacion | Disponibilidad Apropiacion . L,
Rubro - Ejecutor Vigente | Bloqueada | Presupuestal - Disponible Compromiso Obligacidn Pago
Descripcion designado CDP
($) ($) | (%) ($) (%) ($) (%) ($) (%) ($) (%) | (5) |(%)

*C-4301-1604-8 | O Fomentoy 50.000 -| o | 28960| 58 | 21.040| 42 | 1473| s 73| 5 73 | 100
Desarrollo

*C-4301-1604-9 | O Fomentoy 13.000 -l o | 11378] 87 | 1.626| 13 1392 12 54| 4 54| 100
Desarrollo
D.F

*C-4301-1604-10 | > O™V | 43000 515 4 | 12257| 94 228| 2 678| 6 39| 6 39 | 100
Desarrollo
D.F

*C-4301-1604-11 | > OOV | 45 000 91| 1 | 4500| 30 | 10.409| 69 863 | 19 53| 6 53 | 100
Desarrollo
D.F

*C-4301-1604-12 | > O™V | 45,000 -l o | 9773] 65 | 5227| 35 833| 9 57| 7 57 | 100
Desarrollo
D. Recursos y

*C-4302-1604-16 | Herramientas 17.750 -l o 9.051| 51 | 8699| 49 | 5071| 56 613 | 12 613 | 100
del SND
D. Recursos y

*C-4302-1604-16 | Herramientas | 165.081 | 120.655 | 73 | 28.297| 17 | 16.130| 10 | 28.297 | 100 -l o -l o
del SND
D. Recursos y

*C-4302-1604-17 | Herramientas 75.290 | 25.000| 33 | 29.104| 39 | 21.186| 28 | 28.953| 99 38| 0 38 | 100
del SND
D. Posicionam.

*C-4302-1604-18 | y Liderazgo 25.000 800| 3 | 22.268| 89 | 1.932| 8 9.624| 43 | 4341|145 | 4341100
Deportivo
D. Posicionam.

*C-4302-1604-19 | y Liderazgo 112.170 | 22.939| 20 | 58.605| 52 | 30.626| 27 | 16.130| 28 | 4.444| 28 | 4.441 100
Deportivo
D. Posicionam.

*C-4302-1604-19 | y Liderazgo 50.000 -| o | 42000| 84 | soo0| 16 | 33.328| 79 | 11.301 34 | 11.301 | 100
Deportivo
Despach

*C-4302-1604-20 | oho 0 1.100 -|o 692| 63 408 | 37 540 | 78 62| 11 62 | 100
Viceministerio
D

*C-4302-1604-21 | DeSP2MO 1.000 -lo 352| 35 649 | 65 152| 43 7| 4 7| 100
Viceministerio
D. Posicionam.

*C-4302-1604-22 | y Liderazgo 53.000 -| o | a4198a| 79 | 11.016| 21 | 5564| 13 | 4.070| 73 | 4.070|100
Deportivo
D. Inspeccién,

*C-4302-1604-23 | Vigilancia y 3.750 -l o 3.058| 82 692| 18 | 2.752| 90 149| 5 149 | 100
Control
D. Recursosy

*C-4302-1604-24 | Herramientas 3.000 -l o 2.849| 95 151| 5 345 | 12 150 | 43 150 | 100
del SND
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Certificado
Apr. Apropiaciéon | Disponibilidad | Apropiacion . Ny
Rubro - Ejecutor Vigente Bloqueada Presupuestal - Disponible SomploTse RRjession Pago
Descripcion designado CDP
(%) ($) | (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) ($) ()| (5) |(%)
D. Recursos y
*C-4302-1604-25 | Herramientas 5.000 0 1.806| 36 3.194| 64 1.525 84 93| 6 93| 100
del SND
*C-4399-1604-7 | cCretania 4.000 0 1306| 33 | 2694 67 1.028| 79 9| 9 94 | 100
General - TIC's
Secretaria
*C-4399-1604-8 | General - 8.000 0 4.605| 58 3.395| 42 2.491 54 135 5 135 | 100
Adtiva
*C-4399-1604-9 | Olicina Asesora | 0 3754| 54 | 3.246| 46 | 2.820| 75 258 9 258 | 100
de Planeacion

Fuente: Informe ejecucion presupuestal SIIF Nacién a 31-Mar-2020, elaborado OCI

* Detalle de los cAdigos de rubros descritos en la tabla No. 5:

C-4301-1604-8:

C-4301-1604-9:

C-4301-1604-10:
C-4301-1604-11:
C-4301-1604-12:
C-4302-1604-16:

C-4302-1604-16:

C-4302-1604-17:
C-4302-1604-18:

C-4302-1604-19:

C-4302-1604-20:
C-4302-1604-21:
C-4302-1604-22:

C-4302-1604-23:
C-4302-1604-24:
C-4302-1604-25:

C-4399-1604-7:

C-4399-1604-8:
C-4399-1604-9:

Apoyo a la educacién fisica extraescolar y el deporte formativo para la infancia,
adolescencia y juventud a nivel nacional.

Desarrollo de la actividad fisica y los habitos y estilos de vida saludable a nivel
nacional.

Desarrollo de la recreacion a nivel nacional.

Desarrollo al deporte social comunitario nacional.

Desarrollo del deporte escolar como herramienta de convivencia y paz nacional.
Apoyo a la infraestructura deportiva, recreativa y de la actividad fisica a nivel
nacional.

Apoyo a la infraestructura deportiva, recreativa y de la actividad fisica a nivel
nacional.

Apoyo a la infraestructura de alta competencia a nivel nacional.

Desarrollo del sistema paralimpico para el posicionamiento y liderazgo deportivo
nacional.

Desarrollo al deporte del sistema olimpico y convencional para el posicionamiento y
liderazgo deportivo nacional.

Desarrollo de politicas publicas e investigacion sectorial a nivel nacional.

Asistencia a la cooperacion internacional del sector a nivel nacional.

Apoyo a la organizacién de eventos deportivos para la preparacion de atletas y la
promocién del deporte nacional.

Apoyo a la inspeccion, vigilancia y control a nivel nacional.

Apoyo al programa al control dopaje nacional.

Desarrollo al laboratorio del control al dopaje nacional.

Implementacién de las tecnologias de la informacion y comunicacion para el sistema
nacional del deporte a nivel nacional.

Mejoramiento sedes Coldeportes Bogota.

Apoyo al fortalecimiento del sector a nivel nacional.
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2.1.3 Comparativo ejecucion presupuestal primer trimestre 2019-2020

Se compard el resultado de la ejecucion presupuestal de la Entidad, concerniente al primer
trimestre de las dos ultimas vigencias (2019 vs 2020), el cual concluye disminucion en la
ejecucion de Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Compromisos; y aumentos en la
ejecucién de obligaciones y pagos. (Ver tabla No. 6).

Tabla No. 6 Comparativo porcentual de la ejecucion presupuestal a 31-marzo 2019 vs 2020

P Compromiso / Obligacion / Pago/
Rubro Vigencia | Apropiacion . Lo
Vi CDP Compromiso Obligacion
igente
2019 30% 93% 75% 100%
Funcionamiento
2020 29% 86% 79% 100%
Resultado vV 1% VY 7% A 4% Se mantiene
2019 55% 7% 9% 100%
Inversion
2020 50% 45% 18% 99,9%
Resultado V 5% vV 32% A 9% Vv 0,1%

Fuente: Informes ejecucion presupuestal SIIF Nacion a 31-Marzo 2019-2020, elaborado OCI

2.2 Constitucion Rezago Presupuestal

El rezago presupuestal esta constituido por las cuentas por pagar y la reserva presupuestal
que a 31 de diciembre de 2019 no fueron pagadas por el Ministerio del Deporte.

2.2.1 Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar quedaron constituidas Unicamente en el rubro de inversién por
$2°070.290, que equivale al 0,0004% del total de presupuesto asignado al mismo rubro, cuyo
resultado presenta consistencia con la diferencia generada entre obligaciones y pagos del
reporte de ejecucion presupuestal de SIIF Nacion, este aspecto evidencia coherencia con lo
dispuesto en el articulo 28 de la Ley 2008 de 2019, a su vez es consecuente con el articulo 89
del Estatuto Organico de Presupuesto.

2.2.2 Reserva presupuestal

Las cifras constituidas como reserva presupuestal generada de la vigencia 2019 y que sera
ejecutada en la vigencia 2020, fue suministrada por el GIT Financiera y Presupuestal, la cual
se cotejo con el reporte generado a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera —
SIIF Nacién; los calculos realizados a la reserva fueron aplicados sobre el total de apropiacion
asignada para funcionamiento e inversion respectivamente. (Ver tabla No. 7).
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2.2.2.1 Reserva presupuestal de funcionamiento

Lareserva presupuestal de funcionamiento quedé constituida por $1.783’382.664, equivalente
al 4,74% del total de la apropiacién para funcionamiento de la vigencia 2019; conformada por
los rubros: gastos de personal; adquisicién de bienes y servicios; transferencias corrientes y
gastos por tributos.

2.2.2.2 Reserva presupuestal de inversion

La reserva presupuestal del rubro inversion se dio por $213.919°315.558, correspondiente al
46,30% del total de la apropiacién para inversion de la vigencia 2019, conformada por lo
proyectos de inversion a cargo del Mindeporte. (Ver tabla No. 7).

Tabla No. 7 - Reserva presupuestal generada en la vigencia 2019 para ejecucion en la vigencia 2020

Apropiacion Reserva constituida Porcentaje
Rubro .
deflnltl\la 2019 2020 constituido (%)
Funcionamiento 37.630'371.065 1.783'382.664 4,74%
Inversion 462.000°000.000 213.919'315.558 46,30%

Fuente: Informe ejecucion presupuestal SIIF Nacion a 31-Mar-2020, elaborado OC/
3. RESULTADOS:
HALLAZGOS.

H — GF — 01 — 2020: LA RESERVA PRESUPUESTAL CONSTITUIDA EN EL ANO 2019
PARA EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2020, SUPERO EL LIMITE ESTABLECIDO:

Condicion:

La constitucion de las reservas presupuestales del afio 2019 para la vigencia 2020,
concluyeron por total de $215.702’698.222, de los cuales en el rubro funcionamiento quedd
constituido por $1.783’382.664, equivalente al 4,74% y en el rubro inversion se dio por

$213.919°315.558, correspondiente al 46,30%, el calculo de los porcentajes finales supera el
limite establecido en la normatividad. (Ver tabla No. 8).

Tabla No. 8 — Comparativo de reserva presupuestal constituida en la vigencia 2020

Porcentaje Limite
Rubro (%) . Diferencia
o Normativo
Constituido
Funcionamiento 4,74% 2% 2,74%
Inversion 46,30% 15% 31,30%

Fuente: Informe ejecucion presupuestal SIIF Nacion a 31-Mar-2020, elaborado OC/
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Criterio: El anterior aspecto presenta posible incumplimiento a:

e Decreto Nacional No. 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto. Articulo
78. “En cada vigencia, el gobierno reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las
reservas constituidas para ello, superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior.
Igual operacién realizara sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin
excedan el 15% del presupuesto de inversién del afio anterior.”

e Decreto 1068 de 2015, Articulo 2.8.1.7.3.5. Reduccién al Presupuesto de acuerdo
con el monto de reservas presupuestales. “De conformidad con lo previsto en el articulo 9°
de la Ley 225 de 1995y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional
reducira el presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre el
presupuesto del afio inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de
funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho afio.”

e Ley 225 de 1995, Articulo 90. “En cada vigencia, el gobierno reducira el presupuesto de gastos
de funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos, superen el 2% del presupuesto del
afio inmediatamente anterior. lgual operacion realizara sobre las apropiaciones de inversion, cuando

las reservas para tal fin excedan el 15 % del presupuesto de inversién del afio anterior.”

o Ley 344 de 1996, Articulo 31: El Gobierno Nacional reducird el presupuesto de los préximos
afios asi: “...Para el afio de 1999 y siguientes, la reduccién sera equivalente al 100% del monto de
las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar constituidas sobre el presupuesto del afio
inmediatamente anterior, que excedan los porcentajes indicados.”.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Debilidad en los controles de las actividades de revision inicial respecto de la elaboracion
de la informacion consignada en las reservas presupuestales.

= Debilidad en los controles al seguimiento a la ejecucién presupuestal por parte de la primera
y segunda linea de defensa.

Descripcién del riesgo:

El presente Hallazgo no se evidencio estar relacionado con los riesgos de corrupcion y gestion
identificados en el mapa de riesgos, por tanto, la Oficina de Control Interno sugiere un posible
riesgo relacionado con “Disminucion de la asignacion presupuestal por parte del Ministerio de
Hacienda”, riesgo materializado debido a que se sobrepas6 el porcentaje de reservas
presupuestales dejadas en la vigencia 2019 para la vigencia 2020.

Efectos:

e La situacion anterior presenta posible incumplimiento de la normatividad emitida por el
Ministerio de Hacienda Crédito Publico.

e Posible reduccion de la apropiacion presupuestal para la siguiente vigencia por parte del
Gobierno Nacional.
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e Puede llegar a presentar en un futuro glosas y hallazgos por parte de los entes externos de
control.

Réplica recibida;: A través de memorando 2020IE0001435 del 22-abr-2020, la Secretaria
General allego respuesta al presente hallazgo, asi:

“El GIT Gestion Financiera y Presupuestal no ha transgredido norma presupuestal en la
constitucién del rezago presupuestal en la vigencia 2020, constitucién que se realizé en el
periodo de transicion dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP hasta el
20 de enero del afio en curso, toda vez que el GIT Gestién Financiera y Presupuestal dio
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Presupuesto No. 2008 del 27 de diciembre de 2019 y
su Decreto de Liquidacion No. 2411 del 30 de diciembre de 2019 Capitulo Ill “DE LAS
RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR?” articulos 28, 29 y 30 de ambas
normas, asi como a los lineamientos impartidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
mediante, la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional en la Circular Externa No.026
como se indico en las recomendaciones asociadas al Presupuesto de Gastos numerales 3y 4,
y por la Administracion SIIF en la Circular Externa No. 032 del 18 de noviembre de 2019 en el
numeral 11.2 “Aspectos a tener en cuenta después del 31 de diciembre de 2019” literales g, h 'y
i.

Con base en la anterior normativa el GIT Gestién Financiera y Presupuestal, realiz6 un ejercicio
de identificacién de las cuentas por pagar que a 31 de diciembre de 2019 se imposibilito realizar
la obligaron en el aplicativo SIIF Nacion, por no tener PAC disponible en la vigencia, conforme a
las asignaciones y modificaciones en el PAC realizadas por la Direccion General de Crédito
Puablico y Tesoro Nacional (DTN) del MHCP, dichas cuentas por pagar cumplieron con todos los
requisitos que hacen exigible el pago materializandose el recibo del bien o la prestacion del
servicio a satisfaccién, como consecuencia de la aplicaciéon de la normatividad presupuestal y
los lineamientos impartidos por el ente rector se debieron constituir en el aplicativo SIIF Nacién
como reservas presupuestales.

En el mismo sentido de aplicacion de la normatividad, el GIT Gestién Financiera y Presupuestal,
contablemente reconocid estas cuentas por pagar previamente identificadas y conciliadas
(configuradas presupuestalmente como reservas presupuestales), en el pasivo que conforma los
Estados Financieros de la Entidad a 31 de diciembre de 2019, este reconocimiento se realizd
atendiendo el principio de devengo definido en el GF-MN-001 Manual de Politicas Contables del
Ministerio del Deporte y establecido por la Contaduria General de la Nacion-CGN, tanto en el
nuevo marco normativo aplicable a Entidades de Gobierno, como en el Instructivo No.001 del 17
de diciembre de 2019 numeral 5. “"ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LAS ENTIDADES
QUE SE ENCUENTRAN EN EL AMBITO DEL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION
FINANCIERA (SIIF) NACION PARA EL CIERRE E INICIO DEL PERIODO CONTABLE? literal b).

A la situacidon expuesta no ha sido ajena la Contraloria General de la Republica-CGR quien en
su Informe de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2018, se ha referido en el capitulo
II-Ejecucién Presupuesto 2018 numeral 2.3 Rezago presupuestal constituido en la vigencia 2018,
concluye (...)* que en la vigencia 2018 se presentd una sobrestimacion de la reserva
presupuestal” en este mismo sentido este 6rgano de control indicé (...)“Las entidades ejecutoras
del presupuesto constituyeron reservas presupuestales con hechos presupuestales de recibo de
bienes y servicios y anticipos pactados cuando debieron registrarse como cuentas por pagar,
generando una sobrestimacion en las reservas presupuestales y una subestimacion de las
cuentas por pagar”
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Asi las cosas, consideramos que se debe extraer, del valor total del Rezago Presupuestal,
aquellas cuentas por pagar sobre las cuales a diciembre 31 se habia expedido solicitud de pago,
el cual no se pudo materializar en razon a falta del PAC, pero qué si se reconocieron
contablemente, como cuentas por pagar al cierre de la vigencia, lo que nos deja una reserva
presupuestal efectiva del 26% aproximadamente.

Respecto al posible riesgo relacionado con “Disminucién de la asignacion presupuestal por parte
del Ministerio de Hacienda” y el efecto reportado en el informe de “Posible reduccién de la
apropiacion presupuestal para la siguiente vigencia por parte del Gobierno Nacional” nos
permitimos afirmar que no se materializa, toda vez que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en el articulo 30 del decreto de liquidacion del Presupuesto General de la Nacién para
la vigencia fiscal de 2020, establece que: “ En lo relacionado con las cuentas por pagar y las
reservas presupuestales, el presupuesto inicial correspondiente a la vigencia fiscal de 2020
cumple con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 344 de 1996 y el articulo 9° de la Ley 225
de 1995”(subrayado fuera de texto).

Por otra parte, consideramos que la aseveracion “Debilidad en los controles de las Actividades
de revision inicial respecto de la elaboracién de la informacién consignada en las reservas
presupuestales”no se ajusta a la realidad de la gestién del GIT Gestion financiera y presupuestal,
ya que en el transcurso de la vigencia este grupo remite informes de la ejecucién presupuestal
de las Direcciones Técnicas, con el detalle de los saldos no ejecutados. Asi mismo, al finalizar la
vigencia el coordinador del GIT Gestién Financiera y Presupuestal proyecto la circular de cierre
y el Secretario General emitié la Circular Interna No.022 del 27 de noviembre de 2019 cuyo
asunto fue “Cierre Vigencia Fiscal 2019” donde se impartieron los lineamientos vy
recomendaciones para lograr un cierre presupuestal, financiero y contable éptimo. Es por ello
que el GIT Gestidn Financiera y Presupuestal para facilitar a los ejecutores del presupuesto
asignado a la Entidad, envio informacion a las dependencias indicando que compromisos tiene
saldos pendientes por ejecutar y que acciones deben realizar para que al cierre de la vigencia
no se presentaran saldos sobre los cuales no se tenga certeza del grado de obligatoriedad; esta
informacion se envié mediante correo electrénico en varias oportunidades. Adicionalmente, el
GIT Gestion Financiera y Presupuestal tiene dispuesto el procedimiento GF-PD-013 Rezago
presupuestal y los formatos GFFR-027 Solicitud de Liberacion de Recursos de Reservas
Presupuestales no Ejecutadas y GF-FR-030 Solicitud de Reserva de Recursos en Reservas
Presupuestales por falta de documentacion; el primer formato se usa para que los responsables
de ejecutar recursos informen que saldos de las reservas presupuestales constituidas el afio
anterior, se deben liberar con su respectiva justificacion y el segundo formato, para que informen
que valores de los de compromisos de la vigencia, que llegan con saldo por ejecutar a 31 de
diciembre y que no han sido certificados para pago, se deben constituir como reserva
presupuestal y que valores liberar, estos documentos soportan la constitucién de las reservas
presupuestales.

Como se puede colegir, el hecho de que se presente un alto valor en las reservas presupuestales
no es responsabilidad, ni mucho menos falta de control por parte del GIT Gestion Financiera y
Presupuestal, toda vez que como se indicé en la Circular Interna No.022 (...) “la constitucion de
Reservas Presupuestales con cargo al presupuesto de la vigencia 2019, debera obedecer al
resultado de hechos contractuales imprevistos y/o fortuitos” por lo tanto, las acciones correctivas
deben estar a cargo de los responsables de la ejecucién presupuestal (areas técnicas). De otro
lado, al ser el GIT Gestion Financiera y Presupuestal un Grupo de apoyo, no es el ejecutor del
presupuesto, y por consiguiente no tiene poder de decision sobre ella, consideramos que
incluirlos en nuestro mapa de riesgos es improcedente e irrelevante ya que no ejercemos control
sobre dicha variable, por lo tanto, Unicamente lo podran controlar las Direcciones Técnicas,
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quienes son los responsables de la ejecucion y al tener un tablero en rojo redundara en generar
alertas oportunas y acciones correctivas por parte estos ultimos.”

Respuesta de la OCIl: Una vez analizada la réplica por parte del equipo auditor y en
observancia de la misma normatividad se ratifica, que la reserva presupuestal se entendera
constituida con la diferencia entre los compromisos y las obligaciones vy, las cuentas por
pagar con las diferencias entre las obligaciones y los pagos con corte a 31 de diciembre de
2019 registrados en el Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion, sin
embargo, esta Oficina tuvo en cuenta el principio de devengo en aras que la informacion
contable se presenta financieramente, asi las cosas, en el evento de considerar lo manifestado
por el GIT Gestion Financiera y Presupuestal frente a tener en cuenta el reconocimiento
contable de las cuentas por pagar del 17,23% ($86.083'346.658), quedaria una reserva
presupuestal del 25,94% ($129.619'351.564), cuyo porcentaje continua superando el limite
normativo que corresponde al 15%.

Teniendo en cuenta que el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacién es un
sistema que se maneja en linea y en tiempo real, el cual refleja la informacién final y oficial, en
este orden el reporte de las cuentas por pagar de la reserva presupuestal para la vigencia
2020, arrojo la cifra oficial constituida por $2°070.290. (Ver imagen No. 1).

Imagen No. 1 - Reserva de cuentas por pagar a 31-mar-2020

Anio Fiscal: 2020
Vigencia: Cuentas x Pagar
Periodo: Enero-Marzo
UEJ NOMBRE UEJ RUBRO TIPO CTA (S:I.;]i OBJ DESCRIPCION OBLIGACION
" " r DESARROLLO AL DEPORTE DEL
MINISTERIO DEL SISTEMA OLIMPICO Y
43-01-01 DEPORTE - GESTION C-4302-1604-1% C 4302 1604 1% CONVEMCIONAL PARA EL 5 2.070.250,00
GENEFAL POSICIONAMIENTO Y LIDERAZGO

DEFORTIVO NWACIONAL
$2.070.250,00

Fuente: Informe ejecucion presupuestal SIIF Nacién

Igualmente, se tuvo en cuenta lo manifestado por el GIT Gestién Financiera en cuanto al envio
de informes de ejecucién presupuestal a las Direcciones Técnicas con el detalle de saldos no
ejecutados, realizados a través de correo electronico, sin embargo no se evidencid
seguimiento a los mismos. La Oficina de Control Interno consideré que por ser las Direcciones
los ejecutores primarios designados al interior de la Entidad para la ejecucion del presupuesto,
son los responsables de planear, dirigir, y controlar cada rubro asignado, presentando el nivel
de ejecucion con resultados durante el transcurso de cada vigencia y del cumplimiento al 100%
de las metas presupuestales.

Por lo anterior, el presente hallazgo, aunque quede bajo responsabilidad del proceso “Gestién
Financiera y Tesoreria” en cabeza de la Secretaria General, esta puede delegar las actividades
del Plan de Mejoramiento en los procesos misionales o estratégicos que tienen relacion directa
con la ejecucion del presupuesto y su control, y por ende son quienes formulan las acciones
de mejora preventivas para evitar reincidir a futuro en el presente hallazgo.
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Por lo anterior la réplica presentada no desvirtia el hallazgo detectado, por lo que el mismo se
mantiene.

Recomendaciones Especificas:

1.

Incluir en los mapas de riesgos los controles que permitan generar alertas tempranas en la
ejecucion presupuestal a los actores del presupuesto, se sugiere con periodicidad
bimensual, con el fin de tener evidencia suficiente, en caso de posibles evaluaciones a
futuro que sean realizadas por los entes Externos de Control.

Generar un mapa de controles con metas presupuestales definido con periodicidad continua
y dada en porcentaje dentro de la vigencia, con responsables y avance en su ejecucion;
este aspecto permitira generar un estricto seguimiento a la ejecucién presupuestal.

Se sugiere a la Secretaria General por ser quien tiene a cargo la ordenacion del gasto, para
que en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion, se realice seguimiento
permanente en la ejecucion de la cadena presupuestal, es decir desde la constitucion del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, generacion de compromisos y obligaciones
hasta el pago final.

Responsabilizar a las Direcciones Técnicas para planear, dirigir, y controlar los recursos
asignados por rubros, para que a través de las supervisiones designadas se consiga un
seguimiento con oportunidad que genere alertas tempranas en caso de posibles demoras
en la ejecucion de los proyectos.

Conseguir al final de la vigencia 2020 un nivel de ejecucion con resultados de cumplimiento
al 100% de la apropiacion definitiva, evitando posibles reservas presupuestales que
superen el limite establecido en la normatividad, asi como posibles glosas por parte de los
entes de control.

Realizar seguimiento oportuno a las alertas que puedan ser generadas por el GIT
Financiera y Presupuestal en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion, a través
de la implementacion de mecanismos que generen alarmas efectivas.

H-ATC-02-2020. RECONOCIMIENTO DE PASIVO EXIGIBLE DE VIGENCIA EXPIRADA

Condicioén:

Se evidencié el reconocimiento y pago de pasivo exigible de vigencia expirada a 31 de marzo
de 2020 generado con CDP No. 34220 del 12-feb-2020, pagado el 27-feb-2020 orden de pago
No. 36126920, por valor de $264’830.789, con cargo al rubro de inversién C-4302-1604-16-0-
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4302071-04 (transferencias de capital - servicio de apoyo financiero para el fomento de la
infraestructura deportiva - apoyo a la infraestructura deportiva, recreativa y de la actividad fisica
a nivel nacional), no se observo el tramite ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para el reconocimiento de la vigencia expirada, teniendo como antecedente que ésta
obligacién fue inicialmente contraida en la vigencia 2017 correspondiente a saldo por pagar
del Convenio Interadministrativo No. 1103 de 2017 a favor de “Municipio de Solano”, con fecha
de terminacién 30-jun-2018 y cuya supervision quedd a cargo del GIT Infraestructura de la
Direccion de Recursos y Herramientas del SND. El valor pagado corresponde al 0.06% sobre
el total de presupuesto de inversion asignado para la vigencia 2020.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno verifico que al convenio indicado le
fue creado un CDP inicial con No. 80218 expedido el 11-ene-2018 por un valor de
$264°830.789, este quedd constituido como reserva presupuestal de la vigencia 2018 para la
vigencia 2019 con el compromiso No. 22618 el 24-ene-2019 por el mismo valor, del cual se
identificé que a 31 de diciembre de 2019 no fue pagado.

Igualmente, esta Oficina tuvo conocimiento del Auto namero 133-12-1862-19 del 23 de
diciembre de 2019, el cual aprobé el acuerdo conciliatorio entre el Ministerio del Deporte y la
Alcaldia de Solano — Caqueta.

Criterio: El anterior aspecto presenta posible incumplimiento a:

e Decreto 1068 de 2015, Articulo 2.8.1.7.3.3. Fenecimiento de Reservas Presupuestales
y Cuentas por pagar. “Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por
los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, que no se ejecuten
durante el afio de su vigencia feneceran.”

Los pasivos exigibles son compromisos que deben asumirse con cargo al Presupuesto
Disponible de la vigencia en que se pagan, por cuanto la reserva presupuestal o cuenta por
pagar que los respald6 en su oportunidad fenecié por términos, es decir, por no haberse
pagado en el transcurso de la misma vigencia fiscal en que se constituyd o por no haberse
constituido una reserva presupuestal o cuenta por pagar que respaldara dicha obligacion.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

- Debilidad en los controles de las actividades de supervision.

- Posible ausencia del seguimiento a la Ejecucion Presupuestal por parte de los
ejecutores del presupuesto a nivel Entidad.

- Debilidades en la labor de la primera y segunda linea de defensa del Control Interno.

Descripcién del riesgo:

El presente Hallazgo se relaciona con los riesgos de gestion incluido en el Mapa de Riesgos
Institucional:



e Riesgo “Incumplimiento de las obligaciones contractuales”, materializado ya que el
inadecuado ejercicio de la supervision conlleva al incumplimiento de las obligaciones
contractuales o a su ejecucioén parcial y/o fuera de los términos contractuales establecidos.

¢ Riesgo “Incumplimiento en la ejecucion de los planes de accion frente a lo programado”, el
cual indica como una de sus consecuencias: “Baja ejecucidn presupuestal”, sin embargo, no
se observo la existencia de dicho control para seguimiento de la ejecucién de los recursos
presupuestales.
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Efectos:

Réplica recibida: A través de memorando 2020IE0001435 del 22-abr-2020, la Secretaria

La situacidon anterior presenta posible incumplimiento de la normatividad emitida por el

Ministerio de Hacienda Crédito Publico.

Posible disminucién de la apropiacion presupuestal disponible para la vigencia 2020 que podria

llegar a afectar los compromisos asumidos en la misma.

Puede llegar a presentar en un futuro glosas y hallazgos por parte de los entes externos de

control.

General allego respuesta a este hallazgo, asi:

“En cuanto al criterio expuesto en este hallazgo el cual afirma posible incumplimiento al Decreto
1068 de 2015 articulo 2.8.1.7.3.3. Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por
pagar, y que continua en el informe indicando “Los pasivos exigibles son compromisos que
deben asumirse con cargo al Presupuesto Disponible de la vigencia en que se pagan, por cuanto
la reserva presupuestal o cuenta por pagar que los respalddé en su oportunidad fenecié por
términos, es decir, por no haberse pagado en el transcurso de la misma vigencia fiscal en que
se constituyé o por no haberse constituido una reserva presupuestal o cuenta por pagar que
respaldara dicha obligacion” nos permitimos precisar que esta reserva efectivamente fenecio
al 31 de diciembre de 2019 por no haberse pagado, es decir, en el transcurso de la vigencia 2019
no fue radicado ante el GIT Gestién Financiera y Presupuestal cuenta para pago, aun siendo
reportada mediante correo electrénico por el Grupo en los seguimientos a la ejecucion de
reservas presupuestales realizados en el transcurso de la vigencia 2019.

En el mismo sentido, dentro de la revisién realizada a la solicitud de CDP que tramito el area
técnica encargada, el GIT Gestion Financiera y Presupuestal validé que la reserva hubiese
fenecido y por ende no tuviese orden de pago en estado pagada, a su vez en la expedicion del
CDP, el RP y la obligacion dio cumplimiento de las normas legales vigentes, en especial a lo
dispuesto en el articulo 54 del Decreto 2411 del 30 de diciembre de 2019, “por el cual se liquida
el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal 2020, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos”, el cual establece:

“Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando en vigencias
anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las formalidades previstas
en el Estatuto Orgénico del Presupuesto y demas normas que regulan la materia, y sobre los
mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente,
se podra hacer el pago bajo el concepto de “Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas.
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También procedera la operacién prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se hubiere
realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal o la cuenta por
pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto.

El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera cuando se trate del
cumplimiento de una obligacidn originada en la ley, exigible en vigencias anteriores, aun sin que
medie certificado de disponibilidad presupuestal ni registro presupuestal.

Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones, se podra atender el gasto de "Pago
Pasivos Exigibles Vigencias Expiradas”, a través del rubro presupuestal correspondiente de
acuerdo con el detalle del anexo del Decreto de liquidacion. Al momento de hacerse el registro
presupuestal debera dejarse consignada la expresion "Pago Pasivos Exigibles -Vigencias
Expiradas". Copia del acto administrativo que ordena su pago debera ser remitido a la Contraloria
General de la Republica.

En todo caso, el jefe del 6rgano respectivo certificara previamente el cumplimiento de los
requisitos sefialados en este articulo.” (Subrayado fuera de texto).

De igual manera, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha emitido conceptos en materia
de Vigencias Expiradas como el identificado con Referencia: 1-2005-019630 el cual concluye en
un aparte lo siguiente: (...)“ las vigencias expiradas son un mecanismo que permite a las
entidades cancelar obligaciones de anualidades anteriores, legalmente adquiridas, las cuales
deben corresponder a las fuentes legales de gasto establecidas en el articulo 346 de la
Constitucién Politica y 38 del Estatuto Orgénico del Presupuesto, y deben haber contado en su
oportunidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y el Registro Presupuestal.”

Por otra parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, desde el afio 2018, no imparte
autorizacion para la utilizacion de la figura de Pago Pasivos Exigibles Vigencias Expiradas, toda
vez que en el clasificador por objeto de gasto dispuesto en el nuevo catélogo de clasificacién
presupuestal no incluye cuentas diferenciales para identificar esta figura, por lo que se debe dar
aplicaciéon a lo establecido para cada vigencia en la Ley de presupuesto y en su Decreto de
Liquidacion, es por ello que para esta vigencia se dio cumplimiento a lo establecido en el articulo
54 del Decreto 2411 de 2019 citado anteriormente, y en el cual determina el procedimiento a
seguir por las Entidades para estos casos.

En cuanto a las deméas aseveraciones que se hacen es esta observacion, sobre los posibles
hallazgos sobre incumplimiento de obligaciones contractuales, incumplimiento de ejecucion en
los planes de accion, consideramos que amerita ser indagadas y corroboradas con la Direccién
que género las circunstancias para que se diera el Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas,
area directamente responsable de la informacion.”.

Respuesta de la OCI: Una vez analizada la réplica por parte del equipo auditor, se concluye
gue el presente hallazgo queda en firme, con relacion a lo siguiente:

En ningln momento se objeta el haberse o no realizado el pago al tercero, el tema aludido en
el hallazgo corresponde al pagd de un pasivo exigible de vigencia expirada, aspecto que en la
misma respuesta fue aceptado por el GIT Financiera y presupuestal en los siguientes términos;
“...nos permitimos precisar que esta reserva efectivamente fenecié al 31 de diciembre de 2019 por no
haberse pagado®, asi las cosas, el pago realizado se hizo en virtud del articulo 54 del Decreto
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2411 de 2019 y articulo 51 de la Ley 2008 de 2019; asi mismo, dicho pago no exime de la
responsabilidad fiscal y disciplinaria que conduce este hecho.

Una vez revisados los soportes aportados en la réplica, se evidencian las comunicaciones a
las Direcciones Técnicas y demas areas que tienen presupuesto asignado para su ejecucion
y control, sin embargo, se evidencia debilidades de control interno por parte de la Direccion de
Recursos y Herramientas del Sistema a los recursos que tenian en reserva presupuestal,
asimismo debilidades en la supervision del convenio que genero el pago de la vigencia
expirada que se cito en el presente hallazgo. Por lo anterior el presente hallazgo sera
trasladado al proceso Apoyo en la Infraestructura Técnica y Cientifica - ATC con el fin de que
se elabore un plan de mejoramiento que contenga los controles detectivos y preventivos para
evitar que este tipo de situaciones se vuelvan a presentar en el Ministerio del Deporte.
Asimismo, se sugiere que realicen acciones articuladas entre el GIT Financiera y Presupuestal,
la Oficina Asesora de Planeacion y las Direcciones Técnicas para tener alarmas tempranas
que impidan situaciones como la enunciada en el hallazgo en los recursos de inversion.

Referente a lo manifestado en la misma respuesta sobre: “(...) En cuanto a las demas
aseveraciones que se hacen es esta observacion...”; nos permitimos indicar que la Oficina de
Control Interno en el desarrollo de sus funciones tiene la obligacién de alertar, identificar o
enunciar posibles situaciones negativas que conlleven a futuro incumplimientos normativos,
puesto que la Oficina de Control Interno actiia como tercera linea de defensa tal como lo
estipula el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, en desarrollo de los roles de:
liderazgo estratégico, enfoque hacia la prevencién, evaluacién de la gestién del riesgo, relacion
con entes externos de control y evaluacion y seguimiento.

La Oficina de Control Interno en aras verificar la aplicacion del procedimiento para el pago de
pasivo exigible de vigencia expirada, solicit6 mediante correo electrénico los soportes que
dieran cuenta de ello. Asi las cosas, recibié copia de la Resolucién No. 000244 expedida el
17-feb-2020 la cual hace parte de la orden de pago; igualmente se recibieron los correos donde
se remitié el Acto Administrativo a la Procuraduria General de la Nacion y a la Contraloria
General de la Republica a través del aplicativo Gesdoc con los nimeros de radicado
2020EE0006421 y 2020EE0006422 respectivamente, dando asi cumplimiento a lo establecido
en el articulo 54 del Decreto 2411 de 2019 y articulo 51 de la Ley 2008 de 2019, situacién que
es considerada por la OCI como beneficio de auditoria.

Por lo anterior, la réplica presentada no desvirtta el hallazgo detectado, por lo que el mismo
se mantiene y es direccionado al proceso Apoyo en la Infraestructura Técnica y Cientifica —
ATC.
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Recomendaciones Especificas:

Fortalecer el proceso de supervision, con el fin de comunicar alertas tempranas que permitan
generar las estrategias o decisiones oportunas en la ejecucion del presupuesto asignado a la
Entidad.

Realizar trabajo coordinado entre los ejecutores del presupuesto, los supervisores y
Ordenador del Gasto con resultados que generen avance en la ejecucién presupuestal, con
especial atencion a los recursos de inversion tanto del presupuesto actual como la reserva
presupuestal.

OBSERVACIONES

O - GF - 01 - 2020: DIFERENCIAS EN LA CONSTITUCION DE LA RESERVA
PRESPUESTAL:

El reporte sobre la conformacion de las reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2019
para su ejecucion en 2020 fue allegado por el GIT Gestién Presupuestal y Financiera, una vez
comparado con el reporte de ejecucion presupuestal generado a través de SlIF Nacion el 02
de abril/2020, correspondiente al trimestre enero a marzo de 2020, presenta diferencia total
por $463.499.918 (Ver anexo No. 1).

Lo anterior impidié mostrar en el presente informe el detalle de la ejecucion real de las reservas
presupuestales a 31 de marzo/2020 constituidas en la vigencia 2020; asi mismo constituye
posible falta de seguridad acerca de la informacion registrada.

Réplica recibida: A través de memorando 2020IE0001435 del 22-abr-2020, la Secretaria
General allego respuesta a la observacion, asi:

“El GIT Gestion Financiera y Presupuestal se permite aclarar la interpretacion de la informacion
generada en el reporte de ejecucion presupuestal de las reservas con corte a 31 de marzo de
2020, toda vez, que el reporte del aplicativo SIIF Nacién carece de una columna que refleje las
cancelaciones de las reservas presupuestales, asi mismo la columna denominada “valor
constituido” no contiene la informacion de la constitucién, esta informacion es necesario validarla
con el CEN de compromisos de reservas presupuestales, esta consulta del aplicativo SIIF Nacion
contiene columnas como valor inicial, valor operaciones, valor actual y saldo por utilizar, que
pueden ser comparadas con el reporte inicialmente enunciado, como se puede evidenciar en el
siguiente cuadro:

VALOR

DESCRIPCION VALORINICIAL VALORACTUAL SALDOPOR UTILIZAR
OPERACIONES

FUNCIONAMIENTO $ 1.783382.463 .52 ($7.262232.09) $1.776.120.431.82 $ 39394044110

INVGERSION $213919315.538,18 (3 £6.237.636,06) $213.463077872,12 $ 112.263.76438:7 N

TOTAL $215.702.88222.0 (3 463.49991304) $21323 19830304 $ 112.639.705299. 0
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Se puede observar, que se constituyd un rezago presupuestal por valor de $215.702 millones;
se han presentado reducciones dentro de la vigencia respecto al valor constituido, por valor de
463,5 millones; un valor vigente de reservas presupuestales por valor de $215.239,2 millones y
un saldo por ejecutar por valor de $112.659,7 millones.

El valor ejecutado de rezago presupuestal a marzo 31 de 2020 asciende a la suma de $102.579,5
millones que resulta de la operacion matematica de restar del valor actual el saldo por utilizar.
Con reducciones a la misma fecha de corte de $463,5 millones.

En lo concerniente, al valor de la columna denominada Diferencia, en el Anexo No.l -
Comparativo reportes de reserva presupuestal constituida en la vigencia 2020, nos permitimos
aclarar, que corresponde a las reducciones registradas a 31 de marzo de 2020, en atencién a lo
preceptuado en el articulo 28 de del Decreto 2411 de 2019:

(...)“ Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar
desaparece el compromiso u obligacién que las origind, se podran hacer los ajustes respectivos

P

en el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) Nacion.”.

Respuesta de la OCI: Una vez analizada la réplica por parte del equipo auditor, se verifico la
informacion suministrada y queda aceptada, por tanto, se levanta la presente observacion.

O — GF — 02 — 2020: INFORMACION PRESPUESTAL DESACTUALIZADA EN PAGINA
WEB:

Se observé desactualizacion de la informacion presupuestal publicada en la pagina web del
Ministerio del Deporte, por cuanto Gnicamente aparece publicado el avance de ejecucién al
mes de enero de 2020, guedando faltante los meses febrero y marzo de 2020. Dicho aspecto
incumple el literal b) del articulo 9 de la Ley No. 1712 de 2014, en cuanto a la publicacion de
la ejecucion presupuestal histérica.

Réplica recibida: A través de memorando 2020IE0001435 del 22-abr-2020, la Secretaria
General allego respuesta a la observacion, asi:

“Respecto a la informacién presupuestal desactualizada en la pagina Web del Ministerio del
Deporte, efectivamente el mes de febrero no se publicé, en razén a que la solicitud de
publicacién, realizada a la persona encargada del grupo de comunicaciones se hizo por error al
dominio de Coldeportes, cuando el que estaba funcionando era el del Ministerio, razén por la
cual no llego a la Oficina de Comunicaciones. El dia 10 de abril (viernes Festivo) se solicité la
publicacién del primer trimestre 2020, el cual fue colgado en la pagina WEB el dia 13 de abiril
(lunes). Es decir que a la fecha esta al dia.”

Respuesta de la OCI: Una vez analizada la réplica por parte del equipo auditor, ésta no
desvirtia la Observacién detectada, por lo que la misma se mantiene, teniendo en cuenta que
se efectlio nueva verificacion por el enlace de la pagina web de MinDeporte: Informacion
contable y financiera_Seguimiento financiero_Ejecucién presupuesto_Afio 2020, se encontro
el reporte: “Ejecucion presupuestal a 31/03/2020, sin embargo; aparece el enlace con titulo
“Informe Histérico de Ejecuciones”, el cual se encuentra desactualizado y muestra el Ultimo
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reporte realizado a 31 de mayo de 2019. Adicionalmente pese a que producto del presente
seguimiento, se subsano parte de lo evidenciado por la Oficina de Control Interno, dicha
correccién no desvirtia las debilidades de autocontrol y de control interno presentados por el
GIT de Financiera, esta observacion se mantiene y debe formularse el respectivo plan de
mejoramiento. (Ver imagen No. 2).

Imagen No. 2 — Pagina web MinDeporte — Informe Histoérico Ejecuciones

Inicio Control y Rendicion de Cuentas Eﬂ

Informacion Contable y Financiera Informe Histérico Ejecuciones

Informe Historico Ejecuciones

2019

» Ejecucion Presupuestal a 31/05/2019

208

Fuente: Pagina web Ministerio del Deporte

Recomendaciones Especificas:

1. Verificar la viabilidad de unificar los enlaces que tienen netamente informacion
presupuestal, con el fin de dar claridad a los usuarios de esta; asi mismo que cada
enlace contenga reportes actualizados en cumplimiento de los lineamientos de
transparencia de la informacion.

2. En aras de prevenir futuras reincidencias, se debera implementar acciones tendientes a
fomentar el autocontrol de los funcionarios pertenecientes al GIT Financiera y Presupuestal.

CONCLUSION:

La Entidad cumple con los procedimientos de distribucion, asignacion y ejecucion
presupuestal, a través del debido registro de operaciones en el ciclo de negocios en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion, a 31 de marzo/20 se observé ejecucion
adecuada. Sin embargo se encontraron debilidades que conducen a la generacion de un plan
de mejoramiento conducente a generar las acciones preventivas.

Con el presente seguimiento se concluye que los Hallazgo H — GF — 01 - 2020 vy, el Hallazgo
H — ATC — 02 — 2020 quedan en firme; la Observacion O — GF — 01 — 2020 se levanta y la
Observacion O — GF — 02 -2020 queda en firme.
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RECOMENDACIONES GENERALES

Establecer o evaluar la efectividad de los controles internos existentes que garanticen acciones
preventivas o correctivas que permitan subsanar las debilidades detectadas en el presente
seguimiento:

1. Gestionar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la posibilidad de reajuste de
incremento en el presupuesto funcionamiento, argumentado en la transformacion de la Entidad
de haber pasado de Departamento Administrativo a Ministerio.

2. ldentificar en los mapas de riesgos la formulacion de nuevos controles, o bien, el
establecimiento de riesgos adicionales que permitan generar acciones preventivas en la
ejecucion del presupuesto, asi como su seguimiento, acorde con el disefio de dichos controles,
evitando la materializacion de los riesgos identificados en el presente informe.

3. Evaluar el autocontrol en los puestos de trabajo, a partir del cumplimiento de las actividades
establecidas en los procedimientos, manuales, o instructivos internos.

4. Generar estrategias de control en la supervision contractual, que permita el mayor avance
posible en la ejecucién de los recursos, evitando retraso o ejecucién inadecuada a causa de
la medida preventiva decretada por el Gobierno Nacional, sobre aislamiento obligatorio y cuyo
cumplimiento de actividades laborales vienen siendo realizadas a través de teletrabajo.

5. Se exhorta al fortalecimiento del proceso de planeacion y ejecucién del presupuesto
asignado a la Entidad, aunando esfuerzos en conjunto por parte de las Direcciones Técnicas,
Oficina Asesora de Planeacién y la Secretaria General, con el fin de mantener control
permanente en la medida que se van ejecutando los recursos, logrando ejecucion al final de
la vigencia 2020 en un 100% de los recursos asignados, generando asi una eficiencia en la
ejecucion de recursos, los cuales redundan en el cumplimiento de los diferentes proyectos
propuestos, a través de los cuales se cumple la mision del Ministerio del Deporte, evitando a
futuro una posible disminucién en el presupuesto asignado.

Teniendo en cuenta el contenido del presente informe y en cumplimiento de lo establecido en
el procedimiento Informe de Seguimiento Normativo SG-PD-005, se solicita la elaboracion del
plan de mejoramiento, en el médulo Mejora de la Plataforma Isolucion, a més tardar a los cinco
(5) dias habiles a partir del recibo del informe final, igualmente se hace saber que el plazo
maximo para el cierre de los Hallazgos y observaciones es de tres (3) meses

Memorando remisorio firmado por:
James Lizarazo Barbosa
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: 1 - Comparativo reportes de reserva presupuestal constituida en la vigencia 2020.

Elabord: Lixy Celmira Romero Navarrete, Profesional Especializado, Contratista OCI.
Reviso: Andrés Galvis Pineda, Profesional Especializado OCI
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Anexo No. 1 — Comparativo reportes de reserva presupuestal constituida en la vigencia 2020

V/r ($) Reporte
Listado de

V/r (S) Reporte

Ei Iy
Cddigo rubro Descripcion Compromisos SIIF jecucion Diferencia
Presupuestal
(Allegado por GIT
. . SIIF
Financiera)

A-01-01 Gastos de personal 249.276.913 249.276.913 0

A-02-02 Adquisicidn de bienes y servicios 222.602.799 215.340.567 7.262.232

A-03-04 Transferencias corrientes 1.151.335.037 1.151.335.037 0

A-08-04 Gastos por tributos 160.167.915 160.167.915 0

Total rubro funcionamiento 1.783.382.664 1.776.120.432 7.262.232

C-4301-1604-10 | Desarrollo de la recreacion a nivel 2.796.490.749 |  2.613.485.477 | 183.005.272
nacional

c-4301-1604-11 | Desarrollo al deporte social comunitario 2.684.047.403 | 2.664.222.653 | 19.824.750
nacional

C-4301-1604-12 | Desarrollo del deporte escolar como 4.097.758.166 |  3.979.080.166 | 118.678.000
herramienta de convivencia y paz nacional
Apoyo a la educacion fisica extraescolar y

C-4301-1604-8 el deporte formativo para la infancia, 10.551.985.444 | 10.551.985.444 0
adolescencia y juventud a nivel nacional
Desarrollo de la actividad fisica y los

C-4301-1604-9 habitos y estilos de vida saludable a nivel 2.958.869.094 2.957.605.760 1.263.334
nacional
Apoyo a la infraestructura deportiva,

C-4302-1604-16 |recreativa y de la actividad fisica a nivel 117.594.113.693 | 117.591.860.359 2.253.334
nacional

C-4302-1604-17 | APOYO 3 lainfraestructura de alta 30.557.365.592 | 30.557.353.681 11.911
competencia a nivel nacional
Desarrollo del sistema paralimpico para el

C-4302-1604-18 | posicionamiento y liderazgo deportivo 1.370.606.277 1.370.606.277 0
nacional
Desarrollo al deporte del sistema olimpico

C-4302-1604-19 |y convencional para el posicionamiento y 12.605.233.770 | 12.475.214.637 | 130.019.133
liderazgo deportivo nacional

C-4302-1604-20 | Desarrollo de politicas publicas e 520.576.817 520.576.817 0
investigacion sectorial a nivel nacional

C-4302-1604-21 | ASistencia ala cooperacion internacional 457.298.968 |  457.298.968 0
del sector a nivel nacional
Apoyo a la organizacion de eventos

C-4302-1604-22 | deportivos para la preparacién de atletas y 11.977.931.250| 11.977.931.249 1
la promocion del deporte nacional

C-4302-1604-23 | APOYO 2 lainspeccion, vigilancia y control a 1.078.088.091| 1.078.088.091 0
nivel nacional

C-4302-1604-24 | POY© 3l programa al control dopaje 202.018.210 202.018.210 0

nacional
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V/r ($) Reporte
Listado de

V/r (S) Reporte

Cédigo rubro Descripcion Compromisos SIIF Ejecucion Diferencia
Presupuestal
(Allegado por GIT
. . SIIF
Financiera)
C-4302-1604-25 | Desarrollo al laboratorio del control al 7.143.833.403 |  7.143.833.402 1
dopaje nacional
Implementacidn de las tecnologias de la
C-4399-1604-7 | INformacion y comunicacién para el 2.132.010.093 | 2.131.747.569 |  262.524
sistema nacional del deporte a nivel
nacional
C-4399-1604-8 Mejoramiento sedes Coldeportes - Bogota 1.895.986.448 1.895.986.448 0
C-4399-1604-9 | APOYo al fortalecimiento del sector a nivel 3.295.102.090 | 3.294.182.664|  919.426
nacional
Total rubro inversion 213.919.315.558 | 213.463.077.872 | 456.237.686
Total constitucion reserva presupuestal 215.702.698.222 | 215.239.198.304 | 463.499.918

Fuente: Informe ejecucion presupuestal SIIF Nacién a 31-Mar-2020, elaborado OC/




