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Doctor:

Juan Manuel Santos Calderdn

Presidente de la Republica
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Maria Fernanda Campo Saavedra
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Doctor:

Gabriel Vallejo Lopez (E)

Director General Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
Ciudad

l.a Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del articulo 119 de la
Constitucion Politica y con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo
267 de la citada Carta, en pro de la defensa de los intereses patrimoniales del
Estado, practicod Actuacion Especial a los resultados de la Administracion en el
desarrollo de la Politica Publica, Politica Integral de Desarrolio y Proteccidn Social:
“Ninez Adolescencia y Juventud” contenida en el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 "Prosperidad para todos” especificamente en lo relacionado en las
estrategias de seguridad alimentaria y nutricional, recreacién, deporte y cultura y
mecanismos de participacion e incidencia de la adolescencia y la juventud en las
decisiones que los afectan, a través de la evaluacion de los principios de la
gestion fiscal: Economia, eficiencia y eficacia, con que se ha realizado la inversion
y disposicion de los recursos publicos para la proteccion de los derechos
fundamentales de los colombianos, en el marco de un Estado Social de Derecho y
en cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

La informacion sobre la cual efectud el analisis la Contraloria es responsabilidad
del Gobierno Nacional, informacién que fue dispuesta a través de los canales
oficiales y publicos y de los ofrecidos por cada una de las entidades involucradas
en la gestion de la Politica Ptblica. L.a responsabilidad de la Contraloria General
de la Republica consiste en producir un informe que contenga el dictamen sobre la
Politica Publica evaluada.

La Actuacion Especial se flevd a cabo aplicando las normas, politicas vy
procedimientos establecidos por la Resolucion 6680 de 2012, prescritas por la
misma Contraloria, las cuales son compatibles con lo ordenado por la Constitucion
Politca de Colombia sobre control fiscal, normas reglamentarias vy
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complementarias sobre el cumplimiento o no de los derechos fundamentales, de
tal manera que el concepio que aqui se emite, se basa especialmente en o
definido en los articulos 14, Finalidad del Seguimiento y 15, Evaluacidn de la
Gestion de la Resolucion citada. L.a evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con
politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la Republica.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacion suministrada vy en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos del aplicativo Sistema Integrado para el Control de Auditorias (SICA) y en
los demas archivos de gestion de este Organo de Control.

Las conclusiones y hallazgos se dieron a conocer oportunamente a las entidades
dentro del desarroilo de la Actuacion Especial; las respuestas recibidas fueron
analizadas y consideradas para el presente informe.

1.1 ALCANCE

La actuacion especial a que se refiere el presente informe se realizé sobre
aspectos, entidades, periodos de ejecucién, programas o proyectos
representativos de la Politica Pablica.

El alcance definido para llevar a cabo la presente actuacion especial contemplo la
evaluacion de las estrategias de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Programa
de Alimentacion Escolar), Recreacion y Deporte (Supérate con el Deporte y otros
promovidos en los entes territoriales) y Mecanismos de Participacion e Incidencias
de la Adolescencia y la Juventud (Consejos de Juventiud, los Jovenes tienen la
Palabra y Generaciones con Bienestar, entre otros).

La Actuacion Especial se llevdo a cabo en 196 Municipios de 23 Gerencias
Departamentales, lo cual se traduce en una muestra selectiva del 72% de los
Departamentos del pais, en los que se desarrollan las politicas pulblicas, de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo. Se dictaron desde el Nivel Central
algunos lineamientos para la realizacion de la Actuacion Especial, incluyendo una
origntacion enfocada hacia el analisis contractual. Es necesario aclarar que las
Gerencias Departamentales, no presentan uniformidad en la muestra
seleccionada, por cuanto algunas de estas desarrollaron la Actuacion Especial en
un numero diferente de Municipios y en consecuencia con un porcentaje
presupuestal diferente. Sin embargo, como ya se dijo, el porcentaje de
Departamentos seleccionados para evaluar ha sido del 72%, por lo que en el texto
del presente informe queda claro que presupuestalmente tenemos la
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representatividad para conceptuar sobre el cumplimiento de las politicas publicas
evaluadas.

Para arribar a {as conclusiones contenidas en este informe, se resaltan aqui las
pruebas de campo realizadas, lo que permitié [a inmediacién con la prueba vy el
contacto directo con la poblacién beneficiaria, lo cual fue fundamental para
determinar ef nivel de cumplimiento de cada uno de los programas evaluados vy |a
efectividad o no de las politicas publicas.

Para el adelantamiento de la presente Actuacion Especial, se presentaron algunas
limitaciones que afectaron parctalmente el alcance de nuestro trabajo y que son
reiterativas en los informes de las diferentes Gerencias Departamentales, las
cuales se resumen a continuacion:

1. Ejecucion Presupuestal y de Gestion transversal, a través de diferentes
entidades.

2. Inversion de recursos provenientes de varias fuentes de financiacion.

3. Demoras y dilataciones en la entrega de la informacién solicitada, por
encontrarse dispersa, por cuanto la evaluacién comprendié vigencias desde el
2010 al 2014.

4. lLas vigencias evaluadas dentro del cuatrienio de los entes territoriales,
comprendi6é administraciones departamentales y municipales diferentes, lo que
implico tambien diversas perspectivas de gestion en la ejecucién de las politicas.
5. Las anteriores limitaciones generaron a su vez, serias dificultades en Ia
recoleccion de la informacion, que se encontraba dispersa en los organismos
ejecutores e interventores, ocasionando demoras en la entrega de la misma vy
posterior analisis del acervo probatorio.

1.2 DICTAMEN

La Contraloria General de la Republica como resultado de la Auditoria a |a Politica
Pablica de  “Politica Integral de Desarrollo y Proteccidon Social: Nifiez,
Adolescencia y Juventud”, dictamina que la misma cumple parcialmente con los
principios de economia, eficiencia y eficacia en la inversion y disposicién de los
recursos publicos por cuanto:

e Los recursos asignados para adelantar los programas de Alimentacion
Escolar, Deporte, Recreacion, cultura y Participacion de los Jovenes objeto
de esta evaluacion no son suficientes para atender la mayoria de las
actividades que se contemplan en los planes de desarrollo municipal y
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departamental en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para Todos 2010-1014”

Se evidencid recursos deficientes para inversidén en Infraestructura vy
mantenimiento de Restaurantes Escolares, Infraestructura para escenarios
deportivos y espacios aptos para la cultura y desarrolio de las actividades
contempladas en los planes propuestos.

Si bien es cierto se han invertido recursos de la Nacion, Departamentos vy
Municipios en los Programas relacionados con las estrategias evaluadas,
no se ha cubierto el 100% de la poblacién que requiere de los beneficios
ofrecidos por los Programas.

El Seguimiento y Control a través de los diferentes mecanismos previstos
para ello, no se ejecutaron adecuadamente, en unos casos y en otros no se
cumplieron, y la Supervision a la contratacion se hizo de manera deficiente,
to que influyd en la calidad, cantidad, cobertura, oportunidad, afectando la
prestacién def servicio y la implementacion en tiempo real de acciones de
mejoras preventivas y/o correctivas, impactando en el logro de los objetivos
planteados por los programas a los cuales se orientaron las Politicas
Publicas evaluadas.

Con relfacidén a la estrategia de Recreacién y Deporte, se demanda una
mayor accion gubernamental que se traduzca en mayores acciones de
recursos para ampliar la cobertura de los beneficiarios, diversificar las
disciplinas existentes, una mayor provisién de docentes y entrenadores, al
igual que dotacidén de implementos requeridos para las practicas deportivas
y el respaido para la logistica de la practica deportiva.

Se evidencia pianeacion deficiente desde la asignacion de los recursos, por
cuanto existe tendencia a una disminucién de los presupuestos en las
vigencias fiscales de 2011 y 2013, lo que denota una gestién desfavorable
que deja saldos sin ejecutar en contraste con la totalidad de la cobertura de
beneficiarios que requieren de este programa.

Existen otras fuentes de financiacion destinadas a complementar los
programas de alimentacién escolar, sin embargo estos recursos no se
invierten de manera oportuna, Hegando a los beneficiarios
extemporaneamente sin cubrir todo el afio escolar.
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Se encontré que existen programas que llegan a la misma poblacién
beneficiaria, quedando un numerc importante de estudiantes sin recibir
ningun tipo de heneficios, lo que evidencia una falta de articulacion
institucional.

En casi la totalidad de los Departamentos y Municipios visitados no existen
recursos direccionados a promover la participacion de los jovenes en los
espacios democraticos para el gjercicio de su derecho de expresion.

Pese a que se pudo constatar la coherencia entre el Plan Nacional de
Desarrollo y los Planes de Desarrolio Departamentales, en la misma
gjecucion por parte de los Municipios, se perdid el hilo conductor, que
afecté la coherencia que debia mantenerse, debido a dos aspectos
fundamentales: 1.- Diagnostico diferencial de las administraciones
municipales sobre la vision de los objetivos especificos de los programas a
desarrollar. 2.- Alcance de los presupuestos o recursos disponibles por
cada Municipio, que los crienté de manera diferente en la priorizacion de los
proyectos. Aspectos estos que deben preverse al momento de dictar las
Politicas, con un componente de participacion de las distintas comunidades,
teniendo en cuenta sus problematicas o necesidades particulares y su
diversidad cultural.

Con relacion a ia evaluacion especial a los Departamentos de la Guajira y
Amazonas referente a la operacion del programa PAE, en donde la mayoria
de los beneficiarios son indigenas, se encontraron debilidades mas
acentuadas a las reportadas por los distintos Departamentos, en donde se
presentan incumplimientos a los lineamientos establecidos, tales como
condiciones inadecuadas de infraestructura, calidad y cantidad de los
alimentos, menajes insuficientes, entre otros. Ademas por las
caracteristicas culturales de la poblacion, el programa plantea una atencién
especial, sin emhargo en lugar de fortalecer su efectividad, se evidencio
que el objetivo de la Politica de “Seguridad Alimentaria y Nutricional” en
donde se debe dar prioridad al consumeo de frutas, verduras y alimentos
proteicos, es casi nulo en estos Departamentos, privilegiando el consumo
de harinas y bebidas propias de la region como la chicha, que también
pueden formar parte del menu, pero no de forma excluyente.

Todo esto indica, que al dictarse las politicas por parte del Gobierno
Nacional, deben tenerse en cuenta aspectos particulares de cada regién
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que inciden notablemente en la ejecucion de las mismas, mas cuando se
trata de diferencias culturales referentes a la poblacion indigena, lo que se
ve agravado por las creencias de los padres de los nifios, que incluso no
conocen y/o entienden la importancia de una buena alimentacién para sus
hijos y representan ellos mismos, en ocasiones, una talanquera para el
cabal cumplimiento de los lineamientos planteados en el Plan Nacional de
Desarrolio, por lo que, como se dice en las conclusiones plasmadas en el
presente informe, estos aspectos deben cbservarse previc a la elaboracion
y proyeccion de las mismas politicas.

De igual forma, en la evaluacién de la Politica Publica se establecidé que se
respetaron parcialmente los derechos fundamentales sefialados en la Constitucién
Politica de Celombia y se alcanzaron parcialmente los fines esenciales del Estado.

Se pudo concluir en este informe, observando los diferentes pronunciamientos
emitidos por los equipos de profesionales asignados para llevar a cabo la presente
Actuacion Especial, que existe vulneracion de los derechos fundamentales, por
cuanto se evidencid, como ya se dijo, un cumplimiento parcial de las politicas
publicas emitidas sobre esos mismos derechos.

La Constitucién Politica de Colombia, en sus articulos 44 y 45, define los derechos
fundamentales de los nifios y adolescentes, consignando su prevalencia sobre los
demas derechos alli consagrados.

De acuerde con lo establecide en el Plan nacional de Desarrollo, estos derechos,
como el de la vida, la salud, la seguridad social, la alimentacién equilibrada, la
educacion, la cultura, la recreacion, la participacién activa de los jévenes en los
organismos publicos y privades que tengan a cargo la educaciéon y progreso de la
juventud y su proteccién de cualquier tipo de explotaciéon sexual, laboral o
econdmica y la libre expresiéon de su opinién, fueron tenidos en cuentas en sus
parametros y lineamientos, no siendo asi en el campo de la practica de manera
integral, lo cual fue verificado en el desarrollo de esta Actuacion, encontrando las
diferentes problematicas y situaciones, que en algunos casos vulneran los
derechos a ellos concedidos por el constituyente.

En materia de derechos fundamentales, los que hacen parte de la Politica Publica
evaluada, al examinar la coherencia interna de la Politica Integral de Desarrollo y
Proteccion Social: Nifiez, adolescencia y Juventud, resulta contradictorio que
mientras que en el diagnéstico que fundamenta la formulacion de la politica se
identifican de manera analitica un conjunto de factores de riesgos y de causas
objetivas que afectan a la poblacion entre los 6 y 26 afios, la definicidon de
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lineamientos, acciones y estrategias de la politica resultan inoperantes en su
integralidad al momento de aplicarse, por cuanto dentro de esas politicas no se
definen los mecanismos y herramientas para su total aplicacidn, como es la
diferenciacién cultural, regional y de inversién, dado que los recursos no se
distribuyen atendiendo las diferentes problematicas y necesidades del pais y no
provienen de fuentes de financiacién coordinadas, lo que en la practica resulta
nocivo en la implementacion de las politicas.

En la practica, cuando se llega al nivel territorial, tanto municipal como
departamental, se constata por ejemplo que los gestores encargados de hacer
efectiva el goce a las garantias universales de educacion (basica primaria y
secundaria, media, técnica, tecnoldgica y superior), de aseguramiento en salud,
de bienestar social y familiar, de promocion de uso creativo y productivo del
tiempo libre, funcionan como dependencias desarticuladas, no evidencian
procedimientos, ni espacios de produccion e intercambio de informacién, de
comunicacion intra e interinstitucional, de coordinacidn y accion conjunta.

Asli, la politica de proteccion de los nifios y las nifias, los y las adolescentes y de
participacion de los y las jovenes se diluye en las deficiencias estructurales que
tienen la gerencia del Estado para lograr que sus entes en los distintos niveles de
la administracion establezcan y mantengan un minimo de coordinacion
interinstitucional, lo que elevaria su alcance, eficiencia y eficacia.

Al examinar ta politica de proteccidn se encuentran evidencias que muestran su
debilidad a la hora de proteger integralmente a la poblacion de nifios, nifias y
adolescentes que garantice una real participacién de éstos en las decisiones que
los afectan. Una de las principales causas de esta falta de eficacia del Estado es
la persistencia de enfoques y responsabilidades sectoriales lo que termina
generando sesgos y parcelaciones que en la practica provocan una
descoordinacion y bajo impacto en términos de cobertura y de calidad de las
acciones.

En este orden de ideas, se reafirma aqui, la vulneracién de derechos
fundamentales de los nifios, adolescentes y jovenes, lo que contradice los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, conclusién que
puede constatarse a través de los hallazgos validados y expuestos en el presente
informe y que configuran sin duda un respeto parcial de los derechos
fundamentales por parte del Estado, correlacionado esto con la responsabilidad
del nucleo familiar, quienes son coadyuvantes en la obtencién de ese respeto.
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En términos generales se puede concluir que existen irregularidades, deficiencias
e insuficiencias en la prestacion de los servicios que interfieren en el cumplimiento
integral de la Politica evaluada, lo cual estd sustentado en los 236 hallazgos
administrativos, de los cuales 17 son fiscales por valor de $5.473.92 millones, 74
disciplinarios y 3 penales.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron 236 hallazgos
administrativos, de los cuales 17 son fiscales, por valor de $5.473.92 millones, 74
disciplinarios, 3 penales.

TABLA No 1
Relacion de Hallazgo (Consolidado Nacional)
. No. de . .
Tipo de Hallazgo hallazgos Entidad {es) donde se detecto
MEN, 1CBF, MPS, INDER, IMDRI, Mincultura,
Indeportes, Gobernaciones y Aicaldias objeto
Administrativo 236 de la muestra, operadores, InderValle,
Coldeportes
Fiscal 17 Gobernacicnes, Alcaldias, Indecho,
$5.473.92 miliones Coldeportes, IMDRI
Indagacion Preliminar 8 Indecho, Coldeportes, Alcaldias de Bolivar,
Gobernaciones, Alcaldias, Indecho
Disciplinaric 74 Coldeportes, ICBF, Operadores, Institucion
Educativa,
Alcaldla de Trujillo, San Martin de Loba,
Penal 3 Operador Santander
Otras incidencias ’ Traslado ai Ministerio de Tra_bajo— vinculacién
recurso humano manipuladoras
Ministerio de Educacion Nacional y los
Funcidn de Advertencia 1 Municipios de Sevilla, San Pedro, Tulua,
Buga, Zarzat y Cali
- T Fundacion Construyamos Colombia -Tolima-
Beneficio de Auditoria 2 y Corporacion de Servicio Pastoral de la
$5.098.992 o .
Diocesis de Cucuta

Elabord: Equipo Auditor
Ver anexo 1 - Relacion de hallazgos por Gerencias Departamentales
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1.3.1. Descripcion cualitativa de los hallazgos fiscales

ANTIOQUIA:

Hallazgo D.F1. Contrato interadministrativo 201188380004 de 2011, presunto
detrimento por $6.668.000, Los estudios y documentos previos del contrato
interadministrativo 2011-8S8-38-0004 de 2011 celebrado con el Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid, establece en el alcance del objeto realizar 9
asambleas subregionales de Consejos Municipales de Juventud —~CMJ, por valor
de $ 30.006.000, pero no fue posible realizar las Asambleas Subregionales de los
CMJ del Uraba y Magdalena Medio Antioquefio, no obstante lo anterior, el contrato
interadministrativo se pagd en su totalidad, generando presunto detrimento de
$6.668.000.00 por las 2 asambleas no realizadas. Lo anterior contraviene los
estipulado en el articulo 84 de la ley 1474 de 2011,

BOLIVAR:

Hallazgo D.P.F1. Gastos con Recursos de Alimentacion Escolar San Martin
de Loba. Por presunto detrimento de $22.000.000, La administracion municipal
de San Martin de Loba, suscribi¢ en el 2010 y 2011 contratos de prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con la firma COTRASERVIR Lida.
cuyo objeto fue "prestar servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
consistente en el monitoreo y evaluacion de los programas de alimentacion
escolar, financiado con los recursos de la ley 715 de 2001 en la zona urbana y
rural del Municipio....”, Se establecid que no se cumplié con el objeto contractual
estipulado en la clausula primera de ambos contratos, no obstante la
administracion municipal canceld la suma de $22.000.000 por los dos contratos
cada uno de ellos por $11.000.000, afectando la eficiencia de los recursos.

Hallazgo D.F2. Archivos y Soportes de Ejecucién Contratos de Suministros
Deportivos Simiti por presunto detrimento de $36.000.000, En la vigencia
2010 y 2011, el Instituto Municipal del Deporte, Recreacion y Cultura, -
IMDERMITI, del Municipio de Simiti celebré ios contratos de suministros No. 14-
01-004, del 20/10/10, No. 14-01-008, del 20/12/10 y el 14-01-012 de 12/01/11, por
valor de $14.400.000, $13.000.000 y $9.111.000.00 respectivamente, por
concepto de compra de uniformes e implementos deportivos, para realizar
olimpiadas deportivas en el Municipio, que no cuentan con los soportes vy
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evidencias de ejecucion. Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y fiscal,
con presunto detrimento de $36.000.000.

Hallazgo D.F3. Soportes de Los Contratos de Nifiez y Adolescencia de
Villanueva presunto detrimento por $37.700.000, En el Municipio de
Villanueva, en los contratos; Contrato de Compra Venta sin Nimero del
13/12/2010 por $14.400.000, Contrato de Servicios Profesionales sin Nimero del
20/02/2012 y la Carta de Aceptacién de Minima Cuantia MC 041 — 2013 del
31/05/2013 por $7.500.000, por concepto de compraventa de bienes, Consultoria,
Asesoria y prestacion de servicios gue no cuentan con los soportes y evidencias
de ejecucion. Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria y fiscal, presunto
detrimento por $37.700.000.

CHOCO:

Hallazgo F1. Soportes de Ejecucion de los contratos de aporte PAE
$3.835.211.815, Se evidencia que en el estado de cuenta se cancela la totalidad
de lo ejecutado del contrato, no cobstante en estos pagos existen partidas sin
certificar y en otros casos certificadas que generan incertidumbre debido a que ia
informacién que soporta los mismos no esta organizada, esta incompletay poco
confiable, lo cual no permitio establecer el efectivo cumplimiento del contrato y las
obligaciones dei contratista, situacion que fue encontrada en 17 contratos.

En la respuesta emitida por la entidad, no se aportan los soportes pertinentes que
permitan desvirtuar el hallazgo, al contrario se anexan documentos que generan
incertidumbre y poca confiablidad del origen de la informacién, y aunado no se
cuenta con la totalidad de la informacién financiera tanto del operador como de la
entidad que permita determinar lo efectivamente pagado, por lo tanto no se logra
establecer con certeza el presunto detrimento patrimonial, siendo necesario un
estudio y analisis mas riguroso de la informacién origen de los presuntos faltantes,
motivo por ef cual se solicita la apertura de Indagacién Preliminar.

Hallazgo F2. Pago de Anticipo contratos PAE $710.719.690, Se evidencid en
los contratos No. 337, 334, 336, que en la cldusula “forma de pago” el anticipo a
cancelar fue calculado por encima del 50% del contrato y de igual manera fue
cancelado al contratista por dicho valor, siendo necesario por visita realizada por
el Grupo Financiero de la Sede Nacional del ICBF realizar los ajustes pertinentes a
traves de Otrosi a los diferentes contratos modificando la clausula de pago, no
obstante se detecta en el contrato No. 337 que el anticipo establecido por
$1.220.000.000 superd el 50% del valor del aporte del ICBF por $ 1.013.241.960,
en cuantia de $ 206.758.040, sin embargo en el otrosi al contrato se establece
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que el operador se obliga a devolver al ICBF la suma de $186.758.040 dentro de
los ochos (8) dias a [a firma del presente documento, originandose una diferencia
no reintegrada por el operador por $20.000.000.

Se requiere un estudio detallado de la informaciéon contable y financiera del
operador y del ICBF ya que los comprobantes de pago en sus conceptos se
relacionan los diferentes contratos celebrados con el operador y no es faci
determinar los pagos especificos de un contrato. Igual situacién se presenta en el
contrato No. 337 respecto a la diferencia encontrada por un mayor valor de
anticipo de $690.719.690, |a cual fue ajustada mediante Otrosi a la modificacién
de la clausula de pago, pero se reitera que por la organizacion de la informacion,
el registro de la misma no permite determinar que efectivamente diche valor fue
amortizado o la entidad contratista lo reintegré, por lo tanto se hace necesario un
analisis tanto de la informacion financiera del ICBF regional Chocéd como la del
Operador para establecer la destinacion final de los recursos objetos de
verificacion del presente contrato, por lo tanto al no tener certeza del mayor valor
pagado efectivamente cancelade, se solicita la apertura de Indagacion
Preliminar.

Hallazgo F3. Ejecucién Convenio Programa Supérate 2012, Por
$209.250.800, Respecto a los recursos asignados a través del Convenio No. 374
celebrado entre COLDEPORTES Nacional e INDECHO por valor de $
301.357.576, la entidad suscribié el Convenio de Asociacion No. 05-001-2012, con
la Fundacién Pacific International, cuyo objeto consisti6 en Aunar Esfuerzos
técnicos, econémicos y humanos para la realizacién de los juegos de Recreacion
SUPERATE con el Deporte Chocd 2012, revisada la documentacion soporte
suministrada por la entidad respecto a la gjecucién del convenic se encontraron
hechos irregulares en el desarrollo de los contratos, los cuales se detallan en la
descripcion del hallazgo, configurandose en un posible detrimento patrimenial en
cuantia de $ 209.250.800, teniendo en cuenta que la entidad no ha suministrado a
la comision auditora la totalidad de los soportes que demuestren que los recursos
asignados e invertidos en este programa fueron utilizados para desarrollar el
objeto del contrato, por lo anterior se sugiere la apertura de Indagacion
Preliminar.

Hallazgo D.F4. Ejecucion de Convenios programa Supérate 2013. Por
$411.390.882, Respecto a los recursos asignados a través del Convenio No. 279
y 593 de 2013 celebrado entre COLDEPORTES Nacional e INDECHO por valor
de $ 608.575.172 y 37.009.835, la entidad suscribid el Convenio de Asociacién
No. 002 y 003, con la Fundacién Impacto, cuyo objeto consistié en aunar
esfuerzos entre el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
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Actividad Fisica y el aprovechamiento del tiempo libre — CODEPORTES e
INDECHO para desarrollar el programa SUPERATE INTERCOLEGIADOS
revisada la documentacion soporte suministrada por la entidad respecto a la
ejecucion del convenio se encontraron hechos irregulares que se detallan en la
descripcion del hallazgo, configurandose un hallazgo con presunta connotacion
disciplinaria y fiscal ya que los faltantes encontrados puede configurarse como
detrimento patrimonial por $411.390.882, pero se requiere de un analisis de toda
fa documentacidn soporte de ejecucidon, la cual no fue suministrada en su
totalidad, aduciendo la entidad que esta en manos de COLDEPORTES
NACIONAL, ademas la documentacidén analizada, que sirvid para detectar las
frregularidades y faltantes encontrados esta desorganizada, es poco confiable y
genera incertidumbre

Hallazge F5. Ejecucion de Convenios programa fortalecimiento de
Estrategias Recreativas. $19.700.000, Respecto a los recursos asignados a
través del Convenio No. 278 de 2013 celebrado entre COLDEPORTES Nacional
e INDECHO por valorde $ 131.250.000, cuyo objeto consistié en aunar esfuerzos
entre el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisica y el aprovechamiento del tiempo libre — CODEPORTES e INDECHO para la
ejecucion del proyecto fortalecimiento de las estrategias recreativas en el
Departamento del Choco, para el proyecto de la infancia, adolescencia y juventud
asi como de personas mayores en el marco de las convocatorias de los entes
deportivos departamentales en la vigencia 2013, denominada
CONFINANCIACION DE PROYECTOS DE RECREACION PARA LOS
DEPARTAMENTOS DE COLOMBIA. Revisada l|la documentacion soporte
suministrada por la entidad respecto a la ejecucién del convenio se encontraron
hechos irregulares que se detallan en la descripcion del hallazgo.

Mediante las resoluciones No.0279, del 3 de septiembre de 2013, por $9.000.000,
resoluciones 0364 del 7 de octubre de 2003, por $5.000.000 y 0351 por
$5.700.000, se entregaron recursos para actividades de los campamentos
juveniles, sin mediar suscripcidn de convenio 6 proyecto de inversidn para ejecutar
estos recursos publicos, es decir no existe el vinculo legal por medio del cual el
INDECHO, entrega recursos publicos para su ejecucion a personas naturales vy
juridicas sin mediar contrato; de igual manera se hicieron compras de elementos,
pero no existe el soporte correspondiente al comprobante de ingresos que indique
que los elementos ingresaron al almacén de INDECHO, inobservando asi io
establecido en el articulo 113 del Decreto 111 de 1993, articulo 3 de la Ley 80 de
1993, articulo 83 de la ley 1474 de 2011. Situaciones que se presentan por falta
de supervision y seguimiento por parte de INDECHO en la ejecucion de los
recursos publicos; lo que podria conllevar a que se utilicen ios recursos publicos
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en otras actividades diferentes a las que fueron asignadas y ademas al convenio o
proyecto en la cual se establezcan el programa y la destinacidon final de estos
recursos, configurdndose en un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$19.700.000, el cual debido a que no se logra determinar la certeza del dafio en la
presente actuacion, se sugiere la apertura de Indagacidn Preliminar.

RISARALDA!

Hallazgo F1. Pago Invitaciéon Publica 115 de 2013 con incidencia fiscal y
disciplinaria, por $9.700.000, E! Municipio de Dosquebradas, en la invitacion
publica numero 115 de 2013, pag¢ indebidamente $9.700.000 distribuidos asi:
$2.500.000 por concepto de hospedaje para la delegacion de Aguadas - Caldas, la
cual no asistio al evento, segin indica el contratista en su informe; $4.000.000 de
"bonos de apoyo" por transporte sin soporte de entrega; $3.200.000 por
bonificacion artistas de los cuales no se evidencid soporte de entrega, ni
evidencia de la destinacion dada, en la documentacion respectiva.

Lo anterior por desconocimiento de normas en cuanto a la prohibicion y
supervision, deficiencias de control y seguimiento de los interventores o
supervisores generando el riesgo de suscripcion de actas y pagos sin e! sustento
0 la debida prestacion del servicio cobrado; en cuanto a los efectos se ocasiona
un presunto detrimento patrimonial para el Estado Colombiano, por tratarse de
recursos del SGP; |la observacion no se considera recurrente, al detectarse solo
en dicha invitacion.

SAN ANDRES:

Hallazgo D.F1: Soportes cumplimiento objeto contractual por $79.025.000,
Los contratos y/o convenios celebrados No 003/2010 y 051/2010 no presentan los
soportes y demas documentos que den cuenta de la legalizacion y del
cumplimiento del objeto contractual (pese a haber sido pagados en su totalidad),
es decir, carecen de informes sobre resultados y de su comportamiento financiero,
técnico y administrativo, en la que se determine que se cumplid con el objeto
contractual, incumpliendo asi las clausulas acordadas.

Esta situacion presume una gestidbn antiecondmica, ineficaz e ineficiente de la
administracién departamental para efectuar la supervision a la contratacion de los
programas de la Secretaria de Deportes y Recreacion.
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SANTANDER:

Hallazgo D.F1. Objeto contractual- cambio de menu. Presunto detrimento
patrimonial en $34.858.240, En el Municipio de Cimitarra se evidencié que en el
Centro Educativo El Cruce de Santa Rosa, Sede Bonanza y Sede Aeropuerto, no
se cumple totalmente con la minuta diaria' correspondiente a los desayunos
autorizados para estas sedes y de acuerdo con las entrevistas realizadas a los
docentes responsables en estas Sedes y a la Directora del Centro Educativo,
quienes manifestaron que el Operador determind esta modalidad para las sedes
cuyos cUpos no superan los veinte estudiantes.

En el Municipio de Cimitarra se registran 35 sedes educativas con cupos menores
a 20 raciones, de acuerdo con la relacion de cupos autorizados para este
Municipio, lo gque asciende a 452 raciones diarias que el Operador estaria
incumpliendo, desde el mes de enero a abril 30, como se registra en la siguiente
tabla:

Raciones dejadas de entregar

Concepto | Valor racién Cantidad Vr. Diario dejado de Valor
$ diaria entregar $ detrimento
Desayunos | 1.205 452 544 660 $34.858.240

Fuente: Informacidn contrato 352 de 2014- Gobernacion de Santander — Equipo Auditor

El Operador cambio la racion del desayuno por un refrigerio industrializado que
consiste en una porcién de avena, yogurt o leche saborizada, acompafado con
galletas de soda, wafer o rondalla, o barrilete y gelatina.

Lo anterior implica, que el programa de alimentacion escolar no cumpla con los
estdndares de calidad en las raciones entregadas, colocando en riesgo una
alimentacion equilibrada por cuanto los aportes nutricionales no son equivalentes,
lo cual genera un presunto detrimento patrimonial en $34.858.240.

TOLIMA:

Hallazgo D.F1. Convenio 020 de 2012 por $7.155.600, El instituto Municipal
para el Deporte y la Recreacion de Ibague IMDRI, celebré el convenio
interinstitucional No 020 de diciembre 21 de 2012, con la Liga de actividades
subacuaticas del Tolima, por $50.000.000, con el objeto de aunar esfuerzos,
técnicos, tecnologicos, administrativos, y operativos para garantizar la ejecucion
del proyecto denominado "j6venes a lo bien " garantizando la compra de una
implementacion deportiva para las instituciones educativas, comunas y
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corregimientos del sector urbano y rural del Municipio de lbagué, donde se
presentan las siguientes deficiencias: un faltante por valor de $7.155.600, como se
detalla en la tabla que hace parte del informe. La adquisicién de fos Implementos
depottivos no fueron comprados por la liga a establecimientos deportivos, sino que
estos fueron comprados a la Corporacion para el desarrollo integral del hombre la
mujer y el nifio colombiano CORSURGIR, entidad que no tiene dentro de su objeto
social la comercializacién de estos implementos, ademas la factura de compra
esta en forma global y no especifica las caracteristicas del implemento deportivo.

Las obligaciones para realizar el desembolse de los recursos del convenio
consistian en que: (a). Que el informe de actividades realizadas esté firmado por el
interventor donde certifique y (b). Los recibos de pagos al dia al sistema de
seguridad social, observandose que el pago se realizé una vez suscrita el acta de
iniciacion es decir ef 28 de diciembre de 2012.

Las actas de entrega no establecen las caracteristicas del implemento deportivo
entregado, impidiendo la verificacion de la calidad de! mismo.

Hallazgo F2. Refrigerios Jovenes constructores por $669.000, EI Municipio de
lbagué — Secretaria de Apoyo a la Gestion Institucional y el Centro de Evento y
Logistica Mery, celebraron el contrato No 1091 de octubre 29 de 2010, con el
objeto de contratar el suministro de 3.000 refrigerios tipo 1y 400 refrigerios tipo 2,
por $32.750.000 del proyecto jévenes constructores de la politica publica para la
ciudad de lbague, plazo 1 mes quince dias. Donde se observo que no existe en la
carpeta del contrato el acta de liquidacién, un faltante de 105 refrigerios tipo 1 y 45
refrigerios de mas tipo 2, segun la relacion de refrigerios entregados, como detalla
en la tabla que hace parte del informe.

Lo anterior debido a consciente decision del contratista, deficiencia en los
mecanismos de control y supervisidn por parte del interventor, lo que generd un
posible detrimento por valor de $669.000 y afectacion de la politica publica de la
nifez infancia y adolescencia.

"VALLE

Hallazgo D.F1 Sobre Costo Municipio Bugalagrande PAE por $32.311.872, En
el contrato de PAE vigencia 2013 por $66,19 millones, celebrado entre el ente
territorial y FUNCOL, se evidencié un sobre costo en el valor pagado de la racion
diaria dentro del contrato de suministro 175-2013, para prestar el servicio para
desayuno escolar para 1.626 desayunos durante 23 dias. Confrontada la minuta

encontrada en el expediente, no se justifica el valor pagado por racion de $1.770,
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pues difiere con la vista en lo demas Municipios visitados, donde bajo las mismas
o similares condiciones se paga un promedio de $960 por desayuno entregado y
en los lineamientos PAE del MEN se estipula un costo de $906 por racion.

Situacion que genera un detrimento al patrimonio del Municipio, por valor de
$32,31 millones, que corresponde a un sobrecosto de $864 por racion; ademas
con el mayor valor pagado se podrian cubrir mas cupos en otras instituciones
Educativas.

Hallazgo D.F2. Faltante Raciones PAE Entregadas Municipio Bugalagrande
$5.954.280, En el contrato PAE 175 de 2013 del municipio de Bugalagrande, se
evidencia que no se prestd el servicio de manera adecuada, presentandose un
faltante entre lo recibido en las Instituciones y o contratado. De acuerdo a las
actas de entrega en las sedes educativas se presenta un faltante de 3.364
desayunos, por cuanto se debian suministrar 1.626 diarios por 23 dias lo cual da
un total de 37.398, revisados los informes del operador contenidos en las carpetas
del contrato y sumando las cantidades entregadas en las diferentes sedes
educativas se reporta un total de 34.034 desayunos realmente entregados, sin
embargo el supervisor, aun cuando en los informes del operador se evidencia este
faltante, emiten visto bueno para las drdenes de pago y el contrato es cancelado
en su totalidad.

Situacion que generd que no se prestara el servicio de manera adecuada,
poniendo en riesgo la estabilidad del programa vy la seguridad alimentaria de los
nifios atendidos y generando un detrimento por $5,95 millones, teniendo en cuenta
que cada desayuno tiene un valor de $1.770 pesos y el faltante es de 3.364
desayunos.

Hallazgo D.F3. Alimentacion Escofar 2012 Bugalagrande. $15,61 millones En
el contrato de PAE vigencia 2012 por $20,81 millones, celebrado entre el ente
territorial y FUNCOL, para prestar el servicio para desayuno escolar para 1.151
desayunos escolares y que inicid segin acta el 30 de agosto de 2012, se
evidencia que el mismo se suscribid por 78 dias, cuando solo restaba 63 dias del
calendario escolar (31 agosto-2 de diciembre), es decir que se pagd el niimero de
raciones diarias por 15 dias de mas, una vez terminado el calendario escolar.

Suceso que genera un detrimento al patrimonio, por valor de $15,61 millones que
corresponde a los dias pagados por el valor de la racién; ademas con el mayor
valor pagado se podrian cubrir mas cupos en otras Instituciones Educativas.
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1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

Para los hallazgos detectados y/o conclusiones de la Politica Pdblica no exitosas,
la o {as entidades intervinientes en las que se hallan detectado, deberan formular o
ajustar su plan de mejoramiento consolidado, segun sea el caso, en el Sistema de
Rendicion de Cuentas e informes (SIRECI) con el fin de incluir las acciones
correctivas y/o preventivas pertinentes. '

Los planes de mejoramiento se rendiran dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo del mismo. Para efectos de la habilitaciéon en el Sistema de
Rendicion Efectronica de Cuentas e Informes SIRECI, es necesario que remitan el
oficio de radicacidn y/o documento soporte que evidencie la fecha exacta de
recibo del presente informe, a los correos electronicos:
carlos.zuluaga@contraloria.gov.co;lily. lozano@contraloria.gov.co;
martha.castellanos@contraloria.gov.co.

Sobre dichos planes, la Contraloria General de la Republica no emitira
pronunciamiento, sino que dentro de la siguiente actuacién de vigilancia y control
fiscal se evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por los diferentes
entes objeto de control fiscal, para eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Atentamente,

arlos Mario Zuluag

Contralor Delegado péra la Participacion Ciudadana

Aprobé:  Comité Técnico.

Revisé:  Lily Luz Lozanc Medina
Coordinador de Gestion Vi

Eiabord: Equipos Auditores Nivel Central y Gerencias Departamentales.
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4. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL A LA POLITICA PUBLICA:
Politica Integral de Desarrollo y Proteccion Social: Nifiez, Adolescencia y
Juventud

2.1 SINTESIS DE LA POLITICA PUBLICA EVALUADA

El Plan Nacionai de Desarrollo PND 2010-2014 “Prosperidad para Todos” formula
en su contenido la Politca Publica PROTECCION DE LA NINEZ Y
ADOLECENCIA Y PARTICIPACION DE 1L.OS JOVENES, la cual establece el
desarrollo de las estrategias y acciones que posibiliten la garantia de derechos en
los ambitos de existencia, desarrollo, ciudadania y proteccién. No obstante, la
garantia de los derechos no es exclusiva del Estado, recae también sobre la
familia y la sociedad, por ello es fundamental la interaccion armdnica y decidida
en la proteccion de los mismos.

Para la proteccion de la nifiez y la adolescencia y la participacion de los jévenes,
se planted implementar estrategias permanentes de capacitacion a las familias,
padres agentes educativos y cuidadores, en la comprension de las nifias y jévenes
como sujetos con derechos, pautas de crianza, valores, pedagogia del efecto,
economia familiar, prevencion de ias diferentes formas de violencia incluida la
intrafamiliar, el abuso sexual y el maltrato infantil, trabajando conjuntamente con el
Ministerio de la Proteccidn Social, el Ministeric de Educacién y las Instituciones
Educativas para generar entornos protectores y protegidos desde y con la familia.

Se estableceran e implementaran Politicas referidas a la prevencion, atencion vy
reparacion frente a los efectos generados en esta poblacion por los grupos
armados al margen de la ley se establece en dicho Plan, que en el Marco de ia
politica de seguridad alimentaria y nutricional se reglamentara la ley de obesidad y
se definiran criterios minimos obligatorios para los restaurantes y tiendas
escolares, en los cuales se debera dar prioridad a la venta de frutas y verduras y
alimentos saludables que determinen el ICBF Y MEN como coordinadores de [a
estrategia

De igual manera se establecera como prioridad el Incrementar y mejorar la oferta y
facilitar el acceso a programas de recreacion, deporte y cultura que permitan el
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adecuado manejo del tiempo libre, teniendo en cuenta las diferencias culturales y
los menores en condicion de discapacidad.

La proteccion integral y restablecimienio de los derechos de la nifez, la
adolescencia acorde con el interés superior del nifio, se dara desde un enfoque de
corresponsabilidad intersectorial de acuerdo con las competencias establecidas
por las norma, profundizando la intensidad de las acciones en prevencion, para
reducir la instifucionalizacidn en caso de maltrato infantil, el abuso sexual, la
explotacién sexual, la explotacion laboral y econdmica, la condicion de
discapacidad, el consumo de sustancias psicoactivas, la vida en la calle y
cualquier otra situacion de vulneracion de |os derechos.

En el marco de la Constitucion Politica y la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, ratificada por el Estado Colombiano, se establece que los derechos de los
nifios prevalecen sobre los de los demas, por ende este Plan de Desarrollo
concede especial relevancia a este grupo poblacional.

Las estrategias que presenta este Plan tienen un enfoque de proteccion integral
que impone a las familias, a las comunidades y al Estado en cabeza de sus
instituciones, las obligaciones de: reconocer los derechos de los nifios, nifias,
adolescentes y jdvenes, asegurar su garantia y cumplimiento, prevenir que €s0s
derechos sean amenazados 0 vulnerados y restablecer aquellos que han sido
vulnerados, especialmente en poblaciones especificas como las victimas de
diferenies formas de violencia.

En dicho Plan se establecid que el Ministerio de la Proteccion Social, |ICBF, el
Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Cultura y Coldeportes trabajaran
de manera coordinada para incrementar y mejorar la oferta y facilitar el acceso a
programas de recreacion, deporte y cultura que permitan el adecuado manejo del
tiempo libre, teniendo en cuenta las diferencias culiurales y los menores en
condicién de discapacidad.

El Gobierno nacional profundizara los proyectos ludicos, de formacion artistica y
cultural y recreo-deportiva como complemento a la jornada escolar para las nifas,
ninos y adolescenies en todo el pais, en coordinacion con las entidades
territoriales, los Ministerios de Cultura y del Interior y Justicia, Ministerio de la
Proteccion Social, Ministerio de Educacion Nacional, Coldeportes, la Presidencia
de la Republica y el sector privado; teniendo en cuenta las diferencias culturales y
las necesidades de los menores en condicion de discapacidad.
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De 14 a 26 anos de edad. Se fortaleceran los mecanismos de participacion e
incidencia de la adolescencia y la juventud en las decisiones gque los afectan,
incentivando su ciudadania activa e identidad, en el marco de los derechos y los
deberes, promoviendo de esta manera [a incidencia en los espacios de
implementacion de politicas relacionadas con el goce efectivo de los derechos a la
existencia, la participacion, el desarrollo y la proteccién, de los adolescentes y
jovenes.

De acuerdo con lo anterior, se promovera el reconocimiento de las diversas
formas de expresién y organizacion juvenil, asi como la ampliaciéon de espacios y
estrategias de participacién e incidencia para los adolescentes y los jGvenes como
Los Jovenes Tienen la Palabra, los Consejos de Juventud, los Comités
Consultivos de Jovenes y las Escuelas de Derechos y Deberes Humanos, con el
fin de poder contar con ciudadanos comprometidos con el desarrollo de sus
comunidades y del pais, complementandolo con acciones preventivas que
contribuyan a reducir la delincuencia juvenil.

Marco Normativo: El marco normativo es un elemento basico en la formulacion

de {a Politica Plblica de Infancia y adolescencia —PPIA, el cual se fundamenta en

las siguientes normas:

» Ley7de 1979, “Por la cual se dictan normas para la proteccién de la Nifiez, se
establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones”

*» Ley 12 de 1991, Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989

s Constitucidon Politica de Colombia de 1991 Art. 2, 5, 44, 45, 52 y los demas
articulos gque se relacionan con los derechos de ios nifios, adolescentes y
jévenes.

e Ley 60 de 1983, mediante la cual se asignan competencias y recursos para el
desarrollo de la politica social formulada en los entes territoriales, y prioriza la
inversién social en la ejecucion de los planes, programas y proyectos de
bienestar social integral.

o Ley 1098 de 2006 constituye el marco juridico del Cddigo de Infancia y
Adolescencia, tiene por finalidad garantizar a niflos, nifias y adolescentes su
pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension en donde
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prevalezca el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion. Se enfoca en la garantia de los derechos humanos para dicha
poblacién de acuerdo a sus caracteristicas por edades o ciclos vitales, género,
etnia y necesidades especiales por discapacidad o vulnerabilidad frente al
conflictc armado, define especificamente cada uno de los lineamientos
principios, valores, categorias, objetivos e indicadores de derecho, elementos
rectores y generando unidad tematica conceptual y técnica iddnea para la
construccion de la politica.

Ley 1176 de 2007 titulo 1V asignaciones especiales, capitulo |, asignacion
especial para alimentacion escolar.

Plan Nacional para la Nifiez y la Adclescencia 2009 - 2019.

Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014.

Ley Estatutaria 1622 de 2013, Estatuto de Ciudadania Juvenil .

Para el desarrollo de las estrategias objeto de estudio en la presente actuacion
especial de seguimiento se tienen definidas las siguientes normas especificas:

Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Ministerio de la Proteccion
Social, 2005-2015

Conpes Social No. 100 de 2006, que establece los criterios de seleccidon de
beneficiarios de los programas sociales.

Conpes Social No. 113 del 31 de marzo de 2007, que establece la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN).

Conpes Social No. 117 de 2008, que establece el Sisben lll como criterio de
seleccidn de beneficiarios de programas sociales.

Conpes Social No. 3622 del 9 de noviembre de 2009, que establece dentro de
los proyectos de importancia estratégica el “apoyo nutricional y de orientacion
juvenil a la nifiez y adolescencia a nivel nacional”.
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» Conpes Social No. 140 de 2011, modificacion a Conpes Social 91 de 2005:
“‘Metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo
del milenio-2015”

e« Conpes 3755 del 2 de agosto de 2013, se declara de importancia estratégica el
proyecto “Desarrollar acciones de promocion y prevencion en seguridad
alimentaria y nutricional en el territorio nacional”.

¢ Entre otros.

Objetivos Generales de la Politica Publica: Establecer el desarrollo de ias
estrategias y acciones que posibiliten la garantia en los ambitos de existencia,
desarrollo, ciudadania y proteccion. No obstante, la garantia de los derechos no es
exclusiva del Estado, recae también sobre la familia y la sociedad, por ello es
fundamental la interaccion armoénica y decidida en la proteccion de los mismos.

Los objetivos ultimos del Plan Nacional de Desarrollo es la prosperidad de todos
los colombianos. Esto significa lograr una sociedad con mas empleo, menos
pobreza y mas seguridad. La vision de Sociedad que queremos es la de una
Sociedad con igualdad de oportunidades y con movilidad social en que nacer en
condiciones desventajosas, no significa perpetuar dichas condiciones a lo largo de
la vida, sino gque el Estado acude eficazmente para garantizar que cada
colombiano tenga acceso a las herramientas fundamentales que le permitiran
labrar su propio destino, independientemente de su género, etnia, su posicion
social, orientacién sexual o lugar de origen.

Objetivo General de la Actuacion Especial: La actuacién especial de control
fiscal de especial seguimiento a ia politica publica “Politica Integral de Desarrollo y
Proteccion Social: nifiez, adolescencia y juventud”, linea de accién: “proteccion de
ia nifez y adolescencia y participacion de los jovenes” de acuerdo con el articulo
212 del Codigo de Infancia y Adolescencia, tendréd como objetivo general
determinar si con la misma se cumplen los objetivos y principios de las politicas
publicas que taxativamente sefialan los articulos 202 y 203 de esa codificacion; si
las entidades estatales encargadas del disefio, implementacion y evaluacion de la
politica publica mencionada cumplen sus funciones en forma articulada dentro del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y si las metas e indicadores propuestos
tuvieron cumplimiento en relacién con la garantia de derechos y los fines
esenciales del Estado.

Estrategias Seleccionadas de la Actuacioén Especial
- Seguridad alimentaria y nutricional.
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- Recreacion y deporte.
- Mecanismos de participacion e incidencia de la adolescencia y la juventud en
fas decisicnes que los afectan.

Objetivos Especificos de la Actuacién Especial

- Evaluar los resultados de la implementacion, cobertura y cailidad del programa
de Alimentacion Escolar, como complemento a la politica de "Estilos
Saludables”. La evaluacion se realizara a través de muestra selectiva de los
contratos o Convenios a nivel nacional, desarrcllados en virtud del programa.

- Evaluar el cumplimiento de los programas de Recreacién y Deporte, los cuales
deben facilitar el adecuado manejo del tiempo libre, teniendo en cuenta las
diferencias culturales y [as necesidades de los menores en condicion de
discapacidad. La evaluacion se realizara a través de muestra selectiva de los
contratos o Convenios a nivel nacional, desarrollados en virtud del programa.

- Verificar la conformacion y efectiva participacion de los jévenes en los
programas orientados al reconocimiento de las diversas formas de expresion y
organizacion juvenil, en espacios tales como: Jovenes tienen la palabra, los
Consejos de juventud, las Escuelas de derechos y deberes humanos. La
evaluacion se realizara a través de muestra selectiva de los contratos o
Convenios a nivel hacional, desarrollades en virtud del programa.

Problematica: El PND 2010-2014 manifiesta que la poblacién de 6 a 12 arios
afronta una compleja problematica que coloca a los menores en situaciones de
riesgo. Algunos de los factores que contribuyen a esta situacion en los nifios son
las relaciones familiares disfuncionales, aunadas al no uso adecuado, creativo y
productivo del tiempo libre, el consumo de sustancias psicoactivas en especial a
mayores de 12 afios, violencia y maltrato en general, intrafamiliar, en el entorno
escolar, sexual, entre olros. Se carece también de una oferta de servicios, con
enfoque diferencial y de género; de espacios adecuados de recreacién para el
desarrollo de acciones que permitan a los menores de edad practicar
continuamente un deporte y realizar una actividad fisica que permita el cambio de
estilos de vida sedentarios y poco saludables.

En relacion con los preadolescentes (12-14 arfios) y aquellos propiamente
adolescentes (14-18 arios), se dice que se diferencian en la forma en que perciben
la familia, la sociedad, asi como en su relacion con el Estado. En estos grupos
poblacionales la problematica se centra principaimente en la vulneracion o
inadecuada realizacion de sus derechos sexuales y reproductivos (embarazo de
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adolescentes) y a la vinculacidon a actividades como bandas y pandillas,
organizaciones criminales y reclutamiento por parte de grupos armados
irregulares.

Por otra parte, continta la participacién de los nifios, nifias y adolescentes (NNA)
en el mercado de trabajo lo cual impide disminuir significativamente la pobreza en
el pais y transformar las condiciones de informalidad de la economia. El trabajo
infantil aleja a las ninas y nihos de la escuela y afecta las condiciones que
permiten un buen desempefio escolar y laboral. Aunque en las Ultimas dos
décadas el nimero de NNA trabajando ha disminuido en Colombia, se deben
realizar esfuerzos mayores para que el objetivo de la erradicacidn del trabajo
infantil y de la dignificacion de la vida de los NNA sea permanente y efectivo. La
problematica es heterogénea y segmentada, las nifias estdn presentes
esencialmente en los oficios del hogar, y los nifios en actividades fuera de éste;
estos Ultimos son principalmente de zonas rurales y son clasificados en la
categoria ocupacional de trabajadores familiares sin remuneracion.

La poblacion de 14 a 26 afios alcanza mas de 8 millones para el 2010. En los
dltimos cincuenta afios la poblacién juvenil colombiana se ha triplicado y se estima
que siga aumentando en los proximos 10 afios donde alcanzara su nivel mas alto,
en términos absolutos, de 8,6 millones de jovenes. La institucionalidad del Sistema
Nacional de Juventud fue definida en la Ley 375 de 1997 y luego en la 1622 de
1993, sin embargo, la operacidn, gestion y coordinacion de dicha institucionalidad
no ha operado de manera adecuada, de acuerdo con lo establecido en dicha ley, y
la inexistencia de un sistema de informacion nacional que integre las diversas
formas o sistemas de informacidon existentes en el nivel territorial limita la
investigacion y conocimiento de la juventud. La informacion asi producida
desconoce en algunos casos criterios de andlisis diferenciales, de contexto y de
diversidad.

2.1.1 Informacioén general de la politica

Los objetivos y metas de la politica publica, se encuentran determinados en el
Plan de Desarrollo Nacional y Departamental, establecidos en los programas del
que hacen parte, como los siguientes:

Alimentacion Escolar:

- Garantizar la alimentacion inocua a los escolares, que aporte un minimo del
20% de las recomendaciones diarias de energia y de nutrientes, acordes con
su edad y sexo, en especial de calcio, hierro y vitamina A, durante la jornada
diaria de estudio y el periodo escolar.
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Fomentar la asistencia regular de los nifos, ninas y adolescentes matriculados
en el sistema educativo publico, disminuir la desercién escolar y contribuir a
mejorar el aprendizaje de los nifios, reduciendo el hambre a corto plazo.
Promover y fomentar en los escolares, la formacién de habitos alimenticios
saludables, que favorezcan su salud en todas las etapas del ciclo vital,
mediante procesos formativos en el ambito escolar.

Recreacion y Deporte

Trabajar de manera coordinada para incrementar y mejorar la oferta y facilitar
el acceso a programas de recreacion, deporte y cultura gue permitan el
adecuado manejo del tiempo libre, teniendo en cuenta las diferencias culturales
y los menores en condicidon de discapacidad.

Profundizar en los proyectos ludicos, de formacion artistica y cultural y recreo-
deportiva como complemento a la jornada escolar para las nifias, nifios y
adolescentes en todo el pals.

Se optimizara el uso de la infraestructura deportiva municipal como escenarios
adecuados para la practica de la actividad fisica, |la recreacion y el deporte,
procurando que esta sea una infraestructura multimodal, que permita la
practica de diversos deportes y actividades.

Incentivar ef desarrollo fisico, social y mental de los individuos. En tal sentido,
se garantizara su acceso, practica y disfrute, buscando la universalizacion de la
cobertura para asegurar este derecho vital de manera especial a la infancia,
adolescencia y juventud.

Fomentar el esparcimiento, la recreacion y utilizacidn del tiempo libre en los
diferentes sectores sociales.

Contribuir al establecimiento de wuna cultura deportiva orientada al
aprovechamiento dei tiempo libre, el sentido de pertenencia, la construccion de
valores y el rescate de la sana competencia.

Orientar e implementar la educacién fisica con poblacién estudiantil, descubrir
y desarrollar aptitudes y/o talentos deportivos en nifias y nifios

Construir, acondicionar, mejorar y/o dotar las instalaciones deportivas
necesarias en el Departamento a fin de permitir el esparcimiento, la recreacion
y la practica deportiva urbana y rural.

Participacién de los Jovenes

Mejorar los niveles de participacion juvenil, la calidad de la atencion y las
oportunidades de desarrollo para esta poblacion.

Incentivar la participacion de los jovenes en la vida publica y en la
consolidacion de una cultura de la solidaridad y la participacion.
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Ejecucion Presupuestal PAE vigencia 2013: En la actuacion especial de
seguimiento, a la Politica Integral de desarrollo y Proteccion Social, Nifiez,
Adolescencia y Juventud se planted hacer seguimiento al siguiente objetivo:

Evaiuar la ejecucion del Programa de Alimentacion Escoiar, para lo cual se
escogieron como muestra 23 Departamentos; Antioguia, Atlantico, Bolivar,
Amazonas, Boyaca, Caldas, Cauca, Cesar, Choco, Cordoba, Cundinamarca,
Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Risaralda, San
Andrés, Santander, Sucre, Tolima y Valle por la vigencia fiscal 2013.

En virtud de la politica, y de conformidad con lo previsto en la Ley 72 de 1979 y el
Decreto Reglamentario 2388 de 1979, le corresponde al ICBF en su calidad de
ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, garantizar ia atencion
integral a los nifios, nifias y adolescentes, por lo cual, se suscribieron contratos
entre el ICBF, las regionales y las diferentes asociaciones sin animo de lucro, que
tienen por objeto “Desarrollar el Programa de Alimentacion Escolar en los
diferentes departamentos, a través del cual se brinda un complemento alimentario
a los nifios y nifias y adolescentes inscritos en la matricula oficial acorde a los
lineamientos técnicos, administrativos y estandares del programa de alimentacién
escolar.

Para la elaboracion del informe de la situacion de la nifiez, adolescencia y
juventud se tomaron las fuentes de informacion esenciales:

1. El informe del presupuesto del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), para brindar el complemento alimentario por las vigencias fiscales
2010, 2011, 2012 y 2013.

2. Para evaluar la gestion que garantice los derechos de [a niflez, adolescencia
y juventud, el ICBF allegb copia en medio magnético de los contratos que
fueron suscritos entre el [CBF, regionales y entidades sin animo de lucro por
la vigencia 2013.

Se tomd como muestra el presupuesto del ICBF Plan de Alimentacion Escolar
(PAE) para la vigencia fiscal 2013, y la contratacién suscrita entre el ICBF v las
regionales y las entidades sin animo de lucro, con el fin de determinar cual fue la
gestion en la ejecucion de los recursos.

- PresuptestoICBF PAE2043 .0 . o
Departamento ( Presupuesto ICBF Comprometido Saldo
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44.470.203.409

43.177.784.399

1.292.419.010

21.274.074.864

17.143.943.031

4.130.131.833

1.945.578.772

1.175.917.927

760.661.845

27.165.089.910

22.371.131.0186

4.793.958.894

18.876.026.351

17.722.748.854

1.153.277.497

Caldas

18.888.122.022

14.909.5630.749

3.678.681.273

Cauoa

25.534.648.453

20.240.684.896

5.293.963.557

20.874.398.577

17.356,873.317

3.617.525.260

24.337.888.464

17.980.734.183

6.347.164.281

Cordoba L 28.716.878.451 14.503.346.115 14.213.632.336
Cund namarca;'.fi ' 31.591.974.000 23.850.764.474 7.741.209.526
Huﬁa ' 17.280.435.615 15.070.721.673 2.219.713.942
Magdalena 21.667.292.584 16.924.397.028 4.742.895 558
Meta e 11.633.177.588 7.819.104.561 3.714.073.028

Nanno ﬁ:.‘:‘-: B

| 37.435.339.748 30.711.993.477 | 6.723.346.271
 Norte de Santander 20.095.514.324 | 18.140.820.611 1.954.693.713
Rtsaralda 10.665.310.594 8.392.629.361 2.272.681.233
| San Andres 1.464.433.654 1.267.602.178 196.831.476
‘Santander 21.567.972.126 | 20.146.674.164 1.421.297.962
Sucte: 18.918.293.510 | 15.143.228.726 | 3.775.064.784
:Tohma-. T 20.853.590.469 19.564.159.106 1.089.431.363
Valle j;; B 46.478.769.373 | 35796044117 | 10.682.725256
Guayra 14.164.215.624 | 10.236.013460 |  3.928.202 164
Total - 505.709,339.483 | 409.656.847.423 - 96.052.492.060
Fuente ICBF

Se obtuvo de la comparacidn entre el presupuesto 2013 de $505.709.339.486 v
los valores que fueron comprometidos con la suscripcidn de los contratos de
$409.656.847.423 una ejecucion presupuestal equivalente al 81%; originando un
saldo pendiente por comprometer de $96.052.492.060 que corresponde al 19%
del presupuesto, lo que demuestra que se dejaron de ejecutar recursos por falta
de gestion de las entidades responsables de garantizar la atencion integral a los
nifios, nifias y adolescentes, demostrando de esta forma que no se utilizaron
debidamente las herramientas para el desarrcllo de {a politica.

De otra parte, al confrontar los recursos asignados por el ICBF entre las vigencias
fiscales 2010 y 2011, 2012 y 2013 para el desarrollo de la politica de nifiez,
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adolescencia y juventud, se observd que existe tendencia a disminuir los
presupuestos en las vigencias fiscales de 2011y 2013 como se demuestra en los

cuadros siguientes.

CB PAE 2010/2011
Presupuesto Presupuesto
Departamento ICBF2010 [CBF2011 Diferencia | %

‘Antxaqu;a 39.506.453.893 37.057.400.671 (2.449.053.222) | 7%
Atlantlco 15.895.323.360 15.756.458.700 (138.864.660) | -1%
Amazona 1.593.367.083 1.690.039.861 96.672.778
gBohvar i 3.791.348.485 22.761.249.303 18.969.900.818
§'Boya__cé:' 18.666.856.735 14.177.806.696 (4.489.050.040) | -32%
Caldas | 14857713436 15.494.870.409 637.156.973
‘Cauca_ 19.256.362.864 20.978.185.931 1.721.823.067
Cesar 17.426.485.103 18.247.767.388 821.272.285
Chato 17.365.356.781 29.291.282.564 11.925.925.783
g_COrdoba 21.336.377.372 22.237.312.174 900.934.802
?Cundmamarca 1 24.252860.594 24.252.869.594 .

Huila 15.173.057.365 14.831.136.682 (341.920.683) | -2%
Magdalena 17.751.172.676 17.917.779.121 166.606.445
Meta 7.236.480.551 5.476.314.573 (1.760.165.978) | -32%
 Narifio ] 30.070.117.338 33.364.286.350 3.294.169.012

[ Norte de’

Santander. 17.384.789.860 16.816.356.405 (568.433.455) | -3%
"Rlsaralda 6.304.556.866 9.275.558.764 2.971.001.898

.San Andres:' B 1.266.329.518 2.190.947.764 924.618.246
Z.Santande' i 17.233.285.065 17.673.162.408 439.877.343
*-‘Suc;fe _ 14.736.451.174 12.011.252.042 (2.725.199.132) | -23%
Tolima . 13.414.596.370 16.915.456.815 3.500.860.445

Valie 38.800.969.462 42.771.646.158 3.970.676.696
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:Guéj;ira:‘4

14.039.472.272

Total |

425278602645

Fuenie ICBF

En el 2011, se disminuyeron los presupuestos de las siguientes regionales:

Antioquia, Atlantico, Boyaca, Huila, Meta, Norte de Santander y Sucre, como se

evidencia en el cuadro precedente con los respectivos porcentajes de disminucion.

La disminucion del presupuesto implica que se tuvo un moderado nivel
gfecucion, por lo que se deberia estar constantemente monitoreando para saber
si se progresa bien en la politica, con el fin de realizar ajustes cuando sea
necesario en funcién del objetivo y que se rinda cuentas a la comunidad por sus

beneficios o dificultades.

sfo ICB PAE. 2012/ 2013

Sresins
Presupuesto Presupuesto ICBF .

Dptg ICBF2012 2013 Diferencia %
AntlquIa 54.988.583.6688 | 44.470.203.400 |(20.518.380.279)  -46%
Amazona 2032600619 |  1.945579.772 (87.021.047) 4%
Boilvar 30.765.168.627 | 27.165.089.910 | (3.600.078.717) |  -13%
Boyaca 22.008.620.639 | 18.876.026.351 (3.132.594.288) | -17%
::Car_%‘:i_ia's" 21.874.025.944 | 16.888.122.022 (2.965.003.922) | -16%
Cauca 26.823.338.341 | 25.534.648.453 (1268.689.888) | -5%

. 24.872.052.855 |20.974.398.577 (3.897.654.278) | -19%

14.446742 238 | 24.337.898.464 9.891.156.226 41%

24.252.869.594 | 28.716.978.451 | 4.464.108.857 16%
Cundlna arca 32.735.507.923 |31.591.974.000 (1143.533.923) | -4%
Ml 21.432.280.001 |17.290.435.615 (4.141.844.388) | -24%
Magdaiena 25.527.150.355_|21.667.292.584 | (3.859.857.771) | -18%
Meta 9.085.193.023 | 11.533.177.589 2.447.984 566 21%
Narmo 39.986.813.008 | 37.435.339.748 (2.551.473.260) | 7%
Norte de’ 21.857.978.030 -9%

de

Av. Esperanza (calle 24) No. 80-50 Piso 7 — Edif. Gran Estacion li- PBX: 8477000 - Cédigo Postal 111321

Bogota, D. C. + Colombia +
www.contralgriagen.gov.co

32



20095.514.324 | (1.762.463.706)
12.362.405.115 | 10.665.310.594 | (1.697.094521) |  -16%
916.766.208 | 1464433654 | 547.667.446 37%
23.200.389.670 | 21.567.972.126 | (1632417.544) |  -8%
20649915528 | 18.918293.510 | (1.731.622.018) |  -9%
Toima | 22682913872 |20653600469 | (2029323.403) | -10%
Valle - 58.032.466.092 |46.478.769.373 (11553696719} -25%
Guaiira 13890198627 | 14.164.215624 | 274.016997 |
Total | sss7ist7zase |sos7oosssass |
Fuente ICBF

Asi mismo, al observar el presupuesto asignado para la vigencia fiscal 2012 y
2013, se evidencia una disminucion en la asignacion presupuestal del |ICBF para
la vigencia 2013 de $53.006.837.953 equivalente al 9% del presupuesto asignado
para la vigencia fiscal 2012, lo que quiere decir que la apropiacion para la vigencia
fiscal 2013 fue del 91% con relacién a la vigencia anterior, implicando una
disminucion en los logros al programa de alimentacion.

Al igual, se debe tener un control en la identificacion de las metas y recursos, ya
que estas describen el nimero de personas cubiertas, por lo tanto, las metas
deben ser ambiciosas para lograr el objetivo de la politica y se logre la efectividad
y sostenibilidad de la misma.

2.1.2 Actores

En el orden Nacional las entidades asociadas con la implementacion de la politica
corresponden al Ministerio de Educacion Nacional — MEN, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar —ICBF, Coldepories y los entes territoriales del orden
departamental y municipal.

2.1.2.1 Ministerio de Educacion Nacional

En la Ley 1450 de 2011, por la cual se expidid el Plan Nacional de Desarrollo,
20102014, se establecid que el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) se
traslade al Ministerio de Educacion Nacional (MEN). En efecto, en el paragrafo 4°
del articulo 136 de esta ley se establece lo siguiente:
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“Con el fin de alcanzar las coberturas universales en el Programa de Alimentacion
Escolar —PAE-, el Gobierno Nacional trasladara del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio de Educacion Nacional (MEN), la
orientacion, ejecucion y articulacion del programa, sobre la base de estandares
minimos de obfigatorio cumplimiento para su prestacion, de manera concurrente
con las entidades territoriales” .

De acuerdo a la Ley 1450 de 2011, el MEN orientara, ejecutara y articulara el
programa de manera concurrente con las entidades territoriales. Ademas teniendo
en cuenta que su funcion constitucional es velar por el bienestar de la poblacién
de su jurisdiccidn y en especial, de aguella menor de edad, en condicién de
vulnerabilidad, el ente territorial tiene un papel primordial en la planeacion,
financiacion y desarrollo del PAE. Su liderazgo y participacién es esencial en el
desarrollo de acciones para la integracidn de actores y recurscs alrededor del
PAE.

Para el efecto, el MEN “realizaré la revision, actualizacion y definicion de los
lineamientos técnicos-administrativos, de los estandares, y de las condiciones
para la prestacion del servicio para la gjecucion del Programa, que seran
aplicados por las entidades territoniales, los actores y operadores def programa.”

El MEN implementé el Sistema de Seguimiento Monitoreo y Control al Programa
de Alimentacion Escolar desde el ambito administrativo, técnico, financiero y
juridico, con el fin de garantizar la debida ejecucion del Programa y de los
recursos aportados por las diferentes fuentes de financiacion.

Los entes territoriales y demas agentes acogeran el Sistema de Seguimiento
Monitoreo y Control del PAE implementado por el MEN, vy reportaran a éste la
informacion que para el efecto se defina en los plazos, formatos y medios que se
establezcan.

2.1.2.2 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF-

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — iCBF, conforme a o dispuesto por
el articulo 38 de la L.ey 489 de 1998, forma parte de la rama ejecutiva de! poder
publico nacional en el nivel descentralizado; es un establecimiento publico del
orden nacional con autonomia administrativa y presupuestal encargada de
formular y coordinar la ejecucion de la politica publica de proteccion social a la
nifiez, los jovenes menores de edad y la familia, con la cual se busca garantizar
sus derechos y asegurar su proteccidn cuando se encuentran en situacion de
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vulnerabilidad, sus acciones se inscriben en un marco normativo nacional que
recoge los acuerdos internacionales en este campo y se fundamenta en el
reconocimiento de que la inversion social en el bienestar de la infancia y la familia
repercute en el desarrollo del pais y brinda mayores oportunidades para los
sectores mas pobres de la sociedad.

En procura de alcanzar de manera eficiente sus objetivos, en materia de
contratacion, el ICBF cuenta con un régimen especial o exceptivo, establecido en
la Ley 7% de 1979 articulo 21 numeral 9; el Decreto 2388 de 1979, articulo 123 y
ss.; Decreto 2923 de 1994, Decreto 2150 de 1995, articulo 122: y Decreto 1529 de
1996, conocido como “Régimen Especial de Aporte”, de manera que los contratos
que celebre el ICBF para la operacion de sus programas misionales, se rigen por
las nomas sobre contrato de aporte, pues su finalidad es la proteccién de los
derechos constitucionales fundamentales de los niflos, nifas y adolescentes
dentro del marco del Estado Social de Derecho, propendiendo por el
fortalecimiento de la unidad familiar, la garantia de los derechos fundamentales de
los ninos, nifas y adolescentes, su prevalencia y debida proteccidon de su interés
superior.

Dentro de las responsabilidades y competencias del ICBF se tienen el trabajo con
ninos, niflas, adolescentes y jovenes que hacen parte de los programas para
garantizar y/o restablecer el goce efectivo de sus derechos; la promocion de sus
derechos, especiaimente el de Participacion; el Desarrollo de habilidades vy
competencias que les permita a los ninos, ninas y adolescentes participar en los
diferentes espacios de ciudadania y democracia con inclusion social vy
fortalecimiento de sus proyectos de vida'. ' ‘

En el articulo 16 de la ley 1176 de 2007 le asigna al ICBF la responsabilidad de
implementar un sistema de seguimiento y monitoreo a los recursos destinados a
alimentacion escolar en los establecimientos educativos oficiales en el pais, que
contemple las diferentes fuentes, con el fin de monitorear las coberturas
alcanzadas y la eficiencia en el uso de los recursos de Programa y determina que
los entes territoriales y demas agentes deberan reportar la informacidon que para el
efeclo se defina en los plazos y formatos que establezcan seguin reglamentacién
que expida el Gobierno Nacional.

A nivel territorial, cada Director Regional debera como coordinador dei SNBF,
garantizar el reporte de la informacidn de la inversion total en el PAE territorial por

! Direccion de Nifiez y Adolescencia - El derecho a la participacion — ICBF, DPS
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cada Municipio y Departamento, por lo cuai el ICBF debera prestar la asistencia
técnica al Municipio para disponer y reportar la informacidn requerida.

En cumplimiento de lo anterior el ICBF mediante Resolucidon No. 5370 del 1 de
diciembre de 2011 determiné implementar en ICBF el Sistema de Seguimiento y
Monitoreo al Programa de Alimentacién Escolar, SEMPAE, por medio del cual se
consolidaran los datos sobre la ejecucidon presupuestal de ingresos y gastos, y
demas informacion oficial basica de los recursos del Sistema General de
Participaciones, SGP y del Programa de Alimentacion Escolar, PAE del ICBF
destinados al PAE.

Para dar cumplimiento a las mismas, el ICBF disefid, entre otros, los siguientes
programas objeto de evaluacién de la actuacién especial de seguimiento:

Los Jovenes tienen la Palabra 2008-2011: Este programa consistia en una sefrie
de espacios desarrollados a nivel regional y nacional que pretendian generar en
los participantes competencias de liderazgo y habilidades para incidir efectiva y
propositivamente en las politicas pUblicas y en la construccion de acciones que
favorezcan el goce efectivo de sus derechos y el ejercicio responsable y asertivo
de los mismos.

Participacion de los Jovenes: El ICBF, en el marco de los derechos y de una
politica preventiva para los nifios y adolescentes ha venido desde hace 12 afios,
desarrollando con esta poblacién una propuesta preventiva, “Clubes juveniles y
pre juveniles”, el cual dando cumplimiento a los deberes de corresponsabilidad
social, hacen parte de los acuerdos y politicas en las que estan comprometidas las
alcaldias, gobernaciones e institucionalidad presente en lo territorial.

Los objetivos de Clubes estan enmarcados en la formacién de nuevas
generaciones para el cambio, la convivencia y el desarrollo humano, en un marco
de derechos y de desarrolio de oportunidades y capacidades con enfoque
diferencial. Es asi como se enfatiza en temas como el emprendimiento, el
desarrollo de competencias scciales, competencias ciudadanas y competencias
pre vocacionales y pre laborales en articulacion con la oferta institucional y acorde
a {a mision de cada institucion, ONGs con experiencia.

Escenario preventivo en la salvaguardia de factores protectores y en la
identificacidn e intervencion de factores de riesgo (prevencion embarazo
adolescente, auto cuidado y formacion en salud sexual y reproductiva, prevencion
VIH-sida, prevencion a vinculacion a grupos armados al margen de la ley,
prevencion
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Generaciones con Bienestar 2012-2014: E| objetivo general® del programa es
promover la garantia de los derechos y prevenir su vulneracion a partir del
empoderamiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos y
del fortalecimiento de la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado
como entornos protectores para su proteccidon integral.

El Programa asume dos de los ejes fundamentales del Principio de Proteccion
Integral, definido en el articulo 7 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia: (1) el
reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos vy la
promocion de los mismos y (I} la prevencién temprana de su vulneracion.

Asl mismo, espera aportar a la realizacion de los demas ejes de la proteccion
integral a partir de tres frentes. El primer frente es la gestién con las entidades y
autoridades competentes para la garantia y cumplimiento de derechos de los
participantes en el Programa.

El segundo frente, es el reporte de situaciones de amenaza o vulneracion de
derechos que impliquen la expedicion de medidas de prevencion o proteccién por
parte de autoridades competentes (Defensores de Familia, Comisarios de familia,
o en su defecto, Inspecciones de Policia y, en el caso de nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a pueblos indigenas, las autoridades propias). El
tercer frente es la consolidacién de politicas publicas de proteccion integral a
través de la participacion activa del Programa en los Consejos Municipales de
Politica Social

El Programa “Generaciones con Bienestar” tiene su accion en las zonas
geograficas priorizadas por la existencia de factores de riesgo, amenazas vy
vulneraciones contra los nifios, nifas y adolescentes. Dada su magnitud,
relevancia y complejidad, se centra en situaciones de: pobreza extrema,
reclutamiento ilicito, embarazo adolescente y violencias, dando prioridad a
aquellos territorios que han sido focalizados en politicas publicas nacionaies de
prevencion de reclutamiento ilicito, prevencién de embarazo adolescente,
seguridad y convivencia ciudadana, en el marco del sector de la inclusion social y
la reconciliacion.

? Lineamiento técnico del programa de promocion y prevencion para la proteccion integral de nifios, nifias vy
adolescentes “generaciones con bienestar” - ICBF
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2.1.2.3 Coldeportes

El Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre, COLDEPORTES, tiene como objetivo, dentro
del marco de sus competencias y de Ia ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en materia el deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica, para promover
el bienestar, la calidad de vida, asi como contribuir a la salud publica, a la
educacion, a la cultura, a la cohesion social, a la conciencia nacional y a las
relaciones internacionales, a través de la participacion de los actores publicos y
privados.

En cumplimiento de esta funcién se establece el programa Supérate
Intercolegiados, el cual es un Programa nacional descentralizado, con enfoque de
inclusién, de habilidades y competencias deportivas y Jornadas Complementarias
Deportivas, dirigido a nifios, nifias, adolescentes y jovenes de 7 a 17 afos,
escolarizados y no escolarizados, el cual esta apoyado en un plan de incentivos
dirigido a estudiantes y deportistas, docentes y entrenadores, establecimientos
educativos, municipios y departamentos, que contribuye a la formacion integral, al
mejoramiento de la calidad de vida de los beneficiarios y a la generacion de
oportunidades para el desarrollo social de los colombianos.

2.1.2.4 Gobernaciones

De acuerdo con el articulo 298 de ia Constitucion Politica “Los departamentos
tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la
planificacion y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio
en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accidn municipal, de intermediacién entre la Nacion y los
Municipios y de prestacidn de los servicios que determinen la Constitucién y las
leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucién les otorga”.

En el caso de los Municipios, con el apoyo de los Consejos Municipales de Politica
Social, los Alcaldes tienen los instrumentos y recursos requeridos para armonizar
los servicios publicos sociales que prestan diversas entidades y convertirlos en
una red de garantias acordes con las caracteristicas y la cultura de la comunidad.
Tienen la responsabilidad de articular funcionaimente a las entidades a nivel
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territorial y nacional, para disefiar la politica publica y dictar las lineas de accidn
para garantizar los derechos de ios nifios, niflas y adolescentes del Municipto. Por
lo tanto, los Consejos son el espacio donde el PAE debe ser planeado y donde se
debe promover la conformacion de bolsas de recursos; la cualificacidbn de los
servicios; la promocion de la salud y prevencion de las enfermedades infecciosas
y parasitarias en los nifios beneficiarios del servicio; la promocion de las formas
propias de organizacion social de las comunidades de grupos etnicos.

2.1.2.5 Secretarias de Educacion

Las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas para
consolidar la informacion del programa de los establecimientos educativos de su
jurisdiccion deben generar por medio del SIMAT, el reporte de los nifos, nifas y
adolescentes inscritos en el PAE. Este reporte debe ser enviado al Consejo de
Politica Social de cada Municipio dentro de las dos semanas siguientes a la
inscripcion, para su conocimiento y entrega a los operadores del servicio.

lLas Secretarias de Educacion brindaran asistencia técnica a |los establecimientos
educativos de su jurisdiccion para la implementacién de proyectos pedagodgicos
transversales, que promocionen estilos de vida saludables, que atiendan lo
descrito en el numeral 12 del articulo 5 de la Ley 115 de 1994 y las orientaciones
dadas al respecto por el MEN.

Las Secretarias de Educacién y los establecimientos educativos deben
implementar y participar en acciones de promocidon de la salud y la seguridad
alimentaria con los organismos competentes en el Municipio acordes a las
prioridades del Plan de Salud Pubilica.

2.1.2.6 Colombia Joven

Ente rector del Sistema Nacional de Juventud, en el marco del Estatuto de
Ciudadania Juvenil expedido mediante la Ley 1622 de 2013 o Ley Estatutaria de
Ciudadania Juvenil y el Decreto 1919 de 2013. Responsables de asistir en la
coordinacion de la formulacion, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas
de juventud; coordinar el Sistema Nacional de Juventud; formular programas,
proyectos y actividades en favor de la juventud y responsables de orientar y
coordinar medidas de prevencidn, proteccion y promocion, tendientes a garantizar
el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil, en coordinacion con la sociedad civil,
para que las y los jovenes puedan realizar su proyecto de vida y participar en Ia
vida social, politica, econdmica y cultural del pais.
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2.2 RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL A LA POLITICA PUBLICA

Para contextualizar conceptualmente la problematica se realizaron visitas fiscales
a las entidades corresponsables de la Politica Publica, donde se solicitd
informacion general sobre los programas que respondian al desarrollo de la
politica desde el orden nacional, es asi como el MEN, ICBF y Coldeportes,
remitieron documentos, estudios e informes que demostraban ios lineamientos,
metas, indicadores, recursos, informes de avance, seguimiento y en varios casos
consolidados del orden nacional sobre los resultados obtenidos por estas
instituciones.

Adicionalmente fueron analizados los siguientes:

Las politicas publicas alimentarias en Colombia, un analisis desde los derechos
humanos. Defensoria del Pueblo, 2011,

Documentos Conpes 113 de 2008.

Documentos Conpes 100 de 2006 y 117 de 2008.

Documento “Balance de Resultados del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
Prosperidad para Todos”, de la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de
Politicas Publicas del DNP, con base en la informacién reportada en el Sistema
Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados “Sinergia”.

Estrategia Seguridad Alimentaria y Nutricional — Programa de Alimentacion
Escolar — PAE: La Seguridad Alimentaria y Nutricional {(SAN) se refiere a “la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y
permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion biolégica, para
llevar una vida saludable y activa™; esta resulta basica para la garantia del
derecho a la alimentacion y se refleja en aspectos como el estado de salud y

nutricional de la poblacién.

La Politica Alimentaria y Nutricional (PSAN) define dentro de las 16 metas de
politica “lograr que en los establecimientos educativos oficiales que atiendan
mayoritariamente a la poblacion pobre y vulnerable, segun [o defina el SISBEN, se
alcance la cobertura universal con programas de alimentacion escolar en 2015™

* Documentos Conpes 113 de 2008.
4 Las politicas publicas alimentarias en Colombia, un analisis desde los derechos humanos, Defensoria del
Pueblo, 2011
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Por lo anterior, dentro de |las estrategias para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional se encuentra el Programa de Alimentacién Escolar que tiene como
objetive facilitar el acceso, la permanencia y fa promocion de los estudiantes
menos favorecidos, trabajando conjuntamente con el instituto Colombiano de
Bienestar Familiar para ordenar y articular tas diversas fuentes de financiacion,
aumentar cobertura, mejorar focalizacidn y seguimiento, para lo cual a partir de
2009 se reporta a través del Sistema de Matricula — SIMAT, la informacién de los
beneficiarios del programa de alimentacion escolar.

El Programa de Alimentacién Escolar — PAE, forma parte de las estrategias del
Gobierno Colombiano como aporte a dos de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, en particular reducir la pobreza extrema y hambre, al aportar entre el 20%
al 30% de las recomendaciones diarias de nutrientes de los niflos, nifias y
adolescentes; y segundo, lograr la ensefianza primaria universal mediante el
apoyo a la reduccién de |la desercion escolar.

Adicionalmente se realizan acciones complementarias para el fomento de habitos
y estilos de vida saludable que se incorporan y forman parte del Proyecto
Educativo Institucional - PEl de cada institucion educativa.

El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacidn Nacional, con objetivos
inmediatos enfocados a mejorar las tasas de matricula escolar, estabilizar las de
asistencia, reducir el ausentismo y mejorar la capacidad de concentracion y
asimilacion de informacién por parte de los nifios, a través del suministro de un
complemento alimentario durante la jornada diaria escolar, sumando esfuerzos en
la atencién integral de los beneficiarios del sistema educativo piblico.

La poblacién objeto beneficiarios del PAE son los grupos poblacionales
vulnerables definidos en los documentos Conpes® comunidades rurales e
indigenas, afrocolombianas, las poblaciones desplazadas y coyunturalmente las
poblaciones afectadas por la emergencia invernal, siendo la focalizacion,
responsabilidad de distritos y municipios.

Este programa fue ejecutado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF, entidad que tenia convenio con el Ministerio de Educacion — MEN hasta
sepliembre de 2013.

® Documentos Conpes 100 de 2006 y 117 de 2008.
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Estrategia Recreacién y Deporte — Programa Supérate con el Deporte: Es un
Programa nacional descentralizado con enfoque de inclusién, de formacion
deportiva en jornada escolar complementarias, desarrollo de habilidades motoras,
competencias deportivas y académicas, dirigido a nifics, nifias, adolescentes y
jovenes de 7 a 28 afios, escolarizados y no escolarizados, el cual esta apoyado en
un plan de incentivos dirigido a estudiantes y deportistas, docentes y
entrenadores, establecimientos educativos, Municipios y Departamentos, que
contribuye a la formacion integral, al mejoramiento de la calidad de vida de los
beneficiarios y a la generacion de oportunidades para el desarrollo social de los
Colombianos®

Estrategia Participacion de los Jévenes: El fortalecimiento de los mecanismos
de participacion e incidencia de la adolescencia y la juventud en las decisiones
que los afectan, incentivando su ciudadania activa e identidad, en el marco de los
derechos y los deberes, promoviendo de esta manera la incidencia en los
espacios de implementacion de politicas relacionadas con el goce efectivo de los
derechos a la existencia, la participacion, el desarrollo y la proteccion, de los
adolescentes y jOvenes.

De acuerdo con lo anterior, se promovera el reconocimiento de las diversas
formas de expresion y organizacion juvenil, asi como la ampliacion de espacios y
estrategias de participacion e incidencia para los adolescentes y los jévenes como
Los Jovenes Tienen la Palabra, los Consejos de Juventud, los Comités
Consultivos de Jovenes y las Escuelas de Derechos y Deberes Humanos, con el
fin de poder contar con ciudadanos comprometidos con el desarrollo de sus
comunidades y del pais, complementandolo con acciones preventivas que
contribuyan a reducir la delincuencia juvenil. '

2.2.1 Cumplimientoc de metas y analisis de los indicadores definidos para la
Politica Publica

Analizados los Planes de Desarrollo y los Planes de Accidn de los departamentos
objeto de la muestra, se observa una articulacion entre los objetivos y metas
establecidos entre si, no obstante no se aportaron evidencias que demuestren la
implementacion definitiva de la Politica de Nifiez, Adolescencia y Juventud en los
departamentos, de iguai manera no existen soportes que permitan conocer €l
seguimiento realizado a los planes de accién, por lo tanto no se logra establecer
las actividades desarrolladas, los recursos invertidos y ejecutados, incumpliendo lo
establecido en la Ley 152 de 1994, por la cual se establecio la Ley Organica del
Plan de Desarrollo. Esta incluye, entre otros, los principios generales de

8 Coldeportes - Informe de Gestién 2013 Supérate con ef Deporte
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planeacidn, la definicion de las autoridades e instancias nacionales de planeacidn
y el procedimiento para la elaboracion, aprobacidon, ejecucién y evaluacién def
Plan Nacional de Desarrolio, situacién que se presenta debido a fa no aplicacién
de las orientaciones, directrices y lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo para la elaboracion de los planes territoriales, lo cual genera que no
haya coherencia entre el Plan Nacional de Desarrollo vy los Planes Territoriales y
que se presenten incumplimientos en cuanto a la ejecucidén de politicas,
programas y proyectos definidos para la regién en el Plan Nacional de Desarrollo.

En este orden de ideas, los indicadores planteados para utilizar como
herramientas con el propdsito de evaluar las Politicas Publicas de Proteccién a la
Nifiez, Adolescencia y Participacién de los Jovenes, nos permiten establecer:

Sea lo primero aclarar que, dado que el Plan Nacional de Desarrollo no definié
unos indicadores especificos frente a unas metas igualmente especificas, se
utilizaron herramientas que al respecto se implementaron por cada ente ejecutor,
encontrando gque algunos de éstos no definieron con claridad unos medidores
concretos, ni los mecanismos para realizar una evaluacién adecuada y otros, ni
siguiera los implementaron.

Lo anterior, crea una seria dificultad para concluir con absoluta certeza sobre los
indicadores que se definieron al inicio de |la presente actuacién.

De hecho, en cada informe emitidc por las Gerencias Departamentales
seleccionadas para llevar a cabo esta Actuacion Especial, al realizar fa conclusion
frente a cada indicador, se hacen salvedades especificas frente a cada una de
ellas.

Siendo asi, en el contexto armonizado de todos los informes presentados, se
puede interpretar que los entes ejecutores tienen indicadores y metas que se
miden de manera acumulada, por lo que el grado de avance solo se podra medir
de manera definitiva al finalizar el cuatrienio.

Sin embargo, en la mayoria de los entes ejecutores que implementaron sus
propics indicadores, se establecieron metas anuales, razon por la cual, las
conclusiones a las que se arriba, luego de realizada la evaluacion, sirve de
herramienta solo para posibles reconsideraciones respecto de estrategias vy
seleccidn de proyectos, que eventualmente reoriente las politicas vy la creacién de
mecanismos que impliguen un complemento a los ya existentes.
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Realizado un promedio de cifras y porcentajes que miden elementos como:

- Cobertura: Numero de beneficiados.
- Presupuesto ejecutado Vs Presupuesto asignado.
- Numero de proyectos planificados Vs Nlmero de proyectos desarroflados.

Se pudo concluir, con las salvedades ya expuestas y con respecto a cada objetivo
especifico, lo siguiente:

2.21.1 Indicadores - Estrategia: Seqguridad alimentaria y nutricional

» Objetivo: Evaluar los resultados de la implementacién, cobertura y calidad
del programa de Alimentacion Escolar, como complemento a la politica de
“Estilos Saludables”. La evaluacién se realizara a través de muestra
selectiva de los contratos © convenios a nivel nacional desarrollados en
virtud del programa.

Indicador de Economia: Se obtuvo de la comparacién entre el presupuesto 2013
de $505.709.339.486 y los valores que fueron comprometidos con la suscripcion
de los contratos de $409.656.847.423 una ejecucion presupuestal equivalente al
81%; originando un saldo pendiente por comprometer de $96.052.492.060 que
corresponde al 19% del presupuesto, lo gque demuestra que se dejaron de
ejecutar recursos por falta de gestién de las entidades responsables de garantizar
la atencion integral a los nifios, nifias y adolescentes, demostrando de esta forma
que no se utilizaron debidamente las herramientas para el desarrollc de la politica.

De ofra parte, al confrontar los recursos asignados por el [CBF entre las vigencias
fiscales 2010 y 2011, 2012 y 2013 para el desarrollo de la politica de nifiez,
adolescencia y juventud, se observd que existe tendencia a disminuir los
presupuestos en las vigencias fiscales de 2011y 2013.

En el 2011, se disminuyeron los presupuestos de los siguientes Departamentos:
Antioguia, Atlantico, Boyaca, Huila, Meta, Norte de Santander y Sucre.

La disminucion del presupuesto implica que se tuvo un moderado nivel de
ejecucion, por lo que deberia haber un constante monitoreo, para saber si se
progresa bien en la politica, con el fin de realizar ajustes cuando sea necesario
en funcion del objetivo y que se rinda cuentas a la comunidad por sus beneficios o
dificultades.
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Asi mismo, al observar el presupuesto asignado para la vigencia fiscal 2012 y
2013 se evidencia, una disminucién en la asignacion presupuestal del ICBF para
la vigencia 2013 de $53.006.837.953 equivalente al 9% del presupuesto asignado
para la vigencia fiscal 2012, lo que quiere decir que |a apropiacion para la vigencia
fiscal 2013 fue del 91% con relacidon a la vigencia anterior, implicando una
disminucion en los logros al programa de alimentacién.

Al igual, se debe tener un control en la identificacion de las metas y recursos, ya
que estas describen el niumero de personas cubiertas, por lo tanto, las metas
deben ser ambiciosas para lograr el objetivo de la politica y se logre la efectividad
y sostenibilidad de la misma.

Para efectos de este indicador se concluye que en el desarrollo de las Politicas
publicas evaluadas, en cuanto a este objetivo especifico, el principio de economia
se cumple parcialmente, por las razones aqui expuestas.

indicador de Eficiencia: Referente a la evaluacion de! principio de eficiencia —
factor calidad para la estrategia de seguridad alimentaria y nutricional del
Programa de Alimentacion Escolar —PAE, se evidenciaron debilidades en el
cumplimiento de estandares y lineamientos técnicos de calidad durante las
vigencias objeto de estudio 2010-2014, los cuales se detalian en la seccion 2.2.2
del presente informe, deficiencias que conducen a concluir que para efectos de
este indicador, en cuanto a este objetivo especifico, el principio de eficiencia se
cumple parcialmente.

Indicador de Eficacia: Se evidencia respecto a la implementacién del Programa
de Alimentaciéon, que el Gobierno Nacional asignd recursos importantes para el
desarrollo del Programa en el terrtorio nacional, los cuales han sido ejecutados
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entidad rectora de i{a inversion
de los recursos, durante los anos 2010 -2013.

Las metas sociales y financieras del ICBF muestran que se logré una cobertura
significativa de los escclares beneficiarios en los Departamentos, nc obstante
respecto a la ejecucion del programa, se evidenciaron deficiencias, en cuanto a su
operacion, debido a que algunos operadores contratistas, no cumplieron a
cabalidad con los lineamientos establecidos por el ICBF para el desarrollo del
programa, aunado a lo anterior se presentan debilidades relacionadas con el
ejercicio de supervision, situacion que se gener6 por fallas en el seguimiento de lo
establecido en los contratos, lo cual no garantizé la atencién efectiva de los nifios,
nifas y adolescentes beneficiarios del programa, generandose incumplimiento de
las metas en cuanto a la operacion del Programa.
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Una vez evaluados los indicadores asociados’, la bateria de indicadores® para ia
medicion del principio de eficacia, nos permite evidenciar valores cercanos ai
100% en coberturas (salvo en el 2014) y cumplimiento de metas para la estrategia
de seguridad alimentaria y nutricional. Cabe aclarar que este indicador hace
referencia a las metas propuestas por las entidades ejecutoras, las cuales no
cubren la totalidad de la poblacion que lo requiere, y es en ese sentido que debe
concluirse para efectos de este indicador, en cuanto a este objetivo especifico,
que el principio de eficacia se cumple parcialmente.

2.21.2 Indicadores - Estrategias: Recreacién y Deporte:

» Obijetivo: Evaluar el cumplimiento de los programas de Recreacion y
Deporte, los cuales deben facilitar el adecuado manejo del tiempo libre,
teniendo en cuenta las diferencias culturaies y las necesidades de los
menaores en condicion de discapacidad. La evaluacion se realizara a través
de muestra selectiva de los contratos o Convenios a nivel nacional,
desarrollados en virtud del programa.

Indicador de Eccnomia: Tomados los presupuestos asignados frente a los
gjecutados, se crea inicialmente la ilusidn de que el porcentaje de ejecucion
presupuestal supera el 200%. Sin embargo, puede decirse que se crea una
ilusién, porque el porcentaje total no pudo tomarse en este aspecto, de todos los
Municipios evaluados, por cuanto debido a la incidente limitante de informaciéon
dispersa, no fue posible obtener todos los presupuestos asignados para .cada
proyecto pianificado para el Desarrollo de la estrategia de Recreacion y Deporte,
por lo que las cifras son incompletas.

Siendo asi, los porcentajes altos sumados, vg. Departamento de Santander, en
donde se mide el alcance de las metas por realizacién de proyectos (con un
219%), se divide en un minimo de Departamentos y no entre los 22 evaluados, lo
que arrojaria un resultado engafioso.

Pese a lo anterior, realizado un promedio derivado de las irregularidades
encontradas en el desarrollo de |la estrategia de Recreacion y Deporte, se cumplio
parcialmente el principio de economia, por cuanto la asignacion de presupuesto
para este objetivo es bajo, tanto a nivel nacional comao regional.

7 Documento "Batance de Resultades del Plan Nacicnal de Desarrclic 2010-2014 Prosperidad para Todes”, de la Direccion
de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas del DNP, con base en la informacion regortada en el Sistema
. Nacional de Evaluacién de Gestidn y Resultados "Sinergia”,
Propuesto por la Contraloria Delegada de Participacion Ciudadana.
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En ef Departamento del Huita por ejemplo, incluso la gjecucion presupuestal es de
un 65% y en el Departamento del Cesar, se dio un porcentaje de gjecucion del
presupuesto asignado del 1,6%, lo que denota ia poca importancia que se
concede a esta estrategia.

Indicador de eficacia: De acuerdo a promedio realizado de ias cifras presentadas
en cada evaluacion de los Municipios representativos de la muestra seleccionada
con las mismas limitantes expuestas en el indicador anterior, en la aplicacién de
las politicas publicas evaluadas, para esta estrategia, &l principio de eficacia se
cumplié parcialmente, por lo que la cobertura de beneficiarios alcanzada es de un
59%, lo que muestra el poco interés de los entes ejecutores en el desarrollo de la
misma.

Indicador de eficiencia: La evaluacién de las debilidades encontradas y que se
describen en el texto del presente informe, en el alcance del cabal desarrollo de la
estrategia de Recreacion y Deporte, el principio de eficiencia se cumplid
parcialmente.

2.2.1.3 Indicadores - Estrategia: Mecanismos de participaciéon e incidencia
de la adolescencia y la juventud en las decisiones que los afectan.

> Objetivo: Verificar la conformacion y efectiva participacion de los jévenes en
los programas orientados al reconocimiento de las diversas formas de
expresion y organizacion juvenil, en espacios tales como: Jovenes tienen la
palabra, los Consejos de juventud, las Escuelas de derechos y deberes
humanos. La evaluacion se realizara a traves de muestra selectiva de los
contratos o Convenios a nivel nacional, desarrollados en virtud del
programa.

Indicador de Economia: Tomados los presupuestos asignados frente a los
gjecutados, no pudo establecerse un porcentaje promedio cierto, por lo dispersa
de la informacién y la imposibilidad de promediar cifras concretas.

Puede concluirse que la estrategia evaluada en este punto, presenta similares
caracteristicas en su ejecucion, que la estrategia de Recreacion y Deporte.

Pese a lo anterior, realizado un promedio derivado de las irregularidades
encontradas en el desarrollo de la estrategia de Patticipacion de los Jovenes, el
principio de economia se cumplié parcialmente, dado que la asignacion de
presupuesto para este objetivo es bajo, tanto a nivel nacional como regional.
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Indicador de eficacia: De acuerdo a promedio realizado de las cifras presentadas
en cada evaluacion de los Municipios representativos de la muestra seleccionada
con las mismas limitantes expuestas en el indicador anterior, en la aplicacién de
las politicas publicas evaluadas, para esta estrategia, el principio de eficacia sé
cumplié parciaimente, por lo que la cobertura de beneficiarios es bastante baja,
aungue no pueda establecerse en porcentaje por la informacién incompleta
recopilada.

Indicador de eficiencia: La evaluacion de las debilidades encontradas y que se
describen en el texto del presente informe, en el alcance del cabal desarrollo de la
estrategia de Participacion de los Jovenes, el principio de eficiencia se cumplid
parcialmente.

Es importante anotar, que las visitas de campo realizadas, permitié formalizar las
conclusiones de aquellos indicadares que no pudieron medirse de manera exacta
a falta de las cifras concretas necesarias para ello.

Conclusion General sobre el comportamiento de los indicadores: Se observa
una tendencia a la disminucion del presupuesto para la obtencidon de las 3
estrategias planteadas.

Se enfatiza lo anterior en cuanto a lo relacionado con las estrategias de
Recreacion y Deporte y Participacion de los Jévenes, dado que {a tendencia de
disminucion de asignacién de presupuesto s€ ve agravada por la poca o nula
asignacion inicial del mismo para su ejecucion.

En tanto el concepto del cumplimiento de los principios esbozados es “parcial’, el
Gobierno nacional para implementar una reorientacion de las politicas publicas de
proteccion a la nifiez, adolescencia y juventud de acuerdo a las alineaciones que a
continuacion se relacionan, debera partir de la base consistente en que:

- Si no se asignan los presupuestos necesarios para la aplicacion de sus
politicas y se definen los criterios para un gasto adecuado, {economia).

- Si no se alcanzan en su totalidad las coberturas, llegando a la totalidad de
los beneficiarios de las politicas, (eficacia), obviando el concepto de
“porcentajes poblacionales”

- Si no se alcanzan altos niveles de satisfaccion, (eficiencia), superando las
diferencias culturales y todos aquellos aspectos de que tratan las
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irregularidades encontradas en la evaluacion de la politica desarrollada y
gue se describen en el presente informe consolidado, producto de los
informes allegados por las Gerencias Departamentales individualmente
considerados, en tratandose esta Actuacion de una evaluacion de politicas,
que deben analizarse de manera universal (entiéndase en todo el territorio
nacional}, debera entonces el Gobierno nacional concluir que sus politicas
publicas finalmente no se cumplen.

2.2.2. Relacion de hallazgos y observaciones

Producto del ejercicio llevado a cabo en las Gerencias Departamentales objeto de
esta Actuacidn Especial, se relacionan a continuacion los hallazgos encontrados
en fos 190 Municipios priorizados.

Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia

Del analisis de ila muestra seleccionada para los objetivos propuestos en la
actuacion especial, (8) hallazgos, dentro de los cuales (1) uno tiene connotacion
fiscal y disciplinaria por $ 6.668.000, dos (2) disciplinarios y ninguno con incidencia
penal. En relacion con el volumen de las operaciones o inversiones dichos
hallazgos no afectaron de manera sustancial nuestro concepto sobre los
resultados y el cumplimiento de los principios de economia, eficiencia y eficacia y
el acatamiento legal sobre derechos, la gestion y los resultados.

Hallazgo 1A. Demanda de cupos programas recreacion y deporte.

En visita realizada a los Municipios antioguenos de Turbo, Apartadd, Carepa y
Chigorodd se pudo establecer que los programas y actividades recreativas,
deportivas, artisticas y culturales que se adelantan en ellos es insuficiente frente a
la demanda que estos tienen debido a la falta de los recursos para ampliar |0s
puntos de atencidn en las zonas urbanas, generando en las comunidades
limitaciones en el desarrolto integral de los nifios, adolescentes y jovenes; barreras
para acceder a los proyectos ludicos y deportivos para aprovechar el tiempo libre,
no garantizandose el cumplimiento del objetivo de politica publica en cuanto a la
cobertura.

Hallazgo con connotacion administrativa.
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Hallazgo 2A. Mantenimiento escenarios deportivos entregados.

Los Municipios tendran a su cargo la construccion, administraciéon, mantenimiento
y adecuaciéon de los respectivos escenarios deportivos segin lo contempla el
articulo 70 de la LLey 181 de 1995. Sin embargo, en visita realizada a diferentes
instalaciones deportivas del Municipio de Turbo, Antioquia, se evidencié:

-Unidad Deportiva: Crecimiento de vegetacidén (maleza), basuras, moho en
paredes y tribunas de los escenarios, cerramientos en malla eslabonada caidos.
-Estadio: filtros de desagiies con basuras, no realizacién de roceria en los bordes
de la cancha, no existen cubiertas que impidan el ingreso del agua a zonas de
circulacién, basuras, represamiento de aguas lluvias.

-Placa deportiva del Corregimiento Nueva Colonia: alto grado de deterioro en las
obras de infraestructura (piso en concreto, demarcacién, obstruccién de tubos
para mayay), al igual que en el mobiliario (tableros, arcos de micro futbol).

Lo anterior se genera por deficiencias de gestion en el mantenimiento de las
instalaciones deportivas, lo que impide tener espacios de recreacién, deporte y
cultura, adecuados con equipamiento lidico y recreativo, con el riesgo de mayores
dafios que impidan su uso.

Hallazgo con connotacién administrativa.

Hallazgo 3A. Mantenimiento escenarios deportivos entregados.
En visita realizada a los Municipios se evidencié lo siguiente:

-Coliseo de combate, se observo abandono en cuanto al aseo.

-Placas Barrio 20 de Enero y Corregimiento £l Reposo, se evidencié un alto grado
de deterioro en las obras de infraestructura (piso en concreto, demarcacion,
obstruccién de tubos para maya), al igual que en el mobiliario (tableros, arcos de
micro futbol).

Lo anterior se genera por deficiencias de gestién en el mantenimiento de las
instalaciones deportivas, lo que impide tener espacios de recreacién, deporte y
cultura, adecuados con equipamiento ludico y recreativo, con el riesgo de mayores
dafos que impidan su uso.

Hallazgo con connotacién administrativa.

Hallazgo 4A. F1.D1. Contrato interadministrativo 201155380004 de 2011
Los estudios y documentos previos del contrato interadministrativo 2011-SS-38-

0004 de 2011 celebrado con el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid,
establece en el alcance del objeto realizar 9 asambleas subregionales de
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Consejos Municipales de Juventud —CMJ, por valor de $ 30.006.000, segun oficio
del 01-12-2011 remitido por el abogado John Fredy Mejia Mejia a la Asesora
Departamental para la Juventud, informa que no fue posible realizar las
Asambleas Subregionales de los CMJ del Uraba y Magdalena Medio Antioqueno,
no obstante lo anterior, el contrato interadministrativo se pagd en su totalidad, por
deficiencias de control en la supervision, generando presunto detrimento de $
6.668.000.00 por tas 2 asambleas no realizadas. Lo anterior contraviene ios
estipulado en el articulo 84 de la ley 1474 de 2011.

Hallazgo con connotacion fiscal y disciplinaria.

Hallazgo 5A. D2. Informes de supervision

En el analisis a la ejecucion de los contratos celebrados por la Gerencia de

Infancia, Adolescencia y Juventud se evidenci6:

> El Contrato 201385380001 de 2013 celebrado con el Tecnolégico de
Antioquia, cuyo objeto es Prestar servicios para el acompafiamiento y gestion
de la estrategia de Atencién integral a la primera infancia y apoyar el desarrollo
del proyecto jovenes con oportunidades del programa Antioguia Joven,
presenta:

s Planillas de asistencia a los talleres en los cuales no se diligencia el
encabezado correspondiente al tema desarrollado ni la fecha del evento,
ademas de presentarse planillas en copias e ilegibles. ‘

e A excepcion del Municipio de Toledo, la interventoria no relaciona los otros 13
Municipios donde se realizd la actividad Plan de formacion para jovenes,
dejando supeditada 1a informacion a lo que presenta el contratista.

« El primer informe de avance del contrato presentado por el Tecnoldgico de
Antioquia contiene el Plan de Talleres Formacion Antioquia Joven, en el cual
aparece relacionado el Municipioc de Campamento programado para 20
jévenes entre el 19 y 20 de Junio de 2013, sin embargo, no se pudo evidenciar
los registros que dieran cuenta de la realizacion del talier, sin que esta
situacién se refleje en el seguimiento por parte de la supervision.

> Contrato_interadministrativo 2011-S5-38-0004 de 2011 celebrado con el
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, cuyo objeto es la Organizacion
de Asambleas de Jovenes, sesiones del Consejo Departamental de Juventud y
Fertas de Oportunidades,

» Presenta un informe de seguimiento de interventoria al inicio de la ejecucion
contractual (junio de 2011) enfocado exclusivamente en el balance financiero,
no se evidencia seguimiento al avance de cada una de las actividades
pactadas en el contrato.
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En las planillas de asistencia a los talleres no se diligencia en el encabezado
lo correspondiente al tema desarroliado ni la fecha del evento.

ta carpeta contiene informacion contractual que no hacen parte de este
contrato.

El contrato interadministrativo 2011-55-38-0006 de 2011 celebrado con el
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, cuyo objeto es Apoyo a la
implementacion de Planes y Politicas Municipales de Juventud Organizacion
de la Tercera Cumbre de Liderazgo Juvenil y sistematizacion del avance de las
politicas publicas de juventud en Antioquia, presenta:

Un informe de seguimiento de interventoria elaborado al inicio del contrato
{julio 2011) donde se legaliza la entrega de la planeacion y cronograma final
del proyecte y un informe final donde certifica cumplimiento a cabalidad del
contrato, no se evidencid el seguimiento a cada una de las actividades
pactadas en el contrato y su cumplimiento como requisito para el pago.

El contrato se inicié el 27-06-2011, sin embargo se esta aportando informe de
actividades realizadas con anterioridad como:

Documento “Programa de gobernabilidad para Colombia — Programa liderazgo
Transformador Colombia — Séptima Fase 2011 — Corporacién Andina de
fomento CAF — Escuela Superior de Administracion Pdblica ESAP”. Centro
formativo: San Carlos. Tutor: James Alexander Areiza. Periodo que cubre el
informe: Abril-Mayo.

Documento Proyecto Semana de la juventud 2011. Fecha de inicio del
proyecto: 20 de junio, fecha de terminacion: 26 de junio, ejecucion del
proyecto: 7 dias, lugar de realizacion del proyecto: Betania.

Las anteriores situaciones denotan deficiencias en el seguimiento y control de la
supervision y reconocimiento de hechos cumplidos, con el riesgo que se pague
por actividades sin las especificaciones y calidades contratadas o por actividades
no realizadas. Lo dicho contraviene lo estipulado en el articulo 53 de la ley 80 de
1993 y articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

Hallazgo con connotacién disciplinaria.

Hallazgo 6A. D3. Contrato 201255380003 de 2012

El numeral 5 del Acto Administrativo del 04-09-2012 mediante el cual se designa la
supervision del contrato 201235380003 de 2012 establece entre las funciones de
la supervision “presentar informes periédicos sobre la forma en que se ha venido
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desarrollando el contrato que interviene, especialmente cuando se vayan a realizar
los respectivos pagos e informar cualquier irregularidad en la informacion. Asi
mismo, el numeral 9 determina “vigilar que el contrato se ejecute técnicamente y
de acuerdo a las especificaciones indicadas en la propuesta, documento soporte y
el contrato mismo”. En el Contrato 201255380003 de 2012 celebrado con la
Corporacion Escuela de Formacion Kairos cuyo objeto es Formar a agentes
locales de juventud y a jovenes lideres del Departamento de Antioguia en
competencias y habilidades para el liderazgo y la participacion, se observd que:

e Unicamente se efectué seguimiento a 3 de los 56 municipios donde se
realizaria la Formacién de Jovenes (Fredonia, San Jerénimo y Tarso).

s Se presento cambio en los municipios donde se efectuaria la Formacién a
Jovenes Lideres (Tabla 2 de la invitacion publica), sin gue haya modificacion al
contrato ni pronunciamiento por parte de fa supervision,

Lo anterior, por deficiencias de control y seguimiento a la supervisién de los
contratos, generando cambios en el objeto del contrato sin el tramite legal
pertinente, con el riesgo de que se pague por bienes o servicios no recibidos o en
cantidades y/o calidades distintas a las pactadas. Anterior contraviene lo
estipulado en los articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

Hallazgo con connotacion disciplinaria.

Gerencia Departamental Colegiada de Atlantico

Hallazgo 1A. Coordinacién y Seguimiento Contrato

Analizado el contrato de adhesion No. 510 del 11 de diciembre de 2012 suscrito
entre el ICBF y el Distrito Especial y Portuario de Barranquilla al contrato de aporte
suscrito entre el ICBF y la Unién Temporal Solidaridad 2013, se determiné que el
Distritc incumplié con lo establecido en la clausula Novena del contrato en
mencién al no crear el Comite Tecnico Operativo Municipal, el cual debia realizar
la coordinacidn y seguimiento a este contrato.

Es de aclarar que la creacion de este Comité es un imperativo contractual que
impone a fas partes la obligaciéon de conformarlo. El contrato es Ley para las
partes y por tanto cualquier incumplimiento a o estipuiado generara las
sanciones estipuladas en las normas.

Para el caso que nos ocupa, el incumplimiento en la conformacién del Comité
Operativo Municipal el cual no es una simple formalidad ni es discrecional, pues
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sus funciones estan claramente definidas en [a citada Clausula Contractual y son
relevantes en la ejecucion y cumplimiento del contrato, toda vez que este Comité
es el encargado de tomar las decisiones de caracter técnico - operativo que
permitan la prestacion def servicio. Es la instancia para absolver las inquietudes y
dificultades que se presenten en el desarrollo del contrato y evallan el desarrollo
del mismo, proponen los ajustes necesarios y deben rendir un informe al finalizar
el primer semestre del ano escolar.

De todo lo anterior debe quedar constancia en las Actas de reuniones que
deberan realizarse cada dos meses con la asistencia del alcalde o su delegado.
Es decir, deben quedar los registros de lo realizado por el Comité Operativo. Y
ello debe ser asi, pues las funciones asignadas lo exigen.

Asi las cosas, el incumplimiento por parte de la Administracién Municipal y del
ICBF, en la conformacion del Comité Técnico Operativo Municipal constituye una
omision al cumplimiento de los deberes que como servidores publicos estan
obligados, lo que podria generar responsabilidades disciplinarias acorde a lo
estipulado en el articulo Sexto de la Constitucion Politica que establece que los
servidores publicos responderan por accidn u omision en el cumplimiento de sus
deberes, en concordancia con lo estipulado en la Ley 734 de 2002, Régimen
Disciplinario, amén de las responsabilidad fiscal que se podria generar en el
evento que tal omision ocasione un danoe fiscal al patrimonio del estado.

La omisién en el cumpiimiento de los deberes equivale a negligencia desatencion
o descuido respecto de algo que debia hacerse y no se hizo. Hallazgo con
connotacién administrativa.

Gerencia Departamental Colegiada de Bolivar

En la presente actuacion especial se establecieron diecinueve  hallazgos
administrativos, 3 con presunta connotacion fiscal por valor de 957 millones,
catorce (14) hallazgos con presunta connotacion disciplinaria, un (1) con presunta
connotacion penal, y tres (3) para indagaciones preliminares.

Hallazgo 1A. D1. Minuta Patron

La informacidén cuantitativa suministrada en la minuta patron relacionada con el
peso bruto, debe utilizarse para el calculo de la compra de los alimentos, el peso
neto para el analisis quimico del ciclo de minutas y el peso de servido para el
proceso de supervision, para garantizar que los alimentos servidos correspondan
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a la minuta patron establecida, situacion que se observé en los 15 municipios
visitados.

1- Institucidon Educativa Técnica Agropecuaria £l Salado- Sede primaria-
Corregimiento de E| Salado, Municipio de EI Carmen de Bolivar, el 23 de abril del
ano en curso para verificar el desarrollo del Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) periodo 2010-2014, se evidencio, para la minuta del dia, habia fruta (patilla),
informan, en acta suscrita con el Rector (E) v las manipuladoras, que era la
primera vez que traian frutas en este ano y que no suministraron alimentos los
dias lunes y martes igualmente. Asi mismo informaron que contaban con came
almacenada desde antes de la semana santa y que no {a han utilizado porque
tiene mucha grasa”.

2- En la Institucion Técnica Educativa de Cafaveral, Corregimiento de Cafaveral,
Municipio de Turbaco-Bolivar, el 30 de abril del afio en curso para verificar el
desarrollo del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)} periodo 2010-2014, los
padres de familia manifiestan que las porciones de comida son muy pequenas que
no proporcionan el aporte nutricional que se busca aicanzar con el Programa de
Alimentacion Escolar.

Lo anterior, por la falta de seguimiento y control en la ejecucion del contrato que
genera incumplimiento del objeto contractual.
Hallazgo con connotacién disciplinaria.

Hallazgo 2A. Incumplimiento Reporte de Listados de Beneficiarios

En las visitas realizadas a las diferentes Instituciones Educativas de los 15
municipios visitados en el area rural y urbana, se evidencid que en las sedes, no
se utilizan las planillas de control de asistencia de beneficiarios del programa,

Ante la ausencia de seguimiento y control en la prestacion del servicio que genera
incertidumbre de |la cantidad de raciones entregadas y por ende canceladas a los
contratista que podrian generar presunto detrimento a los recursos cancelados
para el programa, generandose.

Hallazgo administrativo para indagacion preliminar.

Hallazgo 3A. D2. Contrato de Alimentacion Escolar 2011 San Martin de Loba
El Contrato No.14032011 del 14 de marzo de 2011 - Seleccidon Abreviada de

Minima Cuantia suscrito por el municipio de San Martin de Loba para la atencion
del Programa de Alimentacion Escolar, no especifica en su minuta el nimero de
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raciones a suministrar de almuerzos y desayunos, asi mismo en los términos de
referencia no se especifica valores y cantidades en la justificacion de sus
necesidades para las Instituciones Educativas, como tampoco la forma de
operacion para la prestacion del servicio. Igualmente en los pagos que anexan
las certificaciones de los rectores y/o responsables para cada lInstitucion
Educativa no indica cantidades y la relacion de los beneficiarios.

Por lo anterior no se pudo determinar la cobertura del contrato y el valor de los
almuerzos estipulados por el contratista, situacion que se presenta por falencias
de la etapa pre contractual cuando se elaboran los estudios previos y falencias en
ta minuta del contrato, y debilidades de la supervisidn del contrato que no registré
en sus informes la poblacidn atendida y no exigid a los responsables de cada
Institucion Educativa los nifios atendidos y el nimero de dias de prestacién del
servicio.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinania.

Hallazgo 4A. D3.P1.F1. Gastos con Recursos de Alimentacion Escolar San
Martin de Loba

La administracion municipal de San Martin de Loba, suscribio en el 2010 y 2011
contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con la
firma COTRASERVIR Ltda. cuyo objeto fue "prestar servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn, consistente en el monitoreo y evaluacién de los programas de
alimentacion escolar, financiado con los recursos de la ley 715 de 2001 en la zona
urbana y rural del Municipio, de conformidad con el cronograma, objetivos y metas
establecidas en la propuesta seleccionada”, de esta contratacion se establecid o
siguiente:

En la minuta del contrato no se registran las obligaciones de la contratista, y en
los pagos anexos no se anexa evidencia alguna de la ejecucion del contrato, solo
aparece |la certificacion de la ejecucion del servicio suscrita por la Supervisora del
Contrato, de la misma forma no se registra ningun beneficio con la contratacion
adelantada. Por otra parte, se debe precisar que los recursos para financiar este
contrato fueron de SGP - Alimentacion Escolar, y el alcance del objeto contractual
fue de evaluacion, teniendo en cuenta la fecha de ejecucion fue diciembre 3 de
2010 y noviembre 02 de 2011 para cada una de las vigencias, mas no de
monitoreo y evaluacidn. Es evidente resaltar que los recursos asignados al
componente Alimentacién por el Sistema General de Participaciones, son partidas
recurrentes que tienen una destinacion especifica y la ejecucion de los mismos.
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Por lo anterior se establece que no se cumpliéd con el objeto contractual estipulado
en la cldusula primera de ambos contratos, no obstante la administracién
municipal canceld la suma de $22.000.000 por los dos contratos cada uno de ellos
por $11.000.000, evidenciandose un presunto detrimento en los recursos de
alimentacion escolar. Situacidon que se presenta por la falta de mecanismos de
control interno en la ejecucion de los contratos y tesoreria que afectan la
eficiencia de los recursos.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria, penal y fiscal, por presunto
detrimento de $22.000.000.

Hallazgo 5A. D4. Incumplimiento Régimen Laboral Colombiano

Durante la vigencia de 2014, en visitas realizadas a los Municipios en &l periodo
entre Marzo y mayo de 2014, se evidencio que : El Carmen de Bolivar, San Juan
Nepomuceno, Turbaco, Magangué, San Estanislao de Kostka, Santa Rosa del
Sur, Simiti, Corregimiento de Bayunca del Distrito Cartagena, que en los contratos
suscritos entre los Operadores y ef Ministerio de Educacion, el personal que labora
como manipuladoras en la preparacion de desayunos y/o almuerzos, no se
encuentra vinculado mediante contrato de trabajo, no se le pagan las prestaciones
sociales de ley y no tiene cobertura para seguridad social y riesgos profesionales,
reciben un pago diario que oscila entre los $4.000 y los $15,000 por dia trabajado,
en alguno no les han entregado la dotacion. Esto se presenta por omisiones de los
contratistas para disminuir gastos de némina y la ausencia de seguimiento y
control de los compromisos por parte de supervisores e interventores, que
afectan la calidad del servicio prestado ante la desmotivacidn del personal
contratado.

Hallazgo con presunta connotacidn disciplinaria.

Hallazgo 6A. Cuota Moderadora

Decreto de Gratuidad No.4807 del 20 de diciembre de 2011 en su articulo 2
establece el alcance de la gratuidad educativa, exencién de pagos de derechos
académicos y servicios complementarios.

El dia 8 de mayo del afio en curso se visitd Institucion Educativa José Eutimio
Gutiérrez Manjon- Sede Santa Teresita. Municipio de Simiti, el Restaurante
Escolar, tiene 158 estudiantes beneficiarios para el programa de desayunos y 130
almuerzos de los cuales 50 son desplazados, y los 80 nifios restantes son
llamados nifios vulnerables, a quien se les cobra actualmente la suma de $400.00
diarios por el almuerzo.
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lgualmente en la Institucién Educativa Comercial del Municipio de San Martin de
Loba, -INETEC, los nifios deben cancelar una cuota de $300 para poder tomar el
servicio de almuerzo. Limitando el servicio para los nifics en condiciones de
pobreza cuando no cuentan con el valor de la cuota, por desconocimiento de la
administracion municipal de los lineamientos.

Hallazgo con connotacion administrativa.

Hallazgo 7A. D5. Supervision Contratos de Aportes

Durante la vigencia de 2014, en visitas realizadas en el periodo entre Marzo y
mayo de 2014, se evidencid, en visitas realizadas a diferentes Municipios de
Bolivar: El Carmen de Bolivar, San Juan Nepomuceno, Turbaco, Magangue, San
Estanislao de Kostka, Santa Rosa del Sur, Simiti, Bayunca Corregimiento de
Cartagena, se evidencia un deficiente e inadecuado seguimiento y monitoreo para
gjercer el control al proceso de suministro de alimentos, la calidad de los mismos y
constatacion que las porciones servidas correspondan a las exigencias de la
minuta patrén establecidas.

Lo anterior es debido a la falta de una estrategia de seguimiento y asesoria para
mejorar la prestacion del servicio y garantizar los derechos de los nifios, lo que
genera un posible incumplimiento por parte del operador del servicio de los
lineamientos técnicos administrativos, lo que incide negativamente en la poblacion
escolar beneficiaria mas vulnerable.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgc 8A. D6. Archivos y Sopories de Ejecucion Contrato de Alimentacion
Escolar del Distritc de Cartagena.

Durante la visita realizada a la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
Alcaldia Distrital de Cartagena no se encontraron disponibles los archivos de los
contratos del Programa de Alimentacion Escolar PAE realizados durante la
vigencia 2010, como tampoco fueron suministradas las Actas de liquidacion,
pagos realizados, cupos asignados y la Base de Datos de [os estudiantes
beneficiarios del Programa.

La ausencia de registros de ejecucion se presenta por debilidades en las [abores
de seguimiento y control por parte del Supervisor asighado para dichos contratos,
limitando establecer la cobertura del servicic y afectar la prestacion eficiente del
servicio de suministros de los almuerzos.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Av. Esperanza (calle 24) No. 50-50 Piso 7 — Edif. Gran Estacién |l PBX: 6477000 » Cédigo Postal 111321
Bogoté, D. C. + Colombia -
www, contraloriagen.gov.co

58



Hallazgo 9A. D7. Archivos y Soportes de Ejecucion Contratos de
Alimentacion Escolar Villanueva

En el Municipio de Villanueva, en los Contratos de Suministro  Almuerzos
Escolares de las vigencias 2010 y 2011 suscritos con FUNDERSOCIAL se
evidenciaron las siguientes debilidades:

Contrato de Suministro, Almuerzos Escolares sin namero del 30 de julio de 2010:
En el expediente del contrato y en los pagos no reposan los informes de
Supervision y de interventoria, el recibido a satisfaccién, acta de inicio y acta de
finalizacion, no se adjuntan las constancias de las entregas de los almuerzos por
parte de los rectores o coordinadores de las Instituciones Educativas que
establece la minuta del contrato en la clausula de valor, asi como tampoco la
relacion de los alumnos beneficiados.

Contrato de Suministro Almuerzos Escolares sin nimero del 28 de julio de 2011:
En el contrato no se indica el numero de cupo a atender por cada institucién, no
cuenta con acta de inicio y de finalizacion de contrato para establecer los dias de
prestacion del servicio. En el expediente no reposan la relacion de los nifos
beneficiados por cada Institucién Educativa, no hay constancia de la totalidad de
las Instituciones que indique el numero de raciones suministradas durante el
tiempo de ejecucion del contrato, que establece la minuta del contrato en la
clausula de valor, para realizar los pagos.

No obstante, en las entrevistas con los nifios beneficiarios del programa de los
niveles 5 primaria, manifiestan recibir los almuerzos escolares desde transicion.

Situaciones gque se presentan ante las deficiencias de mecanismos de control en
la etapa de ejecucién por parte del Supervisor del contrato, lo que impide realizar
un adecuado seguimiento, control y apoyo, a fin de garantizar la correcta ejecucion
y cumplimiento de los contratos.

Hallazgo con presunta connotacidn disciplinaria.

Hallazgo 10A. D8.F2. Archivos y Soportes de Ejecuciéon Contratos de
Suministros Deportivos Simiti

En la vigencia 2010 y 2011, el Instituto Municipal del Deporte, Recreacién y
Cultura, -IMDERMITI, del Municipio de Simiti celebrd los contratos de suministros
No. 14-01-004, del 20/10/10, No. 14-01-008, del 20/12/10 y el 14-01-012 de
12/01/11, por valor de $14.400.000, $13.000.000 y $ 9.111.000.00
respectivamente, por conceptec de compra de uniformes e  implementos

Av. Esperanza (calle 24) No. 60-50 Pise 7 — Edif. Gran Estacion li- PBX: 6477000 - Cadigo Postal 111321
Bogota, D. C. - Colombia +
www.contraloriagen.gov.co

59



deportivos, para realizar olimpiadas deportivas en el Municipio, que no cuentan
con los soportes y evidencias de ejecucion tales como Constancia y/o evidencias
de las enfregas de bhienes, recibos a satisfaccion por parte del Supervisor,
situaciones que se presentan ante las deficiencias de mecanismos de control en la
etapa de ejecucion por parte del Supervisor de los contratos, lo que impide
realizar un adecuado seguimiento control y apoyo a fin de garantizar la correcta
gjecucion y cumplimiento de [os contratos.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y fiscal, con presunto detrimento
de $36.000.000.

Hallazgo 11A. D9. Cumplimiento de Calendario Escolar en el Distrito de
Cartagena de Indias

En la vigencia 2011, se da inicio al Programa del Restaurante Escolar el 18 de
abril, a través del contrato de adhesion de aporte N° 13-26-10-587, celebrado
entre el Distrito de Cartagena, el ICBF y COOSEHEROICA, cuyo objeto era “La
adhesion del Distrito al contrato de aporte N° 13-26-10-587-2011, el suministro,
preparacion y distribucidon diaria de desayunos y almuerzos a los escolares
matriculados en instituciones oficiales y matriculas contratadas del Distrito de
Cartagena y sus Corregimientos”, por un pilazo de cuarenta y seis dias (46} dias
calendarios escolar. El dia 28 del mes de septiembre se firmd el modificatorio N°
003 al contrato de adhesidn al contrato de aporte N° 13-26-10-587, suscrito entre
el Distrito turistico y cultural de Cartagena de Indias, el ICBF y la Cooperativa de
Servicios Generales La Heroica cuyo objeto es “La adhesion del distrito al contrato
de aporte N° 13-26-10-587-2011, el suministro, preparacion y distribucion diaria
de desayunos y almuerzos a los escolares matriculados en instituciones oficiales y
matriculas contratadas del Distrito de Cartagena y sus corregimiento” por veinte y
tres dias (23) calendario escolares del 28 de Septiembre, se observa que el
programa comienza 2 meses después de iniciado el afo escolar y de los 180 dias
programados para el afio escolar se presta el servicio del restaurante escolar
solamente 69 dias.

El 26 de marzo de 2012, el Distrito de Cartagena, ef ICBF y COOSEHEROICA
celebraron un contrato de adhesion al contrato de aporte N° 0556-2012, cuyo
objeto es la Adhesion del DISTRITO al Contrato de Aporte N° 0556 suscrito entre
el ICBF y el Operador, con el objeto de “Prestar el servicio de Alimentacion
Escolar que brinde un complemento alimentario durante la jornada escolar a los
nifos, ninas y adoiescentes escolarizados en las areas rural y urbana, acorde a
los lineamientos tecnicos administrativos y estandares del Programa Alimentacion
al Escolar — PAE", por un plazo de cincuenta y nueve (59) dias calendarios
escolar. Este Inicid el dia 30 de abril hasta el dia 17 de agosto, diez dias después
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se suscribid la adicion 01 al contrato de adhesion al contrato de aporte N° 0556-
2012, por un plazo de quince dias (15) calendario escolar, comenzando el dia 27
de agosto hasta el dia 14 de septiembre, dieciocho dias después se suscribio la
adicion 02 al contrato de adhesion al contrato de aporte N° 0556-2012, por un
plazo de quince dias (15) calendario escolar, comenzando el dia 3 de octubre
hasta el dia 31 de octubre, diecinueve dias después se suscribio el segundo
contrato de adhesidn al contrato de aporte Nro. 0556-2012 suscrito entre el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y COOSEHEROICA por quince dias
(15) calendario escolares del 19 de noviembre hasta el 7 de diciembre cumpliendo
asi el calendario escolar. Como se puede apreciar el proceso se realizd
parcialmente en el afio 2012, con el objetivo principal que es la alimentacidn de los
nifios y nifias de los colegios oficiales del Distrito, de los 180 dias escolares solo
se prestd el servicio durante 104 dias. Observandose que el servicio fue prestado
3 meses después de iniciado el ano escolar y no fue prestado de manera continua
lo que no permite tener obtener resultados reales de los logros nutricionales en la
poblacién heneficiaria del Programa de Alimentacion Escolar PAE.

Lo que se presenta por la falta de planeacién y gestion en el desarrollo de los
programas sociales, que no permite contribuir a mejorar el desempeno académico
de los nifios, lograr su asistencia regular, y la promocién en fa formacidén de
habitos alimentarios saludables en la pobiacidn escolar.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo 12A. D10. Cumplimiento de Calendario Escolar en Mompox

En el Municipio de Mompox, en la vigencia del 2010 la contratacion para el
suministro del programa de alimentacion escolar se inicid solo hasta el 12 julio de
esa vigencia, de manera tardia cuando ya habia transcurrido el primer semestre
escolar y ejecutando solo el 88% de los recursos asignados y transferidos para tal
fin, no garantizando el aporte nutricional para mejorar la seguridad alimentaria y el
estado nutricional de nifos, nifias y adolescentes entre los 5 y los 18 afios de edad
que estén en condiciones de pobreza y vuinerabilidad y que cursen algun grado en
establecimientos educativos oficiales. Es de anotar que los recursos no ejecutados
fueron incorporados en la siguiente vigencia.

Lo que se presenta por la falta de planeacion y gestion en el desarrollo de los
programas sociales, que no permite contribuir a mejorar el desempefio académico
de los nifos, lograr su asistencia regular, y la promociéon en la formacion de
habitos alimentarios saludables en la poblacidn escolar.

Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria.
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Hallazgo 13A. D11. Cumplimiento de Calendario Escolar en Villanueva

En el Municipio de Villanueva, en las vigencias 2010, 2011 y 2012 |la contratacion
para el suministro del programa de alimentacion escolar se inicié el 30/07/2010,
28/07/2011 y el 20/06/2012 respectivamente, de manera tardia cuando ya habia
transcurrido el primer semestre escolar, no garantizando el aporte nutricional para
mejorar la seguridad alimentaria y el estado nutricional de nifios, nifas vy
adolescentes entre los 5 y los 18 afios de edad que estén en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad y que cursen algln grado en establecimientos educativos
oficiales.

Lo que se presenta por la falta de planeacion y gestion en el desarrollo de los
programas sociales, que no permite contribuir a mejorar el desemperio académico
de los nifios, lograr su asistencia regular, y la promocion en la formacion de
habitos alimentarios saludables en la poblacion escolar.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo 14A. Incumplimiento de Pago de Contrato De Adhesion

En la vigencia 2011, el Municipio de Simiti celebré un contrato de Adhesion al
contrato de Aporte No. 13-26-10-585 suscrito entre el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF y la Fundacion Enlace ONG, de fecha 11 de marzo de
2011, el aporte del Municipio al contrato seria de $203.778.000, los cuales se
comprometioé a cancelar con un anticipo del 35% de los aportes asignados por el
Sistema General de Participaciones (Ley 715) para el funcionamiento de los
restaurantes escolares y el 65% restantes en actas parciales mensuales previa
certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato. En la visita
se evidencid que actualmente cursa una demanda presentada por la Fundacion
ENLACE ONG, en contra del Municipio de Simiti, debido a que este le adeuda la
suma de $132.455.700, por incumplimiento en el pago por parte del Municipio, lo
gue podria generar demanda por parte del operador por el saldo dejado de
cancelar y los dafos y perjuicios, afectando [os recursos del ente territorial, siendo
gue el ente territorial recibié sus recursos en esa vigencia y expidié Certificado de
Disponibilidad presupuestal No.11-00137 del 12 de enero de 2011 y 11-00209 del
13 de enero de 2011, generando incertidumbre sobre el destino de estos recursos.
Hallazgo administrativo para indagacion preliminar.

Av. Esperanza (calle 24) No. 60-50 Pisc 7 - Edif. Gran Estacion I+ PBX: 6477000 + Cddige Postal 111321
Bogota, D. C. +» Colombia - .
www.contraloriagen.gov.co

62



Hallazgo 15A.D12. Pagos a Funcionarios por Compras de Insumos
Villanueva.

En el Municipio de Villanueva, durante la vigencia del 2010 se utilizd la forma de
Reposicidn de Pago, con los que se legalizaron [os comprobantes de egresos No.
22217 por $1.389.400, el No. 21326 por $3.606.500, el No.22691 por $2.090.530
y el No.2128 por $1.646.029 para adquisicidbn de suministros de materiales, de los
cuales se giraron los cheques a nombre de la Secretaria de Educacion Municipal
y estos eran legalizados con la factura de venta, omitiendo asi el considerar otras
ofertas de mercado y la suscripciéon formal de un acto administrativo para realizar
la compra de los insumos, gestionando a titulo personal asuntos del cargo.
Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo 16A. D13.F3. Sopories de Los Contratos de Niflez y Adolescencia
de Villanueva

En el Municipio de Villanueva, en los contratos; Contrato de Compra Venta sin
Numero del 13/12/2010 por $14.400.000, Contrato de Servicios Profesionales sin
Numero del 20/02/2012 y la Carta de Aceptacion de Minima Cuantia MC 041 —
2013 del 31/05/2013 por $7.500.000, por concepto de compraventa de bienes,
Consultoria, Asesoria y prestacion de servicios que no cuentan con los soportes y
evidencias de ejecucién tales como: Constancia y/o evidencias de la entrega de
bienes, recibidos a satisfaccion por parte del supervisor, informes mensuales de la
labor prestada, facturas, planes de trabajo, cronogramas e Informe final, etc.
Situaciones que se presentan ante las deficiencias de mecanismos de control en
la etapa de ejecucion por parte del supervisor def contrato, lo que impide realizar
un adecuado seguimiento, control y apoyo, a fin de garantizar la correcta ejecucion
y cumplimiento de los contratos y cumplir con los fines del estado.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y fiscal, presunto detrimento por
$37.700.000.

Hallazgo 17A. Mapas de Riesgos

En los 15 Municipios seleccionados para las visitas de seguimiento se determiné
gue no cuentan con método para la Administracién de riesgos que establezca el
contexto, identificacién, analisis, evaluacién, tratamiento, monitoreo vy
comunicaciéon de los riesgos asociados con sus programas, lo gque no le permite -
a la entidad publica evaluar aquellos eventos negativos, tanto internos como
externos, que puedan afectar o impedir el logro de sus objetivos institucionales o
los eventos positives que permitan identificar oportunidades para un mejor
cumplimiento de su funcion, debide a que no cuentan con elementos tecnicos
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requeridos para el desarrollo adecuado y fortalecimiento del Sistema de Control
interno.
Hallazgo con connotacion administrativa.

Hallazgo 18A. D14. Transferencias del Ente Territorial a IDERVI

En el Municipio de Villanueva, se presenta diferencia por valor de $22.605.633 en
las vigencia 2010 y 2011 entre los giros certificados por la Tesoreria de Alcaldia
Municipal y los registrados en el libro contable de ingresos de IDERVI, que
generan incertidumbre sobre la destinacién de los recursos transferidos y no
registrados, por el indebido registro de los ingresos por parte del Instituto y 1a no
conciliacion de sus cuentas corriente donde se manejan los recursos transferidos.
Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo 19A. Condiciones de Infraestructura

A continuacion se detallan las debilidades de infraestructura, menaje y dotacidon de
los Restaurantes Escolares y cocinas de las diferentes Instituciones Educativas de
los Entes Territoriales visitados.

Institucion Educativa Bayunca sede principal presenta deficiencias en las
instalaciones del restaurante escolar, en la zona del comedor, sillas y mesas
insuficientes, cuentan con 16 sillas y 3 mesas para una poblacion de 299 nifios,
recibiendo el consumo de almuerzo en el suelo y no cuentan con lavamanos
para los nifios.

Institucion Educativa Bayunca Sede la Latas, Corregimiento de Bayunca,
deficiencias en las instalaciones de la cocina, no cuentan con espacio para
almacenar los alimentos, guardando los desayunos industrializados en un salén de
clases. No cuentan con sillas y mesas en la zona del comedor para el servicio de
consumo, recurriendo al piso, ademas no existe lavamanos para los ninos.

Institucion Educativa Liceo Joaquin F. Vélez, en el Municipio de Magangué, no
existe comedor para que los nifios reciban [os alimentos, utilizando los jardines y
el suelo para consumir sus alimentos, el comedor construirlo es utilizado como
salon de clases.

Institucion Educativa de Yati, sede Santa Fe, area rural del Municipio de
Magangué, no cuentan con lavamanos para los nifios y espacio para almacenar
los alimentos, la dotacion del comedor solo consta de una mesa y dos bancas
obligando a los nifios a utllizar el piso para el consumo de los alimentos.
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lgualmente no cuentan con la dotacidn minima de electrodomésticos para la
conservacion y refrigeracion de los alimentos.

Institucion  Educativa Comunal de Versalles, sede urbana, del Municipio de
Magangué, no existe comedor para que los nifios reciban sus alimentos, asi como
tampoco dotacion suficiente de sillas y mesas utilizando el suelo para su consumo.
No cuentan con lavamanos para los nifios y espacio para almacenar los
alimentos.

Institucion Educativa del Municipio de Santa Rosa del Sur, se observo que La
Planta de Tratamiento instalada en el Restaurante Escolar de fa Institucion
Educativa Los Canelos, se encuentra sin funcionamiento, no contando con agua
potable apta para el consumo humano.

Institucion Educativa Técnica Agropecuaria y Comercial Eutimio Gutiérrez Manjon
~ Sede Paredes del Bosque en la Vereda los Aceitunos- Simiti, el Restaurante
Escolar tiene un cupo asignado para 52 raciones diarias de desayunos, el area de!
restaurante es muy pequefia, construido en tablas, sin ventilacion y en mal estado,
no cuenta con sistema de seguridad para el manejo del gas presentado riesgos,
no cuentan con canecas para las basuras presentado condiciones antihigiénicas.

Institucidon Educativa Técnica Agropecuaria de la Vereda Fontes, Municipio de
Simiti, el Restaurante Escolar no cuenta con sillas y mesas suficientes para el
numero de alumnos a atender, asi como la capacidad de estufa y menajes de la
cocina, ademas no cuentan con un sitio para guardar los alimentos ubicandolas en
condiciones inseguras y antihigiénicas,. El agua utilizada para la preparacion de
los alimentos no es apta para el consumo humano y La falta de seguimiento por
parte de la administracion municipal, a la prestacion de este servicio.

Institucion Educativa Técnica Agropecuaria El Salado- en la sede principal, los
salones presentan grietas y faltan aulas para los grados escolares de décimo vy
undécimo, en las Sede Tributaria —veredas El Balsamo y la Emperatriz  del
Corregimiento de El Salado, Municipio de El Carmen de Bolivar, se evidencid: que
no existe restaurante escolar en las dos sedes Educativas, en la Vereda La
Emperatriz, el saldon de clases se encuentra inhabilitado y los alumnos reciben
clases en un bohio sin piso y otros a la intemperie. En la Vereda E| Balsamo, el
bafio para los estudiantes, es de madera en condiciones antihigiénicas e
inseguras. En ambas Veredas, los alimentos son preparados, en casa de |a
manipuladora.

Asimismo, en la zona Urbana, en visita a la Institucidon Educativa Maria
Auxiliadora, el comedor no estaba en condiciones aptas paras ser utilizado, los
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nifios toman los alimentos en el piso porque no cuentan con sillas y mesas. El sitio
donde almacenan el agua es una alberca artesanal que contenia residuos solidos
(basuras) no siendo apta para el consumo humano.

Institucion Educativa Crisanto Luque Sede principal, en el Municipio de Turbaco,
para verificar el desarrollo del contrato 0742 de 2012, se evidencid gque existen
deficiencias en las instalaciones del comedor, el restaurante no cuenta con una
despensa para guardar los alimentos, con sillas y mesas en mal estado,
igualmente el techo del restaurante.

Institucion Educativa Técnica de! corregimiento de Carfaveral, Municipio de
Turbaco, para verificar el desarrollo del contrato 0742 de 2012, se evidencio que
existen deficiencias en las instalaciones del comedor, no cuentan con lavamanos
para los nifios, no existe un sitio para la disposicion de las basuras, asi como un
sitio para guardar los alimentos, el menaje es insuficiente para atender 700
desayunos diarios, el agua que utlizan es sacado de pozas no apta para el
consumo humano.

Institucion Educativa sede San José de Chiquito Corregimiento de San José de
Chiquito, Municipio de Turbaco, para verificar el desarrollo del contrato 0742 de
2012, se evidencio que existen deficiencias en las instalaciones del comedor, el
piso es de cemento, las paredes estan en block sin repeilo, no cuentan con agua
potable para la preparacion de los alimentos, los bafios no estan aptos para ser
utilizados por nifios.

Institucion Educativa Técnica  Acuicola de Rocha, Municipio de Arjona, el
restaurante no tiene la suficiente luz ni ventilacion; el menaje de platos, pocillos,
vasos y cubiertos no se encuentran en buen estado, presenta deficiencias en las
instalaciones del comedor, las condiciones higiénicas no son las adecuadas en la
manipulacion de los alimentos.

Institucion Educativa Comercial del Municipio de San Martin de Loba, -INETEC,
se observd que no cuentan con comedor, la dotacidn de sillas y mesas se
encuentran en mal estado e insuficiente utilizando el piso y las piedras para
consumir los alimentos, el restaurante es poco ventiado y con poca luz.
Ilgualmente en la Escuela Urbana Mixta No. 2, INETAN presenta las mismas
debilidades. En la Institucién Educativa INETPLOA, del Municipio de San Martin
de Loba en el Corregimiento de Chimi, los nifios reciben la alimentacion escolar,
un en un bohio porque el restaurante no funciona por encontrase en mal estado,
no cuentan con cocina para la preparacion de los alimentos.
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En el Corregimiento La Posa, del Municipio de San Martin de Loba, los
estudiantes reciben la alimentacién escolar, bajo la modalidad de desayuno,
existe el comedor escolar, pero no esta funcionando este afo, el comedor cuenta
con infraestructura regular cocina con deficientes implementos para manipular los
alimentos y poca ventilacidn e iluminacion.

En el Corregimiento Cerros de Julio, del Municipio de San Martin de Loba, la
nstitucion Educativa esta en total abandono; el comedor escolar no existe, cuenta
con una cocina incipiente, sin neveras nt tanques donde guardar y preservar los
alimentos: solo un meson al aire libre, sin techo, y un arrume de sillas escolares
dafadas. En estos momentos no estan recibiendo la alimentacion escolar. Los y
las docentes entrevistadas manifiestan que nadie ejerce sobre ellos ninguna
supervision; ni por parte del ICBF, ni por la Alcaldia de esa localidad. No cuentan
con agua apta para el consumo humano.

Institucion Educativa de la Rinconada, Municipio de Mompox, no cuenta con
buena infraestructura, no hay restaurante escolar, cuentan solo con una mesay
los nifos toman los alimentos de pie.

Institucion Educativa del corregimiento Algarrobo, Municipio de Villanueva. Se
observd deficiente infraestructura, sillas, mesas y techo, en mal estado, no
cuentan con los enceres necesarios como estufa, nevera, para preparar y
conservar fos alimentos.

Tado o anterior por el incumplimiente por parte del operador con relacion a la
inversion que deben realizar en los menajes y dotacion, de otra parte la no
inversion del ente territorial para construir y mejorar las infraestructuras de
Restaurantes Escolares y Cocina, lo que impacta de manera negativa en los
estandares nutricionales de la poblacion beneficiaria y en la prestacion dei servicio
y en los objetivos del programa que demuestra la ausencia de seguimiento y
control por parte de los responsables del ICBF y de la Administracion Municipal.
Hallazgo administrativo para indagacion preliminar, por no determinar los 3
elementos de dafio patrimonial.

Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca

Hallazgo 1A. Entrega de Alimentacion

La distribucion del complemento nutricional no se hace confrontando los censos,
sino gque se le entrega al nifio que vaya llegando segin relacion emanada dei
profesor de curso, lo cual implica desperdicio de comida.
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Hallazgo 2A. Asignacién de Recursos

La Estrategia correspondiente a la creaciéon de Mecanismos de Participacion vy
Formas de Expresion y Organizacién Juvenil de la Politica Publica Integral de
Desarrolio y Proteccion Social, linea de accion: Proteccidn de la Nifez vy
Adolescencia y Participacion de los Jévenes en las vigencias 2011, 2012 y 2013,
es la que presenta, en el Departamenio de Boyacd, resultados deficientes que
afectan la gestion, ademas de los escasos recursos asignados y la muy baja
gjecucion presupuestal de éstos.

Hallazgo 3A. Prestacion del Servicio de Alimentacion Escolar.

En analisis practicado a los informes que se recibid de los Personeros Locales
quien en gjercicio de sus funciones debe hacer seguimiento a ia prestacién del
servicio de restaurantes escolares en el marco de los Programas PAE y el
Programa de la Gobernacién de Boyaca “Boyaca se Atreve por la Alimentacion y
la Nutricion”, se determind [o siguiente:

s Los Municipios sefialados a continuacion presentan dificultad en la prestacién
del servicio por la mala calidad de algunos de los productos suministrados:
Arcabuco, El Cocuy, Saboya y Susacén y Guican en este ultimo, se presentd
una intoxicacién en la racién servida.

¢« Existen Municipios donde el suministro de elementos por parte de los
proveedores ha sido escaso o nulo, entre los que estan, Cerinza, El Cocuy,
Garagoa, Guican, Rondén y Santa Sofia.

» Asi mismo, en los siguientes Municipios, los restaurantes escolares no
cuentan con la infraestructura adecuada, ni tampoco el personal que lo atiende
es idéneo: Rondén, Tunja, Cieénega, Chinavita, kI Cocuy, Firavitoba, Saboya,
San Miguel de Sema, Umbita, Villa de Leyva, Sogamoso y San Miguel de
Sema.

+« Tambien hay Municipios en donde la entrega de implementos por parte de los
Operadores ha sido deficiente, como lo son Cienega, Chinavita y Saboya.

+ Enlos Municipios de Guican de la Sierra, Ronddén, Sogamoso, Viilla de Leyva y
Campohermoso, no se les ha pagado a las ecénomas.

s Se estan sirviendo raciones en caliente muy pequefias, lo cual se detecté en
los Municipios de |za y Guican.
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* Durante el 2013, en el Municipio de Firavitoba, la prestacion del servicio se
inicio solo hasta el mes de abril.

e Con relacién al Programa de la Gobernacion "Boyaca se Atreve por la
Alimentacién y la Nutricidn”, los Operadores se quejan que en la Gobernacion
de Boyaca cambian frecuentemente las reglas de juego en cuanto al pago de
las cuentas, asi mismo ellos se abstienen de prestar el servicio aduciendo no
tener los recursos para comprar los insumos. La Gobernacion de Boyaca,
manifiesta que no es cierto sino que ellos no presentan en debida forma
dichos documentos y que la entidad no puede avalar hasta tanto no surtan el
lleno de los tramites.

Lo anterior, es un claro incumplimiento a o dispuesto en los Convenios suscritos
entre los respectivos Operadores y Alcaldes municipales.

Hallazgo 4A. Consejos Municipales de Juventudes - CMJ

Los Consegjos Municipales Juveniles, necesitan mayor atencion. En el
Departamento, solo funcionan en 23 Municipios, es decir, que en 100 Municipios,
no estan funcionando; asi mismo, la asignacion presupuestal de recursos es
bastante pobre, por Io que los proyectos estan ausentes, solo se dispone de
personal, generalmente contratados por OPS, cuyas tareas o actividades estan,
sobretodo, encaminadas a las relaciones pulblicas y a la organizacion de eventos
para efectuar, directamente charlas sobre los temas atinentes a la creacion de
espacios con los jovenes del Departamento, lo cual se viene incentivando en los
Ultimos meses este tipo de encuentros; por lo demas, hace falta mas programas o
proyectos que contribuyan al desarrollo de mas actividades y compromisos y crear
0 generar mas agendas que involucren la atencién de los jovenes, el cual es un
segmento de la poblacion muy importante, pero que necesita mas inversion,
compromiso y voluntad politica para la organizacion y ejecucion de proyectos que
conlleven o contribuyan al aprendizaje y al desarrolio de las diferentes formas de
expresion y de organizacion.

En cuanto a la participacion social de los jévenes, es reducida, en su mayoria a los
ejercicios democraticos en la eleccion de personeros estudiantiles.

De otro lado, para los Consejos Municipales de Juventudes - CMJ, actualmente
vigentes {Aprox. 23), existe un periodo de transicion entre la Ley 375 del 4 de julio
de 1997 y la Ley 1622 de 2013 que establece el Estatuto de Ciudadania Juvenil,
toda vez que hasta que todos elios culminen su periodo (Segun se preve hasta
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octubre de 2016), no es posible convocar nuevas elecciones; lo cual, ha
imposibilitado, que se nombren CMJ en los municipios donde no los hay y ademas
prorrogar por un poco mas de dos afos, la conformacion y desarrollo de estos
importantes espacios de participacion democratica de los jovenes que actian
como instancia vélida de interlocucion y consulta ante la Administracidén Publica
del orden nacional y territorial y ante las organizaciones privadas. Ademas de la
dificultad de gque los que fueron nombrados el pasado mes de octubre de 2012,
quedaron invalidados, ya que la ley tan solo fue aprobada hasta el afo 2013
creando un vicio en la conformacion de los mismos.

l.a Contraloria General de la Republica se ha pronunciado sobre la improcedencia
en el nombramiento de los CMJ reglado en los articulos 43 o 44 de la 1622 de
2013. Asi las cosas, se ha demorado la eleccidon hasta tanto no se establezca
claridad para el procedimiento. Esto ha limitado la intervencion de los jovenes en
decisiones que afectan su vida particular aungue desde el programa de
Generaciones con Bienestar que adelanta el ICBF y las administraciones locales
se les instruye alrededor de la restitucidn de derechos y los espacios de
participacion y les genera herramientas para ser ciudadanos activos.

Hallazgo 5A. Desarrollo del PAE

En el 2012, por errores de planeacion, varios Municipios del Departamento de
Boyaca, presentaron importantes atrasos en el inicio de la ejecucion del PAE, lo
cual se considera una gestion ineficaz, toda vez que se presentan riesgos de que
los fines del estado en esta materia no se cumplan a cabalidad.

Hailazgo 6A. Compra de Viveres

Se observo que algunos viveres y elementos de los mercados, con los gue se
elaboran los alimentos para los estudiantes, no fueron adquiridos en |a region, en
contravia de lo dispuesto en los Convenios con el MEN, la Gobernacion de
Boyaca y los Municipios.

Hallazgo 7A. Flujo de Recursos PAE

La prestacion del servicio de alimentacion del Programa PAE, presenta demora en
el giro de los recursos por parte del MEN a la Gobermacion de Boyaca, lo que esta
incidiendo también en [a entrega oportuna de estos recursos a los 120 Municipios
no certificados y éstos estan incurriendo en atrasos en los pagos a sus
Operadores; la anterior situacion se presenta por la metodologia utilizada en el
flujo de estos recursos, toda vez que el MEN no le gira al Departamento de
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Boyaca anticipos para que, a su vez, los Municipios cuenten con los recursos
financieros suficientes, sino que le exige que por cada mes vencido se entregue
una certificacion y estado de cuenta de todos los 120 municipios sobre el manejo
de los recursos entregados, tarea ésta, que es muy dispendiosa y exige tiempo
para desarrollarla, lo que ha ocasionado que el MEN autorice extemporaneamente
el giro de los recursos a Boyacd, con las consecuencias ya descritas. Esto puede
poner en riesgo la prestacidon del servicio de alimentaciéon escolar y en
consecuencia se estaria vulnerando lo dispuesto, no solamente en la Constitucion
Politica y el Cddigo de Infancia y Adolescencia, sino en el Plan de Desarrollo
Departamental y Municipales y las Leyes 1098 de 2006 y la 1176 de 2007.

Hallazgo 8A. Planeacion en la Contratacion

La Gobernacidon de Boyaca, segun las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo, se comprometié, desde el 2012, a construir 40 Bioparques, cuyo
Proyecto cuesta $2.134.108.862 en el Departamento, pero esta tarea no se ha
lievado a cabo y aun contintia en la fase precontractual, evidenciandose fallas en
el proceso de planeacion.

Hallazgo 9A. Cumplimiento de Metas en el PAE

El Municipio de Tunja, en el 2012, por falencias en el proceso de pianeacion del
PAE, durd seis (6) meses sin que se iniciara la ejecucion del PAE, lo cual reflejo
falencias en el cumplimiento de las metas, toda vez que los recursos disponibles
no fueron utilizados y a los nifios y ninas de las IE de Tunja, se les privo de recibir
la alimentacién escolar.

Hallazgo 10A. Entrega de Raciones Servidas e Industrializadas

En varias Instituciones Educativas del Municipio, s& entrega solamente racién
industrializada, toda vez que no cuentan con la Infraestructura adecuada para la
preparacion y servicio de raciones en caliente o servidas; asi mismo, el tiempo
académico se ha visto reducido por el exceso de tiempo utilizado en la entrega de
este tipo de raciones.

Se determind, segln reunién del Comité Técnico Operativo, que en algunas
instituciones el refrigerio no lo consumen los ninos dentro del colegio sino que lo
sacan del mismo, contrariando las indicaciones y lineamientos técnicos
administrativos establecidos por el MEN.
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Se aplicaron instrumentos de evaluacidon y se pudo establecer que los
beneficiarios aprueban y agradecen el complemento nutricional que les ayuda
mucho. Asi mismo, se observd, que algunos colegios que no llenan los requisitos
para incluirlos en el programa, han solicitado el mismo, ya que alli también se
encuentran familias en condiciones econdmicas muy dificiles y reguieren de esta
ayuda.

Hallazgo 11A. Comités de Apoyo PAE

En varias IE, se observd que los Comités de Apoyo a los PAE, no estan
funcionando, lo cual afecta la prestacién adecuada del servicio de Alimentacion
Escolar, incumpliendo lo previsto en las normas correspondientes.

Hallazgo 12A. Coordinacién de los Restaurantes Escolares.

Varios de los docentes que acompanan las horas del refrigerio escolar no tienen
ninguna informacion sobre la responsabilidad que les atafie en la vigilancia y
coordinacion de este servicio, toda vez que las tareas a la hora de servir la racion
caliente, no se estan desarrollando debidamente, toda vez que no revisan el
estado de aseo e higiene de las cocinas, ni estan pendientes que las raciones se
sirvan debidamente y ademas que los alimentos se encuentren bien preparados;
tampoco conocen si a las economas les estan cancelando oportunamente sus
salarios.

Hallazgo 13A. Inversiones en el Deporte

No se desarrollaron proyectos para el mantenimiento de los escenarios deportivos
ni la dotacidn de los mismos. -

El Municipio de Duitama apoya las acciones adelantadas por el Instituto de
Deportes, pero como tal no ofrece a sus conciudadanos ningln programa
especifico. Si bien es cierto ha generado la construccion de Bioparques, también
lo es que si el Instituto no vincula a los jévenes en sus actividades, el Municipio no
lo hace directamente

Hallazgo 14A. Desperdicio de Comida

En el Colegio Politécnico de Sogamoso sede Campoamor, se observo desperdicio
de comida por cuanto hay nifios gque llegan de sus casas almorzados y no se tiene

Av. Esperanza {calle 24} No. 60-50 Pise 7 — Edif. Gran Estacién |1+ PBX: 6477000 « Cadigo Postal 111321
Bogota, D. C. - Colombia +
www.coniraloriagen.qov.co

72



una base confiable sino que todos los dias se prepara la misma cantidad de
raciones.

Asi mismo, no hay un registro claro de raciones a entregar a diario, sino que se
establecid un estdndar que se atiende todos los dias estén 0 no estén los
beneficiarios, 1o que ocasiona pérdida de alimentos; ademas, se determind gue los
alimentos y en especial 1a carne, son de muy mala calidad; lo que ha generado
que los nifos desechen la comida ocasionado desperdicio y la poblacion
beneficiaria vienen solicitando gue se sirva racion industrializada

Hallazgo 15A. Infraestructura Alimentaria
Algunas instituciones educativas no poseen unidades aplicativas in situ y por lo
tanto los nifios deben comer en sus salones de clase sin que esto garantice ei

verdadero espacio para un momento tan especial como lo es la ingesta del
alimento.

Gerencia Departamental Colegiada de Caldas

Hallazgo 1A. D1. Rendicion de la cuenta e informes SIRECI Municipio de
Chinchina.

Condicién: El Ente Territorial no rindi¢ informe de Gestién luego de culminar su
periodo normal y no reportd el mismo como |0 establece el Sistema de Rendicién
Electrénica de la Cuenta e Informes — "SIRECI".

Causa: Desconocimiento y falta de interpretacion de las normas que rigen la
presentacion del informe de gestion.

Efecto: La falta de presentacion del informe conlleva a que la informacion no sea
confiable, por lo que no permite medir los resultados porcentuales bajo los
principios de eficiencia eficacia y efectividad en los programas y proyectos
descritos en el Plan de Desarrollo.

Hallazgo con incidencia disciplinaria, y se solicitara el inicio de proceso
administrativo sancionatorio
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Hallazgo 2A. D2. Rendicion de la cuenta e informes SIRECI Municipio de
Palestina

Condicion: El Ente Territorial no rindié informe de Gestién luego de culminar su
periodo normal y no reportd el mismo como lo establece el Sistema de Rendicion
Electronica de la Cuenta e Informes — "SIRECI™.

Causa: Desconocimiento y falta de interpretacion de las normas que rigen la
presentacion del informe de gestion.

Efecto: La falta de presentacion del informe conlleva a que la informacion no sea
confiable, por lo que no permite medir los resultados porcentuales bajo los
principios de eficiencia eficacia y efectividad en los programas y proyectos
descritos en el Plan de Desarrollo.

Haliazgo con incidencia disciplinaria y se solicitara el inicio de proceso
administrativo sancionatorio.

Hallazgo 3A. D3. Rendiciéon de la cuenta e informes SIRECI Municipio de
Pensilvania

Condicién: El Ente Territorial no rindid informe de Gestidén luego de culminar su
periodo normal y no reporto el mismo como lo establece el Sistema de Rendicion
Electrénica de la Cuenta e Informes —"SIREC!".

Causa: Desconocimiento y falta de interpretacion de las normas que rigen la
presentacion del informe de gestion.

Efecto: La falta de presentacidon del informe conlleva a que la informacion no sea
confiable, por lo que no permite medir los resultados porcentuales bajo los
principios de eficiencia eficacia y efectividad en los pregramas y proyectos
descritos en el Pian de Desarrollo.

Hailazgo con incidencia disciplinaria y se solicitara el inicio de proceso
administrativo sancicnatorio

Hallazgo 4A. D4. Rendicion de la cuenta e informes SIRECI| Municipio e
Riosucio

Condicion: El Ente Territorial no rindio informe de Gestion luego de culminar su
periodo normal y no reporto el mismo como lo establece el Sistema de Rendicion
Electronica de la Cuenta e Informes — "SIRECI".
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Causa: Desconocimiente y falta de interpretacién de las normas que rigen la
presentacion del informe de gestion.

Efecto: La falta de presentacién del informe conlleva a que la informacion no sea
confiable, por lo que no permite medir los resultados porcentuales bajo los
principios de eficiencia eficacia y efectividad en los programas y proyectos
descritos en el Plan de Desarrollo.

Hallazgo con incidencia Disciplinaria y se solicitara el inicio de proceso
administrativo sancionatorio

Hallazgo 5A. D5. Rendicién de la cuenta e informes SIRECI Municipio de
Salamina.

Condicién: El Ente Territorial no rindié informe de Gestiéon luego de culminar su
periodo normal y no reporté el mismo como lo establece el Sistema de Rendicion
Electrénica de la Cuenta e Informes — "SIREC!".

Causa: Desconocimiento y falta de interpretacion de las normas que rigen la
presentacion del informe de gestion.

Efecto: La faita de presentacién del informe conlleva a gue la informacién no sea
confiable, por lo que no permite medir los resuitados porcentuales bajo los
principios de eficiencia eficacia y efectividad en los programas y proyectos
descritos en el Plan de Desarrollo.

Haltazgo con incidencia Disciplinaria y se solicitarda el inicio de proceso
administrativo sancionatorio

Hallazgo 6A. D6. Gobernacién de Caldas. Cumplimiento de Metas y
Evaluacién de indicadores de Gestion

Condicion: Luege de visita de campo a los Municipios de Pensilvania, Dorada,
Anserma, Salamina y Chinchina, mediante el analisis de la contratacién se pudo
evidenciar que si bien en estos se ejecutaron proyectos de deporte se noto la falta
de apoyo en acompafamiento y ejecucion de recursos de estos programas por
parte de la Gobernacion del Departamento de Caldas para las vigencias 2010 —
2014; ademas no se logrd establecer el cumplimiento de metas, ni la aplicacion de
indicadores en términos de calidad y cantidad, dirigidos a la poblaciéon vulnerable y
necesitada por cuanto los programas ejecutados en los Municipios presentaron un
escaso apoyo de la Gobernacion en comparacion con lo planteado en el Plan de
Desarrolio del Departamento.
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Verificada la contratacién en la Gobernacidén de Caldas en los Municipios objeto
del analisis, solamente se pudieron identificar 2 contratos referidos a estos temas
asi: “Apoyo para construccion de placa multiple deportiva Barrio el cabrero en la
zona urpana de Dorada por valor de $141 millones de mayo 31 de 2013 y clasica
ciclistica vuelta San Félix Gran travesia por la Paz por valor de $7 millones en el
mes de octubre de 2012.

Como meta establecida se encontraba la adecuacion, remodelacidén y construccian
de infraestructura deportiva en los diferentes municipios, situacién adversa
encontrada durante las visitas, ya que se corroboraron las deficientes condiciones
de los polideportivos del Municipio de Chinchind, como son los campos deportivos
de: Aguacatal 1, Aguacatal Camerino, Aguacatal Multifuncional, Aguacatal 4,
Canchas Bosques 2, Cebpallos 5, 6, Canchas Centenario, Horizonte, la Doctora 1,
3, 8, Multfuncional, Cancha la Paz, 2, 8, Cancha la Playita,1, 2, 3, Minuto 1, 2, 3,
4,5, 6,7, 8, Cancha el Kiosco, Verdun, Horizonte 5, Pastoral 2, 3, 1, Rincén 7, 8,
Campestre, Coliseo Interno 2, 8, parte alta ingreso coliseo y externa, estadio 1, 2,
3,4, 5, 6,7, Estadio las cabinas y grama Estadio Verdun oficina coliseo y minuto.
Se pudo determinar que La Gobernacidén de Caldas no ejerce seguimiento y
control a la ejecucion de los programas de deporte y cultura a través de las
secretarias por cuanto no se pudo establecer el cumplimento de metas descritas
para las vigencias 2010, 2011, 2012, 2013, 2014.

Causa: Falta de planeacién, seguimiento y control en la ejecuciéri de los
programas de Deporte y Cultura en las vigencias 2010 — 2014,

Efecto: No se pueden determinar. Cumplimiento de metas, valor de la inversion y
poolacion beneficiaria, tal como lo determina la Politica Plblica descrita en el Plan
Nacional de Desarrollo y en El Plan Departamental de Desarrollo.

Hallazgo con incidencia Disciplinaria

Hallazgo 7A. D7. Departamento de Caidas - Ciudadania juvenil

Condicion: La Gobernacion de Caldas no le esta dando cumplimiento a la Ley N°
1622 de 2013 en su articulos 18 Competencias de los Departamentos en sus
diferentes numerales, 1-23 Funciones del Sistema Nacional de Juventud, 24
conformacidn del Sistema Nacional de Juventudes, 60 plataformas de las
juventudes y al capitulo V asambleas Juveniles articulo 66 y 67 respecto a su
conformacion.

Lo anterior por cuanto pese a que se cumplié con el procedimiento para la
conformacién del Consejo de Juventudes en los Municipios de Dorada,
Pensilvania. Anserma, Chinchina, Salamina, Manzanares y Palestina estos no
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son operativos, ya que algunos de los integrantes que los conformaron, se han
retirado y no han sido reemplazados; esto trae como consecuencia un deficiente
funcionamiento al interior de los mismos y no hay participacion en la ciudadania
juvenil, social y publica y no se toman decisiones de fondo para la participacion de
la juventud en el los Municipios arriba mencionados.

Hallazgo con incidencia discipiinaria.

Gerencia Departamental Colegiada del Cauca

Hallazgo 1A. Formalizacion Politica Publica

Condicidn: Para las vigencias 2011 a 2013 no se habia establecido la Politica de
Nifiez, Adolescencia y Juventud en la Gobernacion del Departamento del Cauca,
lo mismo que en los Municipios de Santander de Quilichao, Cajibio, Bolivar e
Inza auditados por la CGR.

Criterio: Las Entidades Territoriales deben formalizar la politica publica, referente
a la participacion de los jovenes en la toma de decisiones, conforme lo indica la
Ley 1098 de 2006, Cédigo de la infancia y la Adolescencia, el Plan Nacional
Infancia y adolescencia 2009-2019, el Plan Nacional de Desarrollo y planes
Territoriales de Desarrollo Cauca 2010-2014.

Causa: Debido a que los recursos econdmicos dispuestos para ello, no se
destinaron de la mejor manera.

Efecto: Las actividades ejecutadas por cada ente territorial, no se establecieran
bajo pardmetros técnicos y operativos en cumplimiento de la Politica Publica
Nacional.

Hallazgo con connotacién administrativa

Hallazgo 2A. Deficiencias fase de planeacion PAE

Condicion: Para las vigencias 2013 y 2014 no se evidencia analisis de la
informacion, resultado del estudio situacional de los Municipios de Cajibio,
Santander de Quilichao, Inza, Bolivar, Piendamoé y Popayan, sobre el diagnostico
de infraestructura, servicios publicos y dotacion de las instituciones educativas.

Causa: Deficiencias en la planeacion de actividades del Programa de
Alimentacion Escolar.
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Efecto: Prestacion del servicio en condiciones de oportunidad y calidad no
optimas.
Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 3A. Asignacion de cupos PAE

Condicion: Para la vigencia 2014, la asignacion de los cupos se realizé con base
en la contratacion de la vigencia 2013, es decir, no se aplico la focalizacion vy
priorizacion establecidos en los Lineamientos Técnico Administrativos del PAE por
el MEN.

Causa: Deficiencias en el proceso de planeacion del programa.

Efecto: Genera riesgo en la cobertura, continuidad y sostenibilidad de los recursos
asignados.
Hallazgo con connotacion administrativa.

Hallazgo 4A. Etapa de alistamiento programa PAE

Condicion: En la vigencia 2014 la etapa de alistamiento determinada en los
lineamientos del PAE, no se cumplié en los siguientes aspectos:

¢ [Elaboracion del ciclo de mend con un minimo de 21 dias de acuerdo a [as
minutas de la vigencia 2013.

o Carece de un programa de compras locales en los Municipios a atender, como
se evidencia en la ejecucion del contrato No. 19262012-780 con el Operador
Cauca Centro 2013, que tiene cobertura en ocho (8) Municipios del
Departamento del Cauca y donde las adquisiciones de viveres, elementos de
aseo y otros se concentra en el Municipio de Piendam, dejando de beneficiar
a los Municipios restantes.

o« Falta implementar y desarrollar un plan de mantenimiento preventivo y
correctivo de equipos en las Instituciones y/o centros educativos.

» E| operador no garantizd desde la etapa de alistamiento, las existencias
suficientes de equipos y menaje para la ejecucion del programa; teniendo en
cuenta que se logrd establecer que existen instituciones educativas que
carecen de estos elementos como es el caso de la Institucion Educativa
Dominguillo — Municipio de Santander de Quilichao, la Escuela Rural Mixta La
Cohetera — Municipio de Cajibio, la Institucion Educativa Microempresarial
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Agropecuario de San Andrés de Pisimbala - Municipio de inza y el Centro
Educativo Santa Rita — Municipio de Piendamo.

* El operador no ha establecido y documentado un programa de abastecimiento
de agua, como se observo en la |lE San Antonio — Municipio de Santander de
Quilichao, en donde el abastecimiento de agua es de propiedad de una
rallanderia de yuca, que dista a mas de 800 mts de la IE. Igual sucede en la
Escuela integrada Nuestra Sefiora del Rosario en el Municipio de Cajibio.

« £l Operador no tuvo en cuenta la subcontratacion con las Asociaciones de
Padres de Familia, como se pudo establecer con el Consorcio Cauca Centro
2013.

Causa: Indebido control y seguimiento a la actividad contractual, por parte del
Contratante y el interventor.

Efecto: Inadecuada aplicacion de los objetivos de la politica publica de acuerdo a
los lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional
Hailazgo con connotacion administrativa.

Hallazgo 5A. Seguimiento y control contrato PAE 2014

Condicion: En la vigencia 2014, no se ha realizado el seguimiento por parte del
Contratante (MEN) de estudiantes atendidos a través del SIMAT, lo mismo que la
verificacion de condiciones de calidad de materias primas suministradas por ef
operador, ademas, no se ha ejecutado el programa de control de plagas en las IE
y la entrega de elementos de aseo es insuficiente.

Causa: Deficiencias de seguimiento y control

Efecto: Afecta el cumplimiento de! objetivo del programa.
Hailazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 6A. Vinculacion personal de manipuladoras.
Condicidén: Para las vigencias 2012 a 2014, el personal de manipulacion de
alimentos no se encuentra vincuiado a través de un contrato laboral o de

prestacion de servicios.

Causa: Deficiencias de seguimiento y control
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Efecto: Desmotivacién y permanencia en la prestacion del servicio, aunado a
potenciales demandas laborales.
Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 7A. Cumplimiento de la minuta patrén.

Condicidn: Las raciones alimenticias no han sido entregadas conforme con la
minuta patron establecida en los Lineamientos Técnico Administrativos del PAE,
como se logrd establecer en las visitas realizadas a las IE del Departamento de!
Cauca, en donde se encontrd que el ICBF suministré de manera inoportuna la
bienestarina requerida para la preparacion de alimentos, es el caso del Municipio
de Balboa contrato 589 de 2011, donde el primer mes no se entregd la
bienestarina, lo mismo sucedid en los dos primeros meses del 2014, ademas en
las 1= del Municipio de Cajibio el operador entrega un tipo de fruta para 15 dias,
cuando la minuta establece que la fruta debe ser surtida; se encontro que los
insumos que remite el operador no corresponden a las cantidades contratadas

Causa: No existid una adecuada planeacién e informacion entre las diferentes
entidades actoras del programa.

Efecto: Ocasiona que no se cumpla con [0s requerimientos nutricionales que
contiene la minuta autorizada y las IE y/o padres de familia se ven en la obligacion
de asumir costos adicionales para el cumplimiento de la minuta.

Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 8A. Pago anticipo contratos PAE vigencia 2014
Condicion: A la fecha de la Actuacién Especial, el Ministerio de Educacion
Nacional no habia realizado el pago de! anticipo, como lo establecen los contratos

de ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar 2014.

Causa: Falta de operatividad, oportunidad y control ejercidos por el Contratista
(MEN).

Efecto: Incide de manera inadecuada en la gjecucion de! objeto contractual.
Hallazgo con connotacton administrativa

Hallazgo 9A. Proceso de interventoria y supervision PAE - Cauca

Condicion: Para las vigencias 2012, 2013 y 2014 no se ha efectuado una
adecuada interventoria y supervision al Programa de Alimentacion Escolar en el
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Departamento del Cauca, ya que se siguen presentando los mismos
inconvenientes detectados por las comunidades benceficiarias, desde gue se le
entregd la ejecucidon a operadores privados en la vigencia 2011, entre las
irregularidades tenemos: entrega de insumos de manera inoportuna, insumos de
mala calidad, empleados del operador sin contrato laboral, trabajadores del
operador sin seguridad social, consumo de alimentos sin las condiciones logisticas
e higiénicas adecuadas en varias instituciones escolares , entre otras.

Causa: Los encargados de estas funciones de interventoria y supervision, no
efectilan visitas a todas las [E en donde se brinda el servicio y en ias que se han
detectado inconvenientes las acciones de correccién no se han dado o son
inoportunas.

Efecto: Existe riesgo en el cumplimiento del objeto contractual afectando a la
poblacion beneficiaria del programa.
Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 10A. Poblacion beneficiaria programa PAE

Condicion: En el periodo 2012-2014 se evidenci¢ que los alimentos servidos no
estan acordes segun los grupos de edad definidos, toda vez que el menu gque se
les sirve a nifios entre edades de 7 a 12 afios, es igual al de los adolescentes
mayores de 13 afios, gue tienen caracteristicas de crecimiento diferentes

Causa; La exigencia por el contratante para el cumplimiento de las obligaciones
de los operadores contratados no fue oportuna y adecuada

Efecto: Existe riesgo de incumplimiento a las Guias Alimentarias para la poblacion
colombiana, gue considera las caracteristicas de crecimiento y desarrollo de cada
periodo del ciclo vital.

Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 11A. Infraestructura y dotacion de restaurantes escolares.

Condicion: Los comedores utilizados por algunas de las instituciones Educativas
visitadas por la CGR, no cuentan con las caracteristicas definidas en el
lineamiento técnico del MEN, tales como: dotacién con mesas vy sillas de material
facilmente lavable, ambientado con material educativo relacionado con
alimentacion saludable, disposicion de lavamanos en la entrada del comedor. Es
el caso de la |E Policarpa Fernandez en el Municipio de Santander de Quilichao,
que utilizan una casa de propiedad de la junta comunal, la cual no cuenta con los
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elementos y caracteristicas técnicas para el funcionamiento como comedor; en 1a
|IE Dominguillo no se tiene comedor, los nifios, nifas y adolescentes atendidos
comen en lugares dispersos y sin las condiciones adecuadas (salén de clase,
cancha de futbol entre otros) y en la IE San Antonio se utiliza como comedor el
pasillo de la institucion, sin las caracteristicas técnicas necesarias, lo mismo
ocurre en la IE de San Andrés de Pisimbaia Municipio de Inza y la |IE Andinc sede
varones y nifias en el Municipic de Bolivar, esta ultima no cuenta con sede propia
para el restaurante y funciona en una casa en arriendo y en proceso de
construccién,

Causa: Debilidades en la oportunidad del cumplimiento de obligaciones del
contratista y el contratante.

Efecto: Riesgo en el cumplimiento del Programa y de los objetivos de la Politica
Publica.
Hallazge con connotacion administrativa

Hallazgo 12A. Transporte de alimentos PAE.

Condicion: En el periodo 2012-2014, los operadores del programa de
alimentacion escolar en el Departamento del Cauca, no contaban con el transporte
adecuado de los alimentos como carne, pescado y alimentos faciimente
corruptibles, en atencién a que estos generalmente fueron transportados en
camperos, buses (chivas) y/o motos, aunado al hecho de que las remesas no
estan siendo entregadas como el contrato lo indica en cada unidad aplicativa, si no
en puntos determinados por el operador, siendo estos en ocasiones distantes a las
IE.

Causa: Debilidades en el cumplimiento de las obligaciones del contratista y el
contratante

Efecto: Genera riesgo en la salud de los nifios, nifias y adolescentes atendidos
por el programa y a su vez los costos de transporte de alimentos son asumidos los
padres de familia.

Hallazge con connotacion administrativa

Hallazgo 13A. Evaluacion complemento alimentario
Condicion: Para las vigencias 2012 y 2013 el ICBF y para el 2014 el MEN no han

establecido y ejecutado acciones, que permitan evaluar el cumplimiento del
objetivo especifico de ofrecer un complemento alimentario a los nifios, nifias y
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adolescentes en edad escolar, que aporte los requerimientos de energia,
macronutrientes y micronutrientes en [0os porcentajes que se definieron
tecnicamente.

Causa: Inadecuado seguimiento y control a las actividades del PAE

Efecto: No se permite conocer el logro obtenido con los recursos invertidos y las
acciones a seguir para su cumplimiento.
Hallazgo con connotacién administrativa

Hallazgo 14A. Ejecucion recursos SGP programa PAE

Condicion: Para la vigencia 2013 y 2014, los entes municipales suscribieron los
contratos PAE despues de tres o cuatro meses de iniciado el periodo escolar.

Causa: Generada por una inadecuada planeacion de la ejecucion de los recursos
del SGP.

Efecto: Se esta dejando de beneficiar una poblacién considerable de estudiantes
que requieren el servicio, vulnerando el objetivo del PAE, referente a la
contribucion del desempefio académico, la asistencia regular, asi como promover
la formacion de habitos alimenticios saludables.

Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 15A. Indicadores Programa Alimentacién Escolar

Condicion: El programa de alimentacién Escolar en las vigencias 2011 a 2014
ejecutado en el Departamento del Cauca, no cuenta con indicadores que permitan
evaluar los logros alcanzados en los objetivos planteados tanto en la politica
publica nacional como en los planes locales de desarrollo.

Causa: Ausencia de metas concretas medibles y cuantificables.
Efecto: Lo que genera riesgos de ejecucién y cumplimiento de los recursos

destinados para estos programas.
Hallazgo con connotacion administrativa
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Hallazgo 16A. Verificacidn y medicion objetivas del PAE

Condicién: Para las vigencias 2011 a 2014, no existen indicadores establecidos
por el ICBF y el MEN, para verificar el cumplimiento de los objetivos del Programa
de Alimentacion Escolar.

Causa: Debido a que existen irregularidades como cuantificacion y proyeccion en
las etapas de planeacion y evaluacion del programa

Efecto: Impide medir el impacto en la comunidad caucana y deja en incertidumbre
la ejecucion positiva de los recursos destinados para tal fin.
Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 17A. Logro objetivos PAE Cauca

Condicidén: Para ias vigencias 2010 a 2013, el Departamento del Cauca ha
presentado situaciones criticas en los indicadores de desnutricién cronica en nifios
nifias y adolescentes, gue pasaron en 2012 de 13.4% al 18.1% en el 2013, segun
lo reportado por la Gobernacion del Cauca a {a Procuraduria. En lo referente al
indice de desercién escolar se pasé de 4.9% en el 2010 al 4.8% en el 2013, es
decir los recursos invertidos en el Programa de Alimentacion Escolar, no han
permitido que se logren disminuir estos indicadores, como lo indican sus objetivos
especificos.

Causa: En la implementacion y operatividad del programa no determinan acciones
precisas de monitoreo de estos indicadores

Efecto: Genera incertidumbre sobre la gestion eficiente y eficaz del Programa y de
la Politica Publica de Nifez, Infancia y Adolescencia.
Hallazgo con connotacidén administrativa

Hallazgo 18A. Concordancia Planes de Desarrollo.

Condicion: No existe concordancia entre |a politica pUblica establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo en lo referente a los programas de Alimentacion Escolar,
Deporte y Recreacion y Participacion de los Jévenes, con los planes de Desarrollo
del Departamento del Cauca y los Municipios determinados en la muestra
evaluada por la CGR (Popayan, Santander de Quilichao, Piendamo, Bolivar, Inza
y Cajibio).
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Causa: Toda vez que existen objetivos y acciones dispersas sin el cumplimiento
de las metas establecidas a nivel nacional

Efecto: Impacto negativo en el cumplimiento de los objetivos de la politica ptiblica
de Ninez, Adolescencia y Juventud
Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 19A. Entrega de viveres

Condicion: La entrega de los viveres a las Instituciones Educativas se realiza
mediante actas, que no son recibidas y firmadas por los docentes o padres de
familia de la |E, fas firman las manipuladoras de alimentos

Causa: Inadecuado control y seguimiento a los lineamientos técnicos establecidos
por el MEN.

Efecto: No permite realizar un control efectivo y oportuno a las obligaciones del
contratista, en cuanto a las cantidades necesarias para la preparacion de las
raciones alimenticias de los beneficiarios.
Hallazgo con connotacién administrativa

Hallazgo 20A. Alimentacién autoctona y tradicional.

Condicion: Para la vigencia 2014, el operador del programa de alimentacion
escolar en el Municipio de Santander de Quilichao, no ha socializado y
concertado con las autoridades éinicas (negritudes) el ingreso al Programa, como
lo determina el Lineamiento Técnico emitido por el MEN, ademas no esta
cumpliendo con incluir en los ciclos de minutas, los alimentos autoctonos y
tradicionales, que respeten los habitos alimentarios y fomenten el rescate de las
tradiciones de los diferentes grupos étnicos del Municipio, teniendo en cuenta que
la poblacién afrocolombiana es el 97% de la poblacion total

Causa: Inadecuado control y supervision de la implementacion del programa.

Efecto: Pérdida en la identidad cultural y de las tradiciones propias de la region.
Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 21A. Recursos del Sistema general de Participaciones para PAE

Condicion: La administracion municipal de Santander de Quilichao, no atendid
adecuadamente los lineamientos establecidos por el 1CBF para la vigencia del
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PAE 2013 y los lineamientos técnicos emitidos por el Ministerio de Educacién
Nacional para la vigencia 2014, en lo referente a:

¢ No existio la Seleccion de Beneficiarios y criterios de focalizacion, segun el
numeral 2.2.5 del lineamientc Téchico del ICBF y 3.5.2 del lineamiento del
MEN.

¢ |la minuta de alimentos que se propuso y se contratd, no es acorde a la
minutas patrén establecidas por el ICBF y por el MEN, ya que no esta de
acuerdo con los grupos de alimentos y con los ciclos de menus, ya que se
gjecuta para 10 dias, cuando lo que indica el lineamiento son 21 dias. Es de
indicar que las minutas presentadas por el operador no son aprobadas por el
ICBF o por un profesional especializado en nutricién.

* No se presenta documento que permita establecer el concepto favorable sobre
el transporte de alimentos, el plan de saneamiento y de capacitacion, y si
realmente fueron ejecutados. Ademas aparece oficio de agosto 14 de 2013 en
donde se determina que existen fallas en el transporte de alimentos.

« De acuerdo a las visitas realizadas por la comision de CGR y los informes del
contratista, se encuentra que las instituciones educativas, no cuentan con |os
espacios adecuados para la alimentacion de los estudiantes, ya que los
alimentos los consumen en el piso de los patios, pasillos y canchas deportivas,
lo cual no crea una cultura habitos saludables.

e Los menus de alimentos tanto del contrato y su adicional, no establecen
cantidades que se van a servir, por lo cual no se puede determinar cuales son
los valores nutricionales que van a recibir los estudiantes beneficiados por el
PAE.

* El ciclo de minutas ejecutado no incluye alimentos autdctonos y tradicionales
que fomenten el rescate de las tradiciones de los grupos étnicos de Municipio
de Santander de Quilichao, como lo establecen los lineamientos técnicos del
ICBF y MEN.

Causa: No existe una adecuada planeacion y control de las actividades del
Programa de alimentacion escolar

Efecto: Genera que no se cumplan satisfactoriamente los objetivos propuestos
hacia la comunidad educativa.
Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 22A. Obligaciones operador PAE

Conforme a visita realizada por la CGR al operador PAE Consorcio Cauca Centro
2013, con el objetivo de verificar en el sitio los soportes de los ingresos y gastos
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s

realizados por el operador, en cumplimiento de los contratos ejecutados en las
vigencias 2012, 2013 y 2014, se encontrd lo siguiente:

L ]

La Entidad no posee archivo de los documentos soporte de la gjecucion de los
contratos de las vigencias 2011, 2012 y 2013 suscritos con el ICBF, lo
correspondiente al contrato 015 de 2014, no se encuentran soporte de ingresos
y gastos, toda vez que el Ministerio de Educacion a la fecha de visita no habia
realizado el pago del anticipo. Es de indicar que el ICBF regional Cauca
expresa no poseer los documentos soportes de ingresos y gastos, de los
contratos de las vigencias antes mencionadas, lo cual permite concluir que el
Consorcio incumple las obligaciones contenidas en los contratos en cuanio al
manejo de archivo documental, numeral 42 del contrato 0015 de 2014.

El Consorcio Cauca 2013 no ha suscrito hasta la fecha de visita de la CGR,
contratos laborales o de prestacion de servicios con las manipuladoras de
alimentos, que atienden en las diferentes Instituciones Educativas de los ocho
(8) Municipios de atencion en el Departamento del Cauca, incumpliendo el
numeral 14 del contrato 0015 de 2014. Es de indicar que lo mismo sucedio en
los contratos con el ICBF en las vigencias 2011, 2012 y 2013. Ademas, en la
clausula Décima Tercera del contrato se refiere a la evasion de los recursos
parafiscales, dejando constancia que no existe documentacion que certifique el
cumplimiento por parte del Operador.

La entrega de los insumos para la preparacion de los alimentos, no se realiza
en cada una de las Instituciones Educativas objeto del contrato, para ello
existen bodegas en cada Municipio y es ahi donde los padres de familia o
docentes deben acudir para recibir los insumos, incumpliendo los lineamientos
del PAE emitidos por el Ministerio de Educacidon para la vigencia 2014. A la
fecha de visita no fue suministrado el contrato de vehiculo de transporte de
alimentos, a pesar que es un requisito necesario para poder iniciar el contrato
de PAE, manifestando el operador que en el caso de que los beneficiarios
tengan que acudir a recibir los insumos en una sede diferente a la IE o
Centro Educativo, éste asume los costos, sin que se entregaran soportes de
dichos pagos.

En la visita se encontré que no existen documentos soporte que permitan
evidenciar que cumple con los lineamientos técnicos administrativos del
PAE, en lo referente al manejo y control de plagas en cada una de las
instituciones y centros educativos.
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Manifiesta el Operador que la compra de los alimentos se hace en la zona,
como panela frutas y verdura, la came se c¢ompra en cada cabecera del
Municipio, y que ejerce control sobre ia calidad de las porciones entregadas.
Situacion que no corresponde a la realidad, por cuanto de los soportes
entregados posteriormente, se puede deducir que los alimentos se compran en
un solo lugar, en los casos de carne, frutas, verduras, colada de quinua y gas,
para ser entregadas en cada Municipio contratado, incumpliendo los
lineamientos técnicos administrativos del PAE, que determinan la compra de
los suministros en cada localidad, buscando favorecer su economia.

Aunado a lo anterior, el operador no cuenta con el transporte adecuado de los
alimentos como carne, pescado y alimentos facilmente corruptibles, ya que
estos se estan transportando en camperos, buses (chivas) y/o motos, aunado
al hecho de que las remesas no estan siendo entregadas como el contrato lo
indica en cada unidad aplicativa, sino en puntos determinados por el operador,
siendo estos en ocasiones distantes a las Ik, lo cual pone en riesgo la salud de
los nifios, ninas y adolescentes atendidos por el programa.

En la visita de la CGR, se explica por parte del operador que cada Municipio
presenta un coordinador que se encarga de la parte logistica en cada lugar y
traslada las inquietudes a la administracién central del consorcio, indicando
que su vinculacion es verbal, lo indica que se estaria incumpliendo el contrato
suscrito para la vigencia 2014 y los lineamientos técnicos del PAE.

En la visita fiscal al Operador, la CGR encontré que no se encuentran los
Estados Financieros del Consorcio Cauca 2013, manifestando el
representante legal que estos documentos fueron remitidos al ICBF Regional
Cauca, uha vez requeridos indican que estos documentos no han sido
remitidos, que existen Informes Financieros mensuales del manejo del
Consorcio, por lo tanto, se considera que el Operador no esta cumpliendo con
lo establecido en el Plan General de Contabilidad y la Ley de Archivo.

Dentro de los pagos realizados en la vigencia 2014, la comisién de auditoria
determind que existen Comprobantes de Egreso que no corresponden a la
papeleria oficial del consorcio, sin razén Social, NIT, numeracién consecutiva
y por parte del cliente proveedor de carne, no se evidencia datos del
establecimiento de comercio, el concepto no determina cantidades, calidades
O precios.

En los pagos efectuados en el afio 2014, por concepto de suministro de
carne, se evidencia que el Consorcio Cauca 2013 no efectud la retencion
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en la fuente por concepto de compras, de conformidad con lo establecido
en el articulo 375 del Estatuto Tributario.

Revisada la documentacion en las carpetas entregadas a la comision de
auditoria se encuentra que no se cumple con lo determinado en la Ley 594 de
2000 (Ley de Archivo), siendo esta una obligacion contractual contenida en los
numerales 41 y 42 del texto del contrate 0015 de 2014,

Los contratos de arrendamiento de bodegas en los Municipios de Rosas,
Piendamé, ElI Tambo, Cajibio, Timbio, Morales, La Sierra y Sotara, en los
cuales no se encuentra identificado el bien dado en arrendamiento, carece de
direccion y de linderos, por lo cual estos contratos carecerian de validez, por
no cumplir con las caracteristicas esenciales de un contrato de arrendamiento.
(Codigo Civil Art 1973)

En los contratos de prestacién de servicios de Coordinadores municipales del
PAE, no se establecen las funcicnes especificas que debe adelantar e!
Coordinador en cada Municipio. Se remite contrato de coordinador del
Municipio de La Sierra, por la vigencia entre €l 15 de enerc hasta el 16 de
septiembre de 2013, y a su vez esta misma persona es quien aparece como
proveedor de carne para todos los Municipios que atiende el Consorcio, de
acuerdo a {os informes financieros aportados al ICBF. Lo mismo sucede con el
contrate de prestacion de servicios de la Coordinadora General del PAE, quien
a su vez aparece como proveedora de la colada de quinua, en la vigencia
2013, situacion que genera riesgo, toda vez que en virtud del principio de
imparcialidad no es posible que un supervisor sea contratista o tenga algin
vinculo asociativo, afectivo o econdmico con el contratista del contrato vigilado,
lo que conlleva a un conflicto de intereses.

En el contrato de transporte de alimentos, no se identifica el vehiculo o
vehiculos, en los cuales se va a prestar el servicio, ademas de que no aparece
la certificacion de la Secretaria de Salud que autorice el debido registro
sanitario, por lo cual este contratoc no cumplirfa con las caracteristicas
esenciales.

Causa: Falta de seguimiento, vigilancia y control a las actividades contratadas.

Efecto: Riesgo en el cumplimiento de metas planteadas en las politicas publicas.
Hallazgo con connotacion administrativa
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Hallazgo 23A. Pago personal de manipuladoras.

Condicion: En el contrato 19262012-780 suscrito entre el ICBF y el Consorcio
Cauca Centro 2013 identificado con el NIT 800.576.705-0, se encuentra diferencia
por $30.653.312 entre el valor registrado en la ejecucion del informe mensual de
gastos, por concepto de Manipuladoras de los meses de enero y febrero de 2013,
con respecto a las actas de pago del personal manipulador por los mismos meses,
situacidn que evidencia debilidades en el proceso de supervisiéon del contrato en
mencién.

Valor gasto manipuladoras periodo enero 28 al 31 de 2013 $11.136.552
Valor gasto manipuladoras periodo febrero 1 al 28 de 2013 $55.682.760

Valor total del gasto enero y febrero de 2013 $66.819.312
Valor seglin actas de pago al personal manipulador $36.166.000
Diferencia $30.653.312

Valores cancelados al personal manipulador segtn Actas de Pago.

ENERO FEBRERO
No. No.

Municipio | Manipuladoras Valor Municipio | Manipuladoras Valor

La Sierra 47 $1.232.000 La Sierra 37 $2.680.000
Rosas 37 500.000 Rosas 37 2.500.000
Sotara 38 0 Sotara 38 3.275.800
Piendamod 54 1.412.000 Piendamo 54 3.430.000
Morales 56 928 000 Morales 55 4.600.000
El Tambo 124 El Tambo 124 13.832.200
Cajibio 23 356.000 Cgjibio 24 1.420.000
Valor Valor

cancelado $4.428.000 cancelado $31.738.000

Fuente: informacion financiera operader Cauca 2013

Causa: Debilidades en verificacion y control en el proceso de supervision del
contrato.

Efecto. Riesgo de diferencias entre los informes financieros presentados por el
operador que pueden afectar el estado econémico del contrato.
Hallazgo con connotacién administrativa
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Por lo anterior el ICBF Regional Cauca en oficio 004446 del 27 de mayo de 2014
suscritc por el Director, manifiesta que el contrato 780 de 2012 sera revisado,
analizado y verificado en un término no superior a 45 dias, cumplidos los cuales
entregaran a la CGR el informe respectivo; teniendo en cuenta gue el contrato en
mencion no se ha liquidado.

Hallazgo 24A. Supervision Técnica

Condicion: En la verificacion del contrato 19262011-587 suscrito entre el ICBF y
el Consorcio Cauca 2012, se evidencid que El Instituto Colombianc de Bienestar
Familiar Regional Cauca, canceld al Consorcio Cauca 2012, los meses de febrero,
marzo, abril y mayo de 2012 de acuerdo al contrato 19262011-587, sin que se
tuvieran en cuenta los conceptos técnicos del Supervisor general del contrato, que
en el mes de abril de 2012 “emite concepto no favorable”, ademas de los informes
de las personas expertas del ICBF, que efectuaron visitas a la IE de los Municipios
en los cuales se ejecutaba el contrato, en donde manifiestan irregularidades en la
gjecticion del contrato en mencion.

Para el pago al contratista Consorcio Cauca 2012 durante los meses de febrero,
marze, abril y mayec de 2012, no se tuvieron en cuenta los requerimientos técnicos,
gue realizaron los supervisores del ICBF a la prestacién del servicio en diferentes
Instituciones Educativas de los Municipios de cobertura del Contrato 587 de 2011.

Verificacion Instituciones Educativa PAE 2012

institucion Municipio Cupos a | Meses sin atender |  Numero de dias Vaior Valor
Educativa atender Eficaz y sin atender Eficaz | Desayuno incumplido
Eficientemente y Eficientemente en dinero

El Piatanilial Sotard 28 Feb 13 $822 $ 295,208
E! Carmen Sotard 63 Feb 13 $822 $673.218
Agropecuaria Sotara 15 Feb 13 $822 $160.290
Integrado

El Crucero Sotara 59 Feb mar 13y 17 $822 $ 1.454.940
Uribe Tambo 207 Feb 13 $822 $2.212.002
San Carlos Tambo 486 Febrero, marzo y $822 $ 7.190.856

abril

Los Anayes Tambo 255 Feb mar 13y 17 $822 $ 6.288.300
Canaveral Morales 34 Feb 13 $822 $ 363.324
La Fioresta Morales 57 Feb 13 $822 $609.102
Maximo Goémez Morales 400 Feb 13 $822 $4.274.400
San Roque Morales 114 Feb marz 13y 17 $822 $2.811.240
San Rafaei Moraies 186 Feh marz 13y 17 $822 $4.586.760
Las Guacas Timbio 60 Feb mar 13y 17 $822 $1.479.600
Beilavista Timbio 30 Feb mar - 13y 17 $822 $ 739.800
San José Timbio 45 Feb mar 13y 17 $822 $ 1.106.700
Vereda La Honda | Timbio 34 Feb mar 13y 17 $822 $ 838.440
El Hato Timbio 50 Feb mar 13y 17 $822 $1.233.000
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Samboni Alto Timbio 76 Feb mar 13y 17 $822 $1.874.160
Samboni Baio Timbio 43 Feb mar 13y 17 $822 $ 1.060.380
Simon Bolivar Piendamé 315 Feb mar 13y 17 $822 $ 7.767.500
instituto Nacional Piendamé 18 Feb 13 $822 $ 192.348
ERM Aito Mojibic | Cajibio 145 Feb 13 $822 $ 1.549.470
ERM La Viuda Cajinio 135 Feb 13 $822 $1.442.610
ERM La Venta Cajibio 480 Feb 13 $822 $ 5.125.280
ERM Guangubio Cajibio 60 Feb 13 $822 $ 841.180
ERM Palace Cajibio 60 Feb 13 $822 $ 641,160
ERM El Cefre Cajibio B0 Feb 13 $822 $ 641.160
ERM El Rosario Cajibio 105 Feb 13 $822 $1.122.030
ERM Piedras | Cajibio 40 Feb 13 $822 $ 427.440
Negras
ERM Guapoton Cajibio 40 Feb 13 $822 $ 427.440
ERM EI Cajibio 18 Feb 13 $822 $ 192.348
Cuiebriado
ERM Beiania Cajibic 47 Feb 13 $822 $ 502,242
ERM Los Angeles | Cajibio 40 Feb 13 $822 $ 427 440
ERM Nuestra Cajihic 165 Feb 13 $822 $1.763.190
Sefiora del
Rosario
ERM La Diana Cajibio 40 Feh 13 $822 $ 427.440
ERM San Lorenzo | Cajibio 25 Feb 13 $822 $ 267.150
ERM El Recuerde | Cajibio 100 Feb 13 $822 $ 1.088.600
bajo
ERM La Cabaiia Cajibio 15 Feb 13 $822 $ 160.280
ERM Matatigre Cajihio 10 Feb 13 $322 $ 106.860
TOTAL 64.156.278

Fuente. Scportes Contraic No. 587

De conformidad con lo anterior, el Consorcio Cauca 2012 no tuvo en cuenta las
obligaciones establecidas en el clausula Sexta del contrato 19262011-587, lo cual
genero riesgo en la prestacion del servicio del Programa de Alimentaciéon Escolar
en la instituciones educativas beneficiarias.

Causa: Inadecuada supervisiéon y control por parte del ICBF en el pago del
contrato auditado.

Efecto: La situacion descrita conilevdé a que el complemento nufricional con
alimentos a los nifios, nifias y adolescentes no se cumpliera en debida forma, que
al no cumplir de manera adecuada con sus obligaciones, no se contribuyd a
mejorar el desempefio académico de las nifas, nifios y adolescentes y a no
promover la formacién de habitos alimentarios saludables en la poblacién escolar.

Por lo anterior el ICBF Regional Cauca en oficio 004446 del 27 de mayo de 2014 -
suscrito por el director, manifiesta que el contrato 587 de 2011 serd revisado,
analizado y verificado en un término no superior a 45 dias, cumplidos los cuales
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entregaran a la CGR el informe respectivo; teniendo en cuenta que el contrato en
mencién no se ha liquidado.

Hallazgo 25A. Disminucion de cobertura.

Condicion: Se establecio que en la Institucién Educativa Jorge Eliecer Gaitan en
el Municipio de Popayan, carecia de instalaciones para el Comedor pero gozaba
del servicio de restaurante para los nifios y adolescentes durante las vigencias
anteriores al 2014, en la actualidad se construyd el comedor, pero se retird el
beneficio de los cupos alimentarios para los nifios y adolescentes de bachillerato.

Causa: Falta de planeacion, seguimiento y control por parte del Ministerio de
Educacidn, Secretaria de Educacion.

Efecto: Se vulnera el Objetivo del Programa dejando en riesgo fa salud y pleno
desarrolio fisico de la poblaciéon estudiantil.
Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 26A. Base datos beneficiarios Deporte y Recreacion.

Condicion: La Gobernacion del Cauca y el Instituto Departamental de Deportes
del Cauca, no poseen una adecuada base de datos que permita medir el logro
obtenido en la ejecucién de actividades, en lo referente a la participacion de los
nifnos, nifias y adolescentes matriculados o inscritos en programas de recreacion y
deporte, o mismo que matriculados en programas artisticos, ludicos o culturales.

Criterio: Los planes de desarrollo deben tener procedimientos de medicion de los
programas, segun el Plan Nacional de Desarrolio y Plan Departamental de
Desarroilo.

Causa: No existen procesos, procedimientos y herramientas que permitan obtener
los datos de usuarios de los servicios prestados

Efecto: No permite realizar una evaluacion objetiva de la ejecucion de los
programas y/o politicas publicas establecidas para la poblacién mayor de 5 afios
hasta los 14 afos. ‘
Hallazgo con connotacién administrativa
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Hallazgo 27A. Actividades Deporte y Recreacion en el Departamento.

Condiciéon: Segun certificacion del Instituto Departamental de Deportes del
Cauca, no existen registros de ejecucion de recursos en las vigencias 2010 vy
2011, y para las vigencias 2012 a 2013 la ejecucion se efectud en el segundo
semestre del afio, como se establece en |los Municipios de Cajibio y Piendamo en
la programacion de los juegos intercolegiados que realizé al finalizar el periodo
academico.

Causa: Inadecuada planeacion y poca disponibitidad de recursos.

Efecto: Riesgo en el cumplimiento de los objetivos de los programas y politicas
publicas de recreacion, deporte y cultura.
Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 28A. Indicadores Deporte y Recreacion.

Condicién: Para las vigencias 2010 a 2012 el Instituto Departamental de
Deportes del Cauca no presenta indicador, respecto de la participacion de los
nifios, nifias y adolescentes en programas de recreacion y deporte, para la
vigencia 2013 reporta que se han inscrito 5.953 usuarios que equivalen al 2.6%
del total de estudiantes matriculados en ese ano.

Causa: Inadecuado proceso de planeacién y operatividad del sistema
departamental de deporte y recreacion.

Efecto: Genera riesgo, incertidumbre e ineficacia en la ejecucion de los recursos
invertidos en estas actividades.
Hallazgo con connotacion administrativa.

Hallazgo 29A. Actividades deporte y recreacion Municipios.

Condicién: En los Municipios de Santander de Quilichao, Piendamé Cajibio, Inza,
Bolivar y Popayan para las vigencias 2011 a 2013 se han desarrollado actividades
en beneficio de la recreacion y deporte de la comunidad de nifios, niflas y
adolescentes, sin lograr una cobertura adecuada a la cantidad de nifios
matriculados en edad escolar, ademas, no cuentan con indicadores precisos y
reales sobre el numero de beneficiarios en las actividades deportivas y
recreativas.
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Causa: No existe integracion entre el Instituto Municipal de Deportes y el Instituto
Departamental para asi lograr mayor cobertura y las administraciones municipales
no disponen de recursos suficientes para este fin.

Efecto: Impacto negativo en la comunidad joven de los Municipios, por el
inadecuado uso del tiempo libre.
Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 30A. Oportunidad contratacion deporte Municipio de Cajbio

Condicion: Para la vigencia 2013 el Municipio de Caijibio suscribid contratos cuyo
objeto consistid “prestar servicios de apoyo a la gestion para el fomento al deporte
en el Municipio”, los cuales se ejecutaron al finalizar el afio, dejando desprovisto a
la ninez, adolescencia y juventud de actividades deportivas o complementarias
durante el resto de la vigencia.

Causa: Inadecuada planeacidon de los recursos administrados por el ente
territorial.

Efecto: Inoportunidad en la prestacion de los servicios a esta poblacion
vulnerable.
Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 31A. Constitucion de la Politica Publica de Juventud.

Condicién: Para las vigencias 2010 a 2013, las entidades territoriales,
Departamento y Municipios no cuentan con una politica publica de juventud
constituida formalmente.

Criterio: Los entes territoriales deben establecer una politica publica de
participacion de los jovenes en la toma de decisiones. Articulo 45 de la
Constitucion Politica, articulo 2 de la Ley 375 de 1992. (Derogada por la Ley 1622
de 2013).

Causa: Indebida planeacion y limitada asignacion de recursos.

Efecto: Deficiencias en el cumplimiento de objetivos propuestos en el Plan
Nacional de Desarrollo y planes locales de desarrollo, asi mismo impacta en la
falta de oportunidades de participacion de los jovenes en la toma de decisiones.
Hallazgo con connotacién administrativa
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Hallazgo 32A. Cumplimiento de metas participacion de jovenes

Condicién: La Gobernacion del Departamento del Cauca no ha cumplido a la
fecha, con algunas de las metas establecidas en lo referente a la participacion de
los jovenes, como se encuentra estipulado en el Plan Departamental de Desarrollo
2010-2015, en donde se fijan actividades referentes a la Formulacion de Politica
Publica de Juventud, a proyectos de liderazgo juvenil articulados, al presupuesto
participativo que no se ha convocado.

Causa: Inadecuada gestion en los proyectos de participacion de juventudes en la
Gobernacion del Cauca.

Efecto; La inversion de los recursos en estos rubros, no son eficientes vy
eficaces.
Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 33A. Inversion de recursos participacion de jévenes en Municipios.

Condicion: En los Municipios de Bolivar, Cajibio, Inza, Piendamd, Popayan vy
Santander de Quilichao, se evidencio que existe baja inversion de recursos para la
ejecucion de actividades de participacion de jovenes, toda vez que la contratacion
se efectua por periodos cortos y para acciones aisladas y de bajo impacto, sin que
exista continuidad y permanencia en los proyectos ejecutados.

Causa: Inadecuada planeacion en la administracion de los recursos.

Efecto: Los jovenes no aprovechan el tiempo libre dando lugar a problemas de
drogadiccion, pandillismo, aumento de embarazos adolescentes, violencia juvenil,
reclutamiento de adolescentes y jovenes a grupos ilegales.

Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 34A. Formulacién Politica Publica Ninez, Adolescencia y Juventud
Departamental.

Condicion: La Gobernacion del Cauca suscribié el contrato 657 de 2011 con
plazo de ejecucién de 8 meses, cuyo objeto es “Apaoyar la coordinacion técnica y
Administrativa del proceso de construccién de la poiitica Publica de Infancia,
Adolescencia y Juventud del Departamento del Cauca en el marco del Convenio
de Cooperacién CiL/2008/041 con la Unicef, en Cuantia de $45. Millones, contrato
que fue suspendido por orden publico y razones administrativas. Situacion que
conllevd a que el contrato tuviera mas de dos anos de retraso en su ejecucion.
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Causa: Inadecuada planeacion para la ejecucion del contrato.

Efecto: El diagnostico no fue oportuno, fo que retarda la construccion de la
Politica Publica de la Nifiez, Adolescencia y Juventud Departamental.
Hallazgo con connotacién administrativa

Hallazgo 35A. Politica Publica de Juventud — Santander de Quilichao
Condicion: El Municipio de Santander de Quilichao no establecid para las
vigencias 2010 a 2013 una politica publica de Juventud, que permita establecer
objetivos, metas e indicadores, respecto de la participacion de los jovenes en la
toma de decisiones dentro del comité municipai de juventud.

Causa: El Municipio no dispone de fos recursos financieros, logisticos y humanos
necesarios para el desarrollo def programa.

Efecto: Riesgo en el cumplimiento de la politica publica de juventud.
Hallazgo con connotacién administrativa.

Gerencia Departamental Colegiada del Cesar

Hallazgo 1A. Alimentaciéon Escolar con impactos en la salud de nifas y
nihos

En fa primera semana de mayo de 2014, varios medios de comunicacion
regionales de Valledupar y El Cesar, registraron la intoxicacion que el miércoles 7
de mayo presentaron 72 nifios y nifias pertenecientes a una instituciéon educativa
del Municipio de Manaure en el Departamento del Cesar, hecho noticioso cuyas
fuentes provinieron del Alcaide Municipal y de los médicos que atendieron la
urgencia en la institucion prestadora de salud y segln las cuales la intoxicacion se
produjo después que los infantes consumieran una empanada y una bebida a
base de harina de trigo o avena que recibieron como desayuno dentro del
Programa de Alimentacion Escolar gue habitualmente se ofrece en el plantel.

Las reacciones de los organismos de control se hicieron sentir inmediatamente vy
el Secretario de Salud anuncid una investigacidbn especial y un  mayor
seguimiento a los programas de alimentacion, también dentro de esta Actuacion
Especial se comunico al Departamento y al Operador del PAE, sobre la base del
Decreto 3075 de 1997 que en su articufo 1° establece que la saiud es un bien de
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interés Publico y define [as disposiciones contenidas en él como de orden publico
y regulan todas las actividades que puedan generar factores de riesgo por el
consumo de alimentos; a su vez la Resolucién 333 de 2011 por la cual se
establece el reglamento tecnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado
nutricional que deben cumplir los alimentos envasados para consumo humano y el
Manual tecnico administrativo y estandares del MEN para el PAE.

Al respecto, segln informe de interventoria al contrato PAE suministrado por la
Secretaria de Educacion Departamental del Cesar, establecieron que 72 nifios de
los establecimientos educativos Centro de Desarrollo Rural Juan XXIll y Nuestra
Sefiora del Carmen del municipio de Manaure - Cesar, fueron atendidos en el
centro de salud por sintomas de dolor abdominal, mareos, nauseas y vémito,
presuntamente provocados por consumo del desayunc suministrado en estos
establecimientos educativos y al adelantar la investigacién se pudo determinar
que efectivamente la intoxicacion se originé por el consumo de los alimentos
suministrados dentro del programa de alimentacién escolar.

Se informa que se practicaron analisis a las muestras del agua tomadas de los.
grifos del agua abastecida por el acueducto y no presentan microorganismos
patogenos en los resultados preliminares; mientras que a las muestras del agua
almacenada en la cocina centralizada y de la colada de harina de trigo ingerida si
presentaron el microorganismo patdégeno E coli, se dedujo que este alimento fue
preparado con agua almacenada del tanque de agua de reserva encontrado en la
cocina centralizada. Estas evidencias dan cuenta de inadecuadas practicas
higieénicas (inadecuado lavado de manos y deficiencias en los procesos de
limpieza y desinfeccion).

Por otro lado, ante la falta de registros que desvirtlen lo evidenciado, se deduce
que el Operador no realiza control de la calidad del agua ni los procedimientos que
garanticen la potabilizacion segun lo establecido en lineamiento técnico
administrativo y estandares del MEN. Sobre el particular el operador allegd una
planilla de registro diario de fas rutinas de cumplimento de estos procedimientos,
no obstante con la emergencia acontecida en el Municipio de Manaure, puede
afirmarse que tales procedimientos estan siendo ineficaces en tanto no estan
asegurando la higiene debida en la disposiciéon de insumos y en la manipulacién
misma de los alimentos con las medidas que se deben tener. Sobre el particular
se llama la atencién acerca de la posible incidencia que tiene el que mediante la
presente actuacion no se pudo establecer con objetividad si se cumplen o no los
estandares en la preparacion o capacitacioén que deben recibir las manipuladoras,
sondeadas en varias de las instituciones educativas visitadas no hubo acuerdo ni
claridad entre ellas sobre los contenidos e intensidad de horas recibidas en la
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capacitacion y que les hizo acreedoras al carnet que manifestaron poseer pero
que no siempre portan por resultaries estorboso.

Asi mismo, se identificaron situaciones que denotan deficiencias en los procesos
que debe implementar el Operador Consorcio Educacion a Salvo para garantizar
la calidad del programa, tales como no ejecucion del plan de saneamiento, calidad
de materias primas al encontrar harina de trigo con rotulo presuntamente
manipulado y lo que es mas grave con fecha de vencimiento caducada, alimentos
perecederos en evidente estado de descomposicion e insuficiente para la
preparacion cantidad de la comida requerida, deficiencias en las condicicnes de
infraestructura y no cumplimiento del ciclo de menls. Lo que genera el no
cumplimiento de lo establecido en el decreto 3075 de 1997, Resolucion 333 de
2011, Manual técnico administrativo y estandares del MEN.

Analizada la respuesta, mediante comunicacion de fecha 03 de junio de 2014,
donde el representante del Consorcio Educacion a Salvo anexa informe de visita
de contro! sanitario de la Secretaria de Salud Departamental, donde manifiesta
“Del analisis Microbiclogico realizado por el Laboratorio de Salud Publica se puede
concluir: Si bien se aislaron bacterias en los alimentos, estas bacterias aisladas
por diferentes aspectos, explicados en el informe de laboratorio tales como tipo de
patogeno y cantidad de patdgeno aislado, estas no explican el cuadro clinico que
presentaron tos nifios el 07 de mayo.

Es necesario continuar con la investigacion, ya que la presentacién y la
instauracién tan rapida del cuadro clinico orientan hacia una contaminacion
guimica, que no fue evidenciada en las muestras procesadas en el laboratorio de
salud publica. Razén por la cual se debe seguir analizando en medio ambiente en
contacto con los nifics de estos establecimientos educativos, asi como |a
proliferacion de bacterias y patogenos en el acueducto, secundarios a la
suspensién del servicio de agua”.

Por lo anteriormente expuesto la comisién auditora manifiesta que por encontrarse
en investigacion por parte de la Secretaria de Salud Departamental, el hallazgo se
mantiene como Administrativo.

Hallazgo 2A. Poblacidon Beneficiaria. Lineamientos de alimentacion escolar
PAE- Ministerio de Educacién Nacional

En visitas realizadas a instituciones educativas de los Municipios de Aguachica, El
Copey, Curumani, Chimichagua, Agustin Codazzi, La Jagua de Ibirico vy
Valledupar, donde la Gobernacion del Cesar suministra alimentacion escolar a
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través del Consorcio Educacion A Salvo a Salvo y, a su vez el Municipio de
Valledupar como entidad territorial certificada por medio de la Fundacion KABALA
contratada para el efecto el presente afio, se observd que no se lleva un control
efectivo de |la poblacion beneficiada con el programa, al momento de las visitas en
el mes de mayo aln no se habia normalizado la matricula en SIMAT para realizar
la focalizacion de beneficiarios prioritarios (sisben 1 y 2), lo que se evidencia es
qgue se asigna una cantidad de raciones por entidad y ello no se entra a cuantificar
con respecto al total de la poblacién que debe acceder al complemento nutricional,
en la practica se reparten las cantidades hasta donde o entre quienes aicance y se
evidencidé en varios de los establecimientos que el complemento alimenticio se
esta ofreciendo a la misma poblacién tanto al desayuno que se sirve desde las
seis de la mafiana, como al almuerzo que se brinda entre las diez y once de la
manana.

Con la practica antes descrita se alcanza la distribucién de las raciones
contratadas pero entre la misma pobiacion, lo que agudiza las bajas en las
coberfuras y exclusion de los beneficios a la poblacion que estudiando en la
jormada de la tarde debe entrar a recibir la compiementacion nutricional. Si bien es
cierfo que el PAE no esta disefado para atender el 100% de la pobiacion
escolarizada, también lo es el que antes el ICBF y ahora las entidades territoriales
certificadas en coordinacion con los directivos ~ docentes de las instituciones
educativas deben establecer procedimientos que garanticen la adecuada
identificacion y focalizacion de la poblacion que prioritariamente requiere y debe
recibir este complemento nutricional y bajo criterios de seleccion objetiva y
equidad se debe garantizar el acceso y distribucion a los beneficiarios indicados,
asi como gestionar la asignacion y controlar el recibo de las raciones que deben
ser.

En Instituciones Educativas visitadas se pudo establecer que el riguroso control
diario que se debe llevar sobre la poblacion que toma los alimentos y para lo cual
se cuenta con planilla mensual con el listado de beneficiarios del programa y que
al fin de mes deben firmar los rectores de los establecimientos, esta en manos de
las seforas manipuladoras sin que ello sea su funcion y por lo mismo lejos de
verificar la asistencia efectiva de los listados que corresponderia a los directivos
docentes o a quienes estos designen (docentes o padres de familia o al comité
PAE) lo que se hace en llevar un chequeo rutinario de la planilla sin verificacion
real.

Esta circunstancia constatada trae consigo la imposibilidad real de contabilizar |a
poblacién beneficiaria y por ello tampoco se puede verificar las coberturas del PAE
y menos aun los impactos asociados a la retencion y permanencia escolar, al
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rendimiento en el aprendizaje v a la seguridad alimentaria y nutricional que
persigue el programa. Pese a las limitaciones en los sistemas de informacion y
registros puede colegirse que el PAE en el Cesar esta llegando a un 80% de
cubrimiento de fa poblacion que una vez focalizada deberia atender, reduciendo
finalmente el complemento del almuerzo, quedando un 20% de poblaciéon
escolarizada de beneficiarios sin este complemento.

Hallazgo 3A. Comunicacién y coordinacion

En el caso del Departamento del Cesar, que actua como entidad territorial
certificada a través de su Secretaria de Educacion, se evidencio gue no existe |a
debida comunicacion y coordinacion entre ésta institucion y las unidades
encargadas de la organizacion del servicio publico educativo en los Municipios
para efectos de seguimiento a la matricula vy respecto de la planeacidn, -
organizacion y supervision del PAE. Siendo requisito basico de toda gestidon
publica el establecimiento de comunicaciones oficiales entre las entidades, ello
llevO a que no se pudiese tener acceso a la informacidn sobre la cobertura
educativa a efectos de correlacionar la cobertura de la complementacion
nutricional, que dieran no se pudo evidenciar que existen comunicaciones escritas
fluidas, ni espacios de reunidn y coordinacion interinstitucionales que busgquen una
efectiva coordinacion y con ello el mejoramiento de las condiciones en las que
funciona el programa lo que ha traido como consecuencia €l que se hagan
recurrentes ano tras ano las falencias del PAE y tampoco posibilita que se amplien
las coberturas cuando los Municipios entran a contratar con sus recursos servicios
de alimentacion escolar. En suma la falta de comunicacion entre entes e
instancias responsables y corresponsables en los niveles territoriales esta
impactando negativamente el conocimiento sobre la poblacion, la planificacién,
glecucion, [a coordinacidn y el seguimiento de la principal estrategia de
seguridad alimentaria y nutricional para los nifios, nifias y adolescentes como lo
es el PAE vy ello es notorio ademas en el hecho que no se ha logrado la
coordinacion intersectorial que asegure la articulacion con el sector salud,
recreacion, cultura y deporte, agropecuario y el mismo ICBF para avanzar en
otras estrategias como el mejoramiento de la oferta de micronutrientes en las
tiendas escolar y la incorporacion de habitos nutricionales y estilos de vida menos
dafiinos y por el contrario mas saludables para esta especial poblacidn.

Hallazgo 4A. Higiene Decreto 3075 de 1997 Plan de Saneamiento.
Falta de higiene en la preparacion de alimentos, traslados de los mismos, debido a

que las cocinas donde son preparados no cumplen con requisitos minimos de
higienizacion, asi mismo los utensilios (platos, cucharas vasos, son reutilizables
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en el mismo momento de servida las raciones, debido que estos son insuficientes
para la capacidad de los beneficiados, inadecuadas practicas higiénicas
(inadecuado lavado de manos y deficiencias en los procesos de limpieza vy
desinfeccion).

Analiza las respuestas de las Entidades a las cuales se les comunico la
observacion respondieron lo siguiente:

“El consorcio Educacion a Salvo realizéd iniciando calendario académico en todas
las Instituciones una entrega de menaje el cual terminando el primer semestre
escolar se verifica, reemplaza, cambia o dota nuevamente, {hacemos claridad que
nunca el estudiantado en su totalidad reciben el alimento a la misma hora) si es
necesario ya que por motivos dificiles de controlar por el operador esta dotacién
se pierde debido a que muchos ninos se apoderan de ellas para llevarselas a sus
casas. En lo que corresponde a la higiene aportamos los formatos de limpieza y
desinfeccion, actas de entrega de menajes y fotos como se evidencia que se lleva
a cabalidad”.

En consecuencia de lo anterior y teniendo en cuenta que el contrato se encuentra
en ejecucion y [a firma interventora le esta realizando visitas periddicas para que
se lleve unas adecuadas practicas higiénicas, la comision auditora considera que
el hallazgo quede en Plan de Mejoramiento.

Hallazgo 5A. Democratizacion

Si bien se espera que los distintos estamentos de la comunidad educativa se
involucren y tengan una participacion activa en la planificacion, control vy
seguimiento al PAE, como lo disponen los lineamientos del programa y dentro del
marco democratico y participativo de la Constitucién Politica de Colombia de 1991
y la misma Ley General de Educacion, ley 115 de 1994, en las instituciones
educativas visitadas se constato que no se han creado los respectivos Comités de
PAE, tampoco, y mas especificamente en desarrollo de disposiciones de las leyes
850 de 2003 sobre veedurias ciudadanas y 489 de 2007 para la democratizacion
de la administracion pulblica, no se encuentran veedurias ciudadanas u otros
mecanismos de participacion ciudadana y control social a la gestién que se
cumple en este estratégico programa. Esto ademas de constituir un déficit de
participacion de la comunidad educativa trae aparejado una baja realizacion del
principio de publicidad y transparencia que como se sabe compromete la
realizacion de derechos y garantias constitucionales como el del acceso a la
informacion publica.
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Excepcion a esta constatacion en los Municipios visitados, es el Municipio de
Valledupar, donde existen veedurias ciudadanas para el servicio plblico educativo
que priorizaron entre otros componentes el de la alimentacion escolar
debidamente registradas ante la Personeria en el segundo semestre de 2013, no
obstante no se pudo conocer sus informes de control social y también se conocid
que en esta ciudad, en el ano 2012 se constituyeron y funcionaron varias
veedurias ciudadanas dentro de una estrategia de control social juvenil al PAE, las
cuales que en su momento mostraron un modelo de participacion y control que no
ha tenido continuidad.

Hallazgo 6.A. Escenarios Deportivos

Verificado la estructura de escenarios deportivos y de recreacion en los Municipios
de Valledupar, Chimichagua, Aguachica, Agustin Codazzi, La Jagua de Ibirico y El
Copey, son insuficientes, la mayor parte de los espacios deportivos se encuentran
en mal estado para ofertar mejores condiciones a las amplias capas de poblacion
que comprenden en ambos casos algo mas del 30 por ciento de la poblacion. Lo
que limita a los nifios, nifias adolescentes y jovenes, para llevar a cabo actividades
de recreacion y deporte. Para el caso de Curumani se verifico la prioridad que se
ha dado a la inversion en escenarios deportivos contando con tres parques
polideportivos de reciente remodelacion y ampliacion, que si bien aln no son
suficientes para ofertar a la poblacion, si han logrado incrementar la demanda vy
utilizacion efectiva de los mismos y ganando el reconocimiento de la comunidad
en particular la satisfaccion de los nifios, adolescentes y jovenes con quienes se
dialogo mediante |la presente actuacion.

Aunado a la insuficiencia de infraestructura se registra la escasa oferta de
programas encaminados a la promocion efectiva de los nifios, las nifias, los
jovenes y adolescentes a efectos de mostrarles y en cierto modo seduciries para
otras opciones de uso inteligente, creativo y recreativo de su tiempo libre.

lLa estrategia nacional mas notoria en este campo sigue siendo los juegos
intercolegiados, hoy denominados juegos Supérate |los cuales, bajo la direccion de
Coldeportes se siguen ofertando, no obstante cuando esta convocatoria anual
llega a los Municipios se traduce en una oportunidad de mostrar a los mejores de
cada Municipio en un escenario departamental y con ello, va dejando a su paso a
muchos nifios, nifias y adolescentes excluidos y frustrados tanto escolarizados
como desescolarizados a quienes finalmente nunca han llegado hasta ahora la
invitacion a los juegos Supérate; y mas frustracion o sin sabores aun deja a
quienes han participado, este ejercicio de control fiscal pudo contactar a
instructores y a deportistas que se quejaron de las fallas en la logistica (de
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transporte, alimentacién y alojamiento, dotacion deportiva, premiacion) y de
transparencia en las justas deportivas incluyendo casos de incumplimiento a
deportistas que se hicieron acreedores a su participacion en el nivel nacional y se
les excluyo por lo que consideran una discriminaciéon de la periferia en favor del
centro o capital del Departamento.

Si bien la Secretaria Departamental de Deportes Serdeportes lidera ano tras afno
esta convocatoria a los juegos Supérate y las alcaldias municipales concurren en
su promocion y preparacion en las fases municipales y zonales, se evidencia una
falta de efectiva coordinacion y concurrencia de los recursos para la financiacion
de toda la logistica que demandan estas justas deportivas, lo que hace colegir que
aun la asignacion de recursos es insuficiente y ademas no se conocen en los
Municipios informes sobre los costos en los que se incurren, generandose un
vacio de informacion publica y oficial de |los organizadores e incrementando con
ello las dudas frente a su tfransparencia y las garantias de cumplimiento de
compromisos de apoyo a los participantes que encuentran en estos juegos su
Unica vitrina como deportistas y entrenadores.

Otro aspecto en el que se establecid preocupacion entre los actores del sector de
deportes, recreacion y cultura en los Municipios visitados es la insuficiencia de
medios para ampliar coberturas en las disciplinas tradicionales y de mayor
apropiacion (futbol, microfitbol y atletismo) si como para incursionar en practicas
como el boxeo, baloncesto vy patingje. Se demanda una mayor accion
gubernamental que se traduzca en la provision de docentes o entrenadores v la
dotacion de implementos requeridos para las practicas deportivas, asi como el
respaldo en la representacion de los equipos y deportistas de competicion en
escenarios que asi lo ameriten.

En tal sentido se conocid de experiencias particulares con muy escasos recursos
que se financian con el concurso de las familias y los deportistas en formacion
mediante actividades de recoleccion de fondos y si bien ello es parte de la tarea
que la misma Constitucion Politica y la presente politica publica para la proteccién
de la nifiez, la adolescencia y la juventud le otorgan a la familia, es a todas luces
un factor de inequidad social el que los mas pobres entre esta poblacidn y los que
se encuentran expuestos a mayores riesgos a perecer en las adicciones, en el
trabajo infantil, en las multiples formas de vulneracién de sus derechos no se
sientan respaldados ni cuenten efectivamente con el apoyo que el Estado y la
sociedad les deben garantizar al lado de sus familias igualmente pobres.

Ese mismo reclamo por la ampliacion de recursos docentes y medios para
desarrollar sus practicas se escuchan de los pocos adolescentes y jovenes que
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participan de las actividades culturales en los Municipios visitados. Grupos de
danzas, cantores e intérpretes en formacion de varios instrumentos musicales
reclaman para si mas inversion pdblica en el mejoramiento y ampliacion de
instalaciones en casas de la cuitura, vincuiacion docente, dotacion de implementos
e insumos y a partir de alli mas promaocion y motivacion a la pablacion.

Esta demanda es la tendencia que muestran las encuestas aplicadas vy los
conversatorios sostenidos con grupos de nifios, adolescentes y jovenes en los
Municipios visitados dentro de esta actuacion especial y por ello, trayendo de
presente la celebre frase de Maltus y en general conceptuando sobre la politica
publica en examen, puede afirmarse que mientras que los problemas que ponen
en riesgo la integridad de la amplia capa de poblacidn nifa, adolescente y joven
como son el trabajo infantil, el reclutamiento por distintos actores de violencia y
trata de personas, las adicciones a sustancias psicoactivas y en general al
consumo, los embarazos tempranos, el sedentarismo y la obesidad entre ofros,
aumentan en progresion geometrica; las acciones, planes, programas, proyectos y
recursos crecen en progresion aritmética, tendencia que de mantenerse podria
conilevar a la perdida de amplias capas de la poblacién de generaciones
presentes y futuras.

Hallazgo 7A. Consejos de Juventud

En el Departamento del Cesar y sus Municipios, la actuacion especial encaminada
a la nifiez, la adolescencia y la juventud, no evidencidé la constitucion de los
Consejos de Juventud en los Municipios vy el Departamento ni bajo el actual
Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013} ni al amparo de la anterior ley
que los fijd vy reglamenté (ley 375 de 1997), los Municipios no dan cuenta del
funcionamiento del paquete de medidas de prevencion, proteccién, promocién vy
sancion encaminadas a hacer vigentes y realizar los derechos garantizados a esta
poblacion.

Durante los mas de 15 afios de vigencia de la Ley 375 del 4 de julio de 1997, que
expidio el Estatuto de la Juventud en Colombia (Ya derogada), no fue posible que
el kstado, la Sociedad y la Familia evidenciaran su real disposicion y compromiso
con la participacion en las decisiones que afectan a la amplia franja de poblacion
joven y cada vez mas creciente en relacion a otros grupos en el pais; el mismo
plan de desarrollo Prosperidad para Todos 2010 — 2014 registrd en el diagnostico
de partida frente a la poblacion entre 14 y 26 afios que las instituciones del
Sistema Nacional de Juventud por esta norma estatuido no han operado en
forma adecuada en lo que hace a su funcionamiento, gestion y coordinacion. El
mismo diagnostico registra ademas la inexistencia de un sistema de informacion
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nacional que integre y unifigue los instrumentos que al respecto manejan las
instituciones y entidades territoriales; con ello, en términos practicos, se reconoce
gque las deficiencias de informacién “limita la investigacion y conocimiento de la
Jjuventud” a partir de criterios de analisis diferenciales, de contexto y de diversidad.

Cuatro afios después de esta constatacion y mediando la Politica Integral de
Desarrollo y Proteccion Social: Nifiez, adolescencia y juventud;, asi como la
expedicidn de un nuevo estatuto de ciudadania juvenil mediante la Ley 1622 del
29 de abril de 2013, puede afirmarse que aun en los Municipios no se puede dar
cuenta del funcionamiento del paquete de medidas de prevencidon, proteccion,
promocién y sancion encaminadas a hacer vigentes y realizar fos derechos
garantizados a esta poblacion. De igual modo no se evidencia que los
mecanismos establecidos para instrumentar la politica ptblica como son los
consejos de juventud en sus distintos niveles (iocales, municipales,
departamentales y nacional) no se hacen efectivos; vicios internos de la norma
tienen hoy por hoy vy desde hace mas de un afio paralizada la posibilidad de
integrar estos consejos mediante las elecciones democraticas que el legislador
dispuso y con ello, posterga la exigencia que compete a las entidades territoriales
y a la nacién de formular participativamente y expedir las respectivas politicas
publicas de juventud.

Es de poner de presente gque una funcidén de advertencia emanada de la
Contraloria Delegada del Sector Social de la Contraloria General de [a Republica
el 26 de septiembre de 2012 previno al Ministerio del Interior, La Registraduria
Nacional del Estado Civil, Gobernadores y Acaldes frente a los riesgos de
convocar en su momento las elecciones democraticas de los consejos de juventud
mientras el proyecto de ley estatutaria que adoptaria el nuevo estatuto de
ciudadania juvenil no hubiese cursado su revision previa de constitucionalidad
ante la Corte Constitucional, condicion superada y a partir del 27 de abril de 2013
se expide y publica la ley 1622 que adoptd dicho estatuto.

Particularmente en el contexto de los Municipios del Cesar muestreados en la
presente actuacion no se pudo constatar la existencia de estos espacios de
participacion deliberante y con incidencia en las decisiones que afectan a los
jévenes y si bien en términos de formulacion la expedicién del nuevo estatuto
significa un salto cualitativo en la concepcidn del joven, la juventud, su mundo y su
ciudadania asi como en su garantia de derechos y deberes, en la practica los y
las jovenes siguen siendo marginados de los analisis y espacios de decision
publica, tampoco se han beneficiado de medidas que les promuevan y apoyen
sus iniciativas en los distintos ambitos de la vida de su Municipio, siendo
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especialmente notoria la ausencia de proyectos de desarrolio e inversion en
formacion integral y emprendimiento empresarial de jévenes y sus organizaciones.

En el Cesar se pudo evidenciar que la forma de participacion mas generalizada y
vigente de los jdvenes es a través de la figura individual de los Personeros
estudiantiles que con respaldo en la Ley General de Educacién se eligen
democraticamente, cada afio, de entre los estudiantes del ultimo grado de
educacién ofrecido, en cada una de las Instituciones Educativas, para
representar los intereses y llevar la voceria del estudiantado para la vigencia de un
afno; incluso en algunos Municipios se ha impulsado la figura de red entre estos
personeros, no obstante su proyeccion no €s muy notoria y su permanencia es
discontinua.

Al lado de los personeros estudiantiles, especialmente por la accién de la
Contraloria General de la Republica, en el Cesar se promovié entre los afios 2010
y 2012 una estrategia de control social juvenil que se concretizd en la
conformacion y acompafhamiento de varias veedurias ciudadanas a la gestiéon
publica integrada por estudiantes de los grados superiores vy que en el Ultimo afio
en mencion se concentraron en el seguimiento al Programa de Alimentacién
Escolar — PAE  en sus respectivas instituciones educativas, las cuales una vez
cumplido su objeto de control social se disolvieron. Siendo ambas figuras
mecanismos de control ciudadano a lo publico puede decirse que este es el
ambito en el que hasta ahora se ha logrado alguna participacion de los jévenes.

Contradictoriamente, [lama la atencion como iniciativas del orden nacional
legislativas o gubernamentales denominadas entre otras como Jfos jovenes tienen
la palabra, comités consultivos de jovenes, consejos de juventud y escuelas de
derechos y deberes tienen poca o casi ninguna resonancia entre los jévenes de
los Municipios visitados, asi lo confirma el que el mas del 90 % de los encuestados
manifestd no haber participado jamas en estos espacios y de forma coloquial
expresaron no conocerlos ni haberse dado en sus Municipios. No obstante, la
Gobernacion del Cesar da cuenta de la promocidn de otras estrategias de
convocatoria a la juventud dentro del marco del plan de desarrollo prosperidad a
salvo.

En lo que hace a otras formas de participacién de las juventudes normadas en el
nuevo estatuto, en el Cesar se constatd que solo hasta el mes de marzo de 2014,
mediante el memorando GC-OPS-CIR-094 emanado de la Oficina Asesora de
Politica Social se brindd desde el Departamento unas orientaciones a los sefiores
alcaldes municipales para la implementacion de la ley 1622 de 2013 vy a partir de
alli, se pudo establecer, que tan sélo el sector salud a través de sus estrategia de
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redes de apoyo y servicios saludables inicié la promocion de las plataformas de
las juventudes, acciones que a todas luces resulta incipiente y no da cuenta de
una gestion organica en favor de la participacion de los jovenes, actuaciones a
partir de las cuales no es dado opinar sobre la gestion al respecto, aunque es de
destacar la estrategia de socializacién de dicha ley que lidero la Oficina Asesora
del Sector Social de la Gobernacion, llegando a unos 2000 adolescentes y
jovenes, asi como el programa en formacion de derechos y deberes con docentes
y estudiantes de 10y 11 grado.

Gerencia Departamental Colegiada del Choco

Hallazgo 1A. D1. Programa Alimentacion Escolar- perfeccionamiento y
ejecucion de los contratos PAE

Se evidencié que los contratos No. 140, 128, 116, 148, 167, 166, 163, 144, 145,
124, 152, 169 y 168 firmados en la vigencia 2011, iniciaron su ejecucion a través
de acta de iniciacion refrendada por el supervisor y el operador — contratista, sin la
suscripcion y aprobacion de las respectivas pélizas de garantia, ya estas fueron
constituidas posterior a la iniciacion del contrato, incumpliendo lo establecido en la
clausula Trigésima Cuarta de los respectivos contrato “Requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion del contrato”

Hallazgo con connotacion disciplinaria,

Hallazgo 2A. F1. Soportes de Ejecucidn de los contratos de aporte PAE

Condicion: Revisados los documentos soportes ‘de los contratos
correspondientes a las certificaciones de cumplimiento del contrato expedidas por
los supervisores designados para cada contratos, los estados de cuentas, se
evidencia que en el estado de cuenta se cancela la totalidad de lo ejecutado del
contrato, no obstante en estos pagos existen partidas sin certificar y en otros
casos certificadas que generan incertidumbre debido a que la informacién que
soporta los mismos no esta organizada, esta incompletay poco confiable, lo cual
no permitio establecer el efectivo cumplimiento del contrato y las obligaciones del
contratista, situacion que fue encontrada en los siguientes contratos:
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Identificacidon del Contrato Diferencia  Encontrada
con incertidumbre

110 - 2011 12.544.570
113 - 2011 41.118.240
148 - 2011 36.915.308
149 - 2011 72.502.084
167 - 2011 27.894.870
166 - 2011 17.248.603
163 - 2011 19.206.360
161 - 2011 108.479.448
145 - 2011 14.184.795
152 - 2011 10.070.560,00
169 - 2011 37.701.804,00
160 - 2011 57.967.280,00
168 - 2011 35.034.924,00
336 - 2011 Vigencia futura 2012 868.536.720,00
335 - 2011 Vigencia futura 2012 898.332.668,00
337 - 2011 vigencia futura 2012 347.573.700
393 - 2012 vigencia futura 2013 1.229.899.881

TOTAL 3.8356.211.815

Causa: Por fallas en la supervision de los contratos conforme a lo establecido en
las clausulas del mismo y verificacién de la informacion que origina del proceso
contractual.,

Efecto: Trae como consecuencia apropiacion indebida de los recursos por parte
del contratista frente a incumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato,
malversacion de los recursos y por consiguiente minimiza la atencion de los
escolares beneficiarios del programa, lo cual se puede configurar en un presunto
detrimento patrimonial,

No obstante teniendo en cuenta que en la respuesta emitida por la entidad, no se
aportan los soportes pertinentes que permitan desvirtuar el hallazgo, al contrario
se anexan documentos que generan incertidumbre y poca confiablidad del origen
de la informacion, y aunado no se cuenta con la totalidad de la informacion
financiera tanto del operador como de la entidad que permita determinar 1o
efectivamente pagado, por lo tanto no se logra establecer con certeza el presunto
detrimento patrimonial, siendo necesario un estudio y analisis mas riguroso de la
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informacion origen de los presuntos faltantes, motivo por el cual se solicita la
apertura de Indagacion Preliminar.

Hallazgo 3A. D2. Informacion Soporte Actas de Liquidacion

Condicion: Si bien se elaboran las actas de liquidacidn de los contratos, se
evidencia en las mismas, que se relacionan valores que no corresponde al valor
ejecutado de los contratos, presentan inconsistencia, es decir en unos casos sélo
se relaciona el valor inicial del contrato sin incluir las modificaciones realizadas al
mismo y en otros [os valores no corresponden.

Causa: situacion que se presenta por que los encargados de estos procesos en la
entidad no verificaron la informacion objeto de liquidacion del contrato, y por que
no se revisa la documentacion antes de ser archivada.

Efecto: Puede originar riesgos a futuro para la entidad, en el sentido de posibles
reclamaciones por parte del operador contratista de dineros que no fueron objetos
de liquidacién pero que efectivamente si le fueron cancelados por la entidad.
Hallazgo con connotacion disciplinaria.

Hailazgo 4A. F2. Pago de Anticipo contratos PAE

Condicion: Se evidencid en los contratos No. 337, 334, 336, que en la clausula
“forma de pago” el anticipo a cancelar fue calculado por encima del 50% del
contrato y de igual manera fue cancelado al contratista por dicho valor, siendo
necesario por visita realizada por el Grupo Financiero de la Sede Nacional del
ICBF realizar los ajustes pertinentes a través de Otrosi a los diferentes contratos
modificando la clausula de pago, no obstante se detecta en el contrato No. 337
que el anticipo establecido por $1.220.000.000 superd el 50% del valor del aporte
del ICBF por $ 1.013.241.960, en cuantia de $ 206.758.040, sin embargo en el
otrosi al contrato se establece que el operador se obliga a devolver al ICBF la
suma de $186.758.040 dentro de los ochos (8) dias a fa firma del presente
documento, originandose una diferencia no reintegrada por el operador por
$20.000.000.

Causa: Se presenta por serias debilidades en el proceso de revision y supervisidn
de la informacion base de los documentos a elaborar.

Efecto: Esto origina la merma de los recursos para la atencidon de los escolares
beneficiados., hallazgo administrativo con posible detrimento patrimonial, debido a
que se requiere un estudio detallado de la informacion contable y financiera del
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operador y del ICBF ya que los comprobantes de pago en sus conceptos se
relacionan los diferentes contratos celebrados con el operador y no es faci
determinar los pagos especificos de un contrato. igual situacion se presenta en el
contrato No. 337 respecto a la diferencia encontrada por un mayor valor de
anticipo de $ 690.719.690, la cual fue ajustada mediante Otrosi a la modificacion
de la clausula de pago, pero se reitera que por la organizacion de la informacion,
el registro de la misma no permite determinar que efectivamente dicho valor fue
amortizado o la entidad contratista o reintegrd, por lo tanto se hace necesario un
analisis tanto de la informacidon financiera del ICBF regional Choco como la del
Operador para establecer la destinacion final de los recursos objetos de
verificacion del presente contrato, por lo tanto al no tener certeza del mayor valor
pagado efectivamente cancelado, se solicita la apertura de Indagacion
Preliminar.

Hallazgo 5A. Soportes de Supervision de contratos PAE

Condicion: En las visitas fiscales realizadas a los centros zonales del Instituto
Colombiano de Bienestar en tos Municipios de Tadd e Istmina, una vez revisados
los informes de supervision y sus soportes adjunios, se evidencia que se
presentaron serias debilidades por parte de la supervision de los contratos, debido
a que si bien el operador presenta los listados de asistencia de los escolares
atendidos por el programa de alimentaciéon, los mismos en algunos carecen de las
firmas exigidas como son la del Operador y el funcionario de la unidad de servicio
o sede educativa, y en otros casos no se identifica la sede educativa, lo cual
genera la incertidumbre en cuanto a la labor de supervisién, ya que no se
evidencia documento alguno en donde el supervisor demuestre que verificd los
listados de asistencia y que los mismos se ajustaban a los cupos programados,
también llama la atencién que en todos los meses del afio, certifican la totalidad
de los cupos, cuando bien se sabe que se presentan cese de actividades por
jornadas de paro del magisterio, capacitaciones a los docentes entre otros,
semana institucional entre otros, de igual manera la totalidad de los alumnos no
siempre asisten durante el afio escolar y en los informes de supervision no se
relaciona ninguna novedad por estos motivos que genere una reduccion al
contrato, ya que no se atienden todos los cupos programados. Por otro lado se
evidencia que el operador no cumple con una serie de obligaciones establecidas
en el contrato, como son los registros sanitarios de los vehiculos que
transportaban los alimentos, al igual que las instalaciones en donde funcionaron
los comedores o restaurante escolares; las reuniones de los diferentes comités
entre otros; también se observd que los supervisores en sus informes de
supervision relacionan el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
contrato por parte del operador, pero resulta una controversia que certifican et
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cumplimiento del objeto del contrato. Por todo lo anterior la comisién auditora
respecto a la muestra de los contratos seleccionados, determina que la
informacion que reposa en los centros zonales no ofrece las garantias necesarias,
ni la confiabilidad que permita establecer con certeza que el operador cumplié con
el objeto contractual y por consiguiente las obligaciones establecidas en el
contrato.

Hallazgo 6A. D3. Informes de Interventoria.

Condicién: En la evaluacion realizada a los contratos No. 113 y 124 de 2011, no
se evidencid informe de seguimiento de supervision por parte del profesional
asignado, solo se evidencia las certificaciones de la prestacion del servicio;
obrando en contravia con lo establecido en la clausula séptima numeral 1 y
trigésima segunda y lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 que
establece “"Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcidn y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente |a
correcta efecucion del objeto contratado a traves de un supervisor o un interventor,
segun corresponda’

Causa: lo anterior se presenta por deficiencias en las labores de supervision y/o
interventoria.

Efecto: Podria conllevar al que operador incumpla con las obligaciones
confractuales.
Hallazgo administrativo con connotacién disciplinaria.

Hallazgo 7A. D4. Supervision de contratos de aportes del programa
Alimentacion Escolar.

Condicion: Se evidencid en diligencia de visita fiscal al centro zonal de Bienestar
Familiar en el Municipio de Tadd, que la informacién que soporta los informes vy
certificaciones del ejercicio de supervision de los contratos del Programa de
Alimentacion Escolar, no reposan en los archivos de la entidad, aduciendo el
personal del centro zonal que por motivos de un siniestro acaecido el 10 de abril
de 2013, el archivo de la entidad fue afectado y por lo tanto fue dado de baja; ante
este requerimiento la entidad suministra oficio No. 27-4000 de fecha recibido mayo
14 de 2014 en donde se indica el procedimiento de destruccién de los documentos
y en el numeral 3 se expresa “La informacion financiera de los afios 2010, 2011,
2013 no se toco, se les dejo donde esta fa oficina solamente, se depurd los afios
1994 af 2009”; y Formato unico de Inventario Documental en ef cual se detalla la
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relacion de los documentos a ser eliminados, pero no se logra establecer a que
afio corresponde, sin embargo la entidad no suministré los soportes en donde se
demuestre el procedimiento establecido por fa entidad para proceder a la
destruccion de los documentos., razones por la cual no fue posible revisar los
soportes de supervision de los contratos No. 110, 112, 113 de 2011 y 334, 335,
336 y 337 de 2011 vigencia futura 2012 , con lo cual se incumple lo establecido en
la Ley 594 De 2000 por medio de la cual se dicta La Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones, y en lo establecido en los manuales internos de
proceso y procedimientos, circulares que establece que “"Sdlo con la aprobacion
del Comité de Archivo del ICBF se podra eliminar la documentacion cualquiera sea
Su soporte”.

Hallazgo con connotacién disciplinaria.

Hallazgo 8A. D5. Acto Administrativo de Supervision de los Contratos

Condicién: Se evidencio que se inicia la labor de supervision de los contratos, sin
contar previamente con el respectivo acto administrativo o documento mediante el
cual la Coordinacidon Juridica del ICBF le designa las funciones de supervision,
incumpliendo lo establecido el Manual de Contratacion del ICBF que indica “ La
supervision sera designada por el ordenador del gasto a través del contrato o
convenio, o mediante comunicacion posterior”.

Causa: Se presenta por fallas en la aplicabilidad de las normas externas e
internas.

Efecto: Conlleva a que se presenten sanciones al ordenador y funcionarios
competentes por incumplimiento de la normatividad aplicable.
Hallazgo con connotacion disciplinaria.

Hallazgo 9A. F3. Ejecucién Convenio Programa Supérate 2012.

Condicion: Respecto a los recursos asignados a través del Convenio No. 374
celebrado entre COLDEPORTES Nacional e INDECHO por valor de §
301.357.576, la entidad suscribio el Convenio de Asociacion No. 05-001-2012, con
la Fundacion Pacific International, cuyo objeto consistid en Aunar Esfuerzos
técnicos, econdmicos y humanos para la realizacion de los juegos de Recreacion
SUPERATE con el Deporte Chocod 2012, revisada la documentacién soporte
suministrada por la entidad respecto a la ejecucion del convenio se encontraron
los siguientes hechos irregulares:
* No se evidencid el acto administrativo mediante el cual el Representante Legal
de INDECHO, realizé la aprobacion de las polizas de garantia constituidas por
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la empresa contratista amparando el cumplimiento y anticipo del contrato,
incumpliendo lo establecido en Decreto No. 0734 de abril 13 de 2012 expedido
por el Departamento de Planeacién Nacional, por el cual se reglamenta el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica y se dictan otras
disposiciones. Articulo 5.1.11 Aprobacion de la garantia de cumpiimiento.
Antes del inicio de la ejecucion del contrato, la entidad contratante aprobara la
garantia mediante Acta, suscrita por la persona designada para el efecto en el
Manual de Contratacién, siempre y cuando retuna las condiciones legales y
reglamentarias propias de cada instrumento y ampare los riesgos establecidos
para cada caso.

No se allega el documento legal e idéneo correspondiente a la factura de venta
que demuestre que los recursos equivalentes a la suma de $ 26.598.000
fueron invertidos en la adquisicion de la implementacién deportiva; pero
teniendo en cuenta que la entidad no aporto |la totalidad de los soportes de
gjecucion de este contrato aduciendo que dichos documentos estan a cargo de
COLDEPORTES NACIONAL v fa entidad contratista, no es posible determinar
que se presento un detrimento al estado.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Convenio entre COLDEPORTES e
INDECHO, especificamente la clausula cuarta “Obligaciones del Instituto, se
detecta que la entidad no cumplié con ia expedicién de la pdliza de seguro
contra todo riesgo para los participantes en las fases municipal vy
departamental, lo anterior debido a que en la revisioén de la documentacion
soporte del convenio no existe documento correspondiente a la poéliza de
garantia que cubra este concepto.

Se evidencia que las facturas correspondientes a los servicios prestados por
concepto de desplazamiento de las delegaciones deportivas, se presentaron
de manera global, lo cual no permite identificar la cantidad de desplazamientos
realizados, ias rutas realizadas y las delegaciones transportadas.

Respecto al contrato celebrado entre la Fundacién empresa
SUSDILIGENCIAS . COM.S.A.S. por valor de $ 147.456.800 cuyo objeto
consistid en brindar hospedaje y alimentacién (desayuno, almuerzo y cena)
para 1.300 personas entre deportistas, técnicos, arbitros, grupo de apoyo y
acompafantes durante los dias 2 al 5 de noviembre de 2012 en el municipio de
Tadé, no se evidencian las facturas expedidas por [a personas naturales o
juridicas por concepto prestacion de servicios de alojamiento que indiquen que
se presto y recibio efectivamente el servicio.
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» Se evidencio que se efectuaron gastos por $ 35.196.000, los cuales fueron
girados en diferentes cuantias a los monitores de cada uno de los Municipios
en donde se desarrollaron las jornadas deportivas, por concepto de
adecuaciones de escenarios deportivos; sin embargo si bien la entidad
presenta registros fotograficos de los escenarios deportivos, no se demuestra
con soporte la inversion realizada, solo se suministra como evidencia
probatoria {os comprobantes de pago a cada uno de los monitores y los
registros fotograficos.

Causas: Situaciones que se presentaron por debilidades en el gjercicio de |a labor
de supervision y seguimiento a los recursos publicos entregados al INDECHO
para la ejecucion del programa, lo que genera que los recursos asignados no sean
invertidos en su totalidad, afectdé la calidad de la atencion de ta poblacion
beneficiaria y traumatismo en la ejecucion oportuna de las fases programadas
para la ejecucion del objeto del contrato configurandose en un posible detrimento
patrimonial en cuantia de $ 209.250.800, e! cual no logra configurarse como fiscal,
teniendo en cuenta que la entidad no ha suministrado a la comision auditora la
totalidad de los soportes que demuestren que los recursos asignados e invertidos
en este programa fueron utilizados para desarrollar ef objeto del contrato, por lo
anterior se sugiere la apertura de Indagacion Preliminar.

Hallazgo 10A. D6.F4. Ejecucion de Convenios programa Supérate 2013.

Condicion: Respecto a los recursos asignados a traves del Convenio No. 279 y
593 de 2013 celebrado entre COLDEPORTES Nacional e INDECHO por valor de
$ 608.575.172 y 37.099.835, la entidad suscribid el Convenio de Asociacion No.
002 y 003, con la Fundacién Impacto, cuyo objeto consistié en Aunar esfuerzos
entre el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisica y el aprovechamiento del tiempo libre — CODEPORTES e INDECHO para
desarrollar el programa SUPERATE INTERCOLEGIADOS revisada |la
documentacion soporte suministrada por la entidad respecto a la ejecucion del
convenio se encontraron los siguientes hechos irreguiares:

Convenio No. 002

* No se observa informe alguno de cumplimiento de las labores de supervision
por parte del INDECHOCO, en desarrollo del presente convenio por parte del
contratista; lo anterior por falta de seguimiento por parte de la supervision
asignada por el INDECHOCO; o que podria conllevar a que el contratista -
destine los recursos entregados como anticipos en otras obligaciones no
contempladas como actividad del convenio.
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En la clausula segunda literal “b” del convenio No. 002-2013, establece” los
recursos que aporta la fundacion Impacto Recreacién ascienden a la suma de
$20.000.000; sin embargo no se evidencia CDP y RP, por parte del contratista
para el cumplimiento de esta obligacién de igual forma ne hay soporte de
ejecucion de esta contrapartida por parte de la Fundacion Impacto Recreacion;
lo anterior se presenta por fallas en {a labor de supervisién y/o interventoria; lo
que podria conllevar a que no se precise el beneficio por parte de la
contrapartida entregada por el Coniratista; observando asi lo establecido en la
clausula segunda del presenie convenio.

En los estudios previos realizados por parte del INDECHOCO, suscrito el 15
de agosto de 2013, por parte del representante legal del Instituto de Deportes;
en las condiciones técnicas exigidas se establece que se debe acreditar la
idoneidad y la experiencia para el manejo y desarrollo del programa; sin
embargo en los documenios soportes suministrados por la entidad no se
evidencia certificacion y/o soporte alguno donde conste la experiencia de la
fundacién Impacto Recreacién, lo anterior se presenta por omisién a lo
establecido en el articulo 24 de la ley 80 de 1993; lo que podria conilevar que
se contrate una entidad sin la experiencia y experticia necesaria para la
gjecucion de estos proyecto colocando en riesgos los recursos publicos
asignado para este fin por inobservancia en lo establecido en el articulo 2.1.1
del Decreto 734 de 2012.

En-la ejecucion del convenio 002-2013; suscrito entre INDECHO vy la
Fundacién Impacto Recreacién se observa que se ejecutaron recursos por
$374.480.882, desde el 1 al 29 de septiembre de 2013; sin embargo et informe
presentado genera incertidumbre frente su origen, de conformidad con la
propuesta presentada por la fundacién Impacto Recreacién; ya que no permite
establecer la actividad y sus respectivos gastos tales como: (No fue posible
establecer los listados de los beneficiarios escolarizados y no escolarizados en
desarrollo del convenio, no se evidencié informe de las participaciones de las
Secretarias municipales de deportes con la articulacién de este programa, no
se realizé informe de los beneficios y logros del programa en aras de mantener
una politica publica en cuanto a la utilizacidén del tiempo libre y el impacto ante
los adolescentes beneficiarios del programa; Dentro de la propuesta
presentada por la Fundacién Impacto Recreacion que hacia parte integral de!
convenio se incluyo un item de pdlizas para pago de poliza; sin embargo no se
observé si la adquieren o por el contrario no asumian la responsabilidad de los
participantes del programa.)
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Convenio No. 003

+ En la evaluacion realizada al convenio No. 003, suscrito entre INDECHO vy la
Fundacion Impacto Recreacion, se observa que INDECHO, mediante orden de
pago No.670 de fecha 2 de enero de 2014, por $36.900.000; no se observa
documento o informe alguno en la cual ta Fundacion Impacto Recreacion haya
invertidos estos dineros publicos; lo anterior por falta de seguimiento y control
por parte del Supervisor y/o interventoria técnica, administrativa y financiera del
convenio; lo que podria conllevar a que estos dineros publicos sean utilizados
para otras destinaciones diferente al objeto contractual, configurandose asi en
un presunto detrimento patrimonial en esa cuantia; incbservando asi lo
establecido en las clausulas sexta numeral 4 del convenio obligaciones del
contratista, articulo 3 de la Ley 80 de 1993 y articulo 83 de la Ley 1474 de
2011.

Hallazgo con connotacién disciplinaria y presunta connotacion fiscal ya que los
faltantes encontrados puede configurarse como detrimento patrimonial por
$411.390.882, pero se requiere de un analisis de toda la documentacién soporte
de ejecucidn, la cual no fue suministrada en su totalidad, aduciendo la entidad que
esta en manos de COLDEPORTES NACIONAL, ademas la documentacion
analizada, que sirvid para detectar las irregularidades y faltantes encontrados esta
desorganizada, es poco confiable y genera incertidumbre

Hallazgo 11A. F5. Ejecucion de Convenios programa fortalecimiento de
Estrategias Recreativas.

Condicion: Respecto a los recursos asignados a través del Convenio No. 278 de
2013 celebrado entre COLDEPORTES Nacional e INDECHO por valor de $
131.250.000, cuyo objeto consistid en Aunar esfuerzos entre el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el aprovechamiento
del tiempo libre — CODEPORTES e INDECHO para la ejecucion del proyecto
fortalecimiento de las estrategias recreativas en el Departamento del Choco, para
el proyecto de la infancia, adolescencia y juventud asi como de personas mayores
en el marco de las convocatorias de los entes deportivos departamentales en la
vigencia 2013, denominada CONFINANCIACION DE PROYECTOS DE
RECREACION PARA LOS DEPARTAMENTO DE COLOMBIA. Revisada la
documentacion soporte suministrada por la entidad respecto a la ejecucion del
convenio se encontraron los siguientes hechos irregulares:

Mediante las resoluciones No.0279, del 3 de septiembre de 2013, por $9.000.000,
resoluciones 0364 del 7 de octubre de 2003, por $5.000.000 y 0351 por
$5.700.000, se entregaron recursos para actividades de los campamentos
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juveniles, sin mediar suscripciéon de convenio 6 proyecto de inversién para ejecutar
estos recursos publicos, es decir no existe el vinculo legal por medio del cual el
INDECHQO, entrega recursos publicos para su ejecucion a personas naturales y
juridicas sin mediar contrato; de igual manera se hicieron compras de elementos,
pero no existe el soporte correspondiente al comprobante de ingresos que indique
que los elementos ingresaron al almacén de INDECHO, inobservando asi o
establecido en el articulo 113 del Decreto 111 de 1993, articulo 3 de la Ley 80 de
1993, articulo 83 de la ley 1474 de 2011, Situaciones que se presentan por falta de
supervision y seguimiento por parte de INDECHO en la ejecuciéon de los recursos
publicos; lo que podria conllevar a que se utilicen los recursos publicos en otras
actividades diferentes a las que fueron asignadas y ademas al, convenio u
proyecto en la cual se establezcan el programa y la destinacion final de estos
recursos, configurandose en un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$19.700.000., el cual debido a que no se logra determinar la certeza del dafio en la
presente actuacion, se sugiere la apertura de [ndagacidn Preliminar.

Gerencia Departamental Colegiada de Huila

Haliazgo 1A. Sancién por incumplimiento parcial contrato 428 y 429
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Las sanciones corresponden a la aplicacion del 1%, para un total de $47.3
millones.

No se presto el servicio de restaurante (almuerzo) en las veredas Buena Vista y La
Estrella del Municipio de Nataga, en otras veredas del Municipio de Tesalia como
son el Moral, Guamal, el Paimito, debido a cierre temporal de ios establecimientos
educativos, lo cual en la liquidacién fue compensado; se presentan varias
inconsistencias como Io indica la visita de seguimiento, las manipuladoras no
tienen dotacion, el operador maneja el control de uso de alimentos y no aplica la
realmente recibida, los padres de familia llevan algunos alimentos que hacen falta.

No obstante que se establece el dafio causado por el incumplimiento parcial del
objeto contractual por parte del operador y es objeto de sancidn pecuniaria vy se
implementan  correctivos a través de un plan de mejora, se afecta la comunidad
en virtud del inadecuado servicio brindado.

Lo anterior debido a un seguimiento deficiente e inoportuno a las diferentes
actividades acordadas en el contrato, que puede haber dado lugar a que la entidad
no suministré6 adecuadamente la alimentacion a los nifos beneficiarios del
programa y como resultado no se brindd una adecuada nutricién en la juventud
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Hallazgo 2A. Obligaciones y cumplimiento de actividades del Contratista en
la Prestacidn del servicio de alimentacién

En la prestacidn del servicio del restaurante escolar de la Institucién Educativa de
los Municipios de Iquira y Nataga- Huila, el restaurante carece de pintura e
ifluminacion suficiente, de lista alternativa de alimentos, de la misma manera, no
cumplen con el menu del dia, no poseen listados de control de asistencia, faltan
elementos de menaje para preparar los alimentos, enfriadores, la unidad sanitaria
no es suficiente, los elementos utilizados se limpian dentro de la misma cocina
utilizando liquidos que pueden contaminar los alimentos, el sitio de
almacenamiento no reune los requisitos necesarios para la conservacion de
viveres y productos carnicos, los insumos para ser preparados los alimentos son
de mala calidad, asi mismo, el operador no adelanta capacitaciones o talleres a la
manipuladoras, se carece de los equipos de calibracion, los accesorios de
instalaciones son inadecuados, como 1o es el caso de la puerta de entrada al
restaurante, la cual es pequefia.

Las manipuladoras de alimentos no tienen contrato, certificado de capacitacion
basica en manipulacién de alimentos, certificados médicos de aptitud laboral, se
carece de hoja de vida ,en la que se certifique la mayoria de edad y alfabetismo,
de la misma manera falta dotacién de uniformes al personal manipulador de
alimentos, el cilindro de gas esta dentro de la cocina.

Para el plan de saneamiento no se evidencia el seguimiento a los programas de
limpieza y desinfeccién, de control de plagas, de residuos sélidos y los formatos
del programa de abastecimiento de agua, aprobado por el supervisor del contrato.

En los restaurantes escolares de las instituciones educativas no se les suministra
el tiempo suficiente para consumir los alimentos.

Lo anterior, por deficiencia de interventoria y supervisién al cumplimiento del
objeto contractual por parte del operador, y {a inadecuada infraestructura de la IE,
gue puede generar el no suministro adecuado de alimentacién y se afecte la
salud a los estudiantes, como a su vez el servicio no se efectué de una manera
6ptima y el programa de alimentacién escolar no cumpla con los objetivos
trazados.
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Hallazgo 3A. Contratacion servicio de alimentacidon escolar, infraestructura
inadecuada.

En los Restaurantes de |IE Jenarc Diaz Jordan, Simén Bolivar, 20 De Julio, Pedro
José Ramirez y Rafael Mendez del Municipic de Garzén, y los Restaurante de IES
Ismael Perdemo, Sosimo Suarez, Normal Superior, José Miguel Montalvo, del
Municipio de Gigante, las instalaciones locativas se encuentran en mal estade no
tienen una ventilacién adecuada, falta mantenimiento de pintura y acomodamiento
acorde con el servicio a prestar, el menaje se encuentran en proceso de deterioro,
porque estan inadecuadamente guardados, en algunas IE no cuentan con un sitic
para ser utilizado como restaurante escolar.

En las instalaciones de las instituciones educativas del Municipio de Garzén no
tienen la infraestructura necesaria donde preparar los alimentos, anteriormente los
preparaban en otro sitio, llevandolos al colegio para ser entregados a los
estudiantes, este sistema expone a que los alimentos posiblemente se
contaminen.

Lo anterior, por deficiencia de interventeria y supervisién al cumplimiente del
objeto centractual por parte del operador, y la inadecuada infraestructura utilizada,
que puede generar que no se suministre una apropiada alimentacion y afecte la
salud a los estudiantes, como a su vez el suministro del servicic no se efectle de
una manera aptima y el programa de alimentacidn escolar no cumpla con los
objetivos trazados.

Hallazgo 4A. D1. Elementos para el desarrollo del programa de alimentacion
escolar.

En la Vereda El Mesén, Municipic de Gigante, el programa de alimentacian
funciona en la caseta comunal, es inadecuada para prestar el servicio de
restaurante escolar,_en razon a que alli se guardan materiales de construccién,
tiene presencia de roedores y demas insectes, la bateria sanitaria no funcicna, se
corre el riesge  que los alimentos se contaminen, no hay plan de saneamiento,
falta control diario de asistencia, los elementos de aseo son insuficientes, el
cilindro de gas se encuentra dentro de la cocina.

Lo anterior, por deficiencia de control y seguimiento al cumplimiento del objeto
contractual por parte del operador, y la inadecuada infraestructura de la |E, que
puede generar el no suministro adecuado de alimentacion y se afecte la salud a
los estudiantes, como a su vez el servicio no se efectie de una manera éptima y el
precgrama de alimentacién escolar no cumpla con los objetivos trazados.
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Hallazgo 5A. D2. Capacitacion y requisitos para el programa de alimentacién
y Aimacenamiento de alimentos perecederos. -

En los restaurantes de las Instituciones Educativas de las Veredas del Municipio
de Garzon, los alimentos para preparar carecen del registro Invita, faltan soportes
de las manipuladoras como certificado médicos, no han sido capacitadas en el
manejo del restaurante,_el cilindro esta dentro de la cocina, la minuta no esta
actualizada, corresponde a la vigencia afio 2012, la infraestructura del restaurante
no es adecuada, falta aseo y organizacion en la zona de almacenamiento de los
alimentos perecederos, menaje en regulares condiciones, e! registro y controi
diario de suministro alimentos no se realiza, no cuentan con balanza (gramara),
se carece del plan de saneamiento, faltan implementos de aseo que garanticen la
limpieza en el restaurante.

Lo anterior, por deficiencia de interventoria y supervisién por parte del ICBF, al
cumplimiento del objeto contractual por parte del operador y la inadecuada
infraestructura de la |E, que puede dar lugar a que no se suministre una adecuada
alimentacion y se afecte la salud a los estudiantes, como a su vez el suministro del
servicio no se efectué de una manera dptima y a la totalidad de los beneficiarios y
el programa de alimentacion escolar no cumpla con los objetivos trazados.

Hallazgo 6A. Informes Interventorias. Municipio de Neiva

En los contratos de aportes 425 y 426 de 2012, en la prestacion de servicio de
restaurante. Se presentd incumplimiento en las condiciones de ubicacién y disefio
de la unidad de atencién y condiciones fisicas e higiénicas de los espacios en los
restaurantes.

El acta de inspeccion sanitaria o certificado expedido por entidad competente del
ente territorial no se encontré como soporte, con fecha no superior a un (1) afio,
asi mismo, se evidencid falta en la dotacion de menaje de cocina e implementos
de aseo.

No presentan un plan de mantenimiento correctivo de equipos; de igual forma no
cumplen con los ciclos de menus, por cuanto los productos o alimentos a servir a
veces no estan contemplados en la minuta.

Los recipientes para la recoleccidon de basuras, no tienen tapas.
Las planilias de asistencia diaria de beneficiarios del programa de alimentacion

escolar autorizados por el ICBF, no son las adecuadas, por cuanto se evidencia
diligenciamiento anticipado o retrasado respecto a la fecha de visita.
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Lo anterior, por deficiencia administrativas y supervision del {CBF, y Municipio de
Neiva, al cumplimiento del objeto contractuai por parte del operador y la
inadecuada infraestructura de la IE, que puede dar lugar a que no se suministre
una adecuada alimentacion y se afecte la salud a los estudiantes, como a su vez
el suministro del servicio no se efectle de una manera dptima y a la totalidad de
los beneficiarios y el programa de alimentacion escolar no cumpla con los
objetivos trazados.

Hallazgo 7A. Interrupcién del Programa de Alimentacién Escolar.
Gobernacién del Huila.

En los Restaurantes de IES lIsmael Perdomo, Sosimo Suarez, Normal Superior,
José Miguel Montalvo, del Municipio de Gigante, y las Ik Jenaro Diaz Jordan,
Simdn Bolivar, 20 de Julio, Pedro José Ramirez y Rafael Méndez dei Municipio de
Garzbn, no se encuentra prestando el servicio, por cuanto no ha sido adjudicado el
contrato, en espera que la Gobernacion del Huila de inicioc al programa de
alimentacion escolar en el Municipio de Gigante.

Lo anterior, debido a la falta de planificacion y gestion para atender oportunamente
el proceso de contratacion y la adecuada prestacion del servicio, io que conlleva a
gue el servicio de restaurante escolar en la instituciones educativas de la zona 2
no se esté suministrando; ello da lugar a interrumpir la permanencia del
estudiantado en el sistema educativo, se afecta la formacion educativa de esa
comunidad e incrementa los indices de desercidn escolar.

Hallazgo 8A. Obligaciones del Contratista en la prestacién del servicio de
alimentacion escolar.

En la prestacion del servicio de restaurante de la institucién Educativa, Daniel
Castro. Se evidencio que se carece de la lista alternativa de alimentos, en la
prestacion del servicio de restaurante faltan elementos de menaje para preparar
los alimentos, enfriadores, la unidad sanitaria no es suficiente, el sitio de
almacenamiento no relne los requisitos necesarios para la conservacion de
viveres y productos carnicos, los insumos para ser preparados los alimentos son
de mala calidad, el operador no adelanta la capacitaciones o talleres a la
manipuladoras, se carece de los equipos de calibracidén (balanza gramera), los
accesorios de instalaciones son inadecuados.

Para el plan de saneamiento no se evidencia el seguimiento a los programas de
limpieza y desinfeccién, de control de plagas, de residuos soélidos y los formatos
del programa de abastecimiento de agua, aprobado por el Supervisor del contrato.
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Lo anterior, por deficiencia de interventoria y supervision al cumplimiento del
objeto contractual por parte del operador, que puede generar que los alimentos se
descompongan y no se suministre una adecuada alimentacion y se afecte la salud
a los estudiantes, como a su vez el suministro del servicio no se efectie de una
manera optima y el programa de alimentacion escolar no cumpla con los objetivos
trazados.

Hallazgo 9A. Seguimiento Contractual

En las Instituciones educativas la Gaitana, sedes: la Central y Progreso, del
Municipio de Timana, no estan recibiendo el menu presentado en la minuta,
debido a que los productos susceptibles de conservaciéon como la carne, el pollo,
pescado y queso, no se encuentran en conservaciones requeridas (congelacion,
refrigeracion, medio ambiente), y la infraestructura necesaria para su conservacion
(neveras).

El personal manipulador de las unidades aplicativas de la Institucion Educativa
mencionada, no tienen contrato, con el fin de verificar sus soportes, tipc de
contrato y salario devengado, igualmente no se pudo constatar si el personal esta
afiliado al sistema de seguridad social y riesgos profesionales por parte del
operador, por cuanto aun no han sido contratadas.

En las Unidades aplicativas o de servicio no se visualiza un aviso o valla, que
indique que se brinda el servicio. Asi mismo, no tiene la minuta en lugar visible.

No presentan el registro de los beneficiarios del servicio, asi mismo, los listados y
el registro Diario de raciones entregadas firmadas por el funcionario asignado o
coordinador de la sede.

Las dotaciones de equipos, menajes y enseres son insuficientes respecto al
numero de beneficiaros a atender y puedan los nifios, nifias y adolescente
consumir los alimentos en forma oportuna y comodamente.

Los extintores de incendios, se encuentran vencidos desde el 2012, y sin
sefializar, el botiquin no tiene los elementos necesarios.

No tiene balanza (gramera), con el fin de pesar las raciones entregadas por el
proveedor, y ser servidas posteriormente teniendo en cuenta, grupo de edad,
grupo de alimentos y el peso neto en gramos, para cada uno de los beneficiarios.
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La cocina no cumple con las condiciones higiénicas para la preparacion de los
alimentos, se observdé humedad, no tienen la dotacion completa, no disponen de
guantes para la manipulacion de los alimentos.

Lo anterior debido a deficiencias de interventoria y supervision institucional, al no
realizar seguimiento oportuno en la entrega del suministro de los productos, de
acuerdo a la minuta establecida y la infraestructura necesaria para la ejecucion de
la prestacion del servicio a los nifios, nifias y adolescentes que puede dar lugar a
gue no se suministre una adecuada alimentacion y se afecte la salud a los
estudiantes, como a su vez el suministro del servicio no se efectle de una manera
adecuada y a la totalidad de los beneficiarios y el programa de alimentacion
escolar ho cumpla con los objetivos trazados.

Hallazgo 10A Supervision Contractual

En la Institucidn educativa Carlos Ramon Repizo del Municipio de San Agustin no
estan recibiendo el menu indicado en la minuta, debido a que los productos
susceptibles de cornservacion como la came, el pollo, pescado y queso, no se
encuentran en conservaciones requeridas, debido a deficiencias de equipos
{estufa, nevera, congelador, licuadora, molino, balanza) para el almacenamiento y
preparacion de alimentos.

Los comedores y las sillas son insuficientes para que [os nifios, nifias y
adolescentes puedan comer oportunamente y comodamente. Asi mismo, los pisos
y techos del area destinada al servido y distribucion de los complementos
alimentarios no cuentan con las condiciones de facil limpieza y desinfeccion.

Lo anterior, por deficiencia de interventoria a cargo de la administracion
departamental y supervision por parte de la Secretaria de Educacion, al
cumplimiento del objeto contractual por parte del operador y la inadecuada
infraestructura de la |IE, que puede dar lugar a que no se suministre una
adecuada alimentacion vy se afecte la salud a los estudiantes, como a su vez el
suministro del servicio no se efectie de una manera optima y Hegue a la totalidad
de los beneficiarios y el programa de alimentacién escolar no cumpla con los
objetivos trazados.

Hallazgo 11A. Bases de Datos de Beneficiarios- Programa Mecanismos de
Participacion.

Las bases de datos de los nifios, nifias y adolescentes y los listados de asistencia
a los encuentros de los Programas Ciubes Juveniles y Prejuveniles vy
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Generaciones con Bienestar existentes en el ICBF, en desarrollo de los contratos
22310, 379/11, 362/12 y 301/13, no contienen los datos basicos de contacto,
como Uubicacion de {os grupos (direcciones y teléfonos) y nombres de las
instituciones educativas, por la carencia de formatos que contengan los datos
completos de ubicacion , situacion que limita el gjercicio del autocontrol y el
control fiscal, al presentarse dificultad en su analisis y seguimiento al no poder
aplicar encuestas de evaluacion del programa y limitaciones en la proyeccion del
mismo.

Hallazgo 12A. Focalizaciéon de la Poblacion Beneficiaria

La Ley 715 de 2001 en el articulo 76 y la Ley 1176 de 2007, en el articulo 24,
definen la focalizacion como el “proceso mediante el cual se garantiza que el gasto
Social se asigne a los grupos de poblacion mas pobre y vulnerable”. La
focalizacion no es, por tanto, la politica social sino un instrumento basico para
lograr que determinados programas destinados a grupos especificos llequen
efectivamente a la poblacion escogida como objetivo.

Los requisitos establecidos para las vigencias 2010-2011 en los “Lineamientos
Técnicos Clubes Juveniles y Pre juveniles” y para las vigencias 2012-2013
‘Lineamientos Técnicos del Programa de Promocion y Prevencion Integral de
Nifios, Niflas y Adolescentes NNA, Generaciones con Bienestar”, sus bases de
datos para la seleccion de los beneficiarios de los programas no contienen la
informacidn, en cuanto a edad, procedencia étnica, desventajas sociales y
economicas, hogares con jefatura femenina, niveles de Sisben 1 y 2, y otras
situaciones de riesgo, entre otras, situacidn que no permite efectuar una adecuada
verificacion de focalizacion para la seleccion de los beneficiarios; al no utilizarse
mecanismos de control social para hacer seguimiento a la aplicacion de la
seleccidn de beneficiarios de los programas, gue permitan mantener control sobre
su uso, situacion que puede generar la no inclusion real de beneficiarios al
programa.

Hallazgo 13A. Discontinuidad en los Programas de Ciubes Juveniles y Pre
juveniles. Se une con la siguiente.

El alcance de los contratos 223/10 y 379/11 establece: “Promover y potencializar
redes juveniles y alianzas estratégicas existentes en el sector y que fortalezcan la
agrupacion juvenil, promover la participacion y el desarrollo de competencias
ciudadanas de los nifios, nifias y adolescentes en los diferentes ambitos. (social,
politico, economico y familiar), desarrollar acciones que promuevan el
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emprendimiento vy la productividad como parte def proyecto de vida grupal e
individual y apoyar la garantia de sus derechos”.

Se presenta discontinuidad e inactividad en los programas de los clubes juveniles
y pre juveniles, conformados durante la ejecucion de los contratos 223/10 y
379/11, aunque los operadores desarrollaron en los mddulos pedagdgicos
acciones de formacion y participacion ciudadana, alianzas estrateégicas con el
Sena, Policia, Alcaldias Municipales, Casa de la Cultura, entre otros,

Lo anterior, por no realizar acciones de fortalecimiento a la poblacion juvenil,
situacién que limita el derecho a la participaciéon y fortalecimiento de los grupos,
principio orientador fundamental para la asociacion y construccién de ciudadania

Hallazgo 14A. Continuidad en ios Programas de Generaciones con Bienestar.

Componente de “Formacion y Participacion”, propuesto en el médulo Los nifios,
nifias y adolescentes son ciudadanos: cuyo objetivo es fortalecer la capacidad de
fos nifios, nifas y adolescentes para la toma de decisiones y fa participacién en
espacios publicos y privados, actuando como vigias de sus derechos y promotores
de sus responsabilidades, a partir del ejercicio de fa ciudadania.

En desarrollo de los contratos 362/12 y 301/13 los nifios, nifias y adolescentes
vinculados al programa Generaciones con Bienestar, aunque fueron capacitados
por el operador en los temas propuestos en el desarrollo de la oferta pedagdgica:
Ciudadania y Mecanismos de Participacién, Cultura de la Legalidad, Liderazgo,
Espacios de Deliberacion y Concertacion, los resultados esperados en desarrollo
de este componente, no se consolidaron respecto al ejercicio del liderazgo y
conformacion de organizaciones, vinculacion a mecanismos de participacion
ciudadana (diferentes al Programa), descritos en los lineamientos técnicos de
programa.

FPor presentarse no continuidad de los grupos paricipantes, por cuanto su
vinculacién llega Unicamente hasta la finalizacidon del contrato. Situacidon que no
genera valor agregado al procesc de formacién de los beneficiarios de la
estrategia, que permitan crear nuevos mecanismos de control social y la
participaciéon en los diferentes espacios locales: Veedurias Ciudadanas, Consejos
Municipales de Juventud, Comités Consultivos de Jbovenes, otras formas de
Participacién Comunitaria Juvenil, en cumplimiento a los articulos 12 y 13 de la
convencion sobre los derechos del nifio CDN, que busca promover y estimular la
participacion de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en todos los asuntos que
los afecten.
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Hallazgo 15A. Consolidacién de la Politica Publica de Juventud

En desarroilo del Convenio 095 de 2011 entre el ICBF y OIM, se suscribi¢ el
Convenio 620/11, entre la OIM y la Fundacién de Apoyo Social FAS para los
Municipios de Neiva y Pitalito, se logré generar expectativa e impacto en la
poblacion juvenil, frente a los procesos de participacion, promoviendo el derecho a
ser informados, a informar, a conocer, a expresar, a deliberar, a opinar, a
organizarse, mediante actividades realizadas con los jovenes en sus comunidades
0 macro encuentros de formacion, lograndose ia “Conformacion de dos Veedurias
Ciudadanas”, Programa Bienestarina: (1) en Pitalito y (1) en Neiva, proceso que
contd con el acompainamiento del ICBF.

La participacion de la poblacién juvenil no presenta continuidad, por cuanto su
acompafnamiento solamente se dio durante la ejecucién del contrato, situacién que
dificulta el desarrollo de la Consolidacion de la Politica Publica de Juventud a nivel
local y departamental.

Hallazgo 16A. Documentos Soportes

En las oficinas del ICBF Regional Huila y Centro Zonal de Pitalito, no reposan los
documentos del Convenio 085 de 2011 suscrito entre el ICBF y OIM y del
Convenio 620/11 suscrito entre la OIM y la Fundacién de Apoyo Social FAS, por
falta de un adecuado archivo documental.

La anterior situacién limita el seguimiento y supervision, encomendado a las
funcionarias enlaces del programa, quienes en desarrollo de sus funciones, deben
conocer los informes de ejecucidn y cumplimiento de metas, actividades, objetivos,
poblaciéon vinculada, veedurias constituidas e informes, que permitan realizar
evaluacién y proponer mejoras durante la ejecucién del contrato y posterior al
desarrolio del mismo

Hallazgo 17A. Coherencia en la Politica Integral de Desarrollo y Proteccion
Social: Juventud

En los Pianes de Desarroilo del Departamento del Huila 013 de 2012 y 017 de
2013, en sus programas Jovenes el Cambio es Ahora y Huila Joven, incluidos en
el ‘Eje Estratégico, Equidad e Inclusidn Social” y “Dimension Social”
respectivamente, aunque se establece claramente los objetivos, metas e
indicadores, sus estrategias se presentan en forma muy generai, no estan
enmarcados directamente dentro de los programas de juventud; existiendo
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incoherencia con el Plan de Desarrollo Nacional, situacién que puede generar que
la poblacion de la juventud no se articule efectivamente con dichos programas.

Hallazgo 18A. Concentracion en la Seleccion de ia Poblacion Estudiantil

En desarrollo del contrato 275/10 suscrito con la Fundaciéon Amigos del Huila, se
presenta en la seleccion de la poblacion estudiantil concentracion en una sola
Institucién Educativa por cada Municipio de los alumnos correspondientes a los
grados 11, que participaron en los talleres, sobre la Ley 375 de Juventud y la
Ley 134 de participacion Ciudadana, con una asistencia de 446 alumnos,
correspondientes a las siguientes Instituciones Educativas:

En el Municipio de Neiva, esta seleccién se realizé en tres instituciones educativas
de los alumnos de los grados 11, con una asistencia de 200 alumnos. De igual
manera en el desarrollo del contrato 189/11 suscrito con la Fundacién Revel,
persiste la anterior situacién, representada por los alumnos de los grados 9 y 10
y 11, donde se analizé el componente de participacién juvenil, mediante el
desarrollo de talleres de participacién ciudadana, conformacion de veedurias y
liderazgo, realizados en 18 Municipios del Departamento del Huila, incluidos los
Municipios visitados, correspondiente a Pitalito, San Agustin, Isnos y Palestina,
con una asistencia de 777 alumnos,

En el Municipio de Neiva, esta seleccion se realizé en cuatro instituciones
educativas de los alumnos de los grados 10y 11, con una asistencia de 190

Lo anterior, por no ampliarse la convocatoria y cobertura de los beneficiarios a
otras instituciones educativas urbanas y rurales, situacion que no permitié la
vinculacién de jovenes en los diferentes espacios de participacion, que se
promovieron en el Municipio, lo cual va en contravia de uno de los objetivos del
contrato, sobre la concientizacién a la poblacion juvenil en la participacion de fas
elecciones del “Consejo Municipal de Juventud”, al no garantizarse el principio de
equidad.

Hallazgo 19A. Veedurias Ciudadanas Juveniles y Otras Formas de
Organizacion Juvenil

En las bases de datos de las Personerias Municipales de Pitalito, Garzon,
Gigante, San Agustin, Timana, Isnos, Guadalupe y Palestina, no se encuentran
registro de veedurias ciudadanas a proyectos comunitarios en pro de 1a poblacién
estudiantil, o su registro es escaso, por cuanto los espacios de participacidon juvenil
se limita a la eleccidén de los personeros municipales, situacidén que genera
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limitada participacion de los jovenes de acuerdo a lo manifestado en la
Constitucion Politica y ta Ley de Juventud. '

Hallazgo 20.A. Consejos Municipales de Juventud y Politica Publica de
Juventud.

Contrato 112/12 — Clausula 2°. Obligaciones del contratista, establece que
ademas de actividades de socializacion del plan decenal de juventud con los CMJ
conformados, se contemplan actividades de formacion y acompafiamiento en
temas de normatividad de los CMJ y de la Politica Publica de Juventud.

En desarrollo del contrato 112/12 frente a las actividades de formacion vy
acompafamiento en temas de normatividad de los CMJ y de la Politica Publica de
Juventud, la participacion juvenil fue escasa en cada Municipio, asi: San Agustin
con 295, Isnos con 21, Timana con 15 incluidos dos representantes det CMJ vy
Garzon con 18, los municipios de Pitalito, Palestina, Gigante y Guadalupe no
fueron convocados a participar. En relacidon al Municipio de San Agustin, la
participacion juvenil fue aita en los talleres desarroliados, sin embargo el Municipio
adolece de organizaciones o grupos juveniles activos que desarrollen el ejercicio
de sus derechos y participen en espacios de representacion juvenil.

Lo anterior se refleja en la no conformacioén o conformacion extemporanea, por
parte del Municipio de los "Consejos Municipales de Juventud”, que genera
incumplimiento de la Ley 375 de 1997 de Juventud.

Hallazgo 21A. Funciones de los Consejos Municipales de Juventud.

Dentro de las funciones de los “Consejos Municipales de Juventud”, se encuentra:
Dinamizar la Promocion, la Formacion Integral y la Participacién de la Juventud en
Organizaciones Juveniles, situaciéon que no se refleja en las actas de reunidn
desarroltadas por los consejeros de los Municipios de San Agustin, Timana vy
Pitalito, en Garzon y Gigante no se han realizado reuniones, y en Guadalupe
solamente hasta el presente afio se conformd el “Consejo Municipal de Juventud”.
En los Municipios de Isnos y Palestina atin no han side conformados.

Lo anterior se presenta por no contar con un acompafiamiento permanente de la
administracion municipal y porque [os jévenes que integran estos consejos ya no
se encuentran en los Municipios donde salieron elegidos, situacién que genera
omisidn en la realizacion de acciones concretas en desarrollo de la politica
‘Publica de Juventud.
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Hallazgo 22A. Seleccion de Estudiantes a Capacitarse

En desarrollo del Contrato 275 de 2010, suscrito con la Fundacion Amigos del
Huila, los estudiantes seleccionados para la realizacion de los talleres de
capacitacion fueron del grado 11, los cuales culminaron sus estudios ese mismo
ano y salieron de sus Municipios con el fin de continuar con sus estudios
universitarios, situacion que no permitic la vinculacion de los jovenes en los
diferentes espacios de participacion, que se promovieron en el Municipio, por
efectuarse una inadecuada seleccion de la poblacion que debe recibir las
capacitaciones, lo cual va en contravia de una de las actividades propuestas en el
contrato, sobre la concientizacion a la poblacion juvenil en la participacion de las
elecciones del “Consejo Municipal de Juventud”, al no ampliarse la convocatoria y
cobertura de los beneficiarios de otros grados inferiores de otras instituciones
educativas urbanas y rurales.

Hallazgo 23A. Consejos Municipales de Juventud, Comité Juveniles,
Plataforma Juvenil: Polifica Publica de Juventud. Municipio de Neiva

Contrato de prestacion de servicios profesionales 537 de 2013-Clausula 22,
Obligactones del Contratista, establece ademas de las acciones propuestas en el
plan de accion 2013, por la Secretaria de la Mujer, Infancia, y Familia , para la
atencion de los jovenes del municipio, articular e implementar ia politica publica
de juventud con el “Consejo Municipal de Juventud”, la Conformacion del “Comité
de Juventud”, en 5 comunas del Municipio de Neiva, para generar actividades en
beneficio de la juventud de su respectiva comuna y de servir de enlace con el
CMJ.

En desarrollo del contrato 537 de 2013, se pudo determinar que el Municipic de
Neiva, a traves de |la Secretaria de |la Mujer Infancia y Familia, adelant¢ diversas
actividades de: asesoria, acompafiamiento y formacion a los representantes del
“‘Consejo Municipal de Juventud “, elegidos para el periodo, 2012-2015,
destacandose: La Socializacion del Plan de Acciéon de Juventud 2013, Ia
Conformacion de la Mesa Directiva, el desarrollo de actividades de formacion
sobre el “Estatuto de Ciudadania Juvenil”: Ley 1622 del 29 de abril de 2013,
Festival de la Juventud entre otros, pero no se evidencian acciones permanentes
de articulacion y fortalecimiento a la Politica Publica de Juventud, por cuanto, las

actividades se desarrollaron unicamente durante la ejecucién del contrato.

De igual manera se llevo a cabo, el proceso de conformacion de los “Comités
Juveniles”, en las comunas 1, 6, 7, 10 con el animo de generar acciones de
beneficio de la juventud y servir de enlace con el CMJ; actividades que se
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desarrollaron Unicamente durante la ejecucidon del contrato , por cuanto no se
evidencian registros de fortalecimiento a esta poblacion juvenil, teniendo en
cuenta lo manifestado telefonicamente, por algunos de los representantes de los
comités que fueron contactados; quienes manifestaron, encontrarse inactivos,
desde su creacion, por falta de acompanamiento del ente territorial, situacion que
no es acorde con lo estipulado en el articulo 11 de la ley 1622 de 2013.

Es de anotar que se presentd situacion similar, en el proceso adelantado, por el
contratista para la conformaciéon de la “Plataforma Juvenil *, del Municipio de
Neiva, creada el dia , 12 de diciembre de 2013, en cumplimiento al articulo 61 de
la ley 1622 de 2013, “Estatuto de Ciudadania Juvenil”, observandose, la no
operatividad de la plataforma, por cuanto, desde su conformacion, se propuso,
continuar con el proceso mediante, la realizacion de la primera reunion , en enero
de 2014; fecha que aun no se ha cumplido, por cuanto el proceso adolece de
acompafamiento y articulacidon, institucional, de acuerdo a lo manifestado por
algunos de los representantes, que fueron contactados telefénicamente.

Hallazgo 24A. Continuidad de los Clubes Juveniles del Municipio de Neiva

En desarrollo de las actividades propuestas en el contrato 1529 de 2013, se
presenta falta de planeacion para el desarrollo del mismo, por cuanto este se
suscribid el 17 de diciembre de 2013, se inicid y suspendid el mismo dia 26 de
diciembre de 2013, ademas de establecerse errbneamente el plazo de ejecucion
de un (1) dia superado posteriormente, con la fecha del acta de justificacion y
modificacion del 28 de febrero de 2014, Otro Si del 5 de marzo de 2014 y el acta
de reinicio del 26 de marzo de 2014, donde se establecio la ejecucion final para
el 13 de abril de 2014; fecha que aun no se ha cumplido, por cuanto en los
documentos aportados por el ente territorial no se evidencia: acta de liquidacion,
informe final del contratista e informe de supervision del contrato, situacién que
genera el incumplimiento de las obligaciones de las partes.

Ademas, en el desarrollo de la actuacidon especial se presentd limitaciones para
el gjercicio del control fiscal, teniendo en cuenta que los soportes allegados por el
contratista, en desarrollo de las actividades contempladas en el objeto del contrato
y en la clausula segunda del mismo, no son suficientes para determinar que los
gastos causados, correspondan a lo propuesto para la realizacibn de fos 120
encuentros, con los (30) clubes juveniles del Municipio de Neiva, teniendo en
cuenta que la informacion presentada en el acta de entrega suministrada por la
Secretaria de la Mujer Infancia y Familia, el dia 14 de mayo de 2014, contiene
Unicamente el informe parcial del contrato suscrito con Eduardo Ulloa, que no
garantiza una adecuada evaluacidn por parte del equipo auditor, de las actividades
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propuestas como “apoyo logistico” en el marco del contrato desarrollado, con los
clubes juveniles en cumplimiento de fa politica publica de juventud por los
siguientes motivos:

-No se relacionan los listados de los jovenes integrantes de los 30 clubes
juveniles, respecto a las actividades propuestas para los 120 encuentros
realizados, de conformidad con el cronograma establecido y con los items
contenidos en el presupuesto asignado, toda vez que los soportes presentados
por el contratista en el informe parcial contiene Unicamente el cuadro de entrega
de matenales, suministro de gaseosas y refrigerios, los cuales no son suficientes
para determinar que el apoyo logistico contratado por el ente territorial se haya
desarroliado, en el marco de las actividades del Programa: Neiva Ciudad para
Jovenes, y que garantice ademas la continuidad de los clubes juveniles del
municipio, en cumplimiento de las obligaciones del contratista enunciadas en la
Clausula Segunda del contrato y para el fortalecimiento de la “Politica Pubica de
Juventud”, en el municipio de Neiva.

En razén a que los recursos son propios del municipio trasciende nuestra
competencia para lo cual se traslada a ia Contraloria Municipal.

Hallazgo 25A. Infraestructura para la Recreacion y el Deporte en el
Departamento del Huila

El INDERHUILA en los Municipios de La Plata y Pitalito no se estan desarrollando
programas de mejoramiento, mantenimiento y adecuacion de la infraestructura
para el aprovechamiento de la actividad fisica, la recreacion y el tiempo libre por
deficiencias de gestién y ejecucion del ente Departamental en la implementacion
de los programas y proyectos establecidos en sus planes de desarrollo en virtud
del desarrollo de la politica publica, ocasionando que la poblacidon en general no
pueda hacer uso adecuado, creativo y productivo del tiempo libre.

Hallazgo 26A. Atencion a personas en situacion de discapacidad para la
Recreacion y el Deporte

En los Municipios de Pitalito y la Plata el INDERHUILA no ha ejecutado los
programas y proyectos establecidos en sus planes de desarrollo dirigidos a la
poblacién a personas con discapacidad, que implique la conformacién de clubes y
el desarroilo de actividades ludicas y deportivas para este tipo de comunidad, lo
anterior originado por deficiencias de gestién y ejecucion del ente departamental
en la implementacion de los programas vy proyectos establecidos en sus planes de
desarrolio en virtud del desarrollo de la politica publica, lo cual da lugar a vulnerar
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los derecﬁos fundamentales de estas comunidad referentes al aprovechamiento y
disfrute del tiempo libre para el mejoramiento de su condicién de vida.

Hallazgo 27A. Ejecucion de programas paré la Recreacion y el Deporte.
Municipio de Neiva

En la ejecucion presupuestal de las vigencias 2010 a 2013, se evidencid en la
vigencia 2010: sin ejecucidn programas como viernes de la juventud y de los
estudiantes, olimpiadas interclubes municipales, juegos universitarios, Neiva
incluyente y saludable, olimpiadas mujeres cabeza de hogar y/o poblacion
desplazada, juegos paralimpicos municipales.

Para la vigencia 2011: sin ejecucion los programas olimpiadas interclubes
municipales, apoyo a la investigacién capacitacién de dirigentes entrenadores
educadores fisicos deportistas trabajadores de la cultura fisica recreacién y
aprovechamiento del tiempo libre, caravanas recreativas zona rural. Con escasa
gjecucion, vacaciones recreativas, apoyo a clubes y ligas deportivas con
discapacidad, un pacto por el apoyo al deporte asociado, apoyo a clubes y ligas
deportivas con discapacidad, juegos populares y comunitarios zona urbana,
administracion funcionamiento y operacion de escenarios deportivos.

En la vigencia 2012: sin ejecucion programas como construccion, mantenimiento y
optimizacion de escenarios deportivos y polideportivos del Municipio de Neiva,
incluye estudios y disefios, centros de educacién fisica y juegos escolares.

Vigencia 2013: sin ejecucion programas como construccion, mantenimiento y
optimizacion de escenarios deportivos y polideportivos del Municipio de Neiva,
incluye estudios y disefios, apoyo, financiacion y difusion de eventos deportivos y
recreativos en el Municipio de Neiva. Con escasa ejecucion: juegos escolares,
juegos intercolegiados.

Lo anterior por deficiencias de gestion y ejecucién del ente Municipal en la
implementacion de los programas y proyectos establecidos en sus planes de
desarrollo, en virtud de la aplicacidn de la politica publica, ocasionando que la
poblacion en general no pueda hacer uso adecuado, creativo y productivo del
tiempo libre.
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Gerencia Departamental Colegiada de Magdalena

Hallazgo 1A. Incumplimiento Lineamientos PAE

Condiciones de Almacenamiento: En los restauranies escolares visitados se
detectd que no existe lugares de almacenamiento de alimentos apropiado, que
permitan garantizar un adecuado manejo y conservacion de ios mismos.

Equipos y Utensilios de Cocina: Las cocinas no cuentan con los equipos
completos, algunos en malas condiciones, ocasionando que las manipuladoras
llevan equipos de su propiedad, para poder procesar los alimentos, y cumplir con
el programa establecido, contraviniendo lo preceptuado en el contrato.

Restaurantes Escolares: Los restaurante escolares visitados se evidencié que no
existe programa de limpieza y desinfeccidn, lo que puede ocasionar que los
alimentos se contaminen, ocasionando malestares en los nifos, lo cual
contraviene lo establecido en el contrato.

Residuos Sdlidos: No hay programa de residuos sélidos (basuras) y monitoreo,
conllevando a la contaminacién del medio ambiente y la faita de vigilancia y control
del contratante, contraviniendo lo establecido en el contrato.

Causa: La falta de organizacion y control, conlleva a que los alimentos no estén
debidamente almacenado, como los utensilios y equipos de cocina, de igual
manera realizar una hmpleza adecua de desinfeccidony separamon de residuos
solidos.

Efecto: Esta situacidn ocasiona que los alimentos estén expuestos a los insectos,
parasitos y bacterias, que puedan ocasionar enfermedades en [os nifios, Io cual
contraviene lo establecndo en el contrato.

Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 2A. D1. Incumplimiento Vinculacion Manipuladoras al Sistema de
Seguridad Social

Condicidn: En visita realizada en algunos Municipios, se pudo establecer que las
manipuladoras de alimentos no cuenta con ningln contrato laboral, aunado al
hecho que no estan afiliada a ningln Sistema de Seguridad Social, exponiendo a
‘estas personas en caso de enfermedad y accidente en un eminente riesgo de sus
vidas,
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Causa: lLa falta de un vinculo laboral establecido de conformidad con la norma,
impide que a las manipuladoras no se les esté prestando la proteccion social
establecida.

Efecto: Se expone a estas personas en caso de enfermedad y accidente en un
eminente riesgo de sus vidas, por no contar con la seguridad social que la ampare
de cualquier riesgo laboral.

Hallazgo con connotacion disciplinaria.

Hallazgo 3A. Seguridad y Salud Ocupacional

Condicion: Situaciones de riesgo y seguridad: Se observé que el cilindro de gas
con que preparan los alimentos, se encuentra dentro de la instalaciones de la
unidad de servicio, con el agravante de no tener extintores en caso de un
accidente, poniendo en riesgo la seguridad de las manipuladoras, la de los
estudiantes y profesores, evidenciandose la falta de seguridad, contraviniendo io
establecido en el contrato.

Causa: La faita de control y manejo de la seguridad laboral, por la mala ubicacion
de los cilindros de gas propano, con que se realiza la preparacion de los alimentos

Efecto: Se pone en riesgo la integridad fisica de las manipuladoras, de los
estudiantes y profesores, evidenciandose [a falta de seguridad, contraviniendo lo
establecido en el contrato.

Hailazgo con connotacion administrativa

Gerencia Departamental Colegiada de Narino

Hallazgo 1A. Infraestructura del Restaurante Escolar

Bn la LE. Misional Santa Teresita, los alimentos que reciben los estudiantes son
preparados en las instalaciones de la institucién donde funciona el restaurante
@scolar, sin embargo, este no posee un lugar destinado como comedor, debido a
que el inmueble es de propiedad privada y la administracién municipal no puede
ejecutar obras en propiedad ajena. Los alimentos se consumen en el patio,
situacion que causa incomodidad a los beneficiaros del programa.

Hallazgo con connotacién administrativa
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Hallazgo 2A. Restaurante Escolar |.E. Promocién Social

El Municipio de Gualmatan realizo la construccion de la sede para la IE
Promocion Sccial, en la que se pudo constatar falta de planificacion por la
fnconveniencia del disefio del restaurante escolar, dado que el espacio construido
para instalacién de estufa y l[avaplatos corresponde a una casa de habitacion y no
para atender a la poblacién estudiantil de ia |E Promocion Social, hecho que
requiere de una inversion adicional para la adecuacion. Situacidon que denota
debilidad en la interventoria y supervision de la elaboracion de los disefios y
aprobacién de los mismos.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo 3. Programa PAE

Los Lineamientos Técnico Administrativos y Estandares del Programa de
Alimentacion Escolar, aprobados mediante Resolucion 69054 de 2010,
establece: "Los operadores son los responsables de la contratacion del
personal manipulador de alimentos y profesional necesarios para la operacion
del programa desde los procesos de compra , almacenamiento, preparacion y
distribucion de alimentos, velando por la estabilidad laboral y cumpliendo con
pago de salarfos y prestaciones sociales a que tengan derecho”.

El contrato de aporte 871 de 2014 suscrito entre el ICBF y la la Fundacion
REDCOM establece en la clausula cuarta Obligaciones Técnicas del Operador
para la modalidad preparada en sitio, Numeral 1 Literal r: *Vincular personal
manipulador de alimentos de acuerdo a la tabla No. 8 recurso Humano
requerido, de lineamiento técnico administrativo y estandares del programa de
alimentacion escolar”

En la verificacion del servicio de restaurantes escolares en las |[E de los
municipios de Yacuanquer, Tangua, Tablon de Gomez, Sandona, Consaca,
[piales, Gualmatan, Ospina, El Tambo y Tumaco, se evidencid inoportunidad en
el pago a manipuladoras evidenciando debilidades en el control y seguimiento
del programa, que puede dar lugar a la deficiente prestacion del servicio en
perjuicio de la comunidad estudiantil.

En la |IE Jesus Nazareno del municipio de El Tambo se conccid de la exigencia
por parte del contratista a las manipuladoras, de firmar anticipadamente los
comprobantes de pago, sin que se haya hecho la cancelacion efectiva del
salario a las mismas.
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En respuesta del ICBF manifiesta que esta situacién se atribuye a los
operadores y que por parte del Instituto se tendra en cuenta en la supervision
de los contratos. Hallazgo administrativo.

Hallazgo 4A. Tiendas Escolares

En la verificacion del servicio de tiendas escolares en las |IE de los municipios de
la muestra se observd que no se venden frutas y alimentos saludables, sino que
predomina la venta de comida de paquete, dulces y refrescos, situacidn que
obedece a debilidades en el control y seguimiento del programa, demostrando el
incumplimiento por parte de la entidad en lo establecido por el Plan Nacional de
Desarrollo.

El ICBF da respuesta en el sentido que se esta trabajando en construccion del
documento “lineamientos Técnicos para Alimentos y Bebidas expedidos en
Tiendas Escolares”, base para la reglamentacién a través de una resolucion o
decreto firmado por el MEN.

Hallazgo con conngctacién administrativa

Hallazgo 5A. Poblacién beneficiaria de! programa de Recreacion y Deporte

El  municipio de Tablén de Gdémez no tiene identificada ni cuantificada la
poblacién de Nifios, Nifias y Adolescentes a quienes fueron dirigidas las
actividades deportivas y recreativas, ni tampoco se identifica la poblacion en
situacion de discapacidad, hecho que obedece a debilidades en la planeacion,
dificultando el seguimiento de las metas en cuanto a cobertura. Se evidencia
debilidad en los registros de estadisticas de beneficiaros y de aclividades
realizadas de los programas para cuantificar el avance de las metas e indicadores.
Hallazgo con connotacidén administrativa.

Hallazgo 6A. Informes de Gestion y de Rendicion de Cuentas

Los municipios de Yacuanquer, Tablon de Gdmez, Sandona, Gualmatan, Ospina y
El Tambo, presentan en el informe de gestion una relacién de actividades
mensuales desarrolladas para el Programa de Recreacion y Deportes, sin
establecer cuantitativamente el avance de las metas situacion que impide
redireccionarlas o ajustarlas en tiempo oportuno para el cumplimiento de los
objetivos los propuestos.

Hallazgo con connotacidn administrativa
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Hallazgo 7A.D. Participacion de Juventud

En los municipios de Yacuanquer, Tangua, Tablon de Goémez, Sandona,
Consaca, Gualmatéan, Ospina, El Tambo y Tumaco no se evidencia difusién para
la conformacion de érganos juveniles, como consejos de juventud, impidiendo su
efectiva participacion en espacios de expresion que les permitan exponer sus
puntos de vista, opiniones y propuestas, para la toma de decisiones en diferentes
escenarios.

En la respuesta manifiestan que se trabaja a traves de diferentes dependencias y
con aliados como el SENA, organizaciones culturales, el mismo Consejo
Municipal, sin embargo no estan constituidos como organismos colegiados.
Hallazgo con posible incidencia disciplinaria.

Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander

Hallazgo 1A. Gravamen a los movimientos financieros — GMF, gastos de
chequera y movilizacion. Beneficio de auditoria por $3.560.592,

Condicién: Se observd que durante la vigencia 2013, el Municipio celebré el
Convenio de Asociacion y Cooperacion No. 0205, para brindar complementacion
alimentaria a través de! aporte de cuotas de participacién durante 32 dias
calendario escoiar matriculados en instituciones y centros educativos del casco
urbano y sector rural, esta unién de esfuerzos se realiza adelantando el Programa
de Alimentacion Escolar — PAE.

Revisado el Convenio de Asociacién y Cooperacion No. 205, entre el municipio y
la Corporacion de Servicio Pastoral Social de la Diocesis de Cucuta- COSPAS,
celebrado el 16/09/2013, por valor de $15.3 millones, se observa que en la
clausula quinta: Obligaciones especiales del Operador, el paragrafo reza lo
siguiente: "El valor descrito de aporte de cuota de participacion para el
voluntariado en la preparacion de alimentos en el municipioc de PAMPLONA se
ejecutara de la siguiente manera: 1). LA CORPORACION recibira estos dineros en
calidad de ingresos para terceros, se administrard y se haréd entrega del aporte
suministrado por el Municipio de Pamplona a TREINTA Y SEIS (36) voluntarias de!
‘Programa de Voluntariado para la Alimentacion Escolar’ ubicadas en unidades de
servicio del municipio. 2). Dicho aporte equivale a fa suma de CUATROCIENTOS
DIECISEIS PESOS ($416) a cada voluntaria por dia, segun la efectiva realizacion
del voluntariado, lo cual se comprobara a través de certificado expedido por el
supervisor del convenio en el municipio y el supervisor municipal de la
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corporacion. Se hara la entrega culminado el periodo de ejecucion del presente
convenio a través de cheques a nombre de cada una de las voluntarias una vez el
municipio realice el respectivo desembolso, sin que esto implique relacion
contractual alguna de fa CORPORACION con dichas voluntarias. Los OCHENTA
Y CUATRO PESOS ($84) restantes seran empleados por la CORPORACION para
asumir gastos bancarios como movilizacion, GMF y chequeras.”

Este acto surte una modificacion, asi: Otro Si Modificatorio No. 01, ai Convenio de
Asociacion y Cooperacion No. 0205 de 2013, suscrito el 07 de noviembre de 2013,
amplia los dias de atencion, en cuantia de $6.2 millones.

Asi las cosas, el pago al Operador de $84 por cada cuota de participacién, para
asumir gastos bancarios de movilizacion, gravamen a los movimientos financieros
— GMF y chequeras, no es procedente, toda vez que los recursos del Sistema
General de Participaciones — SGP, estan exentos del gravamen a las
transacciones financieras, contraviniendo lo establecido en el articulo 97 de la Ley
715 de 2001. De acuerdo a la clausula séptima del Convenio, el valor del aporte
sera con cargo al sector Alimentacion Escolar — GSistema General de
Participaciones — SGP.

El Operador Corporacion de Servicio Pastoral Social de la Didcesis de Cucuta es
gestor fiscal porque percibid recursos publicos, por consiguiente, dichos recursos
estan exentos del pago del gravamen.

Teniendo en cuenta, los cupos asignados, tanto rural como urbanos, los dias de
atencion de los almuerzos subsidiados con cuotas de participacién y el valor
asignado en el Convenio por cada cuota de participacion para gastos financieros,
se establece el siguiente valor como presunto detrimento:

CUPOS CUOTAS DE PARTICIPACION

CUPOS ALMUERZOS SUBSIDIADOS CON CUQTAS : ; VALOR $84 PARA GASTOS
DE PARTICIPACION DIAS DE ATENCION FINANCIEROS

298 Cupos sector urbanoe 41 1.026.312

660 Cupas sector rural 47 2.605.680

TOTAL 3.631.992

Fuente: Comisién de auditoria.

Segun oficio DLS-GSP-0332, del 25 de junio de 2014, de la Alcaldia Municipal de
Pamplona, se informa que en respuesta al oficio 2014EE(0103211, donde se
endilga presunta incidencia fiscal por los recursos destinados al Operador del
Convenio de Asociacion 205 de 2013, por concepto de gravamen a los
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movimientos financieros, anexan y allegan una certificacién expedida por el
Secretario de Hacienda del municipio, el cual manifiesta que revisado el extracto
bancario de la cuenta No. 462336017, se evidencia el reintegro total de los
recursos por parte de la Corporacién de Servicio Pastoral Social de la Diécesis de
Cucuta — COSPAS, por valor de $3.560.592, asi mismo, anexan copia del acta de
liqguidacion del convenio en mencidn y copia de las consighaciones, los cuales
sustentan dicho reintegro.

Se establece una recuperacién en la Actuacion Especial, con un beneficio de
$3.560.592, los cuales fueron consignados a'la cuenta de Alimentacién Escolar del
municipio de Pamplona.

Causa: Incumplimiento de lo establecido en el articulo 97 de la Ley 715 de 2001.
Efecto: Control inadecuado de recursos o actividades.
Hallazgo 2A. Programa de Alimentacion Escolar en ias Unidades de Servicio.

Condicién: Como resultado de dichas visitas, la comisién de auditoria encontrd
algunas situaciones que ponen en riesgo ia inocuidad de las raciones alimentarias
suministradas a los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de este programa; la
ejecucion de los recursos pUblicos dispuestos para el cabal proceso del Programa
de Alimentacién Escolar y el seguimiento, por parte de los actores internos vy
externos en el desarrollo de la Politica de Seguridad Alimentaria.

* Municipio de Vilia del Rosario: Se efectud visita a la Unidad de Servicic de la

Sede Educativa Santander, de la Institucion Educativa Colegio Santander,

observando:

* Las manipuladoras no habian recibido la dotacién, como: uniforme o bata,
guantes y zapatos especiales para laborar en el restaurante.

¢ No se cumple con la preparacién de los alimentos de acuerdo con la
programacion del ciclo de minutas.

» Algunos padres de familia ingresan al comedor con los nifies y nifias, dandoles
las raciones alimentarias y en algunos casos, consumiendo las mismas.

* Municipio de Mutiscua: Se efectud visita a la Unidad de Servicio de la Sede

Centro Nutricional, de la Institucién Educativa Colegio Nuestra Sefiora de la

Merced, observando:

» No se registra en su totalidad las cantidades utilizadas, tal como lo establece el
formato Planilla de control de uso de alimentos.
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o El Proveedor no firma el formato Planitla control de uso de alimentos, éstas son
firmadas por las manipuladoras y la Supervisora municipal del Operador, quien
no interviene en el proceso de entrega y recepcion de productos y viveres para
la elaboracion de las raciones alimentarias de la semana.

¢ No se cumple con la preparacion de los alimentos de acuerdo con la
programacion del ciclo de minutas.

» |os productos carnicos como el pollo y la carne, suministrados para la semana
del 12 al 16 de mayo de 2014, fueron preparados por las manipuladoras
durante los tres primeros dias de la semana, es decir, durante los dias 12, 13 y
14 de mayo de 2014, por cuanto la institucion educativa no laboraba los dias
15y 16, sin autorizacion, sin registro, aun tratandose de productos congelados.

» Quedan productos perecederos y no perecederos en deposito que no se
registran como un inventario de sobrantes.

= Se observa que los nifios, nifias y adolescentes, en su mayoria, toman solo la
racion de seco y jugo de fruta, omitiendo la sopa y las ensaladas.

* Municipio de Pamplona: Se efectuo visita a la Unidad de Servicio de las Sedes
Galén y San Francisco de Asis, de la Institucion Educativa Colegio San Francisco
de Asis, observando:

En el cuarto de almacenaje de productos reposan dos neveras en funcionamiento.

En una de las neveras, se observo lo siguiente: En el congelador se encontraban
helados de fabricacion casera que no corresponden a los productos ni menus de
fa minuta patron ni del ciclo de minuta de la semana. En la misma nevera habia
una bolsa con curuba que contenia algunas frutas en descomposicion. Igual
sucedié con una bolsa que contenia guayaba, la cual tenia algunas frutas en
descomposicion y gusanos de la fruta. En la parte del enfriador, entre algunas
frutas como: curuba, pifia, limones, guayaba y verdura como el pimentdn, se
encontraba una bolsa con huesos en estado de avanzada descomposicion, los
cuales ya tenian animales, produciendc mal olor. La nevera en general presenta
animales y desaseo.

En la otra nevera se encontro lo siguiente: El congelador se encontraba vacio de
productos pero con bastante escarcha de hielo, o que impide ia conservacion de
los productos carnicos.

Todo el pollo se encuentra en bolsas de marca Macpollo en la parte del
refrigerador alterando la cadena de enfriamiento.

El pollo se encontraba en bandejas plasticas, sobre la parrilla de 1a ensalada que
se encontraba destapada, escurriendo los liquidos en la nevera.
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La ensalada contenia una cuchara metalica dentro de su preparacion.
Los tomates se encontraban almacenados sin refrigeracion, en una canasta
plastica, la cual contenia uno en descomposicion que no habia sido retirado.

La cebolla de cabeza estaba aimacenada en una canasta piastica, presentando
algunos productos en estado de descomposicion y animales, los cuales no habian
sido retirados.

Quedan productos perecederos y no perecederos en depésito que no se registran
como un inventario de sobrantes.

No se regisira en su totalidad ias cantidades utilizadas, tal como lo establece el
formato Planilla de control de uso de alimentos.

Las manipuladoras no registran en el formato Planilla control de uso de alimentos,
la calidad de los productos, por consiguiente, se reflejan que el mal estado de los
productos obedece a la manipulacion y conservacion de los responsables.

No refrigeran productos como el tomate y el apio.

Las Planillas formato control de uso de alimentos no cuentan con la firma de quien
entrega los productos y viveres.

No se cumple con la preparacion de los alimentos de acuerdo con la programacion
del ciclo de minutas.

Se observa gue |0s nifios, nifias y adolescentes, en su mayoria, toman sélo la
racion de seco y jugo de fruta, omitiendo la sopa.

El presente hallazgo cuenta con evidencias fotogréficas tomadas en el momento
de las visitas y con la aprobacion de los intervinientes de las mismas.

Causa: |Incumplimiento de [0 establecido en el Lineamiento Técnico Administrativo
y Estandares del Programa de Alimentacion Escolar; asi como de lo preceptuado
en el Decreto No. 3075 de 1997.

Efecto: Control inadecuado de recursos o actividades y Riesgos en la inocuidad
de las raciones alimentarias suministrados a nifios, niflas y adolescentes
beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar — PAE.

Recurrencia y Pertinencia: No es una situacion recurrente, toda vez que se
realizd visita a cinco unidades de servicio de las sedes educativas; de igual
manera, las pruebas recaudadas son suficientes, Utiles y pertinentes para
determinar el andlisis de la observacion.
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Hallazgo 3A. Recursos de Ley 30 de 1.971

Condicion: Los Entes Territoriales que hacen parte del Departamento Norte de
Santander, no estan dando cumplimiento a los requisitos exigidos en la Circular
Informativa No. 0001 del 9 de febrero de 2011 y Circular Externa No. 00005 del 04
de octubre de 2012 emanadas del Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, Actividad Fisica y Aprovechamiento del Tiempo Libre -
COLDEPORTES-, con el fin de acceder a los recursos correspondientes a la Ley
del tabaco, ninguno de los Municipios ha dado cumplimiento con los requisitos
necesarios.

Causa: Esta observacion inicié con la denuncia de los Municipios acerca de que el
Instituto Departamental de Recreacién y Depeorte de Norte de Santander, no
estaba siendo oportuno en la transferencia de los recursos provenientes del
Impuesto del Tabaco a los entes municipales, pero en realidad la situacion es que
los Municipios no han dado cumplimiento a los requisitos exigidos por
COLDEPORTES para acceder a dichos recursos, no obstante INDENORTE haber
realizado gestion permanente para socializar el proceso que deben cumplir e
inclusc disefarles el modelo del Plan Decenal y rendicion de las cuentas para que
estos lo hicieran, no ha sido posible que den cumpiimiento a estos requerimientos.

Efecto: Estos recursos tienen una destinacion especifica para €l deporte escolar y
en ninguna circunstancia podran gastarse en deporte recreativo, discapacidad u
otro programa diferente a los Juegos Intercolegiados, por esto INDENORTE ejerce
un control y seguimiento al destino que se le dan a estos recursos mediante el
Pian Decenal y la rendicién de cuentas para evitar que sean utilizados en otros
programas diferentes a los especificos, los Municipios revisados no presentaron
esta situacion la observacion es solo por el hecho de no ser oportunos en el envio
de la informacién que se requiere para que los recursos les sean transferidos por
INDENORTE oportunamente, ademas COLDEPORTES debe avalar todos estos
Planes Decenales.

Hallazgo 4A. Plan de Desarrollo-Participacién de los Jovenes-Villa del
Rosario.

Condicién: Incumplimiento de los programas establecidos en el Plan de
desarrollc  del Municipic de Villa del Rosario 2010-2015 respecto a la
conformacion y efectiva participacion de los jGvenes en los programas orientados
al reconocimiento de las diversas formas de expresion y organizacion juvenil.
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Se levantd un acta de visita fiscal con el fin de relacionar los programas
desarrollados por el Municipio de Villa del Rosario en las vigencias 2010, 2011,
2012, 2013, 2014 con respecto a la conformacion y efectiva participacion de los
jovenes en los programas orientados al reconocimiento de las diversas formas de
expresion y organizacion juvenil, en espacios tales como: Los jovenes tienen la
palabra, Consejos de juventud , Los comité consultivos de jévenes, Las escuelas
de derechos y deberes humanos:

Con el objeto de determinar el cumplimiento de las metas del Plan de desarrolio
det Municipio de Villa del Rosario Denominado “Para tener la Ciudad que nos
Merecemos”

Dentro del plan de desarrollo del Municipio de Villa del Rosario se encuentra el
programa JUVENTUD ROSARIENSE PARTICIPATIVAY CON PROYECCION.
Dentro de la misma se encuentran las siguientes acciones la consolidacion vy
conformacion de espacios de participacion del joven Rosariense.

-Realizar cuatro celebraciones una por afo del dia nacional de la juventud.
-Proporcionar la participacion efectiva a los jévenes en todas las expresiones
artisticas, sociales y culturales que se realicen con el Municipio.

-Apoyar la realizacidn de cuatro encuentros juveniles en el cuatrienio.

-Realizar el proceso de eleccion del Consejo Municipal del Municipio.

Responsables de las actividades Subsecretaria de Asuntos comunitarios,
secretaria de Gobierno, secretaria de la mujer. En el acta se relacionaron todos los
documentos que evidencien el cumplimiento de los contratos dirigidos a los
jovenes en el Municipio de los Patios Norte de Santander.

Se incorporaron los folios 94 y 95 que contienen el plan de accién de la vigencia
2012-2015 del Municipio de Viila del Rosario donde se observaron las metas que
son programadas hasta la vigencia 2015 y los recursos asignados a cada uno de
los proyectos.

En el acta fiscal queda consignado por parte de la sub secretaria de asuntos
comunitarios, que en referencia a las acciones antes descritas no se han realizado
contratos para desarrollar los referidos programas. Asi mismo informa que no se
han ejecutado recursos para atender el programa Juventud Rosariense
Participativa y con Proyeccion.

Se verificaron los contratos que se ejecutaron durante las vigencias 2010, 2011,
2012, 2013, 2014 referente a los programas de atencién de la juventud en el
Municipio de Villa del Rosario.
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Se analizaron los contratos que se relacionaron con programas dirigidos a la
juventud, con el objeto de establecer si pertenecen al programa Juventud
Rosariense participativa y con proyeccion:

- En la vigencia 2010 se desarrolld un contrato de prestacion de servicios el No.
013 cuyo objeto contractual es el servicio de capacitacion y asesoria a los
programas de juventud. '

- Contrato No 148 de 2010 contrato de prestacion de servicios para el apoyo a la
sub secretaria de asuntos comunitarios y asesoria a los programas de juventud.

- Contratos No 023 de 2012 cuyo objeto contractual es el apoyo para ia gestidn en
el area de desarrollo comunitario en los programas de infancia y adolescencia en
el Municipio.

- Contrato de prestacion de servicios No 014 de 2012 cuyo objeto es la prestacion
de los servicios de apoyo administrativo para la subsecretaria de asuntos
comunitarios, la juventud y la familia en el desarrollo y aplicacion de los programas
y proyectos referentes a la juventud de Villa del Rosario.

- Contrato de prestacion de servicios No 172 del 2013 cuyo objeto es prestar
apoyo logistico para la prestacion del servicio del dia Municipal de [a juventud en
el Municipio de Villa del Rosario.

Se puede concluir que existe un plan de desarrollo municipal muy amplio fijando
multiples actividades dentro de los proyectos, pero sin darle cumplimiento a la
mayoria de las metas fijadas en el programa,

Asi mismo, en el desarrollo de los contratos no se evidencia que con su ejecucion
se le haya dado cumplimiento por parte del ente territorial a la meta propuesta en
el Plan Municipal de Desarrollo, garantizar el derecho de los jovenes a participar
activamente de los procesos sociales, brindandole los espacios adecuados para
construir su proyecto de vida de manera equitativa y con igualdad donde la salud,
la educaciodn, la cultura, el deporte y el trabajo sean parte integral de su formacion.

No se evidencia la conformacion y efectiva participacion de los jovenes en los
programas orientados al reconocimiento de las diversas formas de expresion vy
organizacion juvenil, no se ha conformado el consejo de juventudes, asi como
tampoco se ha creado el centro de informacidn juvenil y el laboratorio de
pensamiento productivo y accion juvenil en asocio con la Universidad de
Pamplona.

De igual forma no se ha puesto en marcha la construccion de la casa de la
juventud, en términos generales solo existe un 10% de avance en la gjecucion del
Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015, gue guarda relacion con la gjecucion del
Contrato de prestacion de servicios No 172 del 2013 cuyo objeto es prestar apoyo
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logistico para la celebracién del dia Municipal de la juventud en el Municipio de
Villa del Rosario por un valor de $ 10.690.000 con el objeto de atender o referente
al programa juventud Rosariense participativa y con proyeccion.

Causa: Incumplimiento del Plan Municipal de desarrollo del Municipio de Villa del
Rosario 2012-2015, en lo referente a la conformacién y efectiva participacion de
los jovenes en los programas orientados al reconocimiento de las diversas formas
de expresion y organizacion juvenil.

Asi mismo, el incumplimiento de lo establecido:

Constitucion Politica de Colombia, articulo 45 y 103

La ley de Juventudes 375 de 1997

El decreto No 089 de 2000 del Ministerio de Educacién Nacional

Plan Nacional de Desarrolio 2010-2014

Plan Municipal de desarrollo del Municipio de Villa del Rosario 2012-2015

Efecto: El hecho de que el Municipio de Villa del Rosario no haya dado
cumplimiento a los programas con el fin de conformar los comités para la
participacion de los jovenes en forma activa en todas las expresiones artisticas,
sociales y culturales, ademas de promover la formacion integral del joven que
contribuye al desarrollo fisico, sicoldgico, social y espiritual, vinculandolo
activamente en la vida nacional, social, econdmica y politica de su regién, de
manera que el joven sea consciente desde temprana edad de lo importante que es
su integracion a todas las actividades que se desarrollan dentro de un Municipio,
mas aun cuando en el proceso de formarlos y estructurarlos como personas se
contribuye a solucionar en parte los problemas de intolerancia, violencia, falta de
amor y respeto para consigo mismo y para con |os demas, el estar ocupados
haciendo parte de los comités de jOvenes se evita que los chicos incurran en
grupos que por la gran cantidad de tiempo libre se dedican a actividades que solo
hacen dario a la comunidad.

Se debe tener en cuenta que no todos 10s nifios y chicos son deportistas, algunos
podran ser recreados con el deporte, pero hay otra generacidon de muchachos que
prefieren otro tipo de actividades, mas intelectuales o artisticas, igualmente todas
son validas y todas contribuyen a formar nifios con principios y valores, para tratar
de mejorar las cosas dentro de la sociedad, esa es la clave tratar de enderezar los
arboles que se estan formando, no permitir que se sigan sembrando arboles
torcidos, de ahi el efecto tan grave de no atender los programas orientados al
reconocimiento de las diversas formas de expresién y organizacion juvenil.
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Recurrencia: Es una situacion que se presenta en todas las vigencias del Plan
de Desarroilo Municipai de Villa del Rosario 2012-2015, ademas no han cumplido
con ninguna de las actividades programadas.

Hallazgo 5A. Plan de Desarrollo-Participacion de los Jovenes-Abrego.

Condicion: Se le levanio acta el dia 8 de mayo de 2014 en las instalaciones de la
Alcaldia Municipal de Abrego, atendida por la Coordinadora de Desarrolle Social y
Comunitario del Municipio, Dra. Mary Nelse Torrado Jacome, con el fin de verificar
la conformaciéon y efectiva participacién de los jovenes en los Programas
orientados al reconocimiento de las diversas formas de expresion y organizacion
juvenil en espacios tales como: Los jovenes tienen la palabra, Consejos de
juventud, Los comité consultivos de jovenes, Las escuelas de derechos y deberes
humanos.

Ef sub programa consistente en la creacién e implementacion del consejo de la
juventud en el Municipio de Abrego para la participacion de los jovenes en los
procesos participativos y democraticos.

Dentro del acta fiscal levantada en el Municipio la Coerdinadora de desarrollo
social y Comunitarioc del Municipio de Abrego afirmé que en referencia a las
acciones antes descritas no se han realizado contratos para desarroliar los
referidos programas. Asi mismo indicé que no se han ejecutado recursos para
atender los programas en los temas de conformacion y efectiva participacion de
fos jovenes en los programas orienfados al reconocimiento de las diversas formas
de expresion y organizacion juvenil, en espacios tales como: Los jovenes tienen la
palabra, Consejos de juventud, Los comité consultivos de jovenes, Las escuelas
de derechos y deberes humanos.

Se evidencid, que en el Municipio de Abrego solo se ha realizado la conformacién
del consejo de juventudes, se relacionan los actos administrativos para la
conformacion del consejo de juventudes:

Decreto No 087 del 10 de julio de 2012 por el cual se conveca a la eleccion y
conformacion de los consejos municipales de juventudes.

Comunicaciones enviadas a los rectores de las instituciones educativas colegio
Carlos Julio Torrado Pefaranda e Institucion educativa Santa Barbara notificarle
sobré el proceso de inscripciones de candidatos para el consejo de juventudes.
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Acta de eleccion del Consejo Municipal de Juventudes y el acta de escrutinio de |a
registraduria donde dan como ganador a la Joven Brenda Becerra Pérez, del
Colegio Carlos Julio Torrado del Municipio de Abrego.

Se han desarrollado dos reuniones programadas por la Secretaria de Gobierno
con el objeto de garantizar la participacion de los jovenes en los organismos
publicos.

Al realizar las invitaciones a los miembros de los consejos de juventudes, |a
coordinadora afirmé, que los jévenes no desean participar en este programa en
razébn a que sus miembros cambiaron de domicilic o son indiferentes al
desarrollo de esas actividades.

También se evidencio y esto se consignd en el acta de visita fiscal realizada con a
Coordinadora de desarrollo social y comunitario del Municipio de Abrego, que en
el plan de accion 2012-2015 para los jovenes del municipio de Abrego solo se fijé
en el plan municipal de desarrollo 2012-2015 la creacion del consejo de Jovenes y
no se consagraron actividades especificas para personas entre los 14 y 26 anos
en referencia a los temas de conformacion y efectiva participacion de los jovenes
en los Programas orientados al reconocimiento de las diversas formas de
expresion y organizacion juvenil, en espacios tales como: Los jovenes tienen la
palabra, Consejos de juventud, Los comité consultivos de jovenes, Las escuelas
de derechos y deberes humanos.

No fue posible la verificaciéon del plan de accion del Municipio de Abrego durante la
vigencia 2010 y 2011, pues en el almacén no reposa informacion alguna sobre los
contratos ejecutados durante ias respectivas vigencias.

La razon de ser de esta situacion es que ia administracion anterior no entrego al
archivo central contrato alguno en referencia los temas objeto de la presente
diligencia.

Se concluye que dentro del Plan de Desarrollo Municipal solo existe una actividad
gque guarda reiacion con el objeto de la visita fiscal que es la conformacion del
consejo de juventudes, dentro del referido plan no se sefalan actividades y
proyectos dirigidos a la poblacion juvenil, asi mismo no se evidencia la ejecucion
de contratos que desarrollen actividades que busquen garantizar el derecho de los
jovenes a participar activamente de los procesos sociales. No se evidencia la
participacién de los jovenes en los Programas orientados al reconocimiento de las
diversas formas de expresion y organizacion juvenil.
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El consejo de juventudes fue conformado pero no tiene operatividad en razén a
que los jovenes no desean participar de esas actividades, segun la informacidn
suministrada por la coordinadora, sin embargo no fue posible la verificacién de
esta informacién pues no existen registros fisicos que confirmen la informacion,
nos intentamos comunicar telefdnicamente con la presidenta del consejo de
Juventud pero no fue posible ubicarla en su residencia.

Causa: Incumplimiento de las actividades referentes a la conformacion y efectiva
participacion de los jovenes en los programas orientados al reconocimiento de las
diversas formas de expresion y organizacion juvenil, en espacios tales como: los
jovenes tienen la palabra, consejos de juventud, comité consultivos de jévenes,
Las escuelas de derechos y deberes humanos, dentro del Plan de desarrolio del
Municipio de Abrego 2010-2015.

Asi mismo, Incumplimiento de lo establecido:

Constitucién Politica de Colombia, articulo 45 y 103

La ley de Juventudes 375 de 1997

El decreto No 089 de 2000 del Ministeric de Educacién Nacional

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

Efecto: El hecho de que el Municipio de Abrego no haya dado cumplimiento a los
programas con el fin de conformar los comités para la participacion de los jovenes
en forma activa en todas las expresiones artisticas, sociales y culturales, ademas
de promover la formacién integral del joven que contribuye al desarrollo fisico,
sicoldgico, social y espiritual, vinculandolo activamente en la vida nacional, social,
econdmica y politica de su region, de manera que el joven sea consciente desde
temprana edad de lo importante que es su integracién a todas las actividades que
se desarrollan dentro de un municipio, mas aun cuando en el proceso de formarlos
y estructurarlos como personas se contribuye a solucionar en parte los problemas
de intolerancia, violencia, falta de amor y respeto para consigo mismo y para con
los demas, el estar ocupados haciendo parte de los comités de jovenes se evita
que los chicos incurran en grupos que por la gran cantidad de tiempo libre se
dedican a actividades que solo hacen dafio a la comunidad.

Se debe tener en cuenta que no todos los nifios y chicos son deportistas, algunos
podran ser recreados con el deporte, pero hay otra generacion de muchachos que
prefieren otro tipo de actividades, mas intelectuales o artisticas, igualmente todas
son validas y todas contribuyen a formar nifios con principios y valores, para tratar
de mejorar las cosas dentro de la sociedad, esa es la clave tratar de enderezar [os
arboles que se estan formando, no permitir que se sigan sembrando arboies
torcidos, de ahi el efecto tan grave de no atender los programas orientados al
reconocimiento de ias diversas formas de expresion y organizacién juvenil.
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Recurrencia: Es una situacion recurrente se presenta en todas las vigencias dei
Plan de Desarrollo Municipal de Abrego.

Gerencia Departamental Colegiada de Risaraida

En desarrollo de la presente Auditoria, en la Gerencia Departamental de
Risaralda se establecieron dos (2) hallazgos administrativos, de los cuales uno
con alcance fiscal por $9.700.000 y uno con alcance disciplinario.

Hallazgo 1A. F1.D. Pago invitaciéon Puablica 115 de 2013 con incidencia fiscal
y disciplinaria

Inobservando lo establecido en el articulo 2 de la Constitucién Politica que define
como fin esencial del Estado la garantia de la efectividad de los principios, el
articulo 209 ibidem respecto de los principios de eficacia, eficiencia y economia,
el articulo 355 ibidem que prohibe auxilios o donaciones; lo pactado segun
aceptacion de oferta de la invitacidn publica 115 de 2012; lo sefialado en el
articulo 13 de la Resolucion Municipal N° 863 de 20-11-2012 (Manual de
Contratacion), referente a tramites y procedimientos de la contratacion,
los numerales 10.1. Y 10.2 Del articulo 16 de la misma, que establece
la prohibicién al interventor de certificar como recibida a satisfaccién obra o
servicio que no ha sido ejecutada a cabalidad y omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente el incumplimiento; el
numeral 1, 2 del art. 26, 51, 53 de la Ley 80 de 1993 scobre el principio de
responsabilidad de los servidores publicos e interventores, presuntamente el
numeral 1 del art. 34 de la Ley 734 de 2002 gque trata sobre deberes de los
funcionarios publicos; lo observado en el articulo 2313 del Coédigo Civil
Colombiano, acerca del Pago de lo no debido; presuntamente los articulos 3 y 6
de la Ley 610 de 2000; el Municipio de Dosquebradas, en la invitacion publica
nimero 115 de 2013, pagd indebidamente $9.700.000 distribuidos asi: $2.500.000
por concepto de hospedaje para la delegacion de Aguadas - Caldas, la cual no
asistid al evento, segun indica el contratista en su informe; $4.000.000 de "bonos
de apoyo" por transporte sin soporte de entrega; $3.200.000 por bonificacion
artistas de los cuales no se evidencio soporte de entrega, ni evidencia de la
destinacién dada, en la documentacion respectiva.

Lo anterior por desconocimientc de normas en cuanto a la prohibicion vy
supervision, deficiencias de control y seguimiento de los interventores o
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supervisores generando el riesgo de suscripcion de actas y pagos sin el sustento
o la debida prestacion del servicio cobrado; en cuanto a los efectos se ocasiona
un presunto detrimento patrimonial para el Estado Colombiano, por tratarse de
recursos del SGP; la observacién no se considera recurrente, al detectarse solo
en dicha invitacion.

Hallazgo 2A. Infraestructura Educativa -~ Comedores Escolares
Inobservando o establecido en el articulo 2 de la Constitucion Politica que define
como fin esencial del Estado la garantia de la efectividad de los principios, el
articulo 209 ibidem respecto de los principios de eficacia, eficiencia, la
Ley 1176 de 2007, por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones, establece en el articulo 16 del
TITULO IV, ASIGNACIONES ESPECIALES. CAPITULO |, Asignacion Especial
para Alimentacion Escolar, que el programa de alimentacion escolar se financiara
por diferentes fuentes. Para el efecto, las entidades territoriales sequiran vy
aplicaran en primer téermino los lineamientos técnico-administrativos basicos
respecto de la complementacion alimentaria, los estandares de alimentacion, de
planta fisica, de equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones para la
prestacion del servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar {ICBF) para el desarrollo del programa. Adicionalmente, consideraran los
lineamientos previstos en sus planes de desarroilo.

Teniendo en cuenta que para el adecuado desarrollo de este programa es
menester del sector educativo y de los entes territoriales, posibilitar las
condiciones de infraestructura de los servicios de alimentacion a jos mismos, se
evidencia el incumplimiento del articulo 16 de ia Ley 1176 de 2007, la Norma
Técnica Colombiana NTC No. 4595 definida por el Ministerio de Educacion
Nacional, el CONPES 113 de 2008 y el numeral 5.5.4. de los Lineamientos
Técnico Administrativos y Estandares Del Programa de Alimentacion Escolar PAE,
adoptados mediante Resolucion 06054 de 30 diciembre 2010 del Instituto
Colombiano De Bienestar Familiar

De las visitas realizadas a las Instituciones Educativas, Colegios y Escuelas del
Departamento de Risaralda, el equipo auditor observo que en los establecimientos
educativos visitados:

En el corregimiento de Santa Cecilia, Municipio de Pueblo Rico, la Institucion
Educativa y Agropecuaria Pio Xl - sede Primaria, no cuenta con servicio de agua
potable {tampoco impotable el 24-04-2014) para el restaurante escolar y bafos del
plantel.
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En el municipio de La Virginia en la Institucion Educativa Pedro Pablo Bello ~ sede
Primaria, el restaurante escolar se encuentra cerrado por falta de mantenimiento.

En el Municipio de Belén de Umbria — Institucién Educativa Puente Umbria, se
presenta hacinamiento, al pasar de escuela a colegio con 200 estudiantes, los
bafios son pocos, se encuentran defectuosas las baterias y las llaves de agua, los
alrededores del colegio estan en tierra, con 1a lluvia se convierte en un pantanero y
sin ceframiento, siendo inseguro para los estudiantes, se evidencia una
inadecuada infraestructura fisica en relacion al nimero de estudiantes y el lugar
utilizado como comedor escolar.

En la Vereda Santo Domingo del municipio de Santa Rosa de Cabal — Institucién
Educativa Santo Domingo, se presenta peligro para los estudiantes y el
establecimiento por una falla geoldgica que amenaza con derrumbarla, igualmente
en la parte alta se encuentra una casa en iguales condiciones con riesgo de caer
sobre el plantel educativo.

En el municipio de Marsella — Institucion Educativa Estrada, se encuentra en mal
estado los cielos rasos del segundo piso del plantel.

Lo anterior ocasionado por la faita de gestion, afectando los estilos de vida y
ambientes saludables en espacios seguros, en perjuicio de la salud de los nifios,
nifias y adolescentes del Departamento de Risaralda.

Gerencia Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas

En desarrollo de la Actuacion Especial se identificaron (13) trece hallazgos,
Seccidn 2.7, dentro de los cuales hay uno con connotacion fiscal por valor de $
70.220.000 M/cte y (4) cuatro con incidencia disciplinaria. En relacidon con el
volumen de las operaciones 0 inversiones, dichos hallazgos no afectaron de
manera sustancial nuestro concepto sobre los resultados y el cumplimiento de los
principios de economia, eficiencia y eficacia y el acatamiento legal sobre
derechos, la gestion y los resultados.

Hallazgo 1A. Liquidacion de pagos al contratista-vigencia 2013
Condicion: En el contrato de Suministro de Alimentacion Escolar No. 051 de

2013, se detectaron diferencias entre las pianillas de entrega de raciones diarias
de las Instituciones Educativas y las presentadas por el operador (contratista),
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respecto a los meses de septiembre y octubre de 2013 por $1.800.000,
equivalentes a 50 raciones de desayunos y 700 raciones de almuerzos en el 2013,

Causa: Lo anterior, debido a falencias en la gestién documental de la entidad, asi
como deficiencias en la revision y comparacion detallada entre las planilias de las
instituciones educativas y de las del operador.

Efecto: Confusion en el momento de realizar cualquier verificacion por
inconsistencias en las planillas.
Haillazgo con connotacion administrativa.

Hallazgo 2A. Liquidacion de pagos al contratista- 2014

Condicion: En el contrato de Suministro de Alimentacion Escolar No. 1235 de
2013 y actualmente en ejecucion, existe una inconsistencia en la planilla de
entrega de raciones diarias del Operador (y por la que se efectud el pago),
correspondiente a la Escuela Misién Cristiana durante el mes de marzo de 2014
por $241.000, equivalentes a 100 raciones de almuerzos.

Causa: Lo anterior. debido al presunto cobro de 17 dias de entrega de raciones de
almuerzos, cuando al parecer correspondié a 16 dias, evidenciando deficiencias
en la revision detallada de las planillas remitidas por el operador que pudieran
evidenciar diferencias, debido a falencias en la gestion documental de la entidad.

Efecto: Confusion en el momento de realizar cualquier verificacion por
inconsistencias en las planillas.
Hallazgo con connotacién administrativa

Hallazgo 3A. Planillas mensuales de raciones diarias — PAE.

Condicion: En ei contrato No. 1235 de 2013 para el Suministro de Alimentacion
Escolar en San Andrés, existen ausencias de algunas planillas mensuales de
entrega de raciones diarias que deben remitir las Instituciones Educativas a la
Secretaria de Educacion Departamental, lo cual no permite la comparacion real de
las cantidades de raciones efectivamente entregadas, frente a las remitidas por el
operador, poniendo de presente un posible cumplimiento parcial (y en otros casos
ninguno) de esta obligacion.

Causa: Lo anterior, denota falencias en la gestion documental de la entidad y una
posible omisién por parte de las Instituciones Educativas en el envio de las
planillas mensuales de entrega de raciones diarias, como garantes de ia entrega
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de la alimentacion, asi como una deficiencia en los controles efectivos para lograr
la exigibilidad de las mismas por parte de la Gobernacion, al no realizar una labor
de supervisién oportuna.

Efecto: Confusion en el momento de realizar cualquier verificacién por
inconsistencias en las planillas y falta de los soportes suficientes para tal efecto.
Hallazgo con connotacién administrativa :

Hallazgo 4A. Transporte alimentacién escolar

Condicion: En visita efectuada a varias Instituciones FEducativas del
Departamento, se observo que para la distribucién de la alimentacion escolar en
sus diferentes modalidades (desayuno, refrigerioc y almuerzo), es comln la
utilizacion de medios de transporte poco idéneos o adecuados (Ej: Mototaxis). Los
cuales por ser diferentes a los acordados con el contratista en las especificaciones
técnicas del contrato, dan origen a un incumplimiento de los lineamientos Técnicos
del Ministerio de Educacion y los contenidos en el Decreto No 3075 de 1997 del
Ministerio de Salud. '

Causa: Lo anterior, debido a presuntas deficiencias en [a labor de supervision y
control del contrato de suministro con el operador.

Efecto: Lo anterior, podria afectar la calidad del servicio prestado por el contratista
y colocar en riesgo la cadena alimentaria del PAE al no garantizar la inocuidad de
los alimentos que se transportan en posible perjuicic de la salud de los nifios,
nifias y adolescentes del Departamento de San Andrés Isias.

Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 5A. Infraestructura educativa- comedores escolares

Condicién: De las visitas realizadas a cada una de las Instituciones Educativas,
Colegios y Escuelas del Departamento de San Andrés y Providencia, el equipo
auditor observé que la mayocria de los establecimientos educativos de las islas,
cuentan con una inadecuada infraestructura fisica en relacién a los lugares
utilizados como comedores escolares.
Entre las principales deficiencias se encuentran, las relativas a los siguientes
aspectos:

v lluminacién

v" Ventilacion

v" Instalaciones Eléctricas

v Mantenimiento, Orden y Aseo
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v" Deterioro Fisico (algunos con comedores a cielo abierto)
v' Bateria Sanitaria
v" Encerramiento de las Instalaciones

Causa: Lo anterior, debido a presuntas deficiencias en la labor de supervision y
control del contrato de suministro con el Operador.

Efecto: Teniendo en cuenta que para el adecuado desarrollo de este programa es
menester del sector educativo y de los entes territoriales, posibilitar las
condiciones de infraestructura de los servicios de alimentacion a los mismos, se
evidencia el incumplimiento del articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, la Norma
Técnica Colombiana NTC No. 4595 definida por el Ministerio de Educaciéon
Nacional, el CONPES 113 de 2008 y los Lineamientos Técnico Administrativos y
Estandares del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) del Ministerio de
Educacidn Nacional, afectando finalmente e/ fomento de los habitos de
alimentacion, estilos de vida y ambientes saludables en espacios sequros y libres
de contaminacion.

Estas situaciones amenazan la seguridad alimentaria y las condiciones hlglemcas
sanitarias requeridas dentro del programa PAE.
Hallazgo con connotacidn administrativa

Hallazgo 6A. Registro de estudiantes matriculados.

Condicion: Una vez requerida informacidn a la Secretaria de Educacion
Departamental y a las instituciones que prestan el servicio educativo en San
Andrés lIsias, se evidencié un comun denominador, consistente en registros de
mairiculas de estudiantes al interior de los planteles oficiales superiores a los
registros de estudiantes matriculados en el aplicativo SIMAT. Lo anterior, debido a
la falta de registro en el renombrado aplicativo y su efectivo control por parte de
fas autoridades educativas competentes.

Causa: La falta de registro en el aplicativo SIMAT se debe al inefectivo control por
parte de las autoridades educativas competentes.

Efecto: Lo anterior, permite concluir razonablemente que los menores estudiantes
matriculados en fa institucion educativa y no registrados en el aplicativo SIMAT, no
ingresaron en debida forma al sistema educativo, cercenando la posibilidad de
que sean beneficiarios del programa alimenticio objeto de la presente actuacion
especial, y adicionalmente, la no transferencia de recurso del erario de la nacién
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por capitacion de conformidad con el articulo 16 de la Ley 715 de 2001, la
desproteccién estatal ante cualquier siniestro durante la jornada escolar y los
parametros de distribucién de planta de personal directivo docente, docente y
administrativo de conformidad con el Capitulo !l del Decreto 3020 de 2002.
Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 7A. D1 Beneficios PAE-Centro Educativo el Arca

Condicion: En el marco del Contrato de Adhesién No. 094 de 2012 celebrado
entre el instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF y la Gobernacion
Departamental, el equipo auditor verificod las planilias de entrega de raciones por
parte del operador, encontrandose la recepcion de 1.700 raciones en el periodo
octubre-noviembre de 2013 correspondiente a 17 dias de suministro para el
Centro Educativo El Arca de San Andrés, el cual presta sus servicios educativos
como particular sin contar con la licencia de funcionamiento expedida por la
autoridad educativa competente (Secretaria de Educacion Departamental) y que
desde junio de 2012 mediante Resolucion 3534, le fue resuelto el recurso de
reposicion, confirmandose la negacién de la licencia de funcionamiento y que a la
fecha este Centro Educativo sigue prestando tales servicios para la comunidad de
la Isla.

Causa: Lo anterior, debido a que la autoridad educativa en el Departamento, -
Gobernaciéon de San Andrés-, omitié el cumplimiento de sus funciones al no
aplicar las acciones contempladas en la Ley para hacer efectivo el cierre de este
establecimiento educativo.

Efecto: Al destinar refuerzos alimenticios a particulares que prestan un servicio
educativo sin el cumplimiento de requisitos legales, se deja abierta la posibilidad
de cercenar la opcidn de que estudiantes debidamente inmersos en el sistema
educativo oficial como poblacién focalizada del Programa de Alimentacion Escolar,
accedan a este beneficio, desatendiendo de esta manera los objetivos de la
Politica Publica y el cumplimento de los fines esenciales del Estado.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 8A. D2. Liquidacion contractual

Condicidon: lLa Secretaria de Recreacién y Deporte de la Gobernacién
Departamental de San Andrés Islas, puso a disposicion del equipo auditor los
contratos y/o convenios No 051 y 248 de la vigencia 2010, los cuales se
encuentran sin la respectiva acta de liquidacion y cuentan con el término vencido
de cuatro (4) meses para su liquidacién por mutuo acuerdo.
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Causa: Esta situacidn que denota una omision en el tramite de esta formalidad,
manifestando debilidades en la supervision y seguimiento en los precisos términos
de la ley y de la contratacidn.

Efecto: Lo anterior no permite la declaratoria paz y salvo entre las partes,
respecto a las obligaciones contraidas.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria dado el incumpiimiento de esta
obligacién contractual, siendo esta su principal consecuencia.

Hallazgo 9A. D3.F1: Soportes cumplimiento objeto contractual

Condicién: En revision de la muestra contractual en la oficina de la Secretaria de
Recreacion y Deporte de la Gobernacion Departamental de San Andrés Islas, el
equipo auditor detecté que los contratos y/o convenios celebrados No 003/2010 y
051/2010 no presentan los soportes y demas documentos que den cuenta de la
legalizacion y del cumplimiento del objeto contractual (pese haber sido pagados en
su totalidad), es decir, carecen de informes sobre resultados y de su
comportamiento financiero, técnico y administrativo, en la que se determine que se
cumpiié con el objeto contractual, incumpliendo asi las clausulas acordadas. Lo
anterior, debido a [a deficiente supervision y seguimiento de los contratos.

Causa: Esta situacion presume una gestién antieconémica, ineficaz e ineficiente
de la administracién departamental para efectuar la supervisién a la contratacion
de los programas de la secretaria de Deportes y Recreacion.

Efecto: Esta situacién genera dudas e incertidumbre sobre el cumplimiento a
cabalidad del objeto contractual por $ 79.025.000.
Hallazgo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Hailazgo 10A. D4. Actas de inicio

Condicién: Revisada la muestra contractual de la Secretaria de Deporte y
Recreacion Departamental, el equipo auditor no logrd evidenciar en el expediente
del convenio No 020/2011, la suscripcién del acta de inicio de los mismos, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, como requisito juridico
indispensable para iniciar la ejecucion del objeto contratado.

Causa: Esta situacion expuesta fue originada por omision y deficientes
mecanismos de control, revision y monitoreo en la labor de supervision.
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Efecto: Lo anterior genera falta de claridad sobre la fecha cierta del inicio del
contrato y su terminacion, y por consiguiente
Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 11.A. Giro de recursos

Condicion: En el marco del Convenio Interadministrativo No 513 de 2013
celebrado entre el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y la Gobernacién del
Departamento de San Andrés lIslas, con el fin de contribuir con el acceso y la
permanencia de los nifios y nifias y adolescentes en edad escofar en
establecimientos educativos oficiales y cofinanciar la prestacion del servicio de
alimentacion escolar en la entidad territorial girando oportunamente los recursos
del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, fue celebrado el contrato No 1235
de 2013 entre el Consorcio Feed The Children y la Gobernacion de San Andrés
islas, para la operacion dei Programa de Alimentacién Escolar-PAE que inicio
ejecucion el 20 de enero de 2014.

En desarrollo de la Actuacion Especial, el equipo auditor de esta Gerencia
Departamental de la Contraloria pudo verificar gue a fecha de 30 de abril de la
vigencia, el Ministerio de Educacion Nacional no habia efectuado el giro de los
recursos correspondiente al mes de febrero de 2014.

Causa: Esta situacion presume una gestidn antiecondmica, ineficaz e ineficiente
por parte del MEN para efectuar el giro oportunc de los recursos del programa
PAE a |la entidad territorial.

Efecto: La situacion presentada genera riesgos en la continuidad del Programa de
Alimentacion Escolar en el Departamento de San Andrés y Providencia, tal y como
fue advertido en su oportunidad en oficio No SAL-3668 de 08-04-2014 de la Dra.
Aury Guerrec Bowie, en su calidad de Gobernadora del Departamento de San
Andrés y Providencia.

Hallazgo con incidencia administrativa.

Hallazgo 12A. Beneficios PAE-Centro educativo el arca y/o escuela de Noel

Condicién: En el marco de los Contratos de Aporte celebrados entre el ICBF
Regional y los diferentes operadores, el equipo auditor pudo verificar que entre las
instituciones educativas beneficiarias del programa PAE en San Andres, se
encontraba el Centro Educativo el Arca y/o Escuela Noel, el cual tuvo asignado
unos cupos diarios dentro del programa de alimentacién escolar, como se puede
observar en el siguiente cuadro:
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Distribucién de Cupos Centro Educativo El Arca y/o Escuela Noel
2010-2013

Vigencia No Cupos Modalidad

2010 42 Desayuno

2011 43 Desayuno

2012 43 Desayuno

2013 80 Desayuno

Fuenie: Planillas de registro de control diario de asistencia de NNA-Distribucion de Cupos PAE 2010-2013-ICBF

Ahora bien, por informacién recolectada en visita fiscal a la Secretaria de
Educacion Departamental, es conocido que el centro educativo el Arca y/o
Escuela de Noel no cuenta con Licencia de Funcionamiento para ia prestacion del
servicio educativo en la Isla y que incluso desde junio de 2012 mediante
Resolucion 3534, le fue resuelto el recurso de reposicion, confirméandose la
negacion de Ia licencia de funcionamiento.

Causa: Esta situacion expuesta fue originada por omision y deficientes
mecanismos de control, revision y monitoreo en la labor de supervision.

Efecto: Por tanto, se puede afirmar que se destinaron refuerzos alimenticios a
particulares que prestan un servicio educativo sin el cumplimiento de los requisitos
legales, cercenando ia posibilidad de que estudiantes debidamente inmersos en el
sistema educativo oficial como poblacion focalizada del Programa de Alimentacion
Escolar, accedan a este beneficio, desatendiendo de esta manera los objetivos de
la Politica Pablica y el cumplimento de los fines esenciales del Estado.

Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 13A. Cumplimiento de objeto contractual

Condicion: En revision de la muestra contractual en las instalaciones de Ia
Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Famitiar (1.C.B.F.), el equipo
auditor detectd que en los contratos No. 060 de 2010 y No. 049 de 2011 suscritos
con la Fundacién de Teatro y Cultura Trasatlantico, no existen soportes del
desarrollo de algunas actividades relacionadas con el objeto contractual pese a
haber sido certificadas por el supervisor de los contratos mencionados. Las actas
de visita de supervision técnica a los clubes pre juvenil y juvenil de las diferentes
unidades de servicio, dan cuenta del incumplimiento de algunos items
(obligaciones de contratista), entre los cuales se encuentran:
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> Politica de Salud sexual y reproductiva, politica de prevenciéon de
reclutamiento, politica de prevencién de sustancia psicoactivas,
prevencion y radiacion de las peores formas de trabajo infantil.

» Competencias de Emprendimiento

» Llevar el registro de NNA y del desarrollo del Club segln las acciones
previstas en la modalidad.

> Accicnes de seguimiento a las familias de los NNA como resuitade de
la visita de diagnédstico familiar.

» Rango de edad de los participantes de acuerdo con el ciclo vital de

“los NNA.

Causa: La condicion detectada denota una deficiente supervisiéon y seguimiento
de los contrates, por cuanto no existe coherencia entre las actas de visita de
supervision (con una evaluacion critica) y las certificaciones de cumplimlento a
satisfaccién del mismo supervisor.

Efecto: Esta situacion denota que no existe coherencia entre la informacion que
reporta la supervision y los soportes de pago del mismo, lo cual puede deberse a
un inadecuado manejo documental que al no reposar en su totalidad pueda crear
confusion a la hora de verificar el cabal cumplimiente del contrato.

Analizada la respuesta de la entidad, se concluye que a pesar de gue se aportan
evidencias del cumplimiento de actividades contratadas, no estan discriminadas
por actividad, ademés no se presenta la totalidad de estas, generando confusién
en el momento de realizar cualquier verificacion por inconsistencias en las planillas
y falta de los soportes suficientes para tal efecto.

Hallazgo con connotacion administrativa.

Gerencia Departamental Colegiada de Santander

Hallazgo 1A. Debilidades en la calidad PAE

Condicion: Sin embargo, una vez analizados los resultados de los informes de
supervisién e interventoria sobre los contratos de alimentacion escolar suscritos
por el ICBF para la vigencia 2013, en desarrollo de la aplicacién del formato HSO
(Herramienta de Seguimiento a Operadores), se evidenciaron calificaciones
promedio y fluctuantes entre los rangos del 64% al 85%,

Causas: Continuas debilidades en el cumplimiento de los lineamientos vy
estandares técnicos, asi como reincidencias o demoras en el cumplimiento de las
acciones correctivas definidas en los planes de mejoramiento.
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Efecto: Lo anterior generd riesgo en el ejercicio del derecho a la alimentacion, por
la falta de continuidad y estandarizacion en la calidad del servicio de alimentacion
escolar.

Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 2A. Seguimiento y control PAE

Condicion: Una vez analizados los documentos soportes de la verificaciéon en el
cumplimiento de los estandares de estructura, proceso y resultado establecidos
en los contratos suscritos por ICBF para la vigencia 2013, se evidencia un bajo
numero de visitas de supervision, frente al numero total de unidades de servicio
en las diferentes sedes educativas donde se suministran desayunos y almuerzos.

Causa: Lo anterior causado por la falta de capacidad operativa y de cobertura del
recurso humano disponible en cada uno de los Centros Zonales de la Regional
Santander del ICBF.

Efecto: Genera ineficiencia en el proceso de seguimiento y control para la
identificacion de las condiciones reales del servicio y trazar correctivos oportunos
para minimizar el riesgo de vulneracion del derecho a la alimentacion de los nifios,
ninas y adolescentes beneficiarios del programa. Hallazgo con connotacién
administrativa

Hallazgo 3A. D1. Requerimientos componente alimentario.

Condicidon: De acuerdo con las visitas realizadas a los Municipios de Malaga,
Cimitarra, Sabana de Torres, Velez, Socorro y San Gil, se evidencian debilidades
en la ejecucion del Prcgrama de Alimentacién PAE por parte del Operador, toda
vez que el aporte nutricional no corresponde con las necesidades de consumo
diaric de calorias y nutrientes, por cuanto las porciones servidas son las mismas
para la totalidad de la poblacion atendida entre los 5 y 17 afios, desconociendo las
necesidades de energia y nutrientes establecida para cada uno de los grupos
poblacionales, por tantc no se cumple con la totalidad de los requerimientos de
nutrientes exigidos, asi mismo, se evidencid que la minuta no esta publicada en
lugar visible, impidiendo que la poblacion beneficiaria del programa conozca con
antelacién el tipo de racién a consumir, ademas, las manipuladoras de alimentos
carecen de Balanzas y grameras con las cuales puedan determinar la cantidad
exacta del peso de los ingredientes del menG a preparar, que garantice el
cumplimiento del aporte nutricional.
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Causa: Debido a que las raciones servidas no corresponden a las programadas
para el dia, por cuanto el Operador no entrega la totalidad de los viveres y granos
necesarios para su preparacion a las manipuladoras de alimentos, adicionalmente
no se deja evidencia por escrito, por parte de la manipuladora de alimentos, de los
productos faltantes o devoluciones por no cumplimiento de las caracteristicas
propias, es asi que en municipios visitados, reportaron que hay semanas en que
no es entregado el pollo, que cambian por huevo, Io mismo ocuire con frecuencia
con la carne y las frutas.

Efecto: fmplica que el programa de alimentacion escolar no cumpla con los
estandares de calidad en las raciones entregadas.
Hallazgo con connotacion disciplinaria.

Hailazgo 4A. F1.D2. Objeto contractual- cambio de menil.

Condicién: En la visita de seguimiento efectuada en el Municipio de Cimitarra se
evidencié que en el Centro Educativo El Cruce de Santa Rosa, Sede Bonanza y
Sede Aeropuerto, no se cumple totalmente con la minuta diaria correspondiente a
los desayunos autorizados para esias sedes y de acuerdo con las entrevistas
realizadas a los docentes responsables en estas Sedes y a |la Directora del Centro
Educativo, quienes manifestaron que el Operador determind esta modalidad para
las sedes cuyos cupos no superan los veinte estudiantes.

En el Municipio de Cimitaira se registran 35 sedes educativas con cupos menores
a 20 raciones, de acuerdo con la relacion de cupos autorizados para este
municipio, lo que asciende a 452 raciones diarias que el Operador estaria
incumpliendo, desde et mes de enero a abril 30, como se registra en la siguiente
tabla:

Raciones dejadas de entregar

Concepta | Valor racién Cantidad Vr. Diario dejado de Valor
$ diaria entregar $ detrimento
Desayunos | 1.205 452 544 660 $34.858.240

Fuente: Informacion contrato 352 de 2014- Gobernacion de Santander — Equipo Auditor

El Operador cambio la raciéon del desayuno por un refrigerio industrializado que
consiste en una porcion de avena, yogurt o leche saborizada, acompafnado con
galletas de soda, wafer o rondalla, o barrilete y gelatina.

Lo anterior implica, que el programa de alimentacion escolar no cumpla con los
estandares de calidad en las raciones entregadas, colocando en riesgo una
alimentacion equilibrada por cuanto los aportes nutricionales no son equivalentes,
lo cual genera un presunto detrimento patrimonial en $34.858.240.
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Hallazgo con connotacion fiscal y disciplinaria.
Hallazgo 5A. D3. Infraestructura de los comedores.

Condicién: De acuerdo con las visitas realizadas a los Municipios de Malaga,
Cimitarra, Sabana de Torres, Vélez, Socorro y San Gil, se evidencian deficiencias
en los requerimientos técnicos de espacio y dotacibn en los restaurantes
escolares, al no disponer de un sitio adecuado para que la pobiacién estudiantil
reciba sus alimentos, ya que carecen de sillas y mesas, no garantizan la seguridad
y comodidad de la poblacion beneficiaria, no cuentan con depésitos de residuos,
carecen de lavamanos y botiquin, entre otros aspectos.

Causas: Debido a que los responsables del programa no ejercen el debido
seguimiento y supervisién y la utilizacién de los mecanismos legales para la
imposiciéon de sanciones y multas.

Efecto: Lo que incide en la calidad del PAE.
Hallazgo con connotacién disciplinaria.

Hallazgo 6A. D4. Manejo higienico sanitario.

Condicién: Se evidencié que el operador no cumple con las condiciones minimas
de transporte de alimentos corruptibles, como son la carne bovina y aves, las
cuales requieren tratamientos especiales de refrigeracion o congelamiento, tal y
como se observé en el Municipio de Cimitarra, la carne fresca y el pollo es enviado
desde el Municipio de Barrancabermeja, transportado en vehiculos que no
garantizan la temperatura exigida, mas ain, cuando estos productos deben ser
entregados a las Sedes educativas en el sector rural, de tal forma que conserven
sus caracteristicas, debido a que los responsables de la supervision e
interventoria del programa no ejercen el debido seguimiento y control a la
aplicacion de los mecanismos legales para la imposicidn de sanciones y multas ai
Operador.

Efecto; Riesgo de contaminacion y transmision de enfermedades por el consumo
de alimentos en estas condiciones, poniendo en riesgo la salud de la poblacién
beneficiaria.

Hallazgo con connotacion disciplinaria.

Hallazgo 7A. Equipo y menaje para funcionamiento de restaurantes
escolares.
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Condiciéon: En las visitas de seguimiento al PAE, se pudo constatar que los
restaurantes escolares, no cuentan con el equipo minimo necesario que garantice
la calidad de los alimentos almacenados y preparados, ejemplo de ello, es que se
encontraron estufas con escape de gas, ausencia de neveras o en su defecto no
enfriaban, no se encontraron congeladores, molino de motor, la mayoria de los
restaurantes visitados no cuentan una licuadora industrial, ausencia en todos los
restaurantes de una balanza y una gramera.

Causa: Debido a que los responsables de la supervision e interventoria del
programa no ejercen el seguimiento y supervisibn y la aplicacién de los
mecanismos legales para la imposicion de sanciones y multas.

Efecto: Lo que incide en la calidad de los alimentos preparados.
Hallazgo con connotacidon administrativa.

Hallazgo 8A. D5. Suministro implementos de aseo.

Condicién: En las visitas realizadas se evidencié que no se da cumplimiento a la
entrega de implementos de aseo, tales como: cepillo largo, cepilio de mano, cepillo
para ufias, jabdon yodado liguido para manos en dispensador, bolsas plasticas
biodegradables de color verde, azul, gris y beige, kit de canecas para manejo de
residuos, papel higiénico hoja doble, la escoba y el trapero que no han sido
repuestos por el operador, sino por los establecimientos educativos.

Causa: La entrega de los impiementos de aseo no es permanente.

Efecto: No permite garantizar la adecuada prestacién del servicio de alimentacion
escolar, en condiciones de higiene y salubridad.
Hallazgo con connotacion disciplinaria.

Hallazgo SA. Lineamiento en la vinculacion del recurso humano.

Condicion: Se evidencia que el Operador tiene un “contrato de voluntariado”
firmado por las manipuladoras, el cual no reconoce un salario determinado,
prestaciones de ley, seguridad social, salud ocupacional, riegos laborales; lo que
genera un riesgo para el Ente territorial, en el evento que medie un conflicto legal
entre las manipuladoras y el Operador, soportado en las siguientes
consideraciones:
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- En algunos Municipios como Malaga, a las manipuladoras se les adeuda
desde el mes de enero a abril, en los demas municipios se les adeuda los
meses de marzo y abril.

- Solamente se les hace entrega de una dotacion al iniciar el periodo pero
incompleta por cuanto no se entrega delantal plastico para las actividades
de aseo y limpieza, ni zapatos antideslizantes, y ademas, no se reemplaza
la dotacion de uniformes y zapatos cada vez que se requiere.

Causas: Debilidades en la supervision ya que a pesar de que el Ministerio en el
Comité tecnico (Acta de visita asistencia profesional} No. 7 del 12 de marzo de
2014 advirtio sobre estos aspectos, el ente terriforial no exigid al operador el
cumplimiento del lineamiento del MEN.

Hailazgo con connotacidon administrativa, con traslado a otras entidades.

Hallazgo 10A. Numerc de manipuladores requeridos

Condicion: En los Municipios visitados se comparo el niumero de manipuladores
de alimentos respecto al nimero de raciones autorizadas en cada unidad de
servicio, verificando que el Operador no se ajusta al niumero de manipuladoras
exigido segun Tabla No. 4 incluida en el contrato No. 358 de 2014, vinculando un
nimero inferior al requerido, lo cua!l afecta ostensiblemente la calidad del
programa.

Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 11A. Comités de apoyo

Condicion: Se evidencid que en los establecimientos educativos no se han
constituido los comités de Apoyo que coadyuven en la efectividad del PAE o
anterior debido, a debilidades en el seguimiento y control efectivo por parte de la
Secretaria de Educacion, supervision e interventoria, ocasionando que los
beneficiarios actuales del programa no correspondan a criterios claros de
focalizacion y priorizacion.

Hallazgo con connotacion administrativa.

Hallazgo 12A. P1.D8é. Beneficiarios -cuota de participacion

Condicion: En la mayoria de las Instituciones Educativas se cobro esta cuota de
participacion por parte del Operador a los nifios beneficiarios del programa durante
los meses de enero, febrero y marzo, sin que se conozca a la fecha, cual fue el
destino de estos recursos.
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Como caso excepcional, se evidencia en la Institucion Educativa Colegio
Camacho Rueda del municipio de San Gil, la problematica entre el Comité de PAE
y las manipuladoras porque de acuerdo con el Comité ellas continian cobrando la
cuota de participacion, asignan cupos, priorizan estudiantes de otras instituciones
educativas, conforman Comités con padres de familia de otras instituciones,
realizan reuniones sin la participacion de los representantes de la institucion; se
beneficia a 40 estudiantes de otras Instituciones educativas, de los cuales no se
tiene el listado certificado por el operador, lo anterior genera discriminacién en la
atencion de los beneficiarios del programa, al impedirles el acceso al programa
por el no pago de Ia cuota de participacion.

Causa: Esta situacion se presenta por debilidades en el control y seguimiento por
parte de la Supervision porque a pesar de que la interventoria Unidn Temporal
PAE 2014, ha sido reiterativa en sus informes, el Ente Territorial no ha tomado las
medidas necesarias a fin dar cumplimiento a sus lineamientos.

Hallazgo con connotacion penal y disciplinaria.

Hallazgo 13A. D7. Lineamientos focalizacion y priorizaciéon

Condicion: E] Ente Territorial y los Establecimientos Educativos, han incumplido
con los lineamientos establecidos para la priorizacion de los beneficiarios del PAE,
por cuanto, se evidencid en las visitas de seguimiento, que no aplican el
procedimiento estandarizado de seleccion de beneficiarios, ya que en algunos
municipios la priorizacion es realizada por: los establecimientos educativos, por las
manipuladoras de alimentos a medida que los nifios hacen presencia en ef
restaurante escolar, o en el caso del Municipio de Cimitarra, que lo hace
directamente la Alcaldia, sin tener en cuenta el registro oportuno en el SIMAT, lo
anterior, vulnerando el principio de equidad que busca reducir las privaciones que
tiene la poblacion mas pobre, como objeto del gasto social.

Hallazgo con connotacion disciplinaria.

Hallazgo 14A. Coordinacidn interinstitucional — registros beneficiarios.

Condicion: Se evidencio durante las visitas a los Municipios que la Entidad
Territorial como el Operador, no suministran los registros de beneficiarios a los
establecimientos  educativos, debido a la ausencia de coordinacion
interinstitucional para la inscripcion y generacién de reportes actualizados vy
oportunos en el SIMAT, es asi, que hay centros educativos que desconocen tanto
el nimero de cupos asignados como la identificacion de los beneficiarios.
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Efecto: Incide en la pérdida de control del ente territorial sobre la pobiacion
beneficiada para legalizacidon de la cuenta y giro de los recursos.
Hallazgo con connotacion administrativa.

Hallazgo 15A. Cancelacion de arriendo

Condicién: En el Colegio Integrado General Pablo Antonio Obando, el Rector
solicita cancelacion de arriendo del espacio gue requiere el operador para
almacenar los mercados del area rural, o de lo contrario, no certifica ta prestacion
de servicio de programa PAE, obligacién que no se encuentra contemplada en el
lineamiento t&écnico.

Causa: Lo anterior se presenta por falta de acciones efectivas de seguimiento y
control por parte de Interventoria y supervision del contrato, aunado a la falta de
comunicacion entre los diferentes actores del programa.

Efecto: Esta situacion ocasiona que se afecte la prestacion de servicio a ios
beneficiarios del programa de la Institucion y del sector rural.
Hallazgo con connotacidén administrativa.

Hallazgo 16A. Servicios publicos

Condicion: En el Colegio universitario sede B — RESTAURANTE Kennedy en el
municipio del Socorro se tienen deudas por concepto del servicio de agua, o cual
ha afectado en varias oportunidades la atencidn en el restaurante escolar, por
cuanto se requiere para la preparacion de los alimentos.

Causa: Esta situacion se presenta por debilidades en la planeacion, pudiendo
ocasionar que no se preste atencion a la poblacidn beneficiaria del programa PAE
en esta institucion educativa.

Efecto: Consecuente vulneracion de los derechos de nifios y ninas.
Hallazgo con connotacion administrativa

Hallazgo 17A. Manejo higiénico sanitario

Condicion: En el Establecimiento educativo Ciro Santander unidad de restaurante
Alice Walter  del Municipio de Vélez, hay presencia de roedores, situacion
evidenciada en el momento de la visita en el sitio donde se almacenan los
mercados de granos que son entregados a la institucion educativa para la
elaboracion de los complementos alimentarios del programa PAE, asi mismo, el
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concepto emitido por sanidad en visita del 20 de febrero de 2014, fue “favorable
condicionado” y dentro de los aspectos verificados se contemplan condiciones de
saneamiento.

Causa: Esta situacion se presenta por no tomar las acciones correspondientes y
oportunas por parte de la supervision del contrato.

Efecto: Lo cual puede ocasionar cierre del Restaurante Escolar por parte de las
autoridades sanitarias, afectando la atencidn a los beneficiarios del programa.
Hallazgo con connotacidn administrativa.

Hallazgo 18A. Debilidades en la inscripcion y plan de incentivos del
Programa Superate

Condicién: Como producto de las entrevistas realizadas a la comunidad educativa
y representantes del Instituto de Recreacion y Deportes municipal, se evidencio
Irregularidades en la etapa de inscripcion en la plataforma, la cual colapsaba de
manera frecuente, ya que la informacién que se debia subir era de gran volumen;
asi mismo, se limitd la participacién de la poblacion rural y en situacidn de
vulnerabilidad, desplazamiento forzado, por cuanto no se contempld en las lineas
de inversién del programa, el pago de transporte para los deportistas, docentes y
entrenadores, al casco urbano, para la participacion en las fases municipales y
provinciales.

Respecto a la participacién de la categoria pre-infantil e infantil, segun el
lineamiento determina que tienen acceso hasta la fase departamental, sin
embargo, se esta desestimulando su participacion porque no se les permite su
inscripcion en esta fase.

Establece el lineamiento técnico los estimulos que recibiran los participantes
ganadores y que pasaron a la fase nacional:

“Un Plan de incentivos, que hace parte integral del mismo y de fa fifosofia de la
superacion y su consecuente logro, sirviendo  para motivar y estimular la
participacion, no séfo de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, sino de docentes,
entrenadores, establecimientos educativos, municipios y departamentos. Cada
uno de esfos actores tiene la posibilidad de recibir estimulos en las diferentes
fases del Programa.

En el proceso de seguimiento, se evidencido que a [a fecha aun no han sido
entregados los incentivos a los docentes/entrenadores y deportistas que
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obtuvieron logros en las diferentes fases del programa, lo cual desmotiva la
participacion que es el objetivo de este programa.

Respecto al manejo del tiempo libre, determina el lineamiento de éste programa
que se deben generar espacios para el aprovechamiento adecuado del tiempo
libre a través de jornadas escolares complementarias en establecimientos
educativos; no obstante, es evidente que los entes territoriales, no cuentan con un
‘programa para que los estudiantes aprovechen su tiempo en actividades
complementarias, éstos espacios son atendidos por el sector privado que ofrecen
una amplia gama de actividades en lo cultural, deportivo y de recreacion, espacios
a los cuales no accede la mayor parte de la poblacién por no contar con los
recursos para su financiamiento.

Hallazgo con connotacién administrativa.

Hallazgo 19A. Seguimiento implementacion politica publica infancia y
adolescencia — recreacion y deporte.

Condicion: Efectuada la evaluacion al nivel de implementaciéon de dichas
acciones mediante el correspondiente analisis presupuestal y contractuai y visitas
de seguimiento, se evidencid en los Municipios objeto de seguimiento: Malaga,
Cimitarra, Sabana de Torres, San Gil, Socorro y Vélez un nivel de cumplimiento
medio, debido a que para el Departamento de Santander se priorizaron los temas
de Violencia Intrafamiliar y Abuso Sexual, Embarazo entre adolescentes, Trabajo
Infantil, Desintegracién familiar, Responsabilidad Penal y Consumo de sustancias
Psicoactivas y no se priorizé lo correspondiente a Recreacion y Deporte, lo que
limita el ejercicio del Derecho de Desarrollo — Todos Jugando, para gque todos los
nifios, niflas y adolescentes tengan acceso al arte, la cultura, la recreacion y el
deporte.

Hallazgo con connotacion administrativa.

Avances en la implementacion del Plan de Accion Recreacion y Deporte

Municipio Observacion

Malaga Si bien en el Plan de accidon existe la formulacion de un gran ndmero de
acciones y estan priorizadas, a la fecha, no se han implementado; los
escenarios deportivos existentes no ofrecen las garantias para que se
masifique su utilizacion, se encuentran en regulares condiciones de
conservacion; los convenios interinstitucionales con SENA, cajas de
compensacion u otros, para promover las escuelas de formacion deportiva,
no se han materializado; No hay propuestas para fa poblacién rural no ha
recibido la dotacion de escenarios e implementos deportivos proyectados.

Cimitarra Si bien se evidencid que la administracion aporta recursos a través de
convenios con |las escuelas deportivas para lograr la mayor cobertura de
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nifios y adolescentes en actividades deportivas y recreativas, no hay
proyectos contemplados para el apoyo de las competencias deportivas al
interior de los establecimientos educativos tanto en lo urbano come en o
rural.

Sabana de
Torres

La mayor limitante para la implementacion de las actividades del Plan de
Accion, es no contar con un transporte para lograr la participacion de los
nifios y adolescentes del sector rural.

San Gil

Los recursos economicos son limitados, [a participacion de la instituciones
Educativas rurales tienen inconvenientes por cuanto no se tienen recursoes
para el transporte ida y regreso para participar. Se estan gestién
gestionandoe recursos para campeonate de deportes de aventura

Socorro

Se tienen escenarios deportivos pero no hay suficientes recursos para el
cubrimiento de mayor poblacion .Las escuelas y Clubes deportives son
privados y restringe que la poblacion de menos recursos tenga la capacidad
de acceder. Se esta Gestionando para la construccion de un Pargue
tematicos y para la Adecuacion, Mantenimientc o Construccion de
Escenarios Deportivos. El estadio de fitbol José Antonio Galan requiere
adecuacion locativa y la instalacion de la Gramilla sintética. Han realizado
Jornadas de mantenimiento y conservacion de los Parques y zonas verdes
con los habitantes de los diferentes sectores del municipio

Véelez

Las Escuelas deportivas son de caracter privado, el municipio no cuenta
con recursos necesarios para la creacion de este tipe de instituciones, se
esta gestionando con Indersantander para crear una que sea de caracter
publico gue permita la participacion de la poblacién que no tenga la
capacidad de pagar. Faltan escenarios deportivos para desarrollar
actividades en las cuales se incluyan a los jovenes de diferentes edades; el
Polideportivo esta en regulares condiciones. Se dio apoyo a la realizacion
del Festival de los CHIRRIQUITICQOS, dirigido a Primera infancia, infancia y
adolescencia pero es necesario implementar mayores espacios para la
poblacién infantil y los jévenes. -

Fuente: Visitas de seguimiento del Equipo Auditor a municipios

Hallazgo 20A. Estatuto de ciudadania juvenil.

Condicion: A la fecha, no se ha dado cumplimiento a [a eleccion de los Consejos
de Juventudes, debido a que las fechas referidas en el estatuto son de imposible
cumplimiento, tal y como lo manifesto fa Honorable Corte Constitucional mediante
sentencia C-862/12, por cuanto en dicha Ley no se reguls lo relacionado con el
sistema electoral, limitando los espacios de participacion de los jovenes.

Hallazgo con connotacion administrativa.

Hallazgo 21A. Seguimiento implementacion politica publica.
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Condicién: En los planes de accidn de proteccion y atencion integral formulados
por lo municipios en cumplimiento de esta politica para el componente de
adolescencia y juventud, se determinan las acciones a ejecutar por vigencias,
detallandose los Proyectos, vigencia, presupuesto e indicador.

Efectuada la evaluacion al nivel de implementacion de dichas acciones mediante
el correspondiente analisis presupuestal y contractual y visitas, se evidencio en los
Municipios objeto de seguimiento: Maiaga, Cimitarra, Sabana de Torres, San Gil,
Socorro y Vélez un bajo nivel de cumplimiento e implementacion, debido a que de
los 87 Municipios de Santander, solo 5 Municipios tienen formulada ia politica
publica de juventud y estan en fase de adopcion como son: Oiba, Palmas del
Socorro, Guaca, San Joaquin y Zapatoca a los cuales el Departamento brindé
asistencia técnica para el disefio y formulacion; de los Municipios del area
metropolitana Bucaramanga se encuentra en fase de diagnodstico, Piedecuesta en
fase de adopcidon y Barrancabermeja en fase de caracterizacion, lo que limita el
ejercicio del Derecho de participacion de los jovenes.

Hallazgo con connotacion administrativa.

Avances en la implementacion de la Politica Publica de Juventud

Municipio Observacion

Malaga De acuerdo con el plan de accion 2012-2015 se proyecto como accion :
“Fortalecer y apoyar el consejo municipal de juventudes”

Cimitarra De acuerdo con los reportes de informacidn contractual, para las vigencias

2010, 2011 no se formularon ni ejecutaron estrategias para el desarrollo de
esta politica. Para el periodo 2012-2015 aunque en el Plan de Accion si se
contemplan proyectos y acciones sectoriales tales como: Apoyar vy
promover el 100%, el funcionamiento del consejo municipal de juventud
durante el cuatrienio, Promover la participacion de 1000 jovenes en
actividades artisticas, culturates deportivas y turisticas, a la fecha no se han

gjecutado.
Sabana de | De acuerdo con los reportes de informacion contractual, para las vigencias
Torres 2010, 2011 no reportan estrategias para el desarrollo de esta politica,
San Gil De acuerdo con los reportes de informacién contractual y plan de accion se

evidencia avance en parcial en el cumplimiento de la accion: Desarrollar
programas de capacitacion para jovenes en gestion de organizaciones
comunales, el cual se realizd mediante la capacitacion a madres
comunitarias v jovenes.

Socorro De acuerdo con el plan de accion 2012-2015 solo se proyectdé como accion
“Poner en funcionamiento el Consejo Municipal de Justicia en Equidad vy
Mesas Municipales de Justicia Comunitana’.

Vélez Se destaca para el 2013, que pese a lo contemplado en la Ley 1622 de
2013 se realizd la eleccion del nuevo Consejo Municipal de Juventudes con
participacion activa de los jévenes entre los 14 y 28 afios. Se crearon
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espacios de participacion mediante conciertos, cineforos al parque,
ciclopaseos, talleres ludicos y organizacion de la plataforma de juventudes.
Dentro de [as expectativas se contempla la creacion de microempresas de
ingreso al primer trabajo, realizar talleres de arte de marroquineria entre
ofros para lo cual se requiere mayor apoyo por parte de la nacion.

Fuente: Visitas de seguimiento del Equipo Auditor a municipios
Hallazgo 22A. Implementacién Programa Generaciones con Bienestar- ICBF

Condicion: Efectuada la evaluacién al nivel de implementacion de dichas
acciones mediante el correspondiente andlisis documental y visitas, se evidencio
en los Municipios objeto de seguimiento: Malaga, Cimitarra, Sabana de Torres,
San Gil, Socorro y Vélez, debilidades en su desarrollo debido a que al ser un
programa ludico recreativo y pedagogico no se cuentan con espacios acordes en
las comunidades para el desarrollo 6ptimo de estas actividades, asi mismo en las
areas rurales se limita el acceso a los nifios por las distancias que deben recorrer
desde las veredas hasta la escuela rural al ser realizado en jornada contraria a la
escolar. Lo gue genera limitacidon en el acceso y aprovechamiento de este
programa y por ende riesgo en el disfrute del derecho de desarrolio y recreacién
de los nifios, nifias y adolescentes.

Hallazgo con connotacién administrativa.

Gerencia Departamental Colegiada de Sucre

Hallazgo 1A. D1. Informes de Interventoria (ICBF)

Se observa que los informes de interventoria entregados por la firma interventora
C&M Consultores, son entregados de manera inoportuna y en otros no se
evidencian dichos informes (ver en anexo tabia No 14), debido a que la firma
Interventora C&M Consultores no da a conocer oportunamente los informes de
visita que realiza al ICBF, lo que conlleva a que esta Entidad no realice la
supervision de manera inmediata, y no se tomen las medidas pertinentes que
permitan mejorar el servicio en beneficio de la nifez y el riesgo de cancelar
servicios sin que estos se hayan realizado en cumplimiento del objeto contado.
Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 2A. D2. Acciones Sancionatorias (ICBF)

Se evidencia que en las audiencias de imposicion de muita desarrolladas por ICBF
a los contratos No. 701820120523 de 2013, 701820120523 de 2013,
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701820120533, y 701820120526, se decide proceder al archivo, aduciendo que:
el operador, en su momento dio respuesta a todos y cada uno de los
requerimientos realizados por la interventoria y que estos fueron subsanados, sin
que en dicho acto administrativo, se redactaran de manera especifica cuales
fueron dichas pruebas, dichas causales y motivos, aspectos que al no ser
consignados, tampoco fueron objeto de un analisis probatorio a la luz de la
normatividad y la sana critica que justificaran el archivo del asunto y de esta forma
se obviara la sancion. (Ver tabla No. 15)

Lo anterior, origina el riesgo de incumplimiento a deberes legales y contractuales,
y que el objeto del contrato no se haya cumplido de manera adecuada.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 3A. D3. Seguimiento Interventoria (ICBF)

Los informes de interventoria presentados por la firma C&M Consultores, no
permiten determinar las diferencias en gramaje de los alimentos suministrados a
los nifios beneficiarios del Programa PAE, ya que en algunos casos no especifican
el gramaje suministrado limitandose solamente a enunciar que algunos alimentos
no cumplen con el mismo, esto debido a debilidades en los mecanismos de control
de la interventoria, o que genera que la poblacion escolar no esta recibiendo los
beneficios y nutrientes de manera completa tal como lo establece el contrato y los
lineamientos técnicos administrativos y estandares del Programa de Alimentacion
Escolar, y por consiguiente no se esta cumpliendo con el cometido estatal,
ademas que no se puedan tomar los correctivos que permitan subsanar esta
irregularidad oportunamente. (Ver Tabla No. 16)

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 4A. D4. Infraestructura y Menaje

En el contrato N°701820120240 de fecha 21 de diciembre de 2012, en la clausula
tercera obligaciones generales del contratista, establece que este debe disponer o
necesario para que el objeto del contrato se cumpla a cabalidad y cumplir con las
metas establecidas para la ejecucion del programa, en el numeral 8 manifiesta que
se debe asegurar la continuidad de las actividades y la garantia de los recursos
fisicos, humanos, tecnologicos, logisticos y materiales necesarios para el buen
desarrollo del programa.

Sin embargo en visita realizada en varias instituciones Educativas se pudo
observar que algunos de los comedores son muy pequefios y no cuentan con
mesas, sillas comodas y suficientes para los nifios, en otros ni siquiera existe
comedores, también el menaje no es suficiente para atender la cantidad de
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usuarios beneficiarios del programa de alimentacion escolar, debido a gque los
Entes responsables de mejorar las condiciones de infraestructuras y menajes no
atienden los lineamientos dispuestos en tal sentido, lo que ocasiona
incomodidades, traumatismo en el momento de consumir los alimentos por parte
de los nifios. (Ver anexo registro fotografico) y (Ver tabla 23).

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 5A. Recreacion y Deporte

Al evaiuar la encuesta aplicada a 453 jovenes de los grupos 10° y 11° de las
diferentes Instituciones Educativas de los Municipios de Sincelejo, Covefias y
Majagual para medir el tiempo libre de estos jovenes, se pudo constatar que 376
alumnos no participan en programas, torneos deportivos, entre otros, lo cual
implica que las instituciones publicas y privadas de caracter social vy
especificamente deportivas y municipales en conjunto con las Secretarias de
Educacidon no han motivado a la poblacidén juvenil a participar en festivales
recreativos escolares que permitan a estos estudiantes ocupar el tiempo libre y
alejarse de las adicciones como el alcohol, drogadiccion, entre otros.

Lo anterior, por falta de un disefio de programas conjuntos con la Secretaria de
Educacion y los entes deportivos departamentales y municipales que fomenten la
creacion de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la recreacion
entre los jovenes.

Hallazgo con connotacion administrativa.

Hallazgo 6A. Poblacion Adolescente y Juvenil vinculada a los programas y
proyectos

Es necesario mencionar que segun datos del afio 2011, el Departamento de
Sucre con una poblacién total de 818.689 personas de los cuales 334.415
pertenecen a jovenes con edades entre los 5 a 24 afios encontrdndose una
importante justificacion para aplicar los criterios direccionados por el gobierno
nacional para beneficio de éstos; asi las cosas, vemos que a pesar de tener
grupos con serias implicaciones sociales, solo son vinculados a participar en los
programas, grupos de jovenes que no representan ni siquiera el 1% de su
poblacion. Podria entenderse entonces que los mecanismos de convocatoria,
seleccidn o motivacion para participar, no estan aplicandose debidamente
quedando una poblacion superior al 99% sin los beneficios de ser vinculado a
programas dirigidos a complementar su formacion. Por otra parte, si tenemos en
cuenta que la politica de juventud se entiende como “el proceso permanente de
articulacion y desarrollo de principios, acciones y estrategias que orientan |a
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actividad del Estado y de la sociedad para la promocion, proteccion y realizacion
de los derechos de las y los jovenes; asi como para generar las condiciones
necesarias para que de manera digna, autdbnoma, responsable y trascendente
ejerzan su ciudadania mediante la realizacion de proyectos de vida individuales y
colectivos”, podemos, con base en la baja vinculacion de jovenes a los diferentes
programas, augurar resultados insatisfactorios en esta materia, lo que sin duda
deja expuesta a la comunidad al riesgo latente de encaminar a las futuras
generaciones a engrosar las filas de los grupos al margen de la ley o a conductas
impropias como el alcoholismo, la drogadiccidn, el pandillismo, entre otras formas
de delincuencia.

Hallazgo con connotacion administrativa.

Hallazgo 7A. Ausencia de mecanismos de evaluacién y seguimiento a la
poblacion vinculada

Se observo que los programas y proyectos desarrollados parecieran no tener en
cuenta este principio a juzgar por el hecho de que se desarrollan actividades que
no dan cuenta de superar logros anteriores, medir grados de avance, hacer
analisis comparativos ni permiten medir el cumplimiento de metas o mecanismos
que dejen de manifiesto procedimientos obsoletos; tampoco existen herramientas
gque evaluen el seguimiento y midan el grado de avance en determinado
programa. Lo anterior obedece a que se aplican estrategias rutinarias que no
siempre son las mas adecuadas. La realizacion de charlas magistrales, cursos o
talleres dirigidos a jovenes sin un incentivo adicional que enlace lo aprendido con
lo aplicado, la retroalimentacion y la evaluacion del desempefio que aporte
elementos que afiancen lo aprendido, puede producir agotamiento y desercion
antes que se puedan conseguir jos resultados esperados. La mera inclusion de
jovenes a los programas y proyectos debe convertirse en un insumo que le aporte
un valor agregado a su formacion y no al incremento o mejoramiento de datos
estadisticos. No evaluar un programa o proyecto desde el punto de vista de [a
tecnica utilizada, de resultados encontrados, logros o metas obtenidas ni
elementos comparativos de un afio a otro, lo hace poco practico, herramienta
indiferente ante las necesidades evidentes sin que muestre si valio la pena o no
su aplicacion.

Hallazgo con connotacion administrativa.

Hallazgo 8A. Inclusion de programas y proyectos orientados a la poblacién
Adolescente y Juvenil en el Plan de Desarrolio Departamental y
municipales.

Av. Esperanza (calle 24) No. 60-50 Piso 7 — Edif. Gran Estacién |- PBX: 6477000 - Cédigo Postal 111321
Bogeta, D. C. « Colembia +
www.contraloriagen.qev.co

175



En los municipios como Sincelejo, Majagual y Covefias que se constituyeron en
parte de la muestra seleccionada, no incluyeron o no direccionaron debidamente
programas dirigidos a la poblacién adolescente y juvenil en los cuales pudiera
darsele cumplimiento o estar acordes con los postulados que sobre la materia se
expresan en el Plan Nacional de Desarrollo actualmente vigente; puede
apreciarse que en algunos casos fueron incluidos eventos puntuales mas no
programas © proyectos que busquen causar gran impacto en procura de dar
solucién o mitigar la grave problematica que sobre la poblacién menor recae. Es
de esperarse entonces que de no destinarse recursc con los que se busque
superar problemas como la delincuencia juvenil, pandillismo y la falta de
oportunidades de estudio, entre otros, se estara abonando el terreno para que
dicha poblacién opte por engrosar las estadisticas de desempleo, violencia
intrafamiliar, participacién en grupos irregulares al margen de la ley, embarazos a
temprana edad en la poblacién femenina y engrosamiento de los cinturones de
miseria.

Hallazgo con connotacién administrativa.

Hallazgo 9A. Oportunidad de la Informacién

Se pudo observar que el Municipio de Sincelejo no cuenta con base de datos que
permita una informacion precisa, confiable y oportuna, lo anterior debido a la faita
de seguimiento y control por parte de las dependencias involucradas en el
proceso, haciendo dificil medir la eficacia y eficiencia de la ejecucion de la politica
donde no se definen las metas a lograr con la poblacidén a beneficiar, responsables
y tiempo, como también no permite establecer si los programas que se llevaron a
acabo fueron dirigidos hacia la poblacién con mayores necesidades basicas
insatisfechas.

Hallazgo con connotacién administrativa.

Gerencia Departamental Colegiada del Tolima

En desarrollo de la presente actuacion especial, se establecieron 25 haliazgos
administrativos, de los cuales uno se constituyo en beneficio de auditoria por
recuperacion en cuantia de $1.538400, permaneciéndole la incidencia
disciplinaria, 11 tienen posible alcance disciplinario, dos con alcance fiscal por
valor de $7.824.600, uno de estos fiscales, también tiene incidencia disciplinaria,
para un totai de 13 hallazgos con posible incidencia disciplinaria,

Hallazgo 1A. D1. Racion Industrializada municipio Honda.
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En la Instituciones Educativas del municipio de Honda — Tolima, el operador tomo
la decision de suministrar bajo la modalidad de preparacion racion industrializada
a toda la poblacidon estudiantil objeto del contrato, sin que se evidenciara el
concepto de la autoridad sanitaria donde conste que la sedes educativas no
cuentan con las condiciones para almacenamiento, distribucién y preparacion de
alimentos, debido a consciente decisidon del operador y deficientes mecanismos
de monitorec y control  por parte del Supervisor del MEN, lo gque genera
insatisfaccion de la comunidad educativa y afectacion de la politica publica Integral
de Desarrollo y proteccion social: Nifez, Infancia y Adolescencia.

Por su presunta incidencia Disciplinaria, este hallazgo se traslada a Ia
Procuraduria General de la Nacion.

Hallazgo 2A. D2. Muro de Contencion Sede Rafael Pombo.

En el municipio de Melgar la Institucion Educativa Sumapaz sede {V, Rafael
Pombo, la cocina y comedor auxiliar, presentan riesgo por estar ubicada contiguo
a un muro de contencion de diferentes materiales (bloque, ladrillo, ciclope vy viga
en concreto) el cual no cumple con las normas Sismo resistentes, segln estudio
de la Secretaria de Infraestructura, asi mismo, el muro colindante es una pila en
gavion que presenta un lleno sin las especificaciones técnicas de instalacion y
compactacion que genera desprendimiento de material, lo anterior debido a falta
de gestion por parte de la Secretaria de Educacidn Departamental, poniendo en
riesgo la integridad de la comunidad educativa.

Por su presunta incidencia Disciplinaria, este hallazgo se traslada a Ia
Procuraduria General de la Nacion.

Hallazge 3A. D3. Almuerzos Sede Lleras — Flandes. Beneficio de Auditoria
por $1.538.400

En la Institucion Educativa Jorge Eliecer Gaitan sede Lleras del Municipio de
Flandes, se cobra a los estudiantes $400 para tener derecho al almuerzo, ademas
de las raciones de almuerzos estan siendo vendidas a particulares a valor de
$400 |a racidn, conforme se evidencia en las siguientes fotos:

1) Ne. B0-50 Piso 7 ~ Edif. Gra
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Asi mismo se observa un posible detrimento por valor de
$1.538.400 por la comercializacion de los almuerzos a
particulares en promedio diario de 25 como se evidencia en la
siguiente tabla:

Raciones Comercializadas

Di Raciones Valor
Mes 1as diarias racion Total
calendario . A
comercializadas diaria
Mayo §] 200 1282 1.538.400
TOTAL 1.538.400

Fuente: Acta de visita del 8 de Mayo de 2014

Debido a consciente decision del operador, supervisor del programa y la
Coordinadora de la Institucion Educativa, lo que genera un presunto detrimento
patrimonial en cuantia de $1.538.400 incumplimiento en los lineamientos
establecidos en el ICBF, del objeto del contrato, uso indebido de los recursos
publicos, afectacion de la politica publica integral de Desarrollo y proteccion
social: Niftez, infancia y Adolescencia.

Por el accionar de la Contraloria General de la Replblica este hallazgo se
constituyé en beneficio de auditoria por recuperacion.

Por su presunta incidencia  Disciplinaria, este hallazgo se traslada a la
Procuraduria General de la Nacion.

Hallazgo 4A. D4. Raciones, preparacion alimentos y cocina.

En la institucidn Educativa Técnica santa Lucia del Municipio de Purificacion, el
programa de alimentacion escolar modalidad almuerzos preparados para 240
estudiantes, presentd las siguientes deficiencias:

v' En visita realizada el 6 de mayo de 2014, se observé que el operador
envid 3 pollos y 2 pifias para la preparacion de los jugos y almuerzos para
los 240 estudiantes.

v La pintura del techo de la cocina esta totalmente levantado, el piso se
encuentra deteriorado.

v' En la estanteria de la cocina se encontraron huevos de cucarachas,
cucarachas y proliferacion de sancudos.




fios

De otra parte los alimentos para la Institucion Educativa Pérez y Aldana son
preparados en una de sus sedes y transportados al megacolegio por que este
carece de cocina y restaurante escolar. '

Lo anterior debido a consciente decisién del operador, deficiente seguimiento y
control por parte del MEN, falta de gestion por parte de las directivas de la
Institucion Educativa y de la Administracién Municipal, para llevar a cabo
programas de limpieza y desinfeccion, control de vectores enfocados a la
seguridad alimentaria y la garantia en la conservacion de las caracteristicas fisicas
y microbiologicas de fos alimentos suministrados y el mejoramiento de la
infraestructura, lo que genera incumplimiento a los lineamientos técnicos del PAE,
pone en riesgo la salud de los estudiantes por una posible contaminacion de los
alimentos y afectacion de la politica pUblica de la nifiez infancia y adolescencia.
Por su presunta incidencia Disciplinaria, este hallazgo se traslada a la
Procuraduria General de la Nacion.

Hallazgo 5A. D5. Alimentacion Escolar- Municipio de Ibagué.

Contrato N°1445 suscrito el 6 de febrero de 2014 entre el Municipio de ibagué vy la
Fundacién Construyamos Colombia para atender 41.084 desayunos por valor de
$6.294.740.934,24, donde se observaron las siguientes deficiencias:
Se cambia la modalidad de porcion preparada en el sitio a racién industrializada
sin realizar la solicitud con fa justificacion técnica.
v" Se encontraron alimentos en mal estado (queso amargo y pan mohoso).
v" No se excluyen los nifios, nifias y adolescentes del registro y control diario
de asistencia cuando no asisten o se retiraron de la institucion.
v" El peso y volumen obtenido en cada una de las porciones no cumple con lo
establecido en la minuta patrén, por cuanto, las manipuladoras no cuentan
con una gramera gque les permita realizar dicho procedimiento.
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v Las condiciones fisicas de las cocinas y comedores no cumplen en su gran
mayoria con los lineamientos del ICBF.

v' La mayoria de manipuladoras no presentan el uniforme completo (solo
blusa con el logo de la empresa),

v' Se presenta incumplimiento del horario de distribucion de alimentos, no son

servidos oportunamente y se entregan frios a los estudiantes.

La dotacion basica de los comedores escolares es insuficiente.

No se evidencia afiliacion de las manipuladoras por parte del operador al

Sistema de Seguridad Social.

v' En algunas ocasiones el mercado no se entrega a la Instituciones
Educativas en los tiempos establecidos, presentandose incumplimiento en
la elaboracion y suministro de desayunos y complementos alimentarios a
los estudiantes.

v" El operador no ha presentado en esta anualidad informes a la Secretaria de
Educacion Municipal sobre la gjecucion del contrato.

v" Carecen de una bascula para controlar la entrega y recibo de alimentos

ASRN

Lo anterior, debido a falta de monitoreo y control por parte del Coordinador del
comedor, Supervisor del operador y la Secretaria de Educacion Municipal e
Incumplimiento de los lineamientos técnicos administrativos del PAE, lo que
genera inconformidad de la comunidad educativa, pone en riesgo la calidad de los
alimentos preparados en el restaurante escolar y afectacion de la politica publica
Integral de Desarrollo y proteccion social: Niflez, Infancia y Adolescencia.

Por su presunta incidencia Disciplinaria, este hallazgo se traslada a la
Procuraduria General de la Nacién.

Hallazgo 6A. D6. Alimentacién Escolar

En los Contratos 1500 y 1502 de Diciembre de 2013 celebrados entre el
Ministerio de Educacion Nacional, la Fundacion Construyamos Colombia y la
Cooperativa Multiactiva Surcolombiana de inversiones limitada, con el objeto de
implementar el programa de alimentacion escolar, a través del cual se brinda un
complemento alimentario a los nifos, nifias y adolescentes de las matricula oficial
del Departamento del Meta, Risaralda, Tolima, acorde con los lineamientos
técnicos administrativos y estandares del programa de alimentacion escolar y bajo
la modalidad del contrato de aporte, para atender los cupos que se evidencian en
la siguiente tabla:

Numero de cupos por contrato

N° RACIONES RACIONES VALOR TOTAL
CONTRATO DESAYUNOS ALMUERZOS | DEL CONTRATO
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1500 -2013 48.396 10.070 £.323.094.144
1502- 2013 82.880 30.763 12.700.152.648
TOTAL 131.278 40.833 19.023.246.792

Fuente: Contratos MEN 2013

Donde se presentaron las siguientes deficiencias:

v Las manipuladoras no cuentan con copias de certificacion de capacitacion
en manejo de minutas, lista de intercambios, porciones de alimentos, plan
de saneamiento, manipulaciéon de alimentos ni certificacion del estado de
salud de cada una de ellas, en los municipios de Lérida, Flandes, Coyaima
y purificacion, asi mismo no se encuentran afiliadas al Sistema de
Seguridad Social, en los municipios de Lérida, Coyaima, Melgar y Flandes.

v En los municipios de Lérida, Flandes y Coyaima, algunas de las
instituciones Educativas se cobra en promedio por almuerzo entre $200 y
$400 a cada estudiante para cubrir el pago de manipuladoras, gas,
trasporte e implementos de aseo.

v No Se encontrd en el restaurante escolar, el ciclo de menus con firma y
numero de tarjeta del profesional en Nutricion y Dietética que lo eiabord, en
los Municipios de Lérida, Honday Coyaima.

v En algunas Instituciones Educativas cuya modalidad de alimentacion
escolar son las raciones Industrializadas, no se cumple con el ciclo de
menUs en los Municipios de Flandes y Coyaima.

v' En algunas de las Instituciones Educativas de los Municipios de
Purificacion, Melgar, Flandes, Lérida y coyaima, no se cumple con el menu,
ni con la porcidén programada en el ciclo de menus, carecen de una medida
de pesa para controlar la entrega y recibo de alimentos, las condiciones
fisicas de las cocinas y comedores escolares, presentan deficiencias en sus
estructuras, asi como en las condiciones de salubridad.

v En la mayoria de las Instituciones Educativas el menaje de cocina, la
dotacion basica del comedor y el equipo de cocina es deficiente y obsoleto,
asi mismo no se esta excluyendo del registro y control diario de asistencia
de nifos, nifas y adolescentes del servicio de alimentacion escolar,
aquellos que no asisten a clase.

Lo anterior debido a falta de seguimiento y control de los Coordinadores de las
Instituciones Educativas y del Supervisor del operador, falta de gestién de la
Administracién Municipal e Incumplimiento de los [ineamientos técnicos
administrativos del PAE, lo que genera, insatisfaccion de la comunidad educativa,
pone en riesgo la salud de la comunidad educativa, - incumplimiento en los
lineamientos técnicos del ICBF y afectacion de la politica publica integral de
Desarrollo y proteccion social: Nifiez, Infancia y Adolescencia.
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Por su presunta incidencia Disciplinaria, este hallazgo se lraslada a Ia
Procuraduria General de la Nacién.

Hallazgo 7A. D7. Cocina y almacenamiento alimentos.

En la Institucion Educativa Balsillas sede principal del Municipio de Coyaima, con
una pobilacion estudiantil de 350 estudiantes, el programa de alimentacién escolar
modalidad almuerzos raciones preparadas, mediante contratos 1502 de 2013,
celebrados con el Ministerio de Educacion Nacional y la Cooperativa Muitiactiva
Sur Colombiana de Inversiones Ltda, para brindar 316 raciones modalidad
almuerzos preparados, se observaron las siguientes deficiencias:

v' A los estudiantes se les cobra $300 pesos diarios, pero gue no todos
pagan, los dineros recogidos se utilizan en el pago de las manipuladoras,
compra de combustible (lefia y ACPM para la planta); los alimentos son
preparados en fogdn de lefia, pues carecen de estufa.

v La lInstitucién Educativa no cuenta con un depositc que cumpla en
proporcién a los depdsitos de los viveres, carece de la existencia suficiente
de equipos y menaje para la ejecucion del programa, carece de una nevera
que le permita refrigerar los alimentos, y la energia es a través de una
planta; la carne es llevada a una casa cercana para su refrigeracion de
donde la van trayendo a medida que se va requiriendo.

v" Las manipuladoras indicaron que la fruta llega dafiada y a veces el mercado
incompleto, la carne llega completa pero con mucho nervio (dura y gorda),
con respecto al pollo siempre entregan es pernil.

v" Asimismo se observan deficiencias de salubridad en el piso de la cocina
donde preparan los alimentos, al igual que en las unidades sanitarias.
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Frnanar

Educacién Nacional, lo que pone en riesgo la inocuidad de los alimentos y |a
preparacion de los mismos en condiciones 6ptimas de salubridad.

Por su presunta incidencia Disciplinaria, este hallazgo se traslada a la
Procuraduria General de fa Nacién.

Hallazgo 8A. D8. Remision Entrega de Viveres.

En la Institucion Educativa Coyarco del Municipio de Coyaima, el programa de
alimentacidn escolar modalidad almuerzos raciones preparadas, mediante
contratos 1502 de 2013 y 108 de 2014, celebrados con el Ministerio de Educacion
Nacional, el Municipio y la Cooperativa Multiactiva Sur Colombiana de Inversiones
Ltda, para brindar 20 desayunos industrializados, 160 y 75 almuerzos preparados
respectivamente, para los 235 estudiantes de la Institucion Educativa se
observaron las siguientes deficiencias:

A los estudiantes se les cobra el valor de $200 dia calendario, para tener derecho
al almuerzo, por lo que el dia 8 de mayo solo almorzaron 135 estudiantes de los
235 que tienen derecho al alimento por cobertura de los dos contratos, ademas
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que la desnutricion en el Municipio esta por encima de la del departamento en

7.5%, pues alcanza el 15% de la poblacién de 0 a 216 meses.

v En la remisidn entrega de viveres del periodo 5-9 de mayo de 2014,
hicieron falta los siguientes alimentos.

Alimentos Faitantes.

Alimento Cantidad a | Cantidad Diferencia
Entregar Recibida

Arroz 38.4 Libras 32 Libras 6.4 Libras

Pepino Cohombro | 17.6Libras -0- 17.6 Libras

Yuca 22.24 Libras -0- 22.24 Libras

Fuente: documento Remision entrega de viveres en unidad de servicigracion preparada en sitio.

Asimismo se encontraron:

v Algunas pifias en malas condiciones para la preparacion del jugo del dia
viernes 9 de mayo.
v Los alimentos estan siendo preparados en fogon de lefia a campo abierto,
por cuanto Unicamente cuentan con un solo cilindro a gas y cuando se

agota, en promedio duran 10 dfas para su llenado.

v" El comedor es insuficiente pues Unicamente hay dos (2) mesones de

aproximadamente 7 puestos.

v" De otra parte, la institucién carece de un escenario deportivo y de salones
aptos para dictar clases. :

Lo anterior, debido a decision de la administracién de la institucion Educativa, del
comité del restaurante, del operador y de la administracion municipal, lo que
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genera incumplimiento a lo establecido en el objeto de los contratos, uso
ineficiente de los recursos y afectacion de la politica publica.

Por su presunta incidencia Disciplinaria, este hallazgo se lraslada a /a
Procuraduria General de fa Nacion.

Hallazgo 9A. D9. Cupos Almuerzos y Matricula SIMAT

En la Institucion Educativa Zaragoza Tamarindo del Municipio de Coyaima, el
programa de alimentacién escolar modalidad almuerzos raciones preparadas,
mediante contratos 1502 de 2013, celebrados con el ministerio de Educacion
Nacional y la cooperativa multiactiva sur colombiana de inversiones Lida, para
brindar 142 almuerzos preparados, se observaron las siguientes deficiencias:

v El operador, esta relacionando fos 142 cupos, cuando en la Institucion
Educativa la matricula en la vigencia 2014 es y ha sido de 120 estudiantes,
es decir se esta presentando un sobrante de 22 cupos diarios que podrian
ser utilizados en otra Institucién Educativa.

v' La Institucion Educativa no cuenta con un implemento de pesa que les
permita verificar y controlar la cantidad de alimentos entregados y recibidos.

v La comunidad educativa de la institucion educativa manifestaron
inconformismo por la calidad y cantidad de los alimentos entregados por el
operadot.

v En la institucion educativa la nevera se encuentra totalmente dafiada, al
igual que la estufa, por o que la carne la tienen que salar y en una ocasion,
al parecer se les dano y tuvieron que votarla; los alimentos son preparados
en fogén de lefia a campo abierto, menaje deficiente, la cocina no retine las
condiciones de salubridad.

v' El agua es provista por medio de un aljibe, las unidades sanitarias se
encuentran en mat estado.
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Lo anterior debido a consciente decision del operador, Secretaria de Educacion
Departamental, Municipal y deficiencias en los mecanismos de control,
seguimiento y supervision por parte del Ministerio de Educacion Nacional; lo que
genera uso ineficiente de los recursos, incertidumbre en la cantidad y calidad de
los alimentos recibidos, riesgos de contaminacion y perdida de nutrientes de los
alimentos. '

Por su presunta incidencia Disciplinaria, este haflazgo se traslada a la
Procuraduria General de la Nacion. :

Hallazgo 10A. D10. Cobertura Alimentacién Escolar.

En las Instituciones Educativas de los municipios de Honda y Flandes, el
Frograma de Alimentacion Escolar para la vigencia 2014, Unicamente cubre hasta
el grado cuarto, ademas la administracidon municipal no ha suscrito los contratos
para una mayor cobertura en el programa de alimentacién escolar primaria,
debido a falta de gestion del Municipio, generando inequidad en la prestacion del
servicio y afectacion de la politica publica Integral de Desarrollo y proteccion
social: Nifiez, Infancia y Adolescencia.

Por su presunta incidencia Disciplinaria, este hallazgo se lraslada a la
Procuraduria General de la Nacion.

El juego es una experercia esencial e insustituible para el desarroilo personal y
social, porque despierta la creatividad, los potenciales transformadores, Ia
capacidad de disfrutar la vida, la accion en equipo y la adopcion de normas de
convivencia. Plan Nacional para la niftez, adolescencia y juventud del DNP 2009-
2019, premisa que se ve afectada por las siguientes 3 observaciones:

Haillazgo 11A. Objetos contractuales, contrato y convenio,
El Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibagué IMDRI celebrd

contrato No. 07 con persona Natural y convenio No 07 con persona juridica sin
animo de lucro de febrero y abril de 2012 respectivamente, por valor de
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$17.066.000 y $121.500.000, donde se observa similitud en el objeto del contrato
y del convenio como se evidencia en la siguiente tabla:

Similitud de objeto contractual
contrato 07 de febrero de 2012 Convenio 07 de abril de 2012
Aunar esfuerzos tecnicos, administrativos y operativos
para realizar [a planeaccion, promcion, € inaguracion
de los jusgos del sector educafivo intercolegiadcs y
escolares del municipio de ibague, levar a caho el
sortes y programacion de los equipes participantes
def sector educativo,

contrato de prestacion de senvicios de apoyo operativo
de untecnico para realizar la promocion, orgnizacion,
inaguracion, sorteo, programacion y ejecucionde los
Jiegos dal sector aducativo, comunitario y tomeo
infantil de futbol intercolegiado del Municipio de bague

Fuente: Centrato y convenio del IMDRI.

Lo anterior debido a falta de mecanismos de control, planificacién y seguimiento
por parte del area de contratacion, Lo que genero uso ineficiente de los recursos
destinados a las actividades de recreacion, deporte y utilizacion del tiempo libre y
afectacion de {a politica publica para la proteccidn social Integral de Desarroilo y
proteccidn social de la Nifiez, adolescencia y juventud, por parte del IMDRI, al no
haber planificado la realizacién de los juegos del sector educativo de tal manera
que la liga de actividades subacuaticas del Tolima, hubiese realizado todo el
proceso conforme lo indicado en el objeto del convenio.

Hallazgo 12A. Contrato No 5 prestaciones de servicios.

E! Instituto Municipal para e! Deporte y la Recreacion de |bagué IMDRI, celebrd el
contrato No 10 de febrero de 2012, por $17.000.000, con el objeto de prestar los
servicios de apoyo operativo, para realizar la promocion, organizacion vy
ejecucion del programa aprendamos actividades acuaticas, busqueda de talentos
deportivos, atender 400 ninos y niflas mensualmente y brindar capacitacion a
instructores, lideres comunales y deportivos en este deporte, donde se
evidenciaron las siguientes deficiencias.

v En las planillas de asistencia figuran 4 grupos, dos de 26, uno de 17 y otro de
20 para un total de 88 niflos y nifas beneficiados mensualmente con una
asistencia de dos (2) veces por semana.

v En los informes mensuales del contratista presenta una sobreestimacion de
616 niros y nifas atendidos (2X4X88)=704 producto de multiplicar las dos
horas de atencién semanal por (4) que es el nimero de grupos y por 88 que
son el numero de nifos y niflas asistente a cada clase.
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Lo anterior debido a consciente decision del contratista y deficientes mecanismos
de control y seguimiento por parte del Supervisor del contrato, lo que generd
incumplimiente en la cantidad de niflos y nifias a atender mensualmente,
informacion inexacta, afectacion de la cobertura e ineficiencia en los programas de
la politica publica para la proteccién social Integral de Desarrollo y proteccion
social de la niflez, adolescencia y juventud.

Hallazgo 13A. Apoyo a Ligas y clubes Deportivos.

El Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de lbagué IMDRI!, concedio
apoyos deportivos a clubes y ligas en el Municipio de Ilbagué durante las
vigencias 2011, 2012 y 2013, en cuantia de $1.417.301.201, sin que el Municipio
recibiera contraprestacion alguna, pues no se observa que en estos organismos
de caracter privado sin animo de lucro hubieran recibido y/o capacitado a nifios,
nifias y adolescentes de manera gratuita, estos recursos fueron entregados a
clubes y ligas como se observa en la siguiente tabla:

Recursos sin contraprestacién

Organismos Deportivos ,ifar:\,lr:jion i;r;;::imz .i:)r:\;i:iOB Valor 2011 [Valor2012 [Valor 2013 Total

Clubes 10 24 40 82,187.520| 144,400.000| 474.755.681 701.347.201

Ligas 10 31 34 31.280.000] 278.971.000| 242.325.000{ 552.576.000
Asociaciones 2 4 2 6.500.00Q] 33.500.000( 7.000.0C0 47.000.000
Fundaciones 0 7 7 0 5.700.000| 40.004.000 45.704.000
Corperaciones 0 i 2 0 50.000.000! 18.674.000 58.674.000
Academias 0 0 0 0 0 2.000.000 2.000.000
Totales 22 67 85 119.967.5201 512.571.000| 784.762.681| 1.417,301,201

Fuente: informacion suministrada por el IMDRI

l.o anterior, debido a falta de politicas administrativas que permitan la articulacién
de estas entidades con el IMDRI para la vinculacion de este segmento de la
poblacion a formarse en estas disciplinas, lo que afecta la cobertura y la
prestacion del servicio a la comunidad infantil de escasos recursos econdmicos.
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Hallazgo 14A. D11. F1. Convenio 020 de 2012

Desatender las instrucciones o directrices contenidas en los actos administrativos
de los organismos de regulacion, control y vigilancia o de la autoridad o entidad
publica titular de la funcion Numeral 3 Articulo 55 de la Ley 734 de 2002

La gestion fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de 1os
recursos en orden a cumplir fos fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales. (Art. 3 de la ley
610 de 2000). Disposiciones que no se cumplieron en la siguiente observacion.

El instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibagué IMDRI, celebro el
convenio interinstitucional No 020 de diciembre 21 de 2012, con la Liga de
actividades subacudticas del Tolima, por $50.000.000, con el objeto de aunar
esfuerzos, técnicos, tecnolégicos, administrativos, y operativos para garantizar la
gjecucion del proyecto denominado "jdvenes a lo bien " garantizando la compra de
una implementacion deportiva para las instituciones educativas, comunas vy
cofregimientos del sector urbano y rural del Municipio de Ibagué, donde se
presentan las siguientes deficiencias:

v"un faltante por valor de $7.155.600, como se observa en la siguiente tabla:
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Relacion faltante elementos

Cantidad ’
Cantidades V.alc:!l‘ Deilie entrega.da D|f/‘ma Dif/cia Vaior
contretadas| unitario S/N Pianiila Cantidad :
Y actas
60 7.8500 [Lazos para salto en manila 60 0 0
50 7900 |[Boisas X 12 unidades Gio.xa inflar 66 0 0
30 49.000 |Juegos de cucunuica 30 0 0
100 25.000 |Aros en caucho de zlta dureza 93 -7 {175.000}
100 5.900 Ula Uia en PVC 116 16 94.400
100 15.000 |Plates de ultime reglamentaric 105 ) 75.000
20 69.000 [Balen fut.saion golty en cuero lam. 103 13 585.000
70 45.000 [8 fut.salen colani en cuerc lam. o : 0
30 45.000 [B. haionc.molten en caucho alta dens. 111 -19 (551.000)
100 29.000 {B. balonc.apoyo en caucho. . 0
60 49.000 |B.voieibol molten soft touch cuero sint. 54 -6 1294.000}
250 14,900 |Petos camisercs en tela runig,estamp.Num. 113 -137 (2.041.300)
500 39.000 |Unifor. En tela runic{camisets, pant. Y medias 383 -117 (4.563.000)
12 22.000 |Pites Profesionales fox 40 clasic 12 0 0
12 29.000 |{Cronometros max electronicos 0 -12 (348.000)
6 201.500 |Gruesas de Pinpog x 144 unidades 6 0 0
20 139.000 |juegos de Mallas de futbol de salon tipe 5 0
60 8,900 |Conos en Poliureteno 25 Cm 67 7 62.300
60 4.900 |Platos en PVC para demarcacion 60 ¢
15 14.900 [Juegos de malla de baloncesto en nilon N 5 : : 0
15 129.000 [Mallas de voleibaoi : : 0
2 169.750 [Mallas de futbol tipo cabaiia 52 0 0
TOTALES {7.155.600)

Fuente: informacion tomada de actas de entrega implementacion deportiva enviada por 1a liga

v" La adquisicion de los Implementos deportivos no fueron comprados por la liga
a establecimientos deportivos, sino que estos fueron comprados a la
Corporacién para el desarrollo integral del hombre la mujer y el nifio
colombianc CORSURGIR, entidad que no tiene dentro de su objeto social Ia
comercializacion de estos implementos, ademas la factura de compra esta en
forma global y no especifica las caracteristicas del implemento deportivo.

v' Las obligaciones para realizar el desembolso de los recursos del convenio
consistian en que: (a). Que el informe de actividades realizadas esté firmado
por el interventor donde certifique y (b). Los recibos de pagos al dia al sistema
de seguridad social, observandose que el pago se realizd una vez suscrita el
acta de iniciacion es decir el 28 de diciembre de 2012.

v lLas actas de entrega no establecen las caracteristicas del implemento
deportivo entregado, impidiendo |a verificacion de |a calidad del mismo.
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Lo anterior, debido a consciente decision de la administracion, deficiencias en los
mecanismos de control y seguimiento por parte del IMDRI; lo que genero un
posible detrimento patrimoniai por $7.155.600, incumplimiento a lo establecido en
el contrato, tercerizacion en la adquisicion de los implementos deportivos y uso
ineficiente de los recursos destinados para el desarrollo de uno de los programas
de la politica publica de |la nifez, adolescencia y juventud.

Por su presunta incidencia fiscal y Disciplinaria, este hallazgo se trasfada al Grupo
de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Gerencia
Departamental Colegiada del Tolima y a la Procuraduria General de fa Nacion.

Hallazgo 15A. D12. Polideportivo San Cayetano.

El Instituto Municipal para la Recreacién y el Deporte “IMDRI" celebré Contrato
de Obra N” 170 del 06 de septiembre de 2013 por Valor de $421.773.908 con un
Plazo de gjecucidn de 120 dias, con el objeto de llevar a cabo la adecuacion y
mejoramiento del polideportive del Barrio San Cayetano del Municipio de lbagué,
contrato con Acta de Inicio y de suspension del 16 y 17 de Octubre de 2013
respectivamente; donde se presentan las siguientes deficiencias:

v El Area que se definio para hacer la cubierta, se encuentra fuera de
paramentos y la cancha actual no cumple con las dimensiones minimas de
acuerdo a la normativa que las regula.

v" El predio en su totalidad figura en el POT con uso definido como zona verde, el
cual no permite la construccidn de ningun tipo de edificaciones.

v No se encontrd en la carpeta del Contrato permiso o licencia por parte de la
curaduria urbana.

v" El predio carece de documentacion que legitime la titularidad del mismo.

Lo anterior debido a falta de planeacién por parte de “IMDRYI’, lo que genera
afectacion a la Prestacion del Servicio a la comunidad y pone en riesgo al
Instituto ante una posible demanda por parte del contratista, incremento en los
costos de la obra e ineficacia en el cumplimiento de la politica plblica Integrai de
Desarrolio y proteccion social: Nifiez, Infancia y Adolescencia. Determinado

Por su presunta incidencia Disciplinaria, este hallazgo se traslada a la
Procuraduria General de la Nacion.

Hallazgo 16A. Skate Parq.
El instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte “IMDRI” celebré Contrato

No. 243 del 23 de diciembre de 2013 por valor de $92,439,990,76, con el objeto de
realizar la obra publica en el escenario deportivo a cargo del Instituto,
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consistente en la adecuacidon y habilitacion del Skate Parq Polideportivo
Centenario de la ciudad de Ibagué. Contrato con Acta de Inicio, y de suspensioén
del 23 de Diciembre de 2013, sin anticipo, obra que a la fecha no ha podido ser
gjecutada por faita de socializacién a la comunidad antes de realizar los disefios
del proyecto y el proceso contractual. Debido a deficiencias por parte de la Oficina
de Apoyo a la Gestion y Juventudes y del IMDRI, lo que generd afectacion a la
comunidad de practicantes de deportes extremos, al no contar el Municipio de
lbagué con un escenario deportivo para la practica de este deporte,
incumplimiento a fa meta establecida en el plan de accion e ineficacia de la politica
publica Integral de Desarrolio y proteccion social: Nifiez, infancia y Adolescencia.

Hallazgo 17A. Plan Indicativo.

El Instituto Municipal para la Recreacion y el  Deporte “IMDRI" presentd
incumplimientos del 14%, 18%, 100% y 50% en cuatro metas del plan indicativo
de las vigencias 2011, 2012, 2013 respectivamente, como se observa en la

siguiente tabla:
Plan Indicativo IMDRI

VALCR VALOR PORCENTAJE DE
VIGENCIA INDICADOR ESPERADO | EJECUTADO | INCUMPLIMIENTO

Beneficiar NNA a través de las
2011 Escuelas De formacion deportiva 11461 9961 14%

Adecuaciones y mantenimiento de
escenarics  deportivos  vigencia 50 41
2012 2012 18%

Creacién del observatoric
deportivo en las trece (13)
comunas de Ibague, garantizando
el fortalecimientc de escuelas de
formacion deportiva, la huena
practica de cada una de fas
2013 disciplinas de deporte. 100%

Censtruccion de nuevos 2 1
2013 escenarios deportives 50%

Fuente: Plan IMDR! 2011-2013

Debido a deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control, lo que ha
generado afectacion en los servicios prestados a la comunidad e ineficacia en la
ejecucion de la politica publica integral de Desarrollo y proteccion social: Nifiez,
Infancia y Adolescencia.
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Hallazgo 18A. Contrato No. 282 de 2013 ICBF.

Contrato 282 del 4 de junio de 2013, Clausulas segunda inciso cuarto —Alcance
del objeto, establece que la atencidon se prestaréa a 6.300 nifios, nifias y
adolescentes en 25 municipios del Departamento del Tolima y la clausula cuarta —
Obligaciones especificas del contratista. Situacidon que no se evidencia en la
siguiente observacion:

E! Instituto de Bienestar Familia ICBF firmo el contrato 282 del 4 de junio de 2013
con la Asociacion de Profesionales en Trabajo Social del Huila ATSHU por valor
de $1.160.082.000 y cuyo objeto fue promover y prevenir mediante atencion
especializada la garantia de los derechos y la proteccion integral de los nifios y
nifas y adolescentes, velar por el cumplimiento de los mismos , la prevenciéon de
su amenaza o vulneracion y la activacidn de la respuesta institucional mediante
la implementacion y operacion del Programa de promocion y prevencion para la
proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes - GENERACION CON
BIENESTAR, estableciendo que la atencién se prestara a 6.300 nifios en 25
Municipios del Departamento, encontrando las siguientes deficiencias en la
ejecucion:

v Incumplimiento en la atencion de la poblacion objeto del contrato en los
Municipios de Cajamarca, Coyaima, Natagaima, Alpujarra, Fresno, Lérida vy
Melgar en un porcentaje superior al 20%.

v" El Contratista fue requerido en muitiples ocasiones por parte del ICBF por los
reiterados incumplimientos de algunas de las obligaciones especificas y a
fecha 25-04-2014 cursa proceso administrativo de declaratoria de
incumplimiento e imposicidon de [a clausula penal pecuniaria por presunto
incumplimiento de las obligaciones contractuales.

v" El contratista no cumplic con la totalidad de las horas adicionales propuestas
en la convocatoria en los Municipios de Espinal, Guamo, Alpujarra, Coyaima,
Dolores, Natagaima, Purificacion, Saldafia y Ortega.

Lo anterior, debido a deficiencias en la seleccion del confratista, lo que generé
disminuciéon de recursos para e! desarrollo del programa, afectacion de la
poblacion de nifios, niflas y adolescentes, incumplimiento de algunas de las
obligaciones contractuales e ineficacia del programa Generaciones con Bienestar
por ende de la politica pablica Integral de Desarrollo y proteccién social: Nifiez,
infancia y Adolescencia. '
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Hallazgo 19A. Contrato No. 492 de 2013 ICBF.

El Instituto de Bienestar Familia ICBF firmd el contrato 492 del 19 de Diciembre
de 2013 con la Union Temporal Corfuturo lwoke por valor de $1.368.807.000.00
con el objeto de promover y prevenir mediante atencién especializada fa garantia
de los derechos y la proteccion integral de los nifios y nifias y adolescentes, velar
por el cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y
la activacion de la respuesta institucional mediante la implementacion y
operacion del Programa de promocion y prevencion para la proteccion integral de
nifios, nifas y adolescentes-GENERACION CON BIENESTAR, la atencion se
prestara a 6.300 nifios y nifias en 41 Municipios del Departamento, encontrando
las siguientes deficiencias en la ejecucion:

v" De los diez municipios evaluados en cinco se presentan incumplimientos en
el cubrimiento de los cupos asignados de acuerdo al objeto contractual, asi:

Programa Generaciones con bienestar

Municipio Cupos S/Contrate | Cupos Atendidos
Alpujarra 100 100
Dclores 100 100
Coyaima 100 84
Natagaima 100 92
Purificacion 100 100
Saldafa 100 87
Melgar 100 94
Carmen de Apicala |75 65
Prado 5 75
lcononzo 75 83

Fuente: Registros ICBF Centros Zonales

v En los Municipios de Melgar y Flandes, el operador hace entrega a los
promotores del programa de los refrigerios para cubrir encuentros
vivenciales de dos meses, sin disponer lugar para almacenamiento de
productos perecederos y sin control de fechas de vencimiento.

v" En visita realizada el 07 de Mayo de 2014 al encuentro vivencial del grupo
los Dragones del Municipio de Melgar ubicado en la zona Social la Laguna,
se evidencid que las condiciones del sitio de encuentro no rednen algunas
especificaciones requeridas en el contrato (Dotacidn de sillas y bateria de
bafios)
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Lo anterior, debido a deficiencias del contratista, lo que generd disminucion de
nifos y nifas atendidos en el programa, incumplimiento de algunas de las
obligaciones contractuales e ineficacia del programa Generaciones con Bienestar
por ende de la politica publica Integral de Desarrollo y proteccion social: Nifiez,
Infancia y Adolescencia.

Hallazgo 20A. F2. Refrigerios Jovenes constructores.

El Municipio de Ibagué — Secretaria de Apoyo a la Gestion Institucional y el Centro
de Evento y Logistica Mery, celebraron el contrato No 1091 de octubre 29 de
2010, con el objeto de contratar el suministro de 3.000 refrigerios tipo 1 y 400
refrigerios tipo 2, por $32.750.000 del proyecto jovenes constructores de la
politica pliblica para la ciudad de Ibague, plazo 1 mes quince dias. Donde se
observé gue no existe en la carpeta del contrato el acta de liquidacion, un faltante
de 105 refrigerios tipo 1 y 45 refrigeriocs de mas tipo 2, segun la relacion de
refrigerios entregados como se observa en la siguiente tabla.

Faltante refrigerios

‘Cantidad ' '_ . VR Céntidad Dife.r.e“ncia Di.ferérﬂc.ié .
: . . Descripcion . .
Refrigerios Unitario entregada cantidad ens
Refrigerios Tipo 1:Alimento solido dulce y
3.000  sal servido en desechable y bebida de $8.930 2.850 -150 (1.335.500)

jugonatural servilleta y cubierto
Refrigerios Tipo 2: Alimento solido vy

400 bebida de jugo natural servilletay $14.500 445 45 670.500
cubiertos tipo almuerzo incluye servicio .
Totales 3.295 -105 {669.000)

Fuente: informacion tomada de la carpeta dei contrato que reposa en la oficina de contratacion de
la Aicaldia.
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Lo anterior debido a consciente decision del contratista, deficiencia en los
mecanismos de control y supervision por parte del interventor, lo que generd un
posible detrimento por valor de $669.000 y afectacion de ia politica publica de la
niftez infancia y adolescencia.

Por su presunta incidencia fiscal este hallazgo se fraslada a fa Contraloria
Municipal de Ibague.

Hallazgo 21A. Linea de base Trabajo Infantil.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las
acciones o conductas que causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico. En especial, tienen derecho a la proteccion contra el maltrato y los
abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus representantes legales, de
las personas responsables de su cuidado y de los miembros de su grupo familiar,
escolar y comunitario (Articulo 18 Ley 1098 de 2006) situacién no evidenciada en
la siguiente observacién:

Los municipios de |bagué, Melgar, Flandes, Purificacion, Coyaima, Honda vy
Lérida, no han elaborado una linea de base que les permita identificar el nimero
real de ninas, nifnos y adolescentes, vinculados a algun tipo de trabajo infantil, lo
anterior debido a falta de interés por parte de las administraciones municipales, io
que les impide evaluar la eficacia y efectividad de los programas relacionados con
la erradicacion del trabajo infantil, uso ineficiente de los recursos y afectacion de la
politica publica de la nifiez adolescencia y juventud.

Hallazgo 22A. Politica Publica Infancia y Adolescencia.

Para los efectos de esta ley, se entienden por politicas publicas de infancia y
adolescencia, el conjunto de acciones que adelanta el Estado, con la participacién
de la sociedad y de la familia, para garantizar la proteccién integral de los nifios,
las nifias y los adolescentes.

Las politicas publicas se ejecutan a través de la formulacién, implementacion,
evaluacion y seguimiento de planes, programas, proyectos, y estrategias. (Articulo
201 ley 1098 de 2006)

Situacion que no se evidencia en la siguiente observacion:

El Municipio de ibagué, en las vigencias 2010 - 2013, invirtié $81.718.666, con el
objeto de disefiar y formular la politica publica de infancia y adolescencia, sin que
a 2014, el Municipio cuente con este instrumento debidamente aprobado, lo
anterior debido a falta de gestién y compromiso por parte de la Secretaria de
Desarrollo social de la Alcaldia para la aprobacion de dicho instrumento,
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afectacion de la politica publica de la nifiez, infancia y adolescencia y la
necesidad de actualizacion, reformulacion del documento lbagué me Protege,
Ibagué me Cuida.

Hallazgo 23.A. Consejos Municipales de Juventudes

Los Consejos Municipales de Juventud del Departamento del Tolima, presenta
deficiencias en varios Municipios al no contar con una Politica Publica de
Juventudes aprobada, Plan de accion juvenil, funcionarios encargados de orientar
los CMJ y compromiso por parte de sus integrantes para liderar acciones de
incidencia en lfa gestion municipal, debido a falta de apoyo de la administracion
departamental y municipal, renuncia frecuente de sus integrantes y baja
participacion por parte de los consejeros, lo que genera pocas iniciativas en temas
de juventud, baja participacion juvenil en las decisiones que los afecten e
incumplimiento de la politica publica Integral de Desarrollo y proteccion social:
Nifez, Infancia y Adolescencia.

Hallazgo 24.A. Cumplimiento de metas 2013 IPRD.

El instituto Purificense para la recreacion y el deporte (IPRD) del Municipio de
Purificacion presentd un cumpiimiento del 83% en la actividad de recreacion y
aprovechamiento del tiempo libre; 25% todos jugando, nifios y nifias de 6 -11
anos y del 33% de adolescentes inscritos en programas de recreacion y deporte
del plan de accion de la vigencia 2013; debido a falta de seguimiento yio
evaluacién durante la marcha o implementacion del plan de accién para evaluar, si
los resultados parciales obtenidos se ajustan 0 no a los objetivos y metas
planteadas, lo que gener¢é ineficacia en la politica publica Integral de Desarrollo vy
proteccidn social: Nifiez, Infancia y Adolescencia.

Hallazgo 25. D13. Convenio 440 de 2013

El municipic de lbagué determind modificar la minuta a las Instituciones
Educativas que estan recibiendo alimentacion escolar modalidad raciones
preparadas, por una minuta mejorada bajo la modalidad preparados sin
bienestarina sin que evidencie acto administrativo modificando la clausula primera
objeto del convenio que establece suministrar bienestarina a 41.084 nifios, nifas
y adolescentes beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar de la Alcaldia
de lbagué, a razén de 10 gr/idia y o 4 gr/dia a nifos, nifas y adolescentes. Lo
anterior debido a consciente decisiéon del Secretario de Educacién Municipal de
lbagué, lo que generd incumplimiento del objeto contractual y una posible
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afectacion de las raciones preparadas a los estudiantes de las Instituciones
Educativas.

Por su presunta incidencia Disciplinaria, este hallazgo se ftraslada a la
Procuraduria General de la Nacion.

Gerencia Departamental Ceolegiada de Valle

Hallazgo 1A. Analisis Planes de Desarrollo Territoriales.

Condicién: En e! andlisis de los Planes de Desarrollo de ta Gobernacién y
Municipios del Valle se observan deficiencias en la formuiacion y presentacién en
lo concernierntte al tema de la Politica Integral de Desarrollo y Proteccion Social;
Nifiez, Adolescencia y Juventud especialmente a la Linea de accion “Proteccion
de la Niftez y Adolescencia y Participacion de los Jovenes”, en cuanto a los tres
objetivos de la ACE como son: implementacién, cobertura y calidad del Programa
de Alimentacion Escolar, como complemento a la politica de “Estilos Saludables;
programas de Recreacion y Deporte, conformacion y efectiva participacion de los
jovenes en los procesos sociales de los Municipios.

Asi mismo se evidencian las siguientes situaciones como debilidades en la
coherencia entre los planes del nivel territorial con el nacional:

1. Se evidencia un desfase en el tiempo entre el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 con aplicacion en el 2011 y los Planes de Desarrollo Municipales que
se encuentra para el periodo de la gestion de los alcaldes electos, es decir para
los aflos 2012 a 2015, ademas debe considerarse que entre su presentacion y
aprobacion transitan 5 meses mas. Es decir, gue en la mayoria de los casos estos
planes empezarian a contar desde junio del 2012, debido a que los entes
territoriales no efectGian los ajustes al Plan de Desarrollo que vienen ejecutando y
que culmina en el 2011, lo que afecta el aporte de los Municipios y Gobernacion al
cumplimiento de |os objetivos del orden Nacional.

2. En los planes de desarrollo de los entes territoriales del Valle del Cauca, de
manera general se observa que el tema de la Nifiez, adolescencia y Juventud no
se encuentra en ellos como un Programa debidamente establecido, este se
encuentra en forma transversal relacionados con sectores como educacion, salud
y Atencion a Poblaciones Vulnerables, debido a la diversidad de estructuras en la
presentacion de [os planes de cada ente territorial y a las deficiencias en la
preparacidn y capacitacidn de los agentes administrativos encargados de la
formulacion, aspecto que dificulta el seguimiento y monitoreo frente a esta Politica
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y el establecimientos del impacto y su coherencia con el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014.

3. En los planes de desarrollo analizados, se evidencia la inclusion de
programas, proyectos y actividades destinados a la promocion de practicas
deportivas, y/o a la promocion de espacios y procesos culturales, orientados de
manera general a toda la poblacién del Municipio, sin encontrar referencia de
manera especifica, al beneficio de los sectores poblacionales de Nifos, Nifas,
Adolescentes y Jovenes y ademas se incluye el tema de la infancia. Esta situacion
pone de manifiesto, la no implementacién de una politica puablica, orientada al
desarrollo y beneficio de NNAJ del municipio.

4. lgual situacion ocurre en los programas y proyectos de promociéon de la
participacion ciudadana de organizaciones de juventudes, se encuentran en su
mayoria orientados al funcionamiento de los Consejos Municipales de Juventudes,
sin tener en cuenta otras expresiones de organizacion juvenit. Adicionalmente,
estos consejos de juventudes, presentan un proceso de implementacion y
funcionamiento muy discreto o nulo, lo gue pone de manifiesto la no
implementacion de una politica publica orientada al desarrollo y beneficio de los
jovenes en el NNAJ del municipio.

5. Los Entes Territoriales presentan deficiencias frente a las evidencias en el
seguimiento de los Planes de Desarrolio para establecer el cumplimiento de metas
y resultados.

Causa: Hechos que se criginan en varios factores como la diversidad de
estructuras en la presentacion de los planes de cada ente territorial, los planes no
obedecen a diagnosticos situacionales reales, carencia de actualizacion de datos,
deficiencias en la preparacion y capacitacidon de los agentes administrativos
encargados de la formulacion, aunado a la falta de compromiso y voluntad politica

Efecto: Situacion que genera deficiencias en la articulacion del engranaje de las
politicas publicas del nivel nacional y territorial, ademas de no permitir un aporte
real en el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio y la
evolucion de administracién publica.

Hallazgo con connotacién administrativa.

Hallazgo 2A. D1. Diagnéstico de Infancia y Adolescencia.

Condicién: Los representantes legales de los entes territoriales no realizaron
dentro de los primeros cuatro meses de su mandato los diagndsticos de la
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situacion de la nifez y la adolescencia como lo determina la ley y en muchos
casos no se puede determinar la fecha cierta de su elaboracion,

~Asi mismo se observan debilidades en los documentos analizados, por cuanto
solo el 37% establecen la priorizacién de las problematicas que permitan a partir
de los situaciones identificadas, determinar las principales prioridades para
garantizar los derechos de los nifios (a) y los adolescentes, ademas son
documentos que muestran cifras en algunos casos sin analisis sobre la situacién
encontrada, sin cifras actualizadas, sin coherencia y dispersion en cuanto a los
temas y sin referencia de fuentes de informacion.

Causa: Debido a la falta de compromiso para el cumplimiento de la norma y a las
debilidades en la interiorizacion de la necesidad de contar con un documento
actualizado que permita ia construccion del Plan de Desarrollo sobre bases ciertas
y sustentadas.

Efecto: Los entes territoriales no cuentan con un documento actualizado que
permita la construccidn del Plan de Desarrolloc Municipal sobre bases ciertas y
sustentadas, conllevande en muchos casos a la improvisacion de las inversiones
Hallazgo con connotacion disciplinaria.

Hallazgo 3A. D2. Funcionamiento de los Consejos de Politica Social.

Condicién: En el analisis del funcionamiento de los Consejos de Politica Social a
partir de las Actas enviadas por los entes territoriales y de la informacién aportada
por el ICBF como Organismo rector del SNBF, existen debilidades en su accionar
como maxima instancia local del SNBF por cuanto no se cumplen su proposito,
respecto a planificar, coordinar y hacer seguimiento a la ejecucion de los planes,
programas y proyectos, que cada entidad desarrolle en materia de politicas
sociales en el Municipio, con énfasis en la proteccién integral a nifas {os) , y
adolescentes, asi mismo se observa que los mismos no estan sesionando como
minimo cuatro veces al ano, y no cumplen sus funciones y responsabilidades
relacionadas con la rendicién de informes periddicos al Consejo Municipal sobre
la Politica de Infancia y Adolescencia, de conformidad con el articulo 207 de la Ley
1098 de 2006; asegurar el funcionamiento del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar dentro de su jurisdiccion; orientar la formulacion de politicas piblicas de
infancia y adolescencia para su jurisdiccion y hacer seguimiento a ellas; emitir
concepto sobre los planes de inversion anuales de la entidad territorial en materia
de infancia, adolescencia y familia.

fgualmente se evidencia en sus sesiones, que los temas tratados en muchas
ocasiones no generan impacto en las politicas de la nifiez, |a adolescencia y la
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Juventud por cuanto se tratan temas no coincidentes con las funciones del CPS,
como en el caso de estacién del ferrocarril, comité de ruido, canales de agua
lluvia, dia de la mujer, presencia de caracol, tenencia perros, entre otros, ademas
lo prevaiente siempre es el tema de primera infancia. De igual manera el 26% de
los CPS no cuentan con Planes de Accion sobre su funcionamiento.

Causa: Estas situaciones obedecen a las debilidades en el compromiso de los
mandatarios locales respecto de las obligaciones que le compete respecto al
funcionamiento de los Consejos de Politica Social, a la carencia de efectivas
acciones por el incumplimiento normativo por parte del SNBF y autoridades
competentes,

Efecto: Hecho que impide garantizar ia proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes, la prevencion de la vulneracidbn de sus derechos y el
restablecimiento de los mismos en los distintos ambitos territoriales, ademas dei
cumplimiento de las funciones de los CPS como maxima instancias territoriales
para la decision y orientacion de las politicas sociales.

Hallazgo con connotacion disciplinaria.

Hallazgo 4A. Mesas de Infancia y Adolescencia.

Condicion: Se presentan deficiencias en el ejercicio de las Mesas de Infancia y
Adolescencia respecto a las funciones que debe cumplir como instancia de
operacién y desarrollo técnico del SNBF especiaimente en lo concerniente a
disefiar e implementar estrategias de seguimiento al cumplimiento de las politicas
publicas para nifios, nifias, adolescentes vy fortalecimiento familiar, vy
especiaimente a la implementacién de la Ley 1098 de 2006; armonizar, hacer
seguimiento y efectuar recomendaciones a los objetivos, metas, estrategias y
presupuestos de las entidades publicas integrantes del SNBF de orden municipal;
presentar y entregar al CPS informes de evaluacion al estado de realizacion de
derechos de nifias, niflos y adolescentes a partir del seguimiento a las politicas de
infancia y adolescencia del ente territorial; promover la participacion significativa
de nifas, nifos y adolescentes en los diversos ambitos donde estos se
desenvuelven dentro de su jurisdiccion territorial y en el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, tanto en lo referente al desarrollo de politicas publicas de
infancia y adolescencia, como al seguimiento del Servicio Publico de Bienestar
Familiar.

Causa: Lo anterior se origina en |a falta de interiorizacién de los entes territoriales
sobre la importancia de su funcién para articular los temas de la nifez,
adolescencia, por la rotacion del personal que asiste a las capacitaciones.
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Efecto: Lo anterior no permite una adecuada implementacion de la PP de la
Infancia y adolescencia e impide contar con informes y analisis permanente de los
avances y dificultades en la implementacion del plan de gestion de la politica
publica frente al cumplimento de las metas, para tomar decisiones entre los
resultados esperados y el avance de los objetivos y metas propuestas de la
administracién para la garantia, la prevencion y el restablecimientc de los
derechos. De igual forma imposibilita identificar las dificultades en la ejecucion y
ajustar o reorientar técnicamente las acciones o actividades propuestas.

Hallazgo con connotacion administrativa.

Hallazgo 5A. Conformacién Grupos Lideres.

Condicién: En el 83,7% los entes territoriales, el Alcalde y/o Secretaria del
Consejo de Politica Social no han constituido el grupo Lider del proceso de PP de
la infancia, Adolescencia y juventud, con el fin de coordinar y apoyar la
formulacion de la PPIA, en todas sus fases y que sirvan de apoyo a la mesa de
infancia y adolescencia en el seguimiento al Plan de Gestion de la Politica Publica,
el cual debe ser integrado segun las directrices del ICBF por actores que
representen instituciones que son corresponsables de la PPIA (ICBf, Coordinador
de Mesa Infancia y Adolescencia, miembro del Consejo de Politica Social que
represente la comunidad, entre otros), ademas que se observa desconocimiento y
claridad contextual de las entidades frente al tema, acorde a las respuestas
recibidas por la CGR, como se puede evidencia en la tabla 8.

Ademas no se encontraron evidencias que el grupo lider haya programado y
convocado a consultas ciudadanas con el objeto de escuchar las voces de los
actores en territorio identificados en el primer paso, entre los que se destacan los
ninos, las nifas, los adolescentes, los jovenes, las familias, organizaciones
sociales, comunitarias y religiosas, representantes de {a academia, personal de
salud, medios de comunicacion y demas que identifique en el municipio.

Causa: Esta situacion se debe a la falta de interiorizacion de los mandatarios
territoriales sobre todos los elementos y herramientas necesarias que implica el
proceso de formulacién e implementacion de la PP de infancia y Adolescencia y
Juventud, a la rotacion del personal que asiste por cada ente territorial a las
capacitaciones y a la sobrecarga de funciones en personas de la administracion,

Efecto: Situacién que no ha permitido garantizar la formulacién y elaboracion de la
PP de referencia y garantizar su adecuada implementacion donde ya se cuenta
con ella y su seguimiento.

Hallazgo con connotacidén administrativa.
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Hallazgo 6A. D3. Formulacion e Implementacion de la PP de Infancia y
Adolescencia.

Condicion: En el Valle del Cauca solo el 55.81% de los entes territoriales cuentan
con una politica pablica diferencial y prioritaria de infancia y adolescencia a
diciembre de 2013, no obstante que lo determina el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia como una obligacion, debido a la falta de compromiso de los
mandatarios territoriales en este sentido, para asumir este tema.

Esta situaciéon nos muestra un panorama mas grave aln si observamos que de los
25 (58,14%) entes territoriales que tienen politica de infancia, el 68% de estos
cuentan con politicas adoptadas en las vigencias 2010 y 2011, las cuales no
fueron actualizadas acorde al diagnédstico de la situacion de la nifiez vy la
adolescencia en los entes territoriales, el cual debieron efectuar dentro de los
cuatro primeros meses de empezar su mandato los administradores actuales.
Ademas no obstante el Sistema Nacional de Bienestar Familiar esta al servicio de
gestionar la implementacion de la Ley 1098 de 2006 asi como los Lineamientos
de Politica Publica para el Desarrollo de los Nifios, Nifias y Adolescentes en el
Departamento y el Municipio, han pasado siete afios desde la expedicién de la ley,
sin que se logre que los entes territoriales cumplan lo normado y sin que se tomen
las medidas correctivas al respecto para lograr cumplir uno de los objetivos del
SNBF como es que la primera infancia, la infancia y la adolescencia y el
fortalecimiento familiar sean una prioridad social, politica, técnica y financiera en
los ambitos nacional y territorial.

Causa: Debido a la falta de compromiso y empoderamiento de los mandatarios
territoriales en asumir este tema vy liderar su formulacién e implementacion.

Efecto: Hecho que genera ademas de la contravencién a fa norma y una conducta
disciplinaria, impide garantizar la proteccion integral de los nifios, las nifias vy los
adolescentes, y cumplir los objetivos de la PP como orientar la accién y los
recursos del Estado hacia el logro de condiciones sociales, econémicas, politicas,
culturales y ambientales, que hagan posible el desarrollo de ias capacidades y las
oportunidades de los nifios, las nifias y los adolescentes, como sujetos en ejercicio
responsable de sus derechos; mantener actualizados los sistemas y las
estrategias de informacion que permitan fundamentar la toma de decisiones
adecuadas y oportunas sobre la materia; disefiar y poner en marcha acciones
para lograr la inclusion de {a poblacion infanti! mas vulnerable a la vida social en
condiciones de igualdad vy fortalecer la articulacion interinstitucional e
intersectorial.

Hallazgo con connotacion discipiinaria.
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Hallazgo 7A. Plan de Gestion Publica.

Condicion: Los Municipios que ya poseen la PP de Infancia y adolescencia no
cuentan con un Plan de Gestién Publica que permita establecer la concrecion de
las acciones en materia de politica publica, y él 100% de los que tienen un avance
{5 ET) no cuentan con todas los aspectos minimos que deberia poseer acorde a lo
determinado por el ICBF como organismo rector de la PP.

Asi mismo se observan falencias en la asesoria y acompanamiento de [os grupos
zonales en este tema frente a la construccion del Plan de gestién Publica, en
cuanto a los contenidos, diversidad de denominaciones y formatos utilizados, lo
que se puede evidenciar en el desconocimiento de los entes territoriales vy
soportes enviados frente a este documento cuando se les solicitd por la CGR,
debido a que no se cuentan mecanismos e instrumentos adecuados de
seguimiento y estandarizacion del ICBF en torno a lo que debe manejar cada
centro zonal en este tema, lo que no permite a los Municipios lograr una claridad
conceptual en la materia y una adecuada y efectiva implementacion

Causa: Lo anterior debido a deficiencias en la asesoria en este tema y que a
pesar de que se ha realizado capacitaciones por el ICBF en torno a este
documento, los Municipios no logran su aplicacion,

Efecto: Esta situacién no permite contar con una herramienta fundamental, para
materializar las decisiones de politica y las cuales se traducen en linea base,
objetivos, indicadores, metas, acciones, recursos, responsables y tiempos que va
a permitir garantizar la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes.
Hallazgo con connotacion administrativa.

Hallazgo 8A. Informacién Generada por el SNBF

Condicion: Se presentan deficiencias en la informacion del SNBF generada por ei
{ICBF- en su quehacer misicnal, respecto de la reportada por Ios entes territoriales,
por cuanto se emiten informes incongruentes en torno a los mismos datos, no se
evidencia que los sistemas de informacidn se evaluen periédicamente para
verificar la efectividad y eficacia en los flujos de informacion y datos generados, ni
dispone facii y oportunamente de los datos para realizar consultas y analisis tanto
para su toma de decisiones, como para los entes de control.

Ademas no obstante el articulo 3 de la Resolucién 3231 de 2011 establece que las
Regionales y Centros Zonales deben contar con copias de las actas de reunién de
los Consejos de Politica Social Departamentales y Municipales, asi como los
demas soportes que evidencien las intervenciones del ICBF en su funcién,
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participacion y de asistencia técnica para el correcto funcionamiento tanto del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar como de los Consejos de Politica Social, y
en el articulo 4 determina gue las Regionales y Centros Zonales deberan en los
primeros quince dias calendario del mes de julio y enero de los siguientes afios,
consolidar la informacién a nivel cuantitativo y cualitativo de los indicadores, para
ser enviada a la —Subdireccion de Articulacion Regional del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y a las Procuradurias Judiciales en asuntos de Familia,
Procuradurias Regionales de su respectivo Departamento, para varios Municipios
no cuentan con los datos que soportan dicha evaluacion, donde para muchos
municipios aparece SD (Sin Datos).

Causa: Circunstancia que se origina en las deficiencias de los mecanismos
adecuados de seguimiento, control y validacién de la informacién, lo que afecta la
gestion del SNBF en la toma de decisiones sobre datos y estadisticas ciertas,
aplicacion de indicadores.

Efecto: Situacién que afecta la gestion del SNBF en la toma de decisiones sobre
datos y estadisticas ciertas, aplicacion de indicadores e incide sobre las
actuaciones de fos organos de control en cuanto a la disponibilidad y oportunidad
para el acceso y analisis de los datos.

Hallazgo con connotacion administrativa.

Hallazgo 9A. Comunicacién Deficiencias Entes Territoriales a la Procuraduria
por el ICBF.

Condicion: Las Regionales y Centros Zonales del ICBF Valle del Cauca no dejan
constancia por escrito ante las Procuradurias Judiciales y Regionales o las
Personerias Municipales, en caso de que los Alcaldes y Gobernador no cumpian
con su funcion de convocatoria y realizacién de las sesiones de Consejo de
Politica Social. Como lo establece el paragrafo del articulo 3 de [a mencionada
Resolucion.

Causa: Situacion gue se origina en las deficiencias en los mecanismos de
seguimiento y control por las instancias respectivas.

Efecto: Ademas del incumplimiento de una norma interna, genera que las
instancias de control no tomen oportunamente acciones sancionatorias por el no
cumplimiento por parte de los mandatarios locales de lo preceptuado.

Hallazge con connotacion administrativa.
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Hallazgo 10A. D4. Deficiencias PAE 2014,

Condicion: En los contratos suscritos para Alimentacion escolar se presentan
deficiencias en la ejecucion frente al cumplimiento de los contratos efectuados con
los diferentes operadores tanto por el MEN como por los Municipios, por cuanto se
evidencid en las visitas efectuadas por la Contraloria General de la Reptblica
hechos como: las frutas se encuentran en las canastillas sucias, no se les hace la
limpieza apenas llegan y en muchos casos se encuentran directamente en el
suelo, cocinas desordenadas, las procesadoras no tienen claro el pesaje en el
momento de ser preparados y servidos por cuanto en muchos casos no tienen los
instrumentos para elio, diferencias en las minutas, se hacen cambios sin la
aprobacion del supervisor, los viveres entregados especialmente en la zona rural
son insuficientes para la cantidad de raciones a servir, estufas sucias y en mal
estado, las pipas de gas se encuentran en la zona de preparacion, licuadoras en
mal estado, las frutas enfregadas se encuentran muchas veces en malas
condiciones y no hay diversidad en las mismas, las cocinas no cuentan con
paredes e instalaciones que permitan la facil limpieza, tienen ventanas y angeos
rotas, goteras; los tarros asignados para los desechos organicos e inorganicos no
se encuentran marcados, y en muchas ocasiones no se hace la separacion de la
basura, las manipuladoras no cuentan con dotacién completa ni estaban
presentadas para la elaboracidon de alimentos, las manipuladoras carecen de
seguridad social y en algunos casos el nimero de estas para la preparacion y
enfrega de raciones no cofresponde, las carpetas de las operadoras se
encuentran desordenas sin la respectiva organizacion de documentos, no hay
implementos como coladores, rayador, cuchillos, tarros para el almacenamiento
del menaje con tapas rotas; en muchas de las instituciones no hay comedores.

Causa: Situacion que se origina en las deficiencias de la supervisién y de la
implementacion de las medidas correctivas a tiempo, lo gque pone en riesgo la
adecuada prestacion del servicio con las calidades requeridas, ademas de la
salud de los estudiantes y para el cumplimiento de los fines del programa vy el
logro del cumplimiento de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional, para mitigar el hambre y promover la capacidad de aprendizaje.

Efecto: Hechos que generan un riesgo nutricional para los nifios al no recibir los
alimentos en las cantidades adecuadas, afecta el logro del cumplimiento de la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, para mitigar el hambre y
promover la capacidad de aprendizaje, ademas de generar un riesgo en la
inversion de los recursos publicos al pagar por alimentos no entregados ©
entregados pero sin estar acorde a las condiciones contractuales establecidas en
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cuanto a calidad, higiene y aporte nutricional. Por otra parte el logro de las metas
del milenio adquiridas por Colombia sobre disminucion de tasa de desnutricion.
Hallazgo con connotacion disciplinaria.

Hallazgo 11A. D5. Cobertura PAE

Condicion: En la mayoria de los entes territoriales del valle que reportaron
informacion y entre ellos los visitados se presentan debilidades en la cobertura de
alimentacion escolar, por cuanto en la vigencia 2014 las entidades no han
realizado la contratacion para cubrir los desayunos en las respectivas instituciones
educativas y sus sedes que les corresponde, 1o que hace que los nifios a las
mismas, se encuentren se encuentren sin este importante complemento
nutricional; asf mismo se observa evidencia que en la vigencia 2013 no se cubrié
sino periodos cortos de todo el afio escolar.

Ademas se evidencia en la ejecucion presupuestal de los Municipios frente a este
item, que se deja de ejecutar los recursos asignados, demostrando una
inadecuada gestion al dejar de cubrir una mayor poblacién de nifios o lograr un
mejor aporte nutricional en |a alimentacion que se brinda.

Como se puede evidenciar en la tabla No.10, donde muestra para cada Municipio
si se efectud contratacion.

Causa: Situacidon dada en la carencia de oportunidad y celeridad de las
administraciones en efectuar este proceso, a las deficiencias en la priorizacién de
necesidades de los entes territoriales para la inversién de sus recursos, que
permita darle alimentacion a los nifios, quienes de acuerdo al articulo 44 inciso
final de la Constitucion Nacional sus derechos deben prevalecer sobre los demas
y en algunos casos en la limitacion de recursos propios para poder atender toda la
vigencia,

Efecto: Hecho que afecta el logro deil cumplimiento de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, para mitigar el hambre y promover la
capacidad de aprendizaje para lograr el objetivo del PAE de lograr una educacion
de calidad para todos, donde los nifios mejoren su rendimiento y se ayuden a
combatir las condiciones de pobreza y a meJorar las condiciones nutricionales de
las actuales generaciones.

Hallazgo con connotacidn disciplinaria.
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Hallazgo 12A. F1.D6. Sobre Costo Municipio Bugalagrande PAE

Condicion: En el contrato de PAE vigencia 2013 por $66,19 millones, celebrado
entre el ente territorial y FUNCOL, se evidencid un sobre costo en el valor pagado
de la racion diaria dentro del contratc de suministro 175-2013, para prestar €l
servicio para desayuno escolar para 1.626 desayunos durante 23 dias.
Confrontada la minuta encontrada en el expediente, no se justifica el valor pagado
por racion de $1.770, pues difiere con la vista en lo demas Municipios visitados,
donde bajo las mismas o similares condiciones se paga un promedio de $960 por
desayuno entregado y en los iineamientos PAE del MEN se estipula un costo de
$906 por racion.

Causa: Esta situacion se origina por la falta de adecuados estudios de mercado y
seguimiento a los manuales de Colombia Compra Eficiente, a la hora de formular
los estudios previos y el cumplimiento de los lineamientos del PAE frente a los
costos por racion.

Efecto: Situacion que genera un detrimento al patrimonio del municipio, por valor
de $32,31 miliones, que corresponde a un sobrecosto de $864 por racién; ademas
con el mayor valor pagado se podrian cubrir mas cupos en otras Instituciones
Educativas.

Hallazgo con connotacion fiscal y disciplinaria.

Hallazgo 13A. F2.D7. Faltante Raciones PAE Entregadas Municipio
Bugalagrande

Condicion: En el contrato PAE 175 de 2013 del municipio de Bugalagrande, se
evidencia que no se prestd el servicio de manera adecuada, presentandose un
faltante entre lo recibido en las Instituciones y lo contratado, de acuerdo a las
actas de entrega en las sedes educativas se presenta un faltante de 3.364
desayunos, por cuanto se debian suministrar 1.626 diarios por 23 dias lo cual da
un total de 37.398, revisados los informes del operador contenidos en las carpetas
del contrato y sumando las cantidades entregadas en las diferentes sedes
educativas se reporta un total de 34.034 desayunos realmente entregados, sin
embargo el supervisor, aun cuando en los informes del operador se evidencia este
faltante, emiten visto bueno para las ordenes de pago v el contrato es cancelado
en su totalidad.

Causa: Esta situacidn se origina en deficiencias en los procedimientos de
seguimiento y control de la supervision y la administracidon municipal de
Bugalagrande, frente al desarrollo del contrato,

Av. Esperanza (calle 24) No, 60-50 Piso 7 — Edif. Gran Estacion ll- PBX: 6477000 « Codigo Postal 111321
Bogota, D. C. » Colembia +
www. contraloriagen.qov.co

208




Efecto: Situacidn que generd que no se prestara el servicio de manera adecuada,
poniendo en riesgo la estabilidad del programa y la seguridad alimentaria de los
nifios atendidos y generando un detrimento por $5,95 millones, teniendo en cuenta
que cada desayuno tiene un vaior de $1.770 pesos y el faltante es de 3.364
desayunos.

Hallazgo con connotacidn fiscal y disciplinaria.

Hallazgo 14A. F3.D8. Alimentacion Escolar 2012 Bugalagrande.

Condicién: En el contrato de PAE vigencia 2012 por $20,81 millones, celebrado
entre el ente territorial y FUNCOL, para prestar el servicio para desayuno escolar
para 1.151 desayunos escolares y que inicid segun acta el 30 de agosto de 2012,
se evidencia que el mismo se suscribio por 78 dias, cuando solo restaba 63 dias
del calendario escolar (31 agosto-2 de diciembre), es decir que se pagd el numero
de raciones diarias por 15 dias de mas, una vez terminado el calendario escolar.

Causa: Esta situacion se origina por las deficiencias en la adecuada planeacion
contractual para la inversion de los recursos e ineficientes mecanismos de control
en la suscripcion de contratos y erogacion de recursos

Efecto: Suceso que genera un detrimento al patrimonio, por valor de $15,61
millones que corresponde a los dias pagados por el valor de la racidon; ademas
con el mayor valor pagado se podrian cubrir mas cupos en otras Instituciones
Educativas.

Hallazgo con connotacién fiscal y disciplinaria.

Hallazgo 15.A. Deficiencias Proyectos

Condicion: Se presentan deficiencias en los proyectos que soportan la ejecucion
de los recursos del ente territorial hacia Infancia, Adolescencia y Juventud, ya que
los objetivos y descripcién del Proyecto se efectia de forma general, sin
establecer la relacion de actividades, o acciones necesarias que se van a efectuar
dentro de estos para llevar a cabo su gjecucion y lograr el cumplimiento del objeto
que se pretende, por lo cual se evidencian falencias en el analisis y evaluacién
social, técnica, y econdmicamente que debe efectuar el Banco de Proyectos para
dar la viabilidad del mismo, acorde a lo contempliado en las normas referidas.

De igual manera no se evidencia que el ente territorial efectie la evaluacion
expost y el seguimiento sobre la marcha del proyecto que permita asegurar la
ejecucién eficaz, identificando y abordando los problemas que surjan en la
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gjecucion y como ejercicio de analisis de la pertinencia, eficacia, eficiencia e
impacto del proyecto a la luz de las alternativas de solucidn identificadas, que
facilite cuantificar el impacto efectivo, positivo o negativo, y permita verificar la
coincidencia de las labores ejecutadas con lo programado para identificar las
fallas, sus causas y establecer acciones correctivas en el mejoramiento de la
gestion Institucional.

Lo anterior se evidencio en los Municipios visitados como: Bugalagrande, Seviila,
Caicedonia, San Pedro, La Unién, Bolivar, Tulua,

Causa: Situacion que se genera por las deficiencias en la planeacion vy
planificacién de la inversién de los recursos y en el funcionamiento del Banco de
Proyectos, asi como a las deficiencias en la inversién de recursos con sus
estudios de prefactibilidad y factibilidad.

Efecto: Lo anterior conlleva a la erogaciéon de recursos hacia la ejecucion de
obras o servicios que no generan el impacto sin priorizacion de la inversién social
esperada para el cumplimiento de las funciones municipales, ademas impide la
optimizacién de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios para el
uso eficiente, eficaz, econémico y equitativo de los recursos y el cumplimiento de
los principios generales que deben regir las actuaciones de las autoridades
territoriales, en materia de planeacién establecidas en el articulo 3 de ta Ley 152
de 1994 como coordinacidén, consistencia, prioridad del gasto, continuidad,
proceso de planeacion y eficiencia; ademas que por estar presentados en forma
general los resuitados alcanzados no son susceptibles de medicion, con
indicadores de impacto, producto y gestidén, que permitan conocer los avances
logrados en las metas establecidas en los objetivos.

Hallazgo con connotacién administrativa.

Hallazgo 16A. Inexistencia Proyecto Inversion para Deporte y Recreacion
Trujillo

Condicion: En el Municipio de Trujillo las inversiones realizadas con los recursos
del Sistema General de Propdsito General para Deporte y Recreacién - para el
2012 recibieron $57.804.516 y para el 2013 de $59.486.613 - no estan soportadas
en proyectos inscritos y debidamente viabilizados en el Banco de Proyectos de
inversidn Municipal, incorporados al Plan Qperativo Anual de Inversiones de la
entidad territorial y en el presupuesto de la misma.

Causa: Debido a las deficiencias en el proceso de planeacién municipal acorde al
marco nermativo.
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Efecto: Situacion que impide medir el impacto de la utilizacion de estos recursos
en la comunidad y que la inversion de los recursos obedezca a objetivos definidos,
metas e indicadores de resultado con un impacto social real sobre la poblacién
beneficiada.

Hallazgo con connotacién administrativa.

Hallazgo 17A. Participacion de la Juventud

Condicion: En los Municipios visitados no obstante se desarrollaron algunas
actividades hacia ia juventud, el proceso de participacion de |os jovenes es apenas
incipiente y aun no se ha logrado una participacion masiva y activa de las
organizaciones juveniles en los procesos de la gestion municipal; debido a la falta
de claridad y de aprehensidn de los jovenes y de los funcionarios de los hechos en
los cuales pueden participar y decidir activamente con ta administracién municipal
y el interés de esta ultima en apoyar y trabajar mas de la mano con ellos, lo que
afecta que en este Municipio a la fecha no haya logrado la inclusion de la juventud
en los procesos sociales y su reconocimiento de las diversas formas de expresién
y el nacimiento de organizaciones juveniles, lo cual afecta el cumplimiento de su
aporte al Plan Nacional de Desarrollo y el cumplimiento del objetivo de poder
contar con ciudadanos comprometidos con el desarrollo de sus comunidades y del
pals.

Esta situacion se pudo evidenciar en la Gobernacion quien conté desde el afio
2006 y hasta el ano 2012 con recursos financieros a través de la Agencia
Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo AECID para
implementar la Politica Publica Departamental de Juventud, que fue adoptada por
Decreto en el ano 2007 y por Ordenanza en el ano 2009 y venia liderando apoyo
en capacitacion y asesoria en este tema a los entes territoriales, pero a partir de
2012 que se quedd sin recursos internacionales, se evidencia un estancamiento
del proceso. :

De igual manera se evidencid en los Municipios visitados como Zarzal, Roldanillo,
Guacari, El Cerrito, Ginebra, San Pedro, Tulua, Bugalagrande, Trujillo, La Unidn,
Bolivar, la participacién de los jdvenes es apenas incipiente y aun no se ha logrado
gue sea de forma masiva y activa en los procesos de la gestion municipal; en los
municipios de Buga, Caicedonia y Sevilla, se efectuaron algunas actividades
puntuales en torno a este tema que no pueden desconocerse, sin embargo el
interés y la disposicidn de estos jovenes debe estar acomparnada de una gestion
municipal que permita, disponga y establezca efectivos mecanismos de
participacion en procesos que los afecten.
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También se observa que el presupuesto asignado para estas actividades fue nulo
en la mayoria de los entes territoriales o muy minimo, como se evidencia en el
analisis de la ejecucion presupuestal para los municipios de Alcala, Andalucia,
Ansermanuevo, Versalles, Toro, Caicedonia, Yotoco, El Cairo, La Uniédn,
Roldanillo, San Pedro, entre otros.

Causa: Debido a la falta de claridad y de aprehension de los jovenes y de los
funcionarios de los hechos en los cuales pueden participar y decidir activamente
con la administracion municipal y el interés de esta ultima en apoyar y trabajar
mas de [a mano con ellos.

De igual manera la funcién de advertencia proferida por la CGR del 22 de
septiembre de 2012 de abstenerse los entes territoriales de convocar a elecciones
de Consejos Juveniles influyd en la ejecucion de actividades en este sentido, e
igualmente se limitd el avance del proceso con la entrada en vigencia del estatuto
de Ciudadania Juvenil del 2013, a través del cual se pretende homologar ia
eleccion de los Consejos Municipales de Juventud, por lo que el Valle del Cauca
no ha podido realizar sus elecciones.

Efecto: Situacion que afecta el logro de la inclusién de la juventud en los
procesos sociales y su reconocimiento de las diversas formas de expresion y el
nacimiento de organizaciones juveniles, lo cual afecta el cumplimiento de su
aporte al Plan Nacional de Desarrollo y el cumplimiento del objetivo de poder
contar con ciudadanos comprometidos con el desarrollo de sus comunidades y del
pais.

Ademas hasta tanto el nivel nacional no defina un calendario electoral que esta
previsto para el afio 2016, el proceso que se venia llevando a cabo se ha
estancado y ha debilitado la autonomia territorial respecto a fa participacion
juvenil.

Hallazgo con connotacion administrativa.

Hallazgo 18A. Actividades Promocion Deporte y Recreacion

Condicion: En los Municipios se observo que en la vigencia 2013 los contratos
no cubrieron todo el ano, lo que no garantizd la continuidad respecto al
funcionamiento de los grupos de formacion para recreacion y deporte, ademas de
limitacion frente a la diversidad de disciplinas deportivas ofertadas, la suficiencia y
de buenas condiciones de los implementos deportivos y de los espacios para las
practicas, ademas se evidencia la concentracién de la inversion de los recursos
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hacia actividades puntuales como celebracién de fiestas y eventos de un solo dia
dirigidas a todo tipo de poblacion.

Por otra parte, no existe estadistica que permitan concluir sobre los logros y el
impacto generado del programa, como Instrumento Util para alejar a los nifios,
ninas, adolescentes y jbvenes de los riesgos de las adicciones tales como la
drogadiccion, el alcoholismo, la delincuencia, entre otros, y los problemas de
obesidad y otros habitos no saludables, como una opcién para el uso del tiempo
libre. En muchos de los casos, la infraestructura de los centros deportivos se
encuentran deterioradas y/o sin un mantenimiento adecuado por la limitacién de
recursos de fos municipios.

Ademas se evidencia la concentracién de la inversiébn de los recursos hacia
actividades puntuales como celebracidon de fiestas y eventos de un solo dia, asi
como hacia el apoyo de uniformes y transporte para eventos.

Causa: Situacién que se origina en las deficiencias de la planeacién municipal en
la inversiébn de sus recursos, falencias en los contratos realizados que no
obedecen a proyectos debidamente determinados donde se identifique qué
actividades se van a desarrollar, qué impacto se espera lograr, qué metas y
resultados, lo cual no permite que los recursos se utilicen con criterios de
eficiencia, eficacia y efectividad y apunten a un mejoramiento de las condiciones
sociales, especialmente en los nifios, adolescentes y juventud objeto de la ACE.

Efecto: Lo anterior no permite un impacto suficiente en la poblacién,
especialmente en los Nifios, Adolescentes y Juventud, con el deporte y la
recreacion como Instrumento Util para alejar a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes de los riesgos de las adicciones tales como la drogadiccién, el
alcoholismo, [a delincuencia, entre ofros, y los problemas de obesidad y ofros
habitos no saludables, como una opcién para el uso del tiempo libre, para permitir
la utilizacién del deporte como un elemento eficaz que permite resolver conflictos,
prevenirlos y construir confianza, ademas como se establece en el mismo Plan de
Desarrollo Nacional “La falta de oportunidades adecuadas para el uso dei tiempo
libre, generan situaciones de exclusion y debilitan el tejido social, lo que puede
llevar a practicas de ocio negativo que son el inicio de situaciones de conflicto y
marginalidad social”. Esta situacion se evidencia de igual manera en las vigencias
anteriores.

Hallazgo con connotacion administrativa.
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Hallazgo 19A. Juegos SUPERATE

Condicion: Se evidencid por la Contraloria General de la Republica que el
programa Supérate Intercolegiados como estrategia nacional de competencias
deportivas dirigida a nifios, nifias, adolescentes y jovenes, escolarizados y no
escolarizados, liderado por COLDEPORTES, y en el Valle del Cauca ejecutada a
través del Convenio INDERVALLE — FEDELIVA (2012, 2013, 2014), como
operador del programa SUPERATE presenta deficiencias en su ejecucién, por
cuanto:

Aun cuando se establecid que las primeras competencias serian en los 1.101
municipios y 99 zonas urbanas de Colombia, en el Valle del cauca el programa
Supérate con el Deporte, inicia en el afio 2012 con 23 entes territoriales, que
priorizo Coldeportes: Buenaventura, Caicedonia, Cali, Candelaria, Cartago,
Dagua, El Cairo, El Cerrito, EI Dovio, Florida, Guacari, Guadalajara de Buga,
Jamundi, La Victoria, Palmira, Pradera, Roidanillo, Sevilla, Toro, Tulua, Yotoco,
Yumbo, Zarzal;, de acuerdo a la informacién entregada por INDERVALLE, esta
priorizacion se estabiecid por el nivel de vulnerabilidad de la poblacién que habita
estos territorios; de estos no se registraron inscripciones de deportistas en la
ptataforma de Coldeportes por parte de La Victoria, es decir que del Valle solo
participaron instituciones educativas del 52,38% del total de municipios.

Asl mismo este programa nacional de competencias deportivas y de jornadas
escolares complementarias, establecia que iba dirigido a nifios, nifas,
adolescentes y jOvenes, de 7 a 28 afos, escolarizados y no escolarizados, sin
embargo en el Valle del Cauca, los rangos de edad manejados en las versiones
2012, 2013 y 2014, esta entre los 7 a 18 afios (nifios, nifas y adolescentes),
escolarizados y no escolarizados, es decir que no ha llegado a toda la pobiacion
objetivo, y especialmente a los jovenes.

En los siguientes Municipios visitados se evidencid que las instituciones
educativas, no se estan inscribiendo en estos juegos y no se ven motivadas a
participar, por los siguientes hechos:

. Bugalagrande: En el 2012 participaron 8 Instituciones Educativas
incluyendo Publicas y privadas, en el afio 2013 los colegios no quisieron participar
por cuanto INDERVALLE les quedd debiendo lo de transporte.

. Trujillo en la vigencia 2012, hubo participacidn por parte de 5 instituciones
educativas una de ellas llegando hasta la fases finales, en vigencia 2013, debido
al no cumplimiento de alguna premiacién prometida para los colegios
participantes, durante el 2012 no hubo inscripcién a los juegos Supérate ya que
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las instituciones educativas quedaron a la espera de la premiacion prometida,
cabe destacar que la premiaciéon prometida por parte del comite organizador de
los juegos Supérate era implementacion deportiva para las instituciones
educativas participantes. Hasta la fecha no se ha hecho entrega de dicha
premiacion a los diferentes rectores de las instituciones

. Caicedonia: No participd en los juegos Supérate, por incumplimiento en las
premiaciones y muchas dificultades en la plataforma por lo que las IE no se
inscriben.

. San Pedro, no ha participado debido a las dificultades en la plataforma que
tiene ese programa y a las exigencias en cuanto a que los estudiantes debe tener
un seguro estudiantil.

. La Unidn, en la vigencia 2013 se realiz6 la convocatoria por el Municipio,
pero las Instituciones Educativas no quisieron participar.

. Ginebra se presenta problema en la fase departamental por la dificultad en
los costos de desplazamiento, ya que a las instituciones les toca financiar
previamente los costos de desplazamiento y luego esperar el pago por parte del
INDERVALLE.

De acuerdo a lo establecido por INDERVALLE en su respuesta, en el Valle del
cauca se presentd una situacion particular en el desarrollo de la versidn 2013; la
plataforma fue abierta en el mes de junio, en el Valle del Cauca para esta fecha,
23 municipios habfan culminado su fase Municipal, por consiguiente estos no
reportaron sus inscripciones a la plataforma oficial, y esto no permitié
oportunamente la redencidn de incentivos Municipales, los Municipios que
realizaron sus fases municipales antes de la apertura de la plataforma no
reportaron el total de participantes, solo sus ganadores, por consiguiente el
sistema (plataforma), considera que no hubo competencia municipal, por ende no
tienen derecho al incentivo municipal; para resolver este problema Coldeportes ha
solicitado a los entes deportivos municipales e Instituciones Educativas
respectivas, le certifiquen la participacion con sus respectivos ganadores que
tienen el derecho a la redencion de incentivos.

Incumplimiento en pagos de transporte.

Asi mismo determinan que el operador "FEDELIVA", con referencia al 2012 no se
registra deuda alguna por transporte a Instituciones Educativas en el
Departamento y para el afio 2013, reporta cuentas por pagar a la |.E por concepto
de transporte a participantes del programa "Supérate Intercolegiados por $25,72
millones y otras cuentas no pagadas por $31,81 millones. Aspecto que no se
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pudo, debido a la insuficiencia del término de la ACE, verificar por parte de la
CGR.

Causa: Esta situacion se origina en aspectos como: la plataforma con la que
opera la inscripcion presenta problemas y es de dificil acceso y manejo, asi
mismo a que los responsables del manejo de los incentivos presentan
incumplimiento frente a su entrega y en el pago del transporte para los que asisten
a finales departamentales, asi como la demora en los pagos y en la dificultad de
los Municipios en solventar los gastos de la fase municipal en los juegos por la
limitacién de recursos y que no se recibe ninguna ayuda econoémica del nivel
nacional y para las instituciones educativas no es facil econémicamente solventar
transporte y conseguir seguro para la movilizacion.

Efecto: Este hecho que no permite lograr el objetivo de SUPERATE de brindar la
oportunidad a nifios, nifias, adolescentes y jovenes, de 7 a 28 aros de demostrar y
fortalecer sus habilidades deportivas, incentivando el deseo de superarse y el
aprovechamiento del tiempo libre, en condiciones de equidad e inclusién, para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y a la generacién de oportunidades
para el desarrolio social en todos los Municipios de Colombia, es decir que a nivel
municipal no se logra el impacto requerido y no habria equidad en la participacion
de los Municipios.

Hallazgo con connotacidn administrativa.

Hallazgo 20A. D9. Irregularidades en la Contratacion

Condicion: En los Municipios visitados se presentan irregularidades en los
contratos suscritos para efectuar actividades de Politicas Publicas y Deporte vy
Recreacion, por cuanto se evidencian falencias frente al cumplimiento del objeto
contractual suscrito y las acciones realmente realizadas y en otros contratos los
soportes de la ejecucion no permiten evidenciar el cumplimiento total del mismo.

Causa: Debido a fas falencias en la supervision de estos contratos al dar recibido
a satisfaccion sin tener en cuenta que el objeto no se cumplid, o que no se cuenta
con las evidencias reales de su desarrollo y a que se contrata sin obedecer a un
proyecto debidamente formutado donde se establezca poblacién a beneficiar,
metas, actividades,

Efecto: Hechos que generan un riesgo en la inversién de los recursos, ademas
que son dineros invertidos sin una planificacion adecuada que permitan medir
impacto, y resultados alcanzados.

Hallazgo con connotacién disciplinaria
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Hallazgo 21A. D10.P1. Pago Gastos Funcionamiento Recursos SGP

Condicion: Los recursos del Sistema General de Proposito General para Deporte
y Recreacion, se estan utilizando en algunos municipios como Trujillo y Tulua para
gastos de funcionamiento del Instituto Municipal de Deporte recreacion, como
pago de nomina, bonificaciones al personal de planta, Salud y Parafiscales,
viaticos, papeleria, gasolina, servicios publicos y otros gastos que no se relacionan
con la Inversion destinada de estos recursos gue establece la ley.

Igual situacién se evidencia en el Municipio de Trujillo para la vigencia 2012, pero
en los primeros meses de enero a septiembre no fueron soportados a la CGR los
gastos realizados '

Causa: Debido a la falta de seguimiento y control sobre el destino de los recursos
de SGP que tienen una destinacion especifica; hecho que no permite efectuar
inversion social y por tanto cumplir con el fin de estos recursos como es el de
aumentar el bienestar de la poblacién

Efecto: Hecho que no permite efectuar inversién social y por tanto cumplir con ei
fin de estos recursos como es el de aumentar el bienestar de |la poblacién.
Hallazgo con connotacidn disciplinaria y penal

Hallazgo 22A. D11. Pagos sin ordenes de prestacion de servicio Municipio
de Trujillo

Condicién: Se cbservan pagos por $8,62 millones de enero a noviembre de 2013
(diciembre no fueron presentados soportes de pagos) que van en contravia de lo
estipulado en la normatividad referida, por cuanto corresponden a cancelaciéon de
monitores para formacion de deportes, que no fueron ordenados previamente y
por escrito por el representante legal de la entidad, en ningun de los casos
establecidos se suscribieron ordenes de prestacion de servicios donde se
precisara cuando menos el objeto del contrato y la contraprestacion, asi como los
demas elementos necesarios para proceder al registro presupuestal del acto,
cuando a ello haya lugar; adicionalmente el contratista no manifesté que no se
encontraba en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas
en la ley.

Asi mismo se observan de enerc a noviembre pagos por $2,11 millones para
mantenimiento y eventos deportivos y por $1.000.000 para bonificaciones, sin que
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los mismos tengan algun soporte que permita identificar qué fue lo que realmente
cancelaron..

Causa: Hechos que obedecen a las deficiencias en la planeacién adecuada de las
inversiones con los recursos de SGP, a no contar con proyectos previamente
evaluados, a la carencia de mecanismos de seguimiento y control, asi como de
politicas instifucionales para el manejo financiero; lo que genera un manejo
ineficaz e ineficiente.

Efecto: Se presenta un riesgo grave frente a la inversion de los recursos, al no
existir un documento gue vincule laboral y juridicamente a los monitores para el
cumplimiento de unas obligaciones en el marco de la ejecucion de las actividades
realizadas y la violacion de las garantias laborales de esas personas, al pagarles
por debo del minimo permitido y sin asegurase que estén vinculadas al sistema de
seguridad social integral.

Hallazgo con connotacidn disciplinaria.

Hallazgo 23A. D3 Deficiencias Contratacion ICBF

Condiciéon: En la contratacion realizada por el ICBF para el programa de
alimentacién escolar en la vigencia 2013, no se evidencia la apropiado
seguimiento y control, al cumplimiento del objeto contractual, por cuanto no se
observaron los soportes de recibo de desayunos preparados e industrializados por
parte de los responsables de las Instituciones educativas, actas de supervision,
soportes de pago y actas de liquidacion.

Esto se pudo evidenciar en los siguientes contratos:

Contrato 1076 de 2012 para Brindar el servicio desayunos objeto del contrato
de acuerdo a la zona 9 (Sevilla, Caicedonia, Andalucia, Bugalagrande, Riofrio,
Trujilo  y Tulua), segtin modalidad de atencion, la ubicacién y cupos
asignados.”

En el contrato 1076 no se encuentran informes de supervision respecto de los
avances en PAE, no hay acta de liquidacion del contrato. Por otra parte dentro
del expediente no se incluyen los formatos de recibo a satisfaccion del
suministro de alimentacion escolar, firmados por representantes de las sedes
educativas atendidas y no se evidencian actividades de supervision, visitas o
algun tipo de acciones de verificacion, orientadas a establecer el cumplimiento
del objeto contractual.
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Convenio interadministrativo 502 de 2012 tiene varias disminuciones en el
valor inicial seguin lo dicho por cupos no atendidos durante el mes de
septiembre de 2013, pero no se evidencian dentro del mismo los soportes que
den fe del recibo de los alimentos en las zonas donde debia prestarse el
servicio.

Contrato 1073 de 2012, no se evidencia dentro del contrato 1073 soportes
financieros en los que la entidad de fe del pago de los gastos y de los dineros
por el cumplimiento del objeto contractual, pero se cuenta con informe final de
supervision en el cual de igual manera no se certifican los pagos

En el contrato 1075 de 2012: a desarrollar en la zona 5 del Departamento del
Valle del Cauca: Cartago (Alcala, Ansermanuevo, Argelia, Cartago, El Aguila,
El Cairo, La Victoria, Obando y Ulloa), se presentaron modificaciones con
respecto al nimero de cupos, pero no se informa en que Instituciones se
prestara el servicio ademas no se cuenta con soportes de recibo a satisfaccion
por parte de las autoridades de las I[nstituciones educativas, esto debido a la
falta de seguimiento y control {(no hay informes de supervision dentro del
expediente) de por parte de la supervision del contrate que no requirid al
operador los soportes idéneos del cumplimiento del objeto contractual como
son las actas de entrega en las sedes educativas, en las que se consigna
informacion sobre cuantos dias se recibid el suministro, cuantos alumnos
recibieron y de que grados.

Ef contrato no cuenta con informes de supervisidn en la carpeta contractual, no
hay certificados financieros de pago de aporte al operador, esto debido a la
falta de seguimiento y control en la labor de supervisién e interventoria ya que
no se encuentran en el contratos los informes de supervision o interventoria, lo
que genera que no se puedan identificar posibles inconsistencia o
inconformidades por parte del operador o el ICBF.

Causa: Esto debido a las deficiencias en las labores de supervision y la falta de
organizacion del expediente como una integralidad.

Ademas se origina en las insuficientes tareas de seguimiento y control por parte
de la supervision del contrato que no requirié al operador los soportes idéneos del
cumplimiento del objeto contractual como son las actas de entrega en las sedes
educativas, en las que se consigna informacion sobre cuantos dias se recibid el
suministro, cuantos alumnos recibieron, de que grados, y ademas se permite a la
comunidad educativa plasmar las observaciones de satisfaccion o insatisfaccion
respecto de la prestacion del servicio.
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Efecto: Esto no permite efectuar su analisis y evidenciar lo transcurrido durante su
gjecucion, ademas de conceptuar scbre la debida destinacion de los recursos del
Estado, los informes y actas de entrega son el instrumento idéneo a partir del cual
se puede establecer que las raciones alimenticias se entregaron realmente, en
numero y condiciones establecidas en el contrato.

Hallazgo con connotacion disciplinaria.

Observaciones: Gerencia Departamental Colegiada de Cundinamarca

Esta gerencia no configuré hallazgos por lo cual se presentan las observaciones
encontradas

Programa Alimentacion Escolar PAE

Observacion 1: Para el periodo evaluado 2010-2014 de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo “Prosperidad para Todos” y el Plan Plurianual de Inversiones de la
nacién, el ente ejecutor y responsable era el instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF para todo el territorio Nacicnal, a través de contratos y convenios
suscritos con diferentes operadores, en este plan nacional de desarrollo se
establecid que a partir del afio 2013 | la ejecucion y responsabilidad de este
programa seria transferida al Ministerio de Educacion Nacional, la cual se ha dado
cumplimiento a la fecha.

Observacion 2: A la inspeccién fisica de Ias sedes de |as Instituciones educativas
realizadas en el Departamento de Cundinamarca, adelantado por el grupo de
auditores de la Contraloria General de la Republica, pudo evidenciarse falencias
en cuanto a infraestructura fisica y de dotacién de los comedores- restaurantes
escolares, ya que algunas carecen totalmente de estos, lo cual desmejora la
prestacion, calidad y resultados del programa, afectando directamente a los
estudiantes que son los beneficiarios de este.
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Es de resaltar que la infraestructura fisica es responsabilidad del ente territorial
mas no del {CBF, ni del Ministerio de Educacién Nacional. Es de anotar que fa
dotacion esta a cargo del Operador y del Ente Territorial como lo establece |a tabla
No. 4 en los diferentes contratos de aportes suscritos por el los diferentes
operadores y el Instituto Colombia de Bienestar familiar y el Ministerio de
Educacion nacional responsables del programa.

Observacion 3: Otra deficiencia que se pudo detectar en los Municipios visitados
relacionado con el programa de Alimentacién escolar PAE, es la falta de cobertura
total para la poblacién escolar potencial beneficiario de este programa, por
insuficiencia de recursos, lo cual se pudo evidenciar un ndmero significativo de
estudiantes que no son beneficiados por el PAE y que son nifios, adolescentes y
jovenes de zonas rurales y urbanas, de escasos recursos econdmicos, lo cual
hace que no se cumpia la politica publica que es el cumplimiento al 100% de una
poblacién escolar.

e

Elabora: C.G.R

Observacion 4: Durante la presente vigencia 2014, las entidades territoriales no
han podido celebrar los contratos de adhesién necesarios para reforzar el
programa alimentario, debido a la situacion presentada por la enfrada en vigencia
de la Ley de garantias, motivada por los procesos electorales en curso en nuestro
pais. Lo que afecta directamente la contratacion para la atencidn complementaria
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que realizan estos para la atencion del programa de alimentacion Escolar que
beneficia a la pobiacion basica preescolar y basica del Departamento de
Cundinamarca, sin embargo los operadores se encuentran comprometidos sin
afectar el desarrollo normal del prograima.

Observacion 5: Se pudo establecer que los recurso fransferidos a través del
Sistema General de Participaciones para el programa de Alimentacion escolar de
preescolar, primaria y basica son insuficientes para lograr la cobertura total de Ia
pobtacion escolarizada; ya que el Ministerio de Educacion Nacional Suministra un
nimero determinado de cupos para refrigerio simple, y los recursos de las
transferencias por este concepio se destinan a mejoramiento de racion vy
ampliacion de cobertura, lo cual contraviene la politica publica que es la de
garantizar el cubrimiento total de la poblacion preescolar y basica.

Observacion 6: De ofro lado se evidencid que el suministro de refrigerios
escolares es una muy buena estrategia que viene generando impacto en la
poblacion infantil, adolescente y la juventud en cuanto a que ha disminuido la
desercion escolar y ha contribuido a mejorar el desempefio académico, la
asistencia regular y ha promovido los habitos alimentarios saludables, con la
participacion activa de la familia. La comunidad y los entes territoriales.

Observacion 7: Asi mismo se encontré que en algunas sedes de las instituciones
educativas del Departamento, la falta de compromiso y desidia de los educadores
para con el programa de Alimentacion Escolar PAE, ya que no quieren
involucrarse con la entrega y colaboracién con los horarios establecidos para que
los nifos reciban ya sea el desayuno, refrigerio, o refrigerio reforzado y almuerzo,
lo cual esta afectando la calidad y oportunidad del programa lo que pone en
ciertas regiones en riego del Departamento en riesgo la politica publica.

Observacion 8: Otra limitante que tiene la politica publica de nifiez, adolescencia
y juventud en el programa PAE, es que los Municipios no cuentan con una base
de datos de poblacion actualizada, que al momento de realizar la asignacion y
adjudicacion de los recursos del gobierno nacional, SGP y otros permita una
cobertura del 100% para este programa, lo cual se ve reflejado en el cumplimiento
como en sus indicadores de los diferentes planes de accion en las vigencias 2010
- 2014.

Observacion 9: Una deficiencia notable que se encontrd por parte del equipo de
auditores de la Contraloria General de la Republica es la falta de familiaridad,
socializacion, utilizacién y aprovechamiento de las herramientas de planeacion y
evaluacion , como lo es el Plan de Accién, el cual permite un efectivo seguimiento,
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estimacion y control de los resultados, por parte de los entes territoriales, de forma
que permita realizar valoracidon periédica a fin de obtener una clara y oportuna
informacién e impacto de los resultados, y dar asi cumplimiento con el objeto
constitucional de seguimiento a los planes de desarrollo Nacional, Departamental
y Municipal de forma que permita detectar inconsistencias. Incumplimientos vy el
alcance e impacto de la politica pUblica establecida en la Constitucion Nacional.

Observacidon 10; Se garantizé el servicio de alimentacion escolar, gue brinde un
complemento alimentario durante la jornada escolar a los nifos, nifias y
adolescentes escolarizados en las areas rural y urbana, acorde a los lineamientos
técnicos administrativos y estandares para la asistencia alimentaria al escolar. En
donde los Municipios aportaron asi mismo el ICBF sumas las cuales atendieron no
en su totalidad la poblacion escolar entre los 5y 16 afos.

Observacién 11: A partir del afio 2012 se pudo establecer que en la mayoria de
los Municipios del Departamento de Cundinamarca los padres de familia no se les
cobra cuota de participacién; debido al tema de la gratuidad en la educacion, al
igual que la Gobernacion de Cundinamarca no hizo los aportes que se venian
realizando en afios anteriores, por tal razon se les esta brindado a los nifios, nifias
y adolescentes escolarizados un componente alimentario tipo desayuno, a
diferencia del afio 2011, que se les brindaba un desayuno reforzado con el aporte
economico de la Gobernacion y los padres de familia. Casos como en la sede de
la Gloria se les esta suministrando desayuno industrializado, debido a que no se
ha podido conseguir la economa para el restaurante, por otro lado en la sede de
Santo Domingo se realizaron las adecuaciones al comedor para cumplir con los
lineamientos de sanidad.

Cultura

Observacidén 12: A la inspeccion fisica de las instalaciones donde se imparten los
programas del eje cultural de la politica publica de los Municipios en el
Departamento de Cundinamarca, se pudo establecer que en algunos la ausencia
total de escenarios adecuados para el normal desarrolio de los proyectos
culturales y en otros la falta de recursos para mejoramiento de la infraestructura
existente en los mismos para garantizarle a la poblacion de la nifiez, la
adolescencia y la juventud, sitios adecuados para que ejecuten o practiquen las
expresiones culturales de cada region.

Av. Esperanza {calle 24} No. 60-50 Piso 7 - Edif. Gran Estacion I+ PBX: 6477000 - Cadigo Postal 111321
Bogota, D. C. » Colombia =
www.contraloifagen.gov.co

223



Elaoo:

Observacion 13: Se observd insuficiencia en los recursos del Presupuesto
General de la Nacion a través del Sistema General de Participaciones SGP,
recursos nacién y recursos propios para apoyar las diferentes escuelas de
expresion artistica. Lo anterior ha generado, que la nifiez, la adolescencia y la
juventud no participe en un alto grado ya que no se cuenta con los suficientes
elementos y herramientas para la explotacion del talento de los nifios,
adolescentes y Jovenes ya que a pesar de |os escasos recursos percibidos ya que
se utilizan en el pago para el funcionamiento para las diferentes escuelas
(Instructores, profesores maestros, pintores, actores, etc.).

Deporte y recreacién

Con respecto a este programa su evaluacién se realizd para los las vigencias 2010
al 2014, sobre los planes de acciones para la consecucion de la metas como las
inversiones realizadas en cuanto a infraestructura para escenarios deportivos los
cuales se ejecutaron a través de convenios con otras instituciones; o como las
inversiones realizadas directamente por los Municipios.

Con referente a este tema los Municipios visitados se pudo establecer que se ha
realizado inverstones significativas en cuanto al mejoramiento de escenarios
deportivos, para asi brindarle a la comunidad sitios en los cuales estén a la altura
para poder practicar las diferentes disciplinas como el basquetbol, futbol de sala
voleibol y otras actividades, que se pueden desarrollar en estos sitios, si se analiza
desde un punto de vista como politica publica se han venido realizando
inversiones que sirven a la comunidad, pero si se evidencia una falta de mayor
recurso para recuperar mas escenarios deportivos que garanticen la practica de
muchos deportes que sirven de alternativa para que la nifiez, la adolescencia y la
juventud despliegue ese potencial deportivo que hay en esas edades. Asi mismo
que esta poblacion tenga espacios dignos para emplear su tiempo en una sana
recreacion. ‘
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En los Municipios se vienen adelantando los programas de escuelas de formacién
deportiva en las diferentes disciplinas, en busqueda de que la poblacion infantil,
adolescente y la juventud aprovechen su tiempo recreandose de una forma sana.
Estas actividades se adelantan en su mayoria con recursos escasos del
presupuesto general de la nacion y el sistema general de participaciones, son
escasos l0s recursos que los entes territoriales asignan para estas actividades.

NN
i

Elaboro: C.G.R
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Observacion 14: A la revision y verificacion de la inversion en cuanto escenarios
deportivos, se pudo evidenciar que en el Municipio de l.a Mesa se realizé un
contrato de obra entre el Municipio de L.a Mesa y la union temporal V.P. en el cual
el objeto era la adecuacion y mejoramiento de la infraestructura del estadio de
futbol del Municipio de l.a Mesa Cundinamarca, por un valor de $484.692.874, con
un piazo de ejecucion de tres meses.

Se pudo evidenciar por parte de la Contraloria General de la repUblica, el mal
estado en que se encuentra el campo de futbol en lo referente a la grama como su
superficie, asi mismo el mal estado en que se dejo la pista atlética y los acabados
del estadio detras de sus porterias como se puede observar a continuacion.

Inversion Estadio $484 .6 Millones

w4 o

Estado de la Gramma Nueva

Mas del 70% esta la grama en este estado
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Las anteriores situaciones observadas, la Contraloria General de la republica
adelantara a través de la Gerencia Colegiada de Cundinamarca, las respectivas
investigaciones a los responsables, ya que esta situacion estaria en marcada en
un presunto detrimento patrimonial.

Observaciones: Gerencia Departamental Colegiada del Meta

Esta gerencia no configurd hallazgos por lo cual se presentan las observaciones
encontradas

Programa de Alimentacién Escolar

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, aunque cumplié las metas
anuales programadas de 72.286 nifios, tuvo congelado el cupo de beneficiarios
del complemento alimentario en estos cinco anos y sdlo con la participacion de
las entidades territoriales en el afio 2013, se logré ampliar dicha cobertura vy
duplicarla en mas del 100% con respecto a los afios anteriores, especialmente por
la accién de la Gobernacidon del Meta que financid con sus recursos la atencion de
66.088 nuevos cupos, asi como de la Alcaldia de Villavicencio que atendi6é 12.784
cupos en el mencionado afo. Ver graficos anexos Impacto cobertura con
entidades territoriales y cuadro de los resultados de cobertura para el periodo de
estudio.

Este mejoramiento de la cobertura permitid un incrementd del 41% al 88% de
nifios atendidos, con base en los registros del SIMAT del Departamento durante el
afio 2013; sin embargo esta ampliacion solo cubrié 114 dias del calendario escolar
en el caso de la Gobernacion y de 54 dias con respecto a Villavicencio. Dicha
cobertura disminuye nuevamente en el afio 2014, ya que so6lo se mantuvo la
cobertura de Villavicencio, que recibié el programa del Ministerio de Educacion,
mientras que el Departamento se negé a asumirlo, junto con otras entidades
territoriales, segln comunicacion enviada a dicho Ministerio®, en que alegan las
condiciones onerosas en que el nivel central les entregaba el programa, al no
considerar aspectos tales como los precios de las raciones en el mercado frente a
los costos establecidos por el Ministerio, costos de afiliacion de manipuladores a la
seguridad social y costos de administracion, operacion e interventoria en que
incurririan  dichas entidades. Al respecto es importante mencionar, que la
gobermacion para la vigencia 2014 desarrolla un proceso de licitacidon para atender

® Carta enviada por la Federacion de Departamentos al Ministerio de Educacion en noviembre 12 de 2013
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la misma cantidad de nifios de 2013, cuya ejecticién contractual esta prevista
para el mes de Junio.

Ahora, si se comparan estas cifras con las propuestas por el gobierno nacional
para el cuatrienio 2010-2014, es claro gue no se alcanzara la meta fijada en la Ley
1450 de 2011 que aprobo el PND, el cual establece en su articulo 136- paragrafo
4, Universalizacion de la cobertura: Articulo 136. ... Paragrafo 4°. “Con el fin de
alcanzar las coberturas universales en el Programa de Alimentacion Escolar --
PAE—, el Gobierno Nacional trasladara del Instituto Colombiano de Bienestar
Famifiar (ICBFF) al Ministerio de FEducacién Nacional (MEN), la orientacion,
giecucion y articulacion del programa, sobre la base de estandares minimos de
obligatorio cumplimiento para su prestacién, de manera -concurrente con las
entidades territoriales”.

Del anaiisis de los informes presentados por los supervisores de los contratos
tomados como muestra para el presente trabajo se desprende, que es notoria la
deficiencia en infraestructura de los colegios y unidades de servicio; las entidades
territoriales no han atendido requerimientos del ICBF al respecto, ya que existen
Colegios que tienen varios afios de funcionamiento y a la fecha no poseen sitio
especifico para el almacenamiento de los desayunos industrializados para los
nifios, y ademas, se habilitan otros que cumplen funciones de bibliotecas, oficinas
administrativas ¢ salones de informatica. En las unidades de preparacion de
almuerzos, los pisos estan rotos, no hay ventilacién, hay humedades y goteras,
inconvenientes que la gobernacién del Meta reconoce y afirma que actualmente
cursa un proyecto para construir 19 restaurantes escolares en 12 municipios; de la
misma manera la alcaldia de Villavicencio estima que empezara a solucionar dicho
problema durante el afio 2014.

En cuanto al almacenamiento y manipulacién de alimentos se encontré
deficiencias e incumplimientos en el diligenciamiento correcto de las planillas a
pesar de las directrices que tanto el ICBF como la Secretaria de Educacién
departamental imparten. En relacion con la dotacién de menajes (balanzas,
termometros o eiementos de madera que estan prohibidos), los operadores sin
ser su obligacidén, suministraron los minimos requeridos para prestar el servicio;
sin embargo, la supervision del ICBF encontrd deficiencias en la dotacidon de
uniformes del personal (algunos eran grandes o no tenian), incluso en algunos
casos no usaban tapabocas ni cepillos para limpieza de las ufas.

En lo referente al proceso de alistamiento por parte de los operadores de las
unidades de servicio para la preparacion de alimentos se encontrd debilidades en
su adecuacion a pesar de que se les concedid un plazo considerable,
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adicionalmente en algunos casos no se publicaban fos mends, no se identificaba
el programa institucionalmente e incumplieron protocolos de sanidad como
fumigacion de locales, poniendo en riesgo la calidad de los alimentos vy
consecuentemente, la salud de los nifios. También se observd, que dichas
unidades funcionaron regularmente durante la mayor parte del afio 2013, de
acuerdo con la evaluacion de la herramienta HSO, cuyas debilidades se iban
superando a partir de planes de mejoramiento concertados con el ICBF.

En algunas visitas de supervision del ICBF se evidencid incumplimiento en la
entrega de alimentos a los nifios, de acuerdo con las minutas preestablecidas,
alimentos inadecuados o en mal estado, como naranjas a nifios pequefios que
tenian dificultad para digerifla y en muchos casos se brindaban de forma
repetitiva. EI lCBF no canceld a los contratistas, el valor de los dias en que no se
entregd el complemento alimentario, llamandoles la atencion sobre estos hechos.

También se observd una estandarizacion del menu en el desayuno industrializado
porque se dised desde el nivel central, programa que parte del hecho de que
todos los nifos son iguales, sin tener en cuenta las grandes diferencias
geopoliticas y geograficas de éste Departamento extenso y variado y su régimen
0 costumbre alimentaria. Aunque se permite una adaptacion a la region, la
regional ICBF argumenta que es limitado el presupuesto y en el nivel local no
existen proveedores organizados que puedan realizar “e/ suministro de los
alimentos con las condiciones de calidad y las caracteristicas exigidas en la ficha
tecnica, no es posible exigitle una variedad de alimentos por costos y requerir
cadena de frio”. :

Se evidencid deficiente coordinacion con la Gobernacion y algunos Municipios,
teniendo en cuenta que éstos a través de programas de alimentacién como
CASABE, instalaron a partir de 2011, fogones comunitarios al lado de los colegios
en donde se entregaban paquetes nutricionales, almuerzos y desayunos, sin cobro
alguno, ademas que las raciones eran mejores, o cual desestimuld a los nifios
PAE para que siguieran en este programa. Es decir, en cierto sentido se convirtid
en una competencia por la alimentacion escolar, lo cual se resolvié en el afio 2012
cuando {a gobernacidn suspendié su programa institucional y adhirié en el afo
2013, junto con algunas alcaldias, al programa PAE.

La mayor parte de las entidades territoriales presentan dificultades de caracter
presupuestal para asumir el programa PAE, ya que no cuentan con suficiente
personal y el que tienen, no es de planta e interdisciplinario, en el caso de
Villavicencio hay un supervisor psicdlogo con estatus de pensidn, una ingeniera de
alimentos (contratada por seis meses) y un economista (contratado por tres
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meses), en a gobernacion, una ingeniera de alimentos y una ingeniera agronoma,
tambien por contrato. En las dos entidades los perfiles de profesionales de ias
ciencias sociales tales como pedagogos, trabajadores sociales, antropoiogos o
socidlogos, son poco tenidos en cuenta y tampoco existen nutricionistas.

Adicionalmente, la Gobernacion reconoce que solo permite comisiones de
funcionarios por s6lo c¢inco dias al mes; la supervisidn de la Gobernacién en 2013
para el contrato de adhesidon en la practica fue administrativa y no se hicieron
visitas de campo, llama la atenciéon este hecho en un Departamento de 84.000
km2, con algunos Municipios cuyo casco urbano se encuentra a mas de 200
kilometros de la capital y con escuelas dispersas en toda su area rural, que segln
informe del ICBF, supervisarlas implica uno o dos dias de viaje utilizando varios
medios de transporte incluida fa caminata.

La funcidn de Universidad de Antioquia (UA) en representacion del Ministerio de
Educacién para el monitoreoc de dicho programa, se ha convertido en un proceso
de apalancamiento mediante chequeo de tareas de las entidades territoriales para
que éstas asuman la operacion del mismo, logrando como se advirtio
anteriormente, gue Villavicencio patrticipara del mismo, a pesar de las dificultades
institucionales y presupuestales y, en el caso de la Gobernacidn, no obstante
haber firmado el convenio, se retiré del mismo, situacion que espera superarse en
el presente ano, con el apoyo del MEN y la UA..

l.a Universidad, ademas de realizar la supervision de la ejecucion del programa en
los Municipios, ofrece capacitacion virtual mediante diplomado a 5 funcionarios ( 3
por la Gobernacion y 2 por la Alcaldia de Villavicencio); llama la atencion, que el
proceso de entrega del programa en el afio 2014, por parte del ICBF al MEN, sea
en la practica una transferencia de responsabilidades a las entidades territoriales,
sin un compromiso real de aumento de cobertura y mejoramiento de las
condiciones de operacion, ya que se mantienen las mismas gue ejecutaba el
ICBF, trasladando el esfuerzo a las entidades territoriales, tal como lo consigna el
plan de desarrollo. En nuestra opinién la experticia del ICBF en este proceso se ha
desconocido.

Calidad del programa

E! ICBF no contd con un mecanismo de medicion y seguimiento para registrar el
impacto del programa en la educacion, y por tanto, el grupoc de la Gerencia Meta,
teniendo en cuenta los componentes de mejoramiento del desempefio educativo y
asistencia regular, hizo un analisis de los resultados de las pruehas Saber 11 y de
la desercion escolar durante el periodo de seguimiento, para conocer el estado
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de estas variables, que son parte central def objetivo del programa, encontrando lo
siguiente:

En 1a ciudad de Villavicencio se observa, durante el periodo de analisis 2009-
2013, una mejoria en el desempefio educativo, segun se puede inferir de los
resultados (ver grafico pruebas Saber Villavicencio), porque logra incorporar en
los niveles superiores, mas colegios con respecto a afios anteriores, con una
tendencia sostenida en el tiempo.

En el caso del Departamento, los resultados de las pruebas para el periodo 2005
al 2013 permiten concluir cierta coincidencia con la ciudad de Villavicencio, es
decir viene mejorando la participacidn de colegios en niveles superiores, a pesar
de que en ef 2005 no tenia colegios en ef rango inferior y ahora tiene 1, en el nivel
de Bajo pasd de 44% de colegios a 16%, en Medio, de 38% a 60% ( se supone
que el cambio se produce, porgue las instituciones educativas ubicadas en el
rango de Bajas, ascendieron al Medio ), Alto de 17% a 18% y en superior de 0% a
5% .

Desercion Escolar:

En Villavicencio, el analisis de 3 afios arrojé una tendencia irregular, puesto que
en 2011 hubo 2.937 nifios desertores, en 2012 aumentd a 3.664 nifos, mientras
que en el 2013 disminuy6 a 1.060, en la ciudad la desercion es urbana puesto
que por cada 10 nifios matriculados en el sistema, 1 es en area rural y 9 en la
zona urbana.

En el departamento del Meta se observa un comportamiento parecido teniendo en
cuenta que 4.614 nifios desertaron en 2011, 7.248 en 2012 y 2.010 en el afio
2013, se observa un hecho importante que debe llamar la atencidén y es que los
nifios del area urbana del Departamento han desertado en mayor cantidad que los
del area rural, sin embargo la proporcion de matricula oficial es de 2 a 1 {dos nifios
en el area urbana frente a 1 del area rural matriculado).

Resultados encuesta de percepcion PAE

La ciudad de Villavicencio en 2014 atiende 33.823 nifios en el Programa PAL, de
los cuales 30.345 reciben el desayuno industrializado y 3.478 el almuerzo
preparado. Se aplicaron 100 encuestas a nifios que reciben el desayuno
industrializado, de la cual se obtuvieron las siguientes conclusiones:

{.a percepcidon de los nifos sobre su funcionamiento es reveladora y por lo menos
debe ser considerada, ya que llama la atencion los siguientes hechos: para el
17% de ellos las personas que prestan el servicio no los tratan bien, el 23% afirma
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que los sitios de consumo no estan aseados, un 36% que no les dan el tiempo
suficiente para consumir el alimento, el 18% que hay problemas de infraestructura
como ventilacién e iluminacién, el 9% no se lavan las manos antes de recibir el
complemento “no nos dejan salir a lavarnos las manos a veces entramos y
egncontramos los salones sucios”. El 11% que no les dan bebida lactea siendo
obligatoria, cerca de la mitad de los nifios dicen que si les dan fruta diaria (45%) y
el restante 55% que no (ésta no es obligatoria todos los dias), esto significa que
no hay claridad sobre el beneficio.

El 23% de los ninos dicen que regalan el alimento y esto es casi la cuarta parte de
la poblacion “unos nifios botan la leche y otros comida’, esa misma proporcidon de
nifios informan que en el colegio no les explican la importancia del consumo de
alimentos saludables lo que es coherente con la elevada cantidad de nifios que
consumen alimentos extras, segun las respuestas.

Una tercera parte dice que no consume nada en la casa antes de venir al colegio.
Ahora bien, el hecho de que una tercera parte también diga que no todos los dias
consume el complemento debe ser una alarma que indica que se debe mejorar, lo
mismo pasa con el hecho de que cerca del 57% de los nifos consuman comidas
‘chatarra” en el colegio como sandwich, perros, hamburguesas o pinchos, que
36% productos de paquetes, 60% gaseosas, 49% productos liquidos con
preservativos como jugos de caja o botella, aungue al menos es diciente, gue un
36% admita que consume frutas, que es bajo si se tiene en cuenta la antigliedad
del programa.

Podriamos inferir, que a partir de la percepcién de los ninos existen hechos que se
pueden mejorar redireccionando operativamente el programa, es decir, mejorando
el control sobre el proceso, y otro de tipo mas estructural como las deficiencias de
infraestructura escolar, el costo de la racidén y la dispersidn de establecimientos,
que exige una mirada nueva para mejorarlo; ya que algunos nifos recuerdan con
agrado lo que fue el programa alimentario de la gobernacién denominado
CASABE.

En cuanto al almuerzo, se aplicaron 70 encuestas a nifas y nifios de diferentes
instituciones de la ciudad, con los siguientes resultados:

De las respuestas dadas por los nifos llama la atencidn los siguientes hechos: un
17% asegura gue no tienen puesto en el comedor a la hora del almuerzo, el 43%
dicen que los sitios de almuerzo no estan limpios. El 50% consideran que las
sillas y mesas del comedor no son cémodas, el 28% afirman que no les dan el
tiempo suficiente para almorzar, el 41% que hay problemas de infraestructura
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como ventilacion e iluminacion, el 13% que no recibe el almuerzo durante todos
los dias del calendario escolar.

Por otra parte, es diciente que el 71% de los nifics haya contestado que no
consume ningun alimento en la casa antes del almuerzo, no obstante que en la
pregunta 18 sobre control de permanencia y entrega del almuerzo el 21% de los
ninos encuestados manifiestan, que no todos los dias consumen el almuerzo del
programa. En nuestro criterio, datos como estos merecen un mayor nivel de
profundidad y de atencion por parte del Estado, que permita establecer con mayor
claridad dicha situacion.

En relacion con el consumo adicional de alimentos en la escuela contestaron: Un
37% que compra alimentos denominados chatarra, una proporciéon alta que debe
ilamar la atencion por cuanto se afecta negativamente la salud de los nifios (sélo
26% compra frutas y un19% productos derivados de la leche). Debe reflexionarse
sobre la politica de la venta de estos productos en las tiendas escolares, porque
los resultados arrojan que un 31% consumen alimentos empacados como papas,
platanos y maiz, 47% dulces, 56% gaseosas y 41% productos liquidos como jugos
de caja o botella.

Programas de Recreacion y Deporte

Para la ejecucion de este programa, se desarrollo ta estrategia de Generaciones
con Bienestar, implementado por el ICBF en el Departamento del Meta a través
del contrato No. 184 de 2013 suscrito con la Fundacién para el Progreso de la
Orinoquia- FUNDEPRO.

Se atendieron 3.400 nifios con cubrimiento en 14 municipios del Departamento;
cuyo objeto fue garantizar los derechos fundamentales y la proteccién integral de
niftos, nifias y adolescentes, velar por el cumplimiento de los mismos, asi como la
prevencidon de su amenaza o vulneracién y la activacién de la respuesta
institucional. Este programa se cumplio, de acuerdo con las metas establecidas en
el objeto contractual.

El seguimiento a la ejecucion de este contrato incluyo encuestas telefénicas a 44
beneficiarios del programa en los Municipios de Villavicencio y Acacias teniendo
en cuenta que no era poblacion cautiva y que estas localidades reunen la mayor
cantidad de atendidos (600 en Villavicencio y 400 en Acacias). Los resultados de
este sondeo fueron:

El 52% de los encuestados respondié que no participé en los encuentros
convivenciales con la familia, el 61% en la pregunta de control ratifica que no
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participd con ningun familiar, el 34% afirmd que no tenia puesto en los salones
asignados para las actividades, el 25% considerd que las sillas y las mesas no
eran comodas para realizar las actividades y en esa misma proporcion que los
elementos de logistica como mesas vy sillas, no eran adecuadas.

Adicionalmente jovenes y padres de familia afirmaron, que los tutores solo fueron
una o dos veces a dirigir las convivencias y no volvieron, sin dar explicacion
alguna y gue solo impartian instrucciones sobre juegos y deportes, sin orientacion
alguna sobre el verdadero objeto contractual, asi como como tampoco ague les
suministraron materiales para trabajar en los talleres.

Conformacion y efectiva participacién de los jovenes en los Programas
orientados al reconocimiento de las diversas formas de expresién y
organizacién juvenil

El Departamento con recursos propios impulsd la creacion de 23 Consejos
Municipales de Juventud vy la organizacion de 6 Comités de Impulso y del Consejo
Departamental de Juventud, espacio este que contd con la participacion de 1.700
jovenes, en un proceso que empezo desde lo local hasta la formalizaciéon con
representantes de los Municipios.

El equipo auditor evidencid una amplia gama de actividades en desarrollo de este
programa, tales como foros, encuentros juveniles y talleres sobre procesos de
sensibilizacion, divulgacion, capacitacion y reconocimiento de derechos entre los
que se destaca la creacion de la politica plblica de Juventud Meta: Vivir al
Derecho 2010-20189.

En encuesta que realizd esta Contraloria a cinco (5) integrantes del Consejo
Departamental de Juventud del Meta sobre su percepcion en la participacion
efectiva de los jovenes en estos programas afirmaron, que aunque han participado
activamente en las decisiones del Comité, sus sugerencias no son tenidas en
cuenta y sus problemas no han sido solucionados por la administracidon
Departamental, desconociéndose en la practica sus derechos como ciudadanos
para la construccion de un verdadero Estado de derecho

lgualmente, en e! Consejo Municipal de Juventud de Villavicencio se observd, que
tres (3) de cuatro (4) integrantes, han participado activamente en las decisiones
del Consejo, coincidiendo con lo observado en el parrafo anterior, en relacion con
las sugerencias y problemas enfrentados por el Consejo Departamental de
Juventud del Meta que aun asi participan para “bafallar por la defensa de Jos
derechos de los jévenes”.
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2.2.3 Capitulo Especial —~ Evaluacién PAE Departamento de la Guajira y
Amazonas.

Iniciada la presente actuacion especial y luego de haber seleccionado la muestra
de Departamentos y Municipios, se establecié la necesidad de realizar visita
especial a los Departamentos de la Guajira y Amazonas, por la condicion de
vulnerabilidad de sus nifios, en razén a representar una etnia diferente y un
manejo presupuestal ajustado a sus tradiciones culturales.

Esta evaluacién se hizo exclusivamente con respecto al Programa de Alimentacion
Escolar PAE y de acuerdo con Jos lineamientos definidos para elio; se expondran
a continuacion los resultados encentrados, que por lo especial de la evaluacion, en
un tiempo de visita estricto, se le dara un tratamiento de “Observaciones”

El objetivo de esta evaluaciéon especifica y especial, es establecer una base cierta
para incluir en las conclusiones y recrientacicnes sugeridas en el presente informe
al Gobierno Nacional, en cuanto a posibles replanteamientos de las politicas
publicas de proteccion a la nifiez, relacionadas con la estrategia del Programa
PAE, cuando los beneficiarios de las mismas, que en su mayoria son indigenas,
se encuentran inmersos en un ambiente cultural diferente pero que son iguaimente
merecedores de los mismos derechos que el restc de nuestra poblacidon
colombiana beneficiaria.

2.2.31 Departamento de La Guajira

Caracteristicas Geograficas y Politicas- Administrativas: £l Departamento de
La Guajira esta dividido en 15 municipios, 44 corregimientos, 69 inspecciones de
policia, asi como, numercsos caserios y sitios poblados por indigenas conocidos
como rancherias.

En sus caracteristicas climatoldgicas, resalta en poseer todos los pisos
termicos de la zona intertropical con temperaturas promedio entre 35 y 40 °C
inferior a los mil metros de altura de relieve. En sus caracteristicas ecolégicas
constituye variedades de ecosistemas terrestres, entre l1os mas predominantes se
encuentran el desierto y la selva seca y humeda de montana.

De otra parte, es importante sefialar que en la ciudad capital, al igual que en el
resto de La Guajira, convive una poblacion multiétnica y diversa, en donde se
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destaca la comunidad indigena Wayulu, quien hoy alcanza casi el 30% del total de
la poblacién del Municipio y producto de la apropiacion y uso frecuente de su
lengua materna, el Wayunaiki, sumado al fuerte arraigo de su tradiciones y cultura
ancestral, le ha permitido venir posicionando el reconocimiento y liderazgo de su
etnia-

El Municipio de ‘mayor extension es Uribia, el cual se ubica al norte del
Departamento de la Guaijira, cuenta con veintitin (21) corregimientos, ocupa una
estratégica posicion maritima vy fronteriza; abarca toda la region de la Alta
Guajira y una parte de [a Media Guajira. Cuenta con 156.496 habitantes, que
corresponden al 17,89% de la poblacion departamental, hecho que contrasta con
la relacion del area del Departamento, equivalente al 37,91%, reflejandose asi una
baja densidad poblacional. Del mismo modo, observando la relacion de la
distribucion urbana — rural, se verifica que so6lo et 7% de los habitantes reside en el
area urbana, en disonancia con los promedios de los demas Municipios de La
Guajira que mayoritariamente son habitados en un porcentaje mayor al 51% en el
area urbana.

El municipio de Uribia es extenso en territorio y cuenta con una gran poblacion
indigena que alcanza el 95% de su poblacién, en el Municipio se encuentra el
Resguardo Indigena de la Alta y Media Guajira de la comunidad Waytu. Sus
tradiciones se mantienen vigentes y constituyen el pilar basico de fa organizacion
social. El pueblo Wayuu enfrenta procesos de transcuituracion y aculturacion,
presentandose rupturas dentro de las continuidades. Es por esto que en la
actualidad, el desarrollo del Municipio depende en gran forma de las decisiones
gue adopten las comunidades indigenas, las cuales determinan el habitat local.

La poblacion vive en dispersién en las rancherias del Municipio, por tal razon es
muy dificil el acceso a la atencidon primaria, a la salud y a la prestacion de los
servicios en alimentacion escolar. Otra de las situaciones que entorpece el
desarrollo integral de los nifios y nifias en el Municipio, es la falta de Agua Potable
apta para el consumo humano; en muchas ocasiones el agua gue consumen es
agua estancada (jagiey), lo cual afecta notablemente la salud e incide en el
desarrollo nutricional de los estudiantes. Otra deficiencia es la falta de electricidad.

De acuerdo al indice Multidimensional de Pobreza — IMP, Uribia es el Municipio
con los mayores niveles de pobreza en La Guajira, condiciones gue han hecho
que el Departamento Nacional de Planeacion — DNP desde el Plan de Asistencia
Técnica Territorial tome como Municipio objeto de intervencion para el
establecimiento de ios Planes de Superacion de la Pobreza Extrema —PSPE.
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Morbilidad. L.a morbilidad del Municipio de Uribia esta ligada a las
condiciones sanitarias generales de la poblacion y en gran medida obedecen a las
circunstancias socioecondmicas de la poblacion los cuales limitan el acceso a
alimentos, ocasionando deficiencias nutricionales.

Mortalidad.- La mortalidad infantil es un evento trazador del desarrollo y del
estado de salud de la poblacion, el cual se encuentra relacionado a diferentes
factores, entre los cuales cabe destacar la calidad y acceso a los servicios de
salud, el nivel de orientacion, capacitacién e instrucciéon de reconocimiento de
signos de alarma en la infancia por parte de madres y/o cuidadores, acceso a
alimentos en adecuada calidad y cantidad en la mujer gestante y durante el primer
afio de vida, la conformacion de la familia y con los factores intrinsecamente
adheridos al evento como el parto prematuro, el bajo peso al nacer, las edades
extremas de la madre, entre otras.

Necesidades Basicas Insatisfechas.- Ei método NBI se basa en la identificacidn
de un nivel minimo de satisfaccion de necesidades basicas que permiten
dimensionar ia pobreza a través de indicadores estructurales agregados como:
hacinamiento, vivienda inadecuada, servicios insuficientes (agua y saneamiento),
baja educacién y dependencia econémica, y el cual impacta de manera directa en
la infancia nifiez juventud y adolescencia.

Personas en NBI

ENTE CABECERA RESTO
NACIONAL 19.66% 53,51%
LA GUAJIRA 40,47% 90,91%
URIBIA 52,45% 97,45%

Las comunidades indigenas en Uribia se encuentran afectadas por barreras de
acceso a la educacion, a la salud y a la recreacion. Estas limitaciones de su
desarrollo son explicativas del indicador municipal de Necesidades Basicas
Insatisfechas NBI. La poblacién se encuentra expuesta a la mortalidad infantil y a
la violencia intrafamiliar. A esta condicion socioecondmica se le debe agregar el
problema de orden pablico municipal reconocido en diferentes instancias.
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Analisis Presupuestal Modalidades de Contratacion:

Conforme a la ejecucion de la actuacion especial de seguimiento, a la Politica
Integral de desarrolio y Proteccién Social, Nifiez, Adolescencia y Juventud se
planted hacer seguimiento a los siguientes objetivos:

1. Evaluar los resultados de la implementacion, cobertura y calidad del
Programa de Alimentacion escolar, como complemento a la Politica de
‘Estilos saludables”.

2. Evaluar la ejecucidon del Programa de Alimentacidon Escolar en el
Departamento de la Guajira, a través del cual se brinda un complemento
alimentario a los nifios, nifias y adolescentes inscritos en la matricula oficial
acorde a los lineamientos técnicos administrativos y estandares del
programa de alimentacion escolar en la modalidad de grupos étnicos.

En virtud de la politica, se suscribieron contratos entre el ICBF y las asociaciones
indigenas que tienen por objeto “Desarrollar el Programa de Alimentacion Escolar
en el Departamento de la Guajira, a través del cual se brinda un complemento
alimentario a los nifilos y nifas y adolescentes inscritos en la matricula oficial
acorde a los lineamientos técnicos, administrativos y estandares del programa de
alimentacién escolar.

El programa PAE en el afio 2014 se desarrolla en el Departamento en las
siguientes modalidades:

e Modalidad MEN- ETC (Ente Territorial Certificado), ia cual se aplica en el
Municipio de Uribia, quien opera directamente el PAE mediante convenio
interadministrativo.

» Modalidad Convenio Interadministrativo MEN- ICBF, el cual cubre el resto
de los Municipios del Departamento de la Guajira.

Convenio MEN - ICBF

El presupuesto oficial asighado por el MEN en convenio con el ICBF para la
vigencia fiscal 2014, ascendidé al valor de $1.360.176.864 respaldado con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.9614 del 17 de enero del 2014,

Teniendo en cuenta el valor de los aportes del ICBF para la vigencia fiscal en el
Departamento de la Guajira se suscribieron los siguientes contratos:
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Contrato No Municipio CDP Valor

145 Hato nuevo 9614 192.478.178
146 Fonseca 9614 28.306.560
147 Manaure 9614 40.737.800
148 Dibulla 89514 85.440.000
149 Manaure 9614 40.737.600
157 Maicac 9514 327.713.360
159 Manaure 9614 20.549.856
161 San Juan del Cesar | 9614 94.929.792
162 Manaure 9614 20.640.384
178 Albania 9614 69,344 448
178 Maicao 8614 421.301.088
Total $1.342.178.864

Los anteriores contfratos suscritos en la vigencia fiscal 2014, ascendieron a la
suma de $1.342.178.864 presentando una diferencia con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal de $17.998.000, o que representa un 99% de
ejecucion en el primer semestre de la vigencia.

Convenio MEN - Municipio de Uribia

Convenio interadministrativo No. 548 de 2013 suscrito entre el Ministeric de
Educacidén Nacional y el Municipio de Uribia por valor de $2.078.949.825, para el
desarrollo de éste convenio en el afio 2013 se suscribieron 8 convenios de
adhesion a los que estaban en curso por parte del ICBF para prestar el servicio de
alimentacion escolar durante 17 dias comprendidos entre el 15 de octubre al 7 de
noviembre de 2013, por valor de $ 267.589.605, mas contratacion equipe PAE por
$42.000.000.

En el afio 2014 se firmaron 8 convenios de Asociacién y Cooperacién con
Asociaciones de Autoridades Tradicionales para la atencién de 17.263 cupos de
desayunos escolares y 315 almuerzos por un periodo de 108 dias y un valor de
$1.769.360.220.

También son atendidos 1853 internos, lo que quiere decir gue aproximadamente
se esta beneficiando el 63.89% de 29.916 estudiantes matriculados en el 2014

Resultados de las visitas fiscales a los Restaurantes Escolares: Para la
evaluacién del desarrolio del programa de alimentacidén escolar afio 2014 en el
Departamento de la Guajira, fueron seleccionados cuatro Municipios y en cada
uno de ellos se realizaron visitas de campo a las siguientes unidades aplicativas:
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MUNICIPIOS DE HATO NUEVO Y SAN JUAN DEL CESAR

Centro Unidades Aplicativas Unidad  Aplicativa | Cupos  PAE | Cupos PAE
Educativo Rurales Urbana desayunos Almuerzos
Yaguarito Yaguarito 40
Achintunhkua Achintunhkua 150 182
MUNICIPIO DE MAICAO
Centro Educative | Unidades Aplicativas Unidad Aplicativa | Cupos PAE | Cupos PALE
Rurales Urbana desayunos Almuerzos
Ipapure ipapure 292 100
Maku Maku 213
Los Comuneros Los Comuneros 214 195
MUNICIPIO DE URIBIA
Centro Educative | Unidades Aplicativas Unidad  Aplicativa | Cupos PAE | Cupos PAE
Rurales Urbana desayunos Almuyerzos
Normal Superior Normal Superior 772
Kasutalain Sede Principal 168 103
Anay Cumana 82
Apatut 24
Puerto Nueve Sede Principal 210
Jepen 78
Portete 31
Kamusuchiwou Sede Principal 345
Cabo de la Veia 380 _

FUENTES DE CRITERIO:

B

Constitucién Politica de Colombia Articule 44 “La Familia, la sociedad y
el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos”, asi
como sefiala la prevalencia de los derechos de la nifiez sobre los derechos
de los demas.

Ley 1098 de 2006

Articulo 13 .Derechos de los nifios, las nifas y los adolescentes de los
pueblos indigenas y demas grupos etnicos. Los nifos, nifias y los
adolescentes de los pueblos indigenas y demas grupos ethicos gozaran de
los derechos consagrados en la constitucion politica, los instrumentos
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internacionales de derechos humanos y el presente Coédigo, sin perjuicio de
los principios que rigen su cultura y organizacién social.

Articulo 17 .Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano.
Los nifios, nifas y adolescente (NNA) tienen derecho a la vida, a una buena
calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de seguridad y goce
de todos sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarroflo integral acorde con la
dignidad del ser humano. Este derecho supone la generacién de
condiciones que le aseguren desde la concepcidn cuidado, proteccidn,
alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud,
educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de
servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

La Ley 1176 de 2007, por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones, establece en el
articulo 16 del TITULO IV. Asignacidn Especial para Alimentacién Escolar,
que el programa de alimentacion escolar se financiara por diferentes
fuentes. Para el efecto, las entidades territoriales seguiran y aplicaran en
primer término los lineamientos técnico-administrativos basicos respecto de
la complementacion alimentaria, los estandares de alimentacion de planta
fisica, de equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones para la
prestacion del servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) para el desarrolloc del programa. Adicionalmente,
consideraran los lineamientos previstos en sus planes de desarrollo.

Ley 1450 de 2011 Articulo 136, paragrafo 4 por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-214, se establece el traslado del PAE del ICBF
al MEN

Ley 1474 del 2011, Articulo 83 Supervision e interventoria contractual
establece: "Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades puablicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
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contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos (...)".

Decreto 3075 de 1997 normas higiénico-sanitarias para bodegas y demas.

Decreto 1137 de 1999 art. 3, 4, 7, 12, 13, 21 y 22 las entidades
territoriales hacen parte del Sistema de Bienestar Famitiar (SNBF),
correspondiéndoles concurrir al gasto social y en especial al servicio de
bienestar familiar. Asi mismo, en el caso de los municipios contribuir a
orientar ia distribucién de los servicios de bienestar familiar, programar por
cada servicio, segln el cupo de recursos asignado a su plan de desarrollo o
proponer iniciativas de programacién gestionando la asignacion de recursos
para dicho servicio en su jurisdiccion, asi como realizar la ejecucion de
planes y programas de caracter regional y/o local.

Resolucion 0356 del 19 de febrero de 2014: Por medio del cual se
designa el equipo de apoyo para la supervision para los contratos del
Programa de Alimentacion Escolar PE vigencia 2014 en la region de la
Guajira

Considerando 3: Que el sistema de supervision es el conjunto de normas,
agentes procesos y procedimientos que permiten lograr el efectivo
cumplimiento de los lineamientos técnicos de las modalidades de atencion
por medio de las cuales se busca mejorar de vida de los nifios, las nifias,
adolescentes y adultos mayores..... _

Considerando 5. Que el manual de supervision ICBF y el de contratacion
establece las competencias de la supervision del Nivel regional en cabeza
de los Directores Regionales quienes pueden entre otras funciones
designar a los servidores publicos que asumiran el rol de supervisor de
contratos celebrados en la regional.

Resolucién 5109 de diciembre 29 de 2005 y la resolucién 333 de
febrero de 2011 cumplimiento de la normatividad de rotulado y etiquetado.

Resolucion 02505 de 2004 cumplimiento de las condiciones de transporte
para carnes, pescados y alimentos faciimente corruptibles.

Resolucion 2346 de 2007 Garantizar que el personal manipulador de
alimentos de los restaurantes escolares y de bodega tengan como minimo
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la siguiente documentacion: certificado de capacitacién basica en
manipulacion de alimentos expedido por un ente autorizado por la autoridad
sanitaria correspondiente, certificado medico de aptitud laboral expedido
por un medico especialista en salud ocupacional o en trabajo, hoja de vida
en {a que certifique mayoria de edad y alfabetismo (en el espafiol).

» Circular 17 de 2010 Conformacién de los comités de seguimiento al PAE
en cada unidad de servicio.

Convenio interadministrativo No. 548 de 2013 suscrito entre el Ministerio
de Educacion Nacional y el Municipio de Uribia y ocho Convenios de
Asociacién y Cooperacion suscritos entre el Municipio de Uribia con
Asociaciones de Autoridades Tradicionales para la atencién de 17.263
cupos de desayunos escolares y 315 almuerzos por un periodo de 108
dias.

A\

Convenio interadministrativo MEN y el ICBF de enero 8 de 2014, con el
objeto de. "Aunar esfuerzos tecnicos, administrativos, financieros y juridicos
con el ICBF para garantizar la ejecucidn del Programa de Alimentacion
Escolar PAE durante la vigencia 2014".

v

Estas fuentes de criterio, se traducen a su vez en un criterio general para todas las
observaciones que se describen en el texto del presente informe, ademas de
algunos criterios tecnicos muy especificos gue aluden a observaciones que asi o
requieren.

Para |la evaluacion del desarrollo del programa de alimentacién escolar afic 2014
en el Departamento de la Guajira, se realizaron 14 visitas de campo, mediante el
analisis a nueve variables: Cobertura, Infraestructura de los Restaurantes
Escolares; Menaje; Condiciones higiénicas, Menu, Calidad y Cantidad de los
alimentos; Manipuladoras; Servicios Publicos; Comités de Seguimiento e
Infraestructura Escolar.

Observacién 1 Cobertura Insuficiente (No. de nifios matriculados/ nifios
atendidos)

Hato Nuevo: El Municipio cuenta con 3657 nifios matriculados en el afio 2014, de
este grupo el ICBF atiende a 1881. Para cubrir el 100 % de la poblacion, el ente
territorial con recursos de regalias atiende los 1776 nifios restantes.
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San Juan del Cesar: De acuerdo con la matricula SIMAT 2014 el Municipio
cuenta con 9.844 nifios registrados y manifiesta que para el cumplimiento de este
programa se hace una inversion tripartita, es decir ICBF, Gobernacion y Municipio,
recursos que por parte de la Gobernacion ni la Alcaldia han sido girados, por lo
que solo se estan atendiendo 661nifios por parte del ICBF, para un cubrimiento
del 7% en el primer semestre.

Maicao: Para |la atencion de los 41.307 estudiantes matriculados para el programa
de alimentacién escolar, el ICBF atiende 17.244 con una inversién de $1.856
millones por 96 dias para el primer periodo de clases segun calendario escolar y
adicionalmente con recursos del SGP de $2,648 millones se atendera 21.794
estudiantes, por 95 dias para el segundo semestre del calendario escolar, cabe
sefialar gue este Ultimo esta en proceso y no se ha contratado, lo que quiere decir
que el cubrimiento del primer semestre es del 42%

Uribia: Para la atencion de 29.916 estudiantes matriculados, fueron distribuidos
17.260 cupos por el programa PAE los cuales se financian con recursos del MEN.
A la fecha de la visita, mayo de 2014, el Municipio de Uribia habia firmado 8
convenios por valor de $1.769 millones por 108 dias.

Ademas fueron asignados 2.043 cupos para estudiantes internos, financiados con
recursos del SGP por valor de $3.084 millones por el afioc escolar, lo que quiere
decir que el valor contratado a la fecha por el afio 2014 es de $4.854 millones para
19.303 cupos.

En comparacion con los estudiantes registrados en la matricula SIMAT, los
beneficiados con el programa de alimentacion escolar es de aproximadamente el
64% en el Municipio de Uribia.

Condicién: EI cubrimiento de los programas de alimentacion escolar en [os
Municipios visitados es del 48%, en comparacion con |os estudiantes registrados
en la matricula SIMAT. Esto genera una grave deficiencia en la coberiura de {a
prestacion del servicio.

Causa: El presupuesto asignado para el desarrollo del programa es insuficiente
para el cubrimiento total de ésta poblacién vulnerable. Se evidencia deficiencia en
la planeacion.

Efecto: Nifios que no reciben el alimento y otros lo toman incompleto, afectando
los objetivos del programa de alimentacion escolar y por ende la estrategia de Ia
politica pUblica de proteccion a la nifiez, adolescencia y juventud, generando
inequidad por cuanto es una poblacion que requiere ser cubierta en su totalidad.
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Observacion 2. Deficiente infraestructura de los restaurantes escolares
(cocina-comedor)

Hato Nuevo: Durante la visita a la sede rural Yaguarito, se observd que las
manipuladoras cocinaban en un fogén en el piso, tampoco existe un sitio
destinado para que los nifios consuman el alimento, los estudiantes deben
ubicarse en cualquier espacio de libre eleccion.

Maicao: En la institucion educativa Comuneros no existe cocina para la
preparacion en sitio, por 10 que el operador debe transportario al colegio. En las
otras dos IE es deficiente, ya que se cocina en el piso y no cuenta con mesas
adecuadas, igualmente no cuentan con un lugar destinado para el servicio del
comedor, razon por la cual los estudiantes deben consumir los alimentos en el
espacio de recreo.

Uribia: De las nueve sedes visitadas la mayoria no cuentan con una cocina que
facilite la preparacion de los alimentos, se cocina en el piso en fogones que arman
con piedras y no cuentan con mesones apropiados que faciliten el aseo y brinden
las condiciones de asepsia, tampoco existe un sitio para el comedor y cuando los
hay no tienen dotacion.

Condicidon: De ias 14 instituciones educativas visitadas en los Municipios de
Uribia, Hato Nuevo, Maicao y San Juan del Cesar se encontrd que en la mayoria
no existe una cocina apropiada para preparar los alimentos, se encuentran
fogones en el piso, mesones antihigiénicos o tienen que prepararios en la casa de
la manipuladora, de igual manera se observd que no existen sitios para ser
utilizados como comedores.

Causa: Falta de gestion e inversion por parte de los Entes Territoriales y deli
Gobierno Nacional.

Efecto: No se cuenta con las condiciones higiénicas para la preparacion de los
alimentos, contaminacion del medio ambiente, problemas de salud ocupacional de
las manipuladoras, inoportunidad en la entrega de los alimentos preparados,
afectacion de las condiciones socio-afectivas, higiénicas y ambientales de los
nifos, quienes tienen que comer en espacios abiertos expuestos a posibles
contaminantes externos.

Se observa que la posicion en la que las manipuladoras preparan los alimentos,
les podria llegar a generar una enfermedad de tipo profesional.

Av, Esperanza (calie 24) No. 80-50 Piso 7 — Edif. Gran Estacién [+ PBX: 6477000 * Cédigo Postal 111321
Bogota, D. C. » Colombia +
www.contraloriagen.gov.co

246



frans e
et b

iy

Av. Esperanza (calle 24) No. 60-50 Pisc 7 — Edif. Gran Estacion i+ PBX: 6477000 - Cadigo Postal 111321
Bogota, D. C. » Colombia »
www . contralgriagen.gov.co

247



18
£
£

S5E

i

e

ién

por lo cual tamb

tes,

icien

t

ian

En esta instituc

ienen estufa a gas con dos fogones que no son suf

utilizan fogones de le

is0.

I'p

naegne

Av. Esperanza (calle 24) No. 60-50 Piso 7 — Edif. Gran Estacion li» PBX: 6477000 » Codigo Postal 111321

Bogota, D. C. » Colombia -

www.contraloriagen.gov.co

248



Av. Esperanza (calle 24) No. 80-50 Pisc 7 — Edif. Gran Estacidn Il PBX: 6477000 « Cédigo Postal 111321
Bogotd, D. C. « Colombia »
www.contraloriagen.gev.co

249



Observacion 3 Menaje Insuficiente

Hato Nuevo: En la institucidn educativa (1.E.) Yaguarito no cuentan con mesas, ni
sillas para gque los niflos consuman adecuadamente el alimento y no existen
neveras para la conservacion de los elementos carnicos o que requieran
refrigeracion, utilizan neveras en icopor y le colocan diariamente hielo, el cual se
derrite y la carne flota en esta agua.

Maicao: En las visitas realizadas a las distintas instituciones educativas se
observa que los elementos como vasos, cucharas y platos son insuficientes para
el numero de nifos, nifias y jévenes, los cuales se encuentran deteriorados por el
uso.

Uribia: Las sillas y mesas para servir los alimentos son insuficientes o no existen
como sucede en la sede principal de Puerto Nuevo.

En el centro educativo de Kasutalain solo hay una mesa y dos bancas en donde
se pueden sentar maximo 14 nifos y debe rotarse para atender a los 206 nifios
beneficiados. ‘

En la sede principal de Kamushiwou cada nifio debe llevar su plato y vaso.

Condicion: L.a mayoria de las instituciones educativas no cuentan con la dotacion
requerida tales como neveras, sillas, mesas, platos, vasos, cucharas u otro tipo de
menaje, para atender al nimero de niftos beneficiados. Los niflos se sientan en el
piso para consumir los alimentos.

Causa: Falta gestion e inversion por parte de los operadores y/o Entes
Territoriales.
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Efecto: Afectacion de las condiciones higiénicas y de conservacion de los
alimentos que puede conllevar a riesgos de salud en los nifios.

Kasutalain ~Sede Principal. En este comedor se sirve por grupas el alimento a 206 nifios.
) - .

Puerto Nuevo- En esta sede no hay mesas de comedar, ni sillas.

Escuela Portete. U

P

tilizan el salon de clase para comer
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Los nifios deben traer su plato y vaso, si no lo traen no reciben el alimento
" 8 .-’—?}‘\-_wu:gv@ e “n . . : .
il
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Yaguarito: Refrigeracidn inadecuada por falta de nevera
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Observacion 4. Condiciones higiénicas inapropiadas

Hato Nuevo: En la L.E. Yaguarito el sitio donde se realiza la preparacion de los
alimentos presenta adecuadas condiciones de limpieza, los platos, vasos o
pocillos se encontraban cubiertos con una pieza de tela; sin embargo, al ser un
espacio abierto en horas de la noche pueden llegar animales que alteren estas
condiciones de limpieza y seguridad. Se observé que en reemplazo de lavamanos
los nifios utilizan dos platones para lavarse las manos antes de pasar a consumir
los alimentos, hecho que puede considerarse un riesgo de mayor contaminacién.

Maicao: Se observé que las condiciones sanitarias y fitosanitarias de la cocina no
son aptas, lo que puede conllevar a la contaminacion de los alimentos.

Uribia: Las condiciones higiénicas se ven afectadas por la falta de agua y de
mesas adecuadas para la manipulacion de los alimentos. En la [.E. Kamushiwou
sede principal los nifios lavan su plato y vaso, todos en la misma agua y sin
detergentes. En la institucion Puerto Nuevo las manipuladoras no hierven el agua
para utilizarlas en el consumo de bebidas.

Condicién: Las condiciones higiénicas y fitosanitarias de las Instituciones
Educativas no cumplen con las especificaciones establecidas para la prestacion
de servicio alimentario.

Causa: Falta de gestién e inversion por parte de los Entes Territoriales. Falta de
supervision por parte de las entidades responsables. No cumplimiento de algunos
de los lineamientos técnicos establecidos por parte de las manipuladoras.

Efecto: Afectacion en las condiciones de salubridad de los estudiantes, que puede
generar riesgos para la salud de los beneficiarios.

Observacion 5. Menu- deficientes calidad y cantidad de los alimentos

Hato Nuevo: Por las condiciones climaticas de la region y las caracteristicas de
los sitios que utilizan como bodega, la calidad de los alimentos presenta excesiva
maduracion, lo gue hace gue al momento de su preparacidon no puedan ser
utilizados en su totalidad, ocasionando pérdidas de los alimentos, lo que se ve
reflejado en las porciones servidas.

San Juan del Cesar: El medio utilizado para transportar los alimentos de la cena
de los internos, los cuales son suministrados por una ONG indigena, diferente al
operador del PAE, no cumplia con las condiciones establecidas en los
lineamientos tecnicos para el transporte de alimentos.
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Maicao: Dadas las condiciones geograficas, topograficas y las altas temperaturas
al no existir un sitio adecuado para el aimacenamiento de alimentos, hace que los
mismos se deterioren y maduren con gran facilidad afectando la calidad del
alimento y la calidad nutricional.

Con respecto a las cantidades establecidas por los lineamientos dados por el
ICBF, son insuficientes por cuanto existe diferencia entre el nimero de estudiantes
matriculados y el numero de porciones ofrecidas y al servir los alimentos se
determino que a todos los usuarios del servicio les dan porcion similar, sin cumplir
con los parametros exigidos por el ICBF.

Uribia: En la mayoria de las sedes visitadas las porciones de proteina servidas
son minimas, incumpliendo el gramaje estipulado.

En la minuta se establece que se debe entregar una vez a la semana un huevo,
sin embargo en las listas de los alimentos entregados no figura este alimento.
Tampoco se entregan verduras ni frutas, pues de acuerdo con lo manifestado por
las manipuladoras y operador, es muy dificil conseguirla y transportarla, la
cambian por chicha, segun fa tradicion cultural y que segun lo informado fue
concertado.

En algunas oportunidades la provision recibida no alcanza para el mes, por lo cual
el alimento no se entrega completo en algunos dias.

En el centro educativo Kasutalain-Sede Principal, las 180 raciones recibidas para
el desayuno son repartidas a los 206 niflos matriculados. Igual situacién se
presenta con los 103 almuerzos que son repartidos para todos los nifios de la
institucion, presentando una diferencia de aproximadamente el 50%, lo que quiere
decir, que la racion de un nifo es repartida para dos, disminuyendo
significativamente la porcion estipulada en los lineamientos. Al mismo tiempo los
nifios de esta sede son beneficiados en recibir desayuno y almuerzo, mientras que
otras sedes no tienen este beneficio.

En la sede Kamusuchiwou-Cabo de la vela, la bienestarina no es suficiente pues
solo entregan 3 sacos para 380 cupos y quedan varios dias sin el consumo. En la
sede principal Kamushiwou, las raciones son muy pequenas y ¢l dia de la visita
no entregaron la bebida. En Puerto Nuevo la avena estaba muy aguada y la carne
preparada muy poca para repartir entre 210 cupos. Con base en lo observado
podemos inferir que los gramajes estipulados no se cumplen.

En la escuela Portete, los nifios matriculados son 31 y los cupos asignados 31,
cubierto el 100%, sin embargo al momento de la visita habian asistido 15. Seguin
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la profesora los niflos llegan en diferentes horas porque antes de llegar realizan
oficios domésticos como recoger lefia, pastorear los chivos y recoger agua.
Situacion semejante se observo en Puerto Nuevo en donde solo asistieron a clase
140 de los 214 matriculados. Esta situacion se presenta constantemente. En estos
casos es muy dificil cancelar sobre las porciones servidas como lo estipula el
contrato.

Condicién: En algunos casos las porciones servidas no cumplen los gramajes
estipulados y las calidades de los productos se ven afectadas por las condiciones
ambientales, sin que exista un mecanismo para la conservacion de alimentos, de
acuerdo con las condiciones climaticas que imperan en la region.

Causa: La provision se reparte para el mes y la manipuladora no realiza los
calculos necesarios, tampoco tiene como medir y todo se hace por calculo. Es
decir no se aplica lo establecido en la planeacién, antes de la ejecucion u
operacion.

Las cantidades de proteina eniregada por el operador no alcanzan para atender el
numero de nifios beneficiados.

Las condiciones ambientales afectan la calidad de los productos perecederos,
aspectos que deben ser considerados para tomar las acciones pertinentes.

Efecto: La calidad nutricional de los alimentos se ve afectada por las condiciones
ambientales. El porcentaje nutricional que se espera sea cubierto con el
complemento alimentario no se cumple.

Proteina en minima cantidad Queso y bollo sin behida

)
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140 nifios que asistieron a clase au

ngue los cupos asignados son 210.

IE MAKU Naranjas muy maduras

Hallazgo 6. Manipuladoras

Hato Nuevo: El dia de la visita las manipuladoras portaban su uniforme de
dotacion, perfectamente limpio y recién desempacado,

San Juan del Cesar: El dia de fa visita las manipuladoras portaban parcialmente
el uniforme, ya que una de ellas no tenia el gorro de proteccion y las otras dos
manipuladoras utilizaban un delantal de color oscuro.

Maicao: En la mayoria de casos observados en las instituciones se pudo
vislumbrar que las manipuladoras cumplen parcialmente con la dotacion requerida,
que no todas utilizan la indumentaria exigida

Uribia: Los operadores suministran, tapabocas, gorros, delantales, excepto el
calzado. Se les paga una bonificacion de $60 por racién servida, pero cuando
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son pocos nifos, el pago es minimo, por ejemplo en un aula de 26 nifios el valor
que reciben pordia es de $1.560 y en un mes $31.200. No estan amparadas por
riesgos profesionales. En la sede principal Kamushiwou hay una sola
manipuladora para atender 400 alumnos, situacion semejante se presenta en la
sede Cabo de la vela en donde hay 380 alumnos.

Condicién: Incumplimiento en el suministro de la dotacion requerida para el
personal que presta el servicio de preparacion y servido de alimentos.

Causa: Algunos operadores cumplen parcialmente con el suministro de dotacién
requerida.

Efecto: Incumplimiento de las condiciones de seguridad industrial. Este aspecto
toca directamente con la calidad de prestacion del servicio a los bheneficiarios.

Achintunhkua — obsérvese la falta del gorro, guantes y el color del delantal
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Observacion 7 Servicios Publicos

Hato Nuevo: La unidad educativa no cuenta con servicic de acueducto, esta
unidad se abastece de un carro tanque que periddicamente les suministra el agua
requerida.

Maicao: Se pudo evidenciar que no toda Institucion Educativa cuenta con agua
potable, en este territorio el agua no es apta para el consumo humano, pero a
pesar de ello los jévenes la consumen.

En relacion al servicio de energia, existe una diferencia entre el area rural y el
urbano, por cuanto en la primera el servicio es intermitente, mientras que en ia
segunda se cuenta permanentemente con este servicio, afectando a su vez el
servicio de internet como herramienta fundamental en el desarrollo de procesos
cognitivos y de aprendizaje.

Uribia: Varias escuelas no cuentan con el servicio de energia, ni de los servicios
sanitarios y cuando los hay no los pueden utilizar por falta de agua. Los colegios
que cuentan con tanque para el almacenamiento de agua en varias ocasiones se
han quedado vacios y se demora su abastecimiento, por lo que deben recurrir a
los pozos y rancherias cercanas o suspender clases.

El compromiso de la administracién municipal es enviar el carrotanque con el agua
dos veces al mes, pero en varias ocasiones no se cumple con lo programado.

Condicion: Existe una grave afectacidon en la calidad de vida de estas
comunidades por el suministro de agua, el cual afecta directamente la prestacién
del Programa de Alimentacidon Escolar y genera graves riesgos para la salud de
los beneficiarios.

Causa: Deficiente inversion estatal y fallas en la planeacién y omisién en la
consideracion de estos aspectos en la concepcién misma de los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, desconociendo las condiciones
minimas necesaria para una vida digna, como derecho fundamental y primario del
ser humano.

Efecto: Afectacion sustancial de los Programas adelantados, lo cual genera
graves riesgos para la salud de los beneficiarios.
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Observacion 8 Comité de seguimiento PAE

Criterio: Conformar y programar oficialmente el comité de seguimiento PAE en
cada unidad de servicio conforme a lo establecido en la circular 17 de 2010 y
llevar acta de dicha conformacion. Realizar seguimiento de los comités de
seguimiento PAE conformados y programados

Condicion: Al consultar las Instituciones Educativas por este comité, no tenian
conocimiento de su obligatoriedad. No se encontraron conformados.

Causa: Deficiencias en la gestion de los entes territoriales responsables y los
operadores.
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Efecto: Deficiencia en el control y seguimiento a la operatividad de los programas,
a fin de garantizar la prestacién de un servicio eficiente, eficaz y oportuno.

Obhservacion 9. Infraestructura escolar insuficiente

Criterio: Norma Técnica Colombiana (NTC) 4595 Ingenieria Civil y Arquitectura,
Planeamiento y Disefio de Ambientes Escolares. Comentarios sobre el tema de la
comodidad Auditiva NTC 4596 Sefalizacion, Sefializaciéon para instalaciones vy
Ambientes escolares. Esto con el Objeto de establecer los requisitos para el
planeamiento y disefio fisico-espacial de nuevas instalaciones escolares,
orientado a mejorar la calidad del servicio educativo en armonia con las
condiciones locales, regionales y nacionales. Adicionalmente puede ser utilizada
para la evaluacion y adaptacion de las instalaciones escolares existentes.......

Hato Nuevo: En |la mayoria de los establecimientos educativos de la zona rural,
los nifios deben recibir las clases conjuntamente con ofro grupo de estudiantes y
en la mayor parte de las- Instituciones que atienden poblacion indigena aln
realizan su actividad educativa en aulas construidas en madera y con piso en
cemento, tampoco cuentan con batertas sanitarias.

Maicao: Por falta de aulas en los Centros Educativos visitados del area rural, el
proceso de formacion se adelanta en salones multigrados, es decir las aulas estan
integradas por nifios, nifias y jovenes de diferentes grados escolares. Esta
institucion no esta certificada para desarrollar el undécimo grade y por tanto los
jévenes no pueden finalizar su bachillerato, razén por la cual se deben desplazar a
otros Municipios bastante retirados de sus familias, ocasionando desercién
escolar.

La infraestructura educativa es deficiente, por cuanto los salones de clase son de
utilizacion multiple, dade que estos no cuentan con los espacios requeridos para
las diferentes areas de formacion, ya que son utilizados como aulas de clase,
dormitorio y comedor, sin que las instalaciones sean las adecuadas. Los salones
son pequenos para el numero de estudiantes de cada curso, adicionalmente los
pupitres estan en malas condiciones, y el piso de algunos salones en tierra.

La mayoria de instituciones tienen en comun el inicio de obras publicas, es decir
construccion de salones, pero a la fecha no se han finalizado, ocasionando
sobrecupo en algunos de éstos e incomodidad en el proceso de formacion,
constituyendose en obras inconclusas.
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Las instituciones educativas visitadas cuentan con baterias sanitarias, incompletas
y deterioradas, las cuales estan ubicadas o muy cerca de |os salones de formacién
o muy lejos.

Uribia: En algunas de las sedes visitadas se pudo evidenciar deficiencia de aulas
para atender los estudiantes matriculados, como sucede en el centro educativo de
Kasutalain en donde se ha improvisado un aula (enramada); sin embargo es una
solucidn parcial, ya que no se evita que los alumnos se protejan totalmente del sol,
la arena vy la liuvia. En Kamusuchiwou-cabo de la vela, se adecud como saldon de
clase el espacio de manipulacién de alimentos al lado de [a cocina en donde estan
los cilindros de gas, poniendo en riesgo la seguridad de los estudiantes.

En las sedes principales existen baterias sanitarias incompletas y deterioradas,
pero en la mayoria de los casos no se pueden utilizar por falta de agua y varias de
las aulas satélites no cuentan con servicios sanitarios.

Condicion: Las aulas de clase en algunas sedes son insuficientes y los nifios
reciben clases en espacios no adecuados y en ofras en salones muitigrados.

En varias aulas no existen baterias sanitarias y cuando las hay, no se encuentran
bien ubicadas o no se pueden utilizar por falta de agua, ademas de estar
incompletas y deterioradas.

Causa: Falta de gestion e inversion por parte de los Entes Territoriales
responsables y el Gobierno Nacional.

Efecto: Los estudiantes no se concentran y no cuentan con el espacio adecuado
para un aprendizaje éptimo y por la falta de baterias sanitarias se generan riesgos
para la salud publica de los beneficiarios.

Centro educ_ativp _quutalain - Uribia
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Kamusuchiwou Cabo de la Vela. El salon de grado primero funciona en el espacio de

manipulacién de alimentos, cerca a la cocina a gas lo cual genera alio

nifios

Yaguarito

riesgo para los
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2.2.3.2 Departamento del Amazonas

Caracteristicas Geograficas y Politicas- Administrativas: El Departamento se
encuentra conformado por dos Municipios: Leticia, su capital, y Puerto Narifio; y 9
Corregimientos Departamentales asi como 4 inspecciones de Policia y 261
comunidades indigenas.

La mayor cantidad de poblacién se concentra en el Municipio de Leticia,
especialmente en su zona urbana. La distribucion poblacional en e! Municipio de
Puerto Narifio se comporta de igual manera que en corregimientos, donde la
mayoria de la poblacion se ubica en areas rurales.

La movilidad al interior del departamento se puede generar en la migracion de
poblacién adolescente y joven por motivos educativos desde y hacia las cabeceras
corregimentales y al municipio de Leticia para acceder a los niveles de educacién
media y superior especialmente.

En el departamento del Amazonas, y segun la encuesta nacional de demografia y
salud del afio 2010, el 72% de la poblacion se auto reconoce indigena, ubicados
en un area constituida por 9'708.064,76 hectareas (has), agrupados en 24
resguardos indigenas legalmente constituidos.

El indice de Necesidades basicas insatisfechas - NBI para el departamento segln
Censo DANE 2005 (Actualizacion 09 de Agosto de 2010) es de 44.41% siendo
mayor en el area rural con un 59,38%.

En corregimientos departamentales es del 100% por no contar con informacion
suficiente para su estimacion; el municipio de Leticia presenta un NBI de 37,65%
siendo superior en el area rural, encontrandose un 10,42% de las personas del
municipio en situacion de miseria. Para el municipio de Puerto Narifio las cifras
son mayores, encontrandose un 58,35% de personas con necesidades basicas
insatisfechas siendo mayor dicho valor en el area rural y encontrandose que un
22,81% de la poblacion de este municipio se ubica en situacion de miseria.

Con estas cifras se puede observar que, en general, el Amazonas es un
departamento con altos indices de pobreza, posiblemente debido, entre otros, a
factores socioculturales propios de la poblacién ya que se cuenta con una
mediana de affos de Educacion Basica de 4,7 afios para los hombres y 4.4 afios
de estudio para los mujeres, lo cual dificulta acumular capital humano calificado
que acceda a empleos con buena remuneracion econdmica y les permita tener
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capacidad adquisitiva para una mejor calidad de vida. A esto se suma la alta
informalidad en el empleo y subempleo en el departamento.

Siendo et departamento del Amazonas una entidad territorial con alto porcentaje
de poblacion indigena, ubicada en zonas de Resguardos Indigenas, el Sisben solo
se aplica en el casco urbano del Municipio de Leticia.

Para efectos de informacion sobre la poblacion indigena se cuentan con los
listados censales, elaborados por los mismos resguardos y sus autoridades; cuya
disponibilidad con la calidad y oportunidad requerida que debe ser entregada por
parte de las autoridades indigenas ha sido una limitante para determinar el
verdadero numero de poblacion indigena del departamento, afectando la
asignacion de recursos como los del Sistema General de Participaciones para
prestacion de servicios de salud a poblacién no asegurada.

Para la evaluacion del desarrollo del programa de alimentacion escolar afio 2014
en el Departamento del Amazonas, se visitaron 7 sedes educativas pertenecientes
al Municipio de Leticia, cinco de ellas se encueniran ubicadas en la zona rural y 4
en el Municipio de Puerto Narifio en donde la mayoria de los estudiantes
pertenecen a grupos indigenas de la region, en cada uno de elios se realizaron
visitas de campo a las siguientes unidades aplicativas:

LETICIA
Unidades Aplicativas Rural Urbana Cupos PAE | Cupos PAE
desayunos Almuerzos

Sede Rafael Garcia Herreros X 60

Sede Virgen de las Mercedes X 120

San Vicente de Paul X 120 250

Camilo Torres X 174

Toaribia Rios X 21

Marcetiano Eduardo Canyes X 120 375

Francisco José de Caldas X 120

MUNICIPIOS DE PUERTO NARINO

Unidades Aplicativas Urbana Cupos PAE | Cupos PAE
Rurales desayunos Almuerzaos

Policarpa Salavarrieta — X 35

José Antonio Galén X 130

Centro Educativo INAGRO X 150 521

Mariscal Sucre X 120
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El presente informe recoge el analisis efectuado a las siguientes variables:

Cobertura, Infraestructura de los Restaurantes Escolares; Menaje; Condiciones
higiénicas; Menu, Calidad y Cantidad de los alimentos; Manipuladoras; Servicios
Publicos; Comités de Seguimiento e Infraestructura Escolar.

Observacion 1. Cobertura insuficiente

En el Departamento se reportan 20.000 nifios matriculados, de los cuales el ICBF
atiende 9019, la Alcaldia Municipal 980, la Gobernacion 1000, internos 2800 para
un total de 13799 nifios beneficiados, lo que representa un cubrimiento de la
poblacion del 69 %.

En las visitas de campo realizadas a los establecimientos educativos del area
urbana, se pudo evidenciar que el programa no abarca la totalidad de los
estudiantes matricuiados y buena parte de estos nifios pertenece a poblacion
indigena, quedando un numero significativo de estudiantes sin el beneficio de este
tipo de programas.

Llama la atencion que en las instituciones educativas visitadas, no existe un
registro, fidedigno de los estudiantes que toman los alimentos en las distintas
modalidades, lo que hace que el grado de confiabilidad de la informacién
reportada por los operadores para sus respectivos pagos, no sea realmente cierta
ya que las manipuladoras que son el personal encargado de realizar esta labor lo
registran en hojas no oficiales, en cuadernos de uso variado y en algunos casos
no hacen ningun registro.

Observacion 2. Deficiente infraestructura de los restaurantes escolares
(cocina-comedor)

Leticia: Durante las visitas a las Instituciones Educativas de la zona urbana y de
la zona rural se evidenciaron deficiencias relacionadas con la ausencia total de
mantenimiento a la infraestructura de los restaurantes, se observaron que los
mesones donde manipulan los alimentos presentan condiciones antihigiénicas y
en varias de las instalaciones visitadas tanto los restaurantes escolares como las
mismas cocinas, las estructuras y techos son elaborados en madera, lo que puede
incrementar los riesgos de seguridad industrial, es generalizado que no se cuenta
con un lugar para el bodegaje de los alimentos, las cocinas del area urbana
utilizan pipetas de gas, las cuales se encuentran ubicadas en lugares que generan
riesgo tanto para el personal manipulador como para los mismos nifos ya que no
poseen un adecuado sistema de ventilacion.
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En la zona rural estan utilizando cocinas de fogén de leiia, algunas situadas en el
piso, expuestas a agentes externos que contaminen los alimentos y al mismo
tiempo afectan las condiciones de salud de las manipuladoras.

Si bien la unidades cuentan con espacios para que |os nifios reciban los alimentos,
las condiciones de mantenimiento de estos lugares requieren una mayor
intervencion del ente territorial que garantice un lugar libre de humedad y en
mejores condiciones fitosanitarias de las alli encontradas.

Puerto Narifio: Se encontro que |a fotalidad de las sedes rurales utilizan fogones
de lefia de fabricacion artesanal.

Para la preparacion de los alimentos los de padres de familia deben suministrar la
lefia y en algunas ocasiones, como efectivamente se observé en la visita
efectuada al centro educativo Policarpa Salavairieta Comunidad 20 de Julio, los
padres no cumplieron con este requisito, hecho que impide la preparacion de los
alimentos.

Los lugares utilizados como restaurantes, presentan deficiencias relacionadas con
las condiciones de infraestructura ocasionadas por una notoria falta de
mantenimiento, se observaron que los mesones donde manipulan los alimentos
presentan condiciones antihigiénicas o en varios casos no existen, tampoco
cuentan con un lugar apropiado para el bodegaje de los alimentos en varios de
estos lugares comparten espacio con herramientas, latas y elementos para ser
dados de baja por parte de la Ik

[.E. Marcelianc Canyes Leticia [.E. San Vicente de Paul- Leticia
o :
%ﬁz

IE San Vicente de Paul- Leticia
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|.LE. San Vicente de Paul- Leticia I.E. Toribia Rios- Leticia Rural

Sede Rafael Garcia Herreros Leticia Rural

I.E. Policarpa Salavarrieta Puerto Narifio
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Observacion 3. Menaje
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Leticia: Las Instituciones Educativas visitadas cuentan con un nimero basico de
mesas vy sillas para atender a los usuarios del servicio, sin embargc e€stas no
poseen las mejores condiciones higiénicas y de conservacion en general, las
neveras o refrigeradores existentes para el almacenaje de los elementos carnicos
o que requieran refrigeracion se encuentran en muy mal estado, se observan
oxidadas, tanto en‘la parte interna como externa y muchas de estas no funcionan.

En las Instituciones Educativas con gran cantidad de nifios beneficiarios no se
cuenta con licuadoras industrializadas, por lo que tienen que preparar los jugos en
licuadoras de uso casero, con mucho tiempe de antelacién a la prestacién del
servicio y sin contar con la debida custodia de refrigeracion y expuestas a las altas
temperaturas propias de la regién.

Igualmente se cbservo que no se cuenta con el nimero suficiente de platos, vasos
y cucharas para atender a la totalidad de la poblacion beneficiada.

Puerto Narino: Las Instituciones Ekducativas visitadas cuentan con mesones vy
bancas en madera para atender a la poblacion estudiantil beneficiaria;, en las
comunidades que cuentan con servicio de electricidad, se encontrd que las
unidades no poseen neveras para la conservacion de los productos carnicos,
lacteos © que requieran refrigeracion, para cubrir esta necesidad las
manipuladoras deben acudir a las casas de los docentes, del tesorero o cualquier
ofro ciudadano que preste sus electrodomesticos, con los riesgos propios de
pérdidas o mal uso de estos alimentos o simplemente los dejan expuestos a la
interperie.

igualmente se observd que no se cuenta con el numero suficiente de piatos, vasos
y cucharas para atender a la totalidad de la poblacion beneficiada.
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Observacién 4. Condiciones higiénicas inapropiadas

Leticia: Al realizar verificacion de los pisos y paredes se observé que no son de
material lavable, los techos presentan abolladuras, ventanas sin elementos de
proteccion (angeos), mesones en ladrillo, neveras con gran carga de hielo, que
denota un poco o nulo sistema de limpieza.

En las Institucion Educativa San Vicente de Paul de Leticia se evidencido minima
participacion de los docentes o coordinadores en el control de los estudiantes y en
el apoyo para que los niflos realicen practica de acciones de higiene previas ai
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consumo de los alimentos, de igual manera estas personas no estan apoyando la
formacion integral del estudiantado en el manejo de habitos saludables.

Dado que la potabilizacion del agua de esta zona no es totalmente garantizada,
las manipuladoras utilizan agua ozonificada o manifiestan que la hierven, sin
embargo llama la atencion que los filtros que alli se utilizan requieren de un
mantenimiento permanente, situacion que no se lleva a cabo, segun lo expresado
por las manipuladoras.

Puerto Narino: Dadas las condiciones ambientales donde se ejecuta el programa,
los restaurantes estan expuestos a la presencia de una serie de riesgos
fitosanitarios como roedores, animales domeésticos como gatos, perros, etc,
insectos, cucarachas y demas que ponen en riesgo las condiciones de salubridad
que este tipo de programas y por ende su afectacion en los usuarios finales.

Se evidencio el incumplimiente a la implementacion del ciclo de minutas, sin ningun tipo
de justificacion.
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Observacién 5. Mentu- calidad y cantidad de los alimentos

Leticia: Por las condiciones climaticas de la region y las caracteristicas de los
espacios que utilizan como bodega, |a calidad de los alimentos presenta excesiva
maduracion, lo que hace que al momento de su preparacion no puedan ser
utilizados en su totalidad, afectando la calidad nutricional de la preparacion del
alimento y la cantidad reflejada en la porcion servida.

Llama la atencidn que los productos no perecederos son de origen brasilefio,
segun inform¢ el {CBF por razones de costos el operador importa estos productos,
pero se pudo observar que los empaques no contienen los respectivos registros
de revision del INVIMA y  algunos de estos productos cuya presentacion es en
lata, presentan oxidacion.

En dos de las cinco unidades visitadas (Centro Educativo Juan Bosco Sede Rafael
Garcia Herreros y Centro Educativo Marcelino Canyes) el operador no hizo
entrega de la bienestarina y en el Ceniro Educativo San Vicente de Padl, se
encontrd represamiento de este producto, sin ningun tipo de justificacion; segun
acta de visita del ICBF en el Centro Educativo Toribia Rios las manipuladoras
manifestaron que el operador no ha realizado la entrega de viveres de manera
completa, faltando leche y fruta.
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Observacion 6. Manipuladoras

Leticia y Puerto Narifio: Se encontré que las manipuladoras no cumplen con el
uso de los implementos requeridos, manifiestan que el operador no ha cumplido
con la totalidad de implementos que necesitan para la operacion y en algunos
casos no han recibido ninguna dotacion. De igual manera reportan que no
cuentan con ningln tipo de seguridad social, el pago es tardio y en aigunas
oportunidades el monto no compensa el trabajo que realizan.

En el area rural de Puerto Narifio, llama la atencidn que por acuerdo cultural, se
rotan la opcién de trabajo como manipuladoras, si bien esta situacion favorece la
economia familiar de estas personas, puede llegar a afectar el servicio ya que no
hay continuidad en el aprendizaje para la operacion del Programa y puede generar
retrabajo para el mismo operador, al tener que capacitar constantemente a estas
personas.
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Observacion 7 Servicios Publicos

Las unidad educativas visitadas que pertenecen al area rural de Leticia y Puerto
Narifio no cuentan con servicio de acueducto y alcantarillado, estas unidades se
abastecen a partir de la recoleccion de agua lluvia, rios cercanos o de un
acueducto veredal que tenga las condiciones minimas de tratamiento de aguas,
por tal razon se requiere mayor presencia del ente territorial para la vigilancia y
control de la calidad de este importante servicio puablico, que garantice la
optimizacidn para el consumo humano.

En relacién al servicio de energia, existe una diferencia entre el area rural y el
urbano, por cuanto en la primera el servicio es intermitente, afectando el uso de
los electrodomésticos que requieren del fluido eléctrico, igual ocurre con el
servicio de internet como herramienta fundamental en el desarrollo de procesos
cognitivos y de aprendizaje de los estudiantes.
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Observacion 8. Infraestructura escolar insuficiente

En la mayoria de los establecimientos educativos de la zona rural el proceso de
formacion se adelanta en salones multigrados, es decir las aulas estan integradas
por nifios, nifias y jovenes de diferentes grados escolares, los nifios deben recibir
las clases conjuntamente con otro grupo de estudiantes.

Observacion 9. Comité de seguimiento PAE

Conformar y programar oficialmente el comite de seguimiento PAE en cada unidad
de servicio conforme a lo establecido en la circular 17 de 2010 y llevar acta de
dicha conformacion. Realizar seguimiento de los comites de seguimiento PAE
conformados y programados

Esta condicion no se cumple en ninguno de los establecimientos visitados.

Observacion 10. Pagos por porcion servida

Una situacion gue sorprendid a los auditores que realizaron la visita fiscal, fue el
hecho que los docentes de la zona rural del Municipio de Puerto Narifio, habian
cancelado la jornada escolar debido a que se encontraban cobrando su
mensualidad, situacion que informan se presenta mensualmente. Se realizd la
preparacion de la totalidad de los alimentos para el niumero de nifos previstos, sin
embargo a la hora prevista para la entrega solo habian acudido a recoger el
alimento un nimero muy bajo de estudiantes, lo cual dificulta el reporte real de
nifios beneficiados para el respectivo pago.

Observacion 11, Acuerdos culturales

Es comprensible las exigencias culturales sobre la intervencidn de los dirigentes
indigenas en los aspectos sociales y comunitarios, como es la compra de
alimentos propios de la region, pero con esta decision no se ha podido garantizar
que los productos cumplan las condiciones de calidad y cantidad requerida.

Observacion 12. Dificultades de coordinacion interinstitucional

En el Departamento no se ha logrado una efectiva coordinacién entre las
entidades corresponsables del desarrollo de los Programas de Alimentacion
Escolar, cada institucion la desarrolla de manera particular, desconociendo en
muchos casos los lineamientos técnicos, administrativos y de calidad que deben
regir a este tipo de estrategias.
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2.2.4 Gestion y Resultados de la Politica Publica

A continuacion se agrupan los diferentes hallazgos encontrados en la presente
Actuacion Especial y contienen reiteradamente las expresiones "en promedio”,
‘fundamentalmente “y “especificamente”, por cuanto todos se relacionan entre si y
resultan ser el efecto y la causa de unos y otros, por lo que no deben interpretarse
de manera aislada.

1- Se encontraron en promedio unos 24 hallazgos relacionados
fundamentalmente con la calidad y cantidad de los alimentos, especialmente lo
referente a la porcion de proteinas y al no cumplimiento de los gramajes
estipulados por rangos de edades, lo que impacta la salud de los nifios, generando
riesgos para su integralidad nutricional.

2.- Se encontraron 4 hallazgos relacionados especificamente con el desmedro y
desperdicio de alimentos, que sin embargo, al conectarse directamente con otros
hallazgos relacionados con falencias en las listas de beneficiarios (planillas
mensuales), e irregularidades en la racion y calidad de alimentos, no deben
interpretarse solo como 4, sino incluirse en el concepto de todos aquelios que
tengan que ver con la misma problematica.

3.- Se encontraron un promedio de 3 hallazgos relacionados con irreguiaridades
en el transporte de alimentos inadecuado y sin las condiciones higiénicas para ia
labor, lo cual afecta la calidad de los alimentos, generando riesgos para la salud
de la poblacion beneficiaria. '

4.- Se encontro 2 hallazgo relacionado especificamente con la compra de viveres
y elementos con los que se elaboran los alimentos para los estudiantes, que no
fueron adquiridos en la region, lo que va en contravia de lo dispuesto en los
convenios celebrados con el Ministerio de Educacion Nacional - MEN,
Gobernacion y Municipios, en el sentido del deber de propender por comprar los
alimentos en la misma region. Se resalta este hallazgo como derivado del
incumplimiento de clausulas y lineamientos contractuales, que afectan fa
prestacion del servicio de alimentos.

5.- Se encontraron un promedio de 3 hallazgos relacionados fundamentalmente
con la entrega de raciones industrializadas por falta de logistica para la
preparacion y servicio de los alimentos, por cuanto los lineamientos indican la
conveniencia de preparar los alimentos en sitio.
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6.- Se encontraron 2 hallazgos especificamente relacionados con deficiencias en
la evaluacion de propiedades del complemento alimentario y la omisién de
alimentacién autéctona y tradicional, lo que afecta la calidad de los alimentos
entregados a la poblacion beneficiaria y que denota falta de Planeacion e
inadecuada implementacion del Programa de Alimentacion Escolar — PAE.

7.- Se encontraron en promedio 4 hallazgos relacionados fundamentalmente con
el suministro extemporaneo del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, frente
al cumplimiento del calendario escolar.

8.- Se encontraron en promedio unos 4 hallazgos, relacionados con la cobertura
del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, evidenciando incluso disminucion
de recursos para cupos en el 2014, lo que evidencia una gestién deficiente del
administrador de los mismos.

9.- Se encontraron en promedio unos 5 hallazgos relacionados fundamentalmente
con irregularidades en el reporte de listado de beneficiarios tanto del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE, como de los proyectos de recreacion y deporte y
participacion de los adolescentes y jovenes, que generan incluso concentracion en
la seleccion de poblacion estudiantil.

10.- Se encontraron en promedio, unos 23 hallazgos relacionados con
Infraestructura necesaria y adecuada de restaurantes escolares, incluyendo
insuficiencia de menajes y dotacion de elementos necesarios para la prestacion
de! servicio de Programa de Alimentacion Escolar, y asi mismo de escenarios
deportivos, que no permiten el cumplimiento a cabalidad de los objetivos
propuestos.

11.- Se encontraron un promedio de 5 hallazgos relacionades fundamentalmente
con la inexistencia de métodos para la administracién de riesgos, que establezca
el contexto, identificacion, analisis, evaluacion, ftratamiento, monitoreo vy
comunicacion de los riesgos asociados con sus programas, lo que no le permite a
la entidad plblica evaluar aquellos eventos negativos, tanto internos como
externos, que puedan afectar o impedir el logro de los objetivos institucionales o
los eventos positivos que permitan identificar oportunidades para un mejor
cumplimiento de su funcion, dado que no cuentan con elementos tecnicos
requeridos para el desarrollo adecuado y fortalecimiento del Sistema de Control
Interno.

Se resalta aqui o relacionado con los Indicadores de desnutricion, falencia que
afecta sensiblemente la prestacion del servicio de alimentacion y que representa
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12.- Se encontraron un promedio de 6 hallazgos relacionados fundamentalmente
con la coordinacion de los restaurantes escolares, por cuanio no se denota
capacitacion y orientacion a los docentes, para su vigilancia y control, que toca
con las raciones servidas, el manejo higiénico de los alimentos y menaje y
suministro de implementos de aseo, lo que afecta la calidad del servicio alimenticio
y ocasiona riesgos a la salud de los beneficiarios. También se denotan sobre
costos en los contratos del Programa PAE.

13.- Se encontraron 4 hallazgos relacionados fundamentaimente con deficiencias
en la comunicacidon y coordinacion entre las Gobernaciones y las unidades
encargadas de la organizacién del servicio plblico educativo en los Municipios,
para efectos de seguimiento en la matricula y respecto a la planeacion,
organizacion y supervision del Programa —PAE.

Requerida la informacion a la Secretaria de Educacion Departamental y a las
instituciones que prestan el servicio educativo, se encontrd un comun
denominador consistente en que las matriculas de estudiantes al interior de los
planteles oficiales no coincide con lo registrado en el aplicativo SIMAT. Esto,
debido al inefectivo control por parte de las autoridades educativas competentes.

14 - Se encontrd 1 hallazgo relacionado especificamente con deficiencias en la
democratizacion del seguimiento del Programa — PAE, por cuanto no se crearon
los mecanismos y diferentes organizaciones para ejercer la labor.

15.- Se encontraron en promedio 4 hallazgos retacionados fundamentaimente con
el incumplimiento del régimen laboral colombiano, basicamente en lo que tiene
gue ver con la vinculacion de las Manipuladoras (Contratos Operador —
Manipuladoras del Programa de Alimentacion Escolar - PAE), incluso algunas no
presentan Contrato por escrito, lo que dificuita el seguimiento y control de los
mismos y la calidad del servicio prestado.

16.- Se encontraron en promedio 4 hallazgos relacionados fundamentalmente con
irregularidades en las clausulas contractuales, que no definen con claridad las
obligaciones del contratista y la forma de realizar la supervision y seguimiento y a
cargo de quien o quienes se encuentra dicha supervision, ocasionando dificultades
en la evaluacion contractual frente al objeto contratado y formas de pago.
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17.- Se encontraron en promedio 6 hallazgos relacionados fundamentalmente con
el desconocimiento de lineamientos en el contexto de los contratos, limitando el
servicio a nifos en extrema pobreza, cobrando cuotas por el servicio de
alimentacion.

18.- Se encontraron en promedio 21 hallazgos relacionados fundamentalmente
con deficiencias en los soportes de ejecucidén de contratos (Actas de inicio, Actas
de liquidacion y constancias de cumplimiento, pdlizas de garantias), Informes de
Interventoria y Supervisidon. Esto con referencia, tanto a Contratos para la
Recreacion y Deportes, Participacion de los Jovenes y Programa de Alimentacion
Escolar — PAE.

19.- Se encontrd un hallazgo relacionado especificamente con el incumplimiento
de pagos de Contratos de Adhesion, generando demandas contra los Municipios o
entidades ejecutoras, con riesgo de detrimento patrimonial por posibles
indemnizaciones y/ o conciliaciones.

20.- Se encontraron un promedio de 5 hallazgos relacionados fundamentalmente
con Irregularidades en contrataciéon de compra de insumos, sin estudios previos y
comparacion de mercados, deficiencias en la invitacidn publica y en otros casos se
encontraron pagos sin legalizar y sin ordenes de prestacion de servicio como
soporte.

21.- Se encontrd 1 hallazgo en el que se evidencia incertidumbre en transferencias
de recursos frente a giros certificados, lo que a su vez implica problemas de
seguimiento y control.

22 .- Se encontraron un promedio de 2 hallazgos especificamente relacionados con
el flujo de los recursos del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, por parte del
Ministerio de Educacion Nacional -MEN a las Gobernaciones, lo que genera un
efecto domind, que incide en la entrega de recursos y atrasos a pagos a los
operadores y por ende a manipuladores, afectando la prestacion del servicio de
alimentacioén.

23.- Se encontraron 3 hallazgos en promedio, relacionados fundamentalmente con
retrasos en la iniciacion del Programa de Alimentacidn Escolar — PAE, por
problemas en la etapa de planeacion, generando incumplimiento de metas
planteadas y la consecuente no utilizacién de recursos asignados para eilo.
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24.- Se encontraron un promedio de 2 hallazgos relacionados fundamentalmente
con irregularidades en el pago de anticipos en el Programa de Alimentacién
Escolar — PAE, generados por asignacién de recursos tardios.

25.- Se encontraron 7 hallazgos especificamente relacionados con el
incumplimiento de las obligaciones del Operador del Programa — PAE, entre ofras,
deficiencias en el archivo de soportes de ejecucién de los contratos y de los
ingresos y gastos; incumplimiento de contratos con las manipuladoras y evasion
de los recursos parafiscales, falta de soportes de cumplimiento de lineamientos
técnicos del Programa — PAE, registros sanitarios y contratos de transporte de
alimentos, informes de interventoria, deficiencias en la capacitacién y numero de
manipuladoras requeridas, almacenamiento de alimentos perecederos y plan de
saneamiento.

26.- Se encontraron 3 hallazgos relacionados especificamente con la no existencia
o el no funcionamiento de Comités de Apoyo a los Programas de Alimentacién
Escolar — PAE, lo que afecta el desarrollo de las tareas referentes a los mismos.

27 - Se encontraron un promedio de 5 hallazgos relacionados fundamentalmente
con la No Rendicion de Cuentas de Informes, SIRECI, por cuanto el ente territorial
no rindié informe de gestién, luego de culminar su periodo normal y no reporté el
mismo, tal como lo estabiece el sistema respectivo.

28.- Se encontraron un promedio de 3 hallazgos relacionados fundamentalmente
con deficiencias en la Fase de Planeacién del Programa de Alimentacion Escolar —
PAE, por cuanto no se hizo analisis y diagnéstico de infraestructura, servicios
pubiicos y dotacion de las instituciones Educativas.

29.- Se encontraron un promedio de 3 hallazgos relacionados fundamentaimente
con deficiencias en la Planeacion, al realizar la asignacion de cupos en el
Programa de Alimentacion Escolar — PAE, para la vigencia 2014, con base en la
contratacién de la vigencia 2013, es decir no se aplico la focalizacion y priorizacion
establecidos en los lineamientos técnicos administrativos del PAE, dictados por el
Ministerio de Educacién Nacional- MEN.

30.- En concordancia del punto anterior, se encontraron un promedio de 5
hallazgos relacionados fundamentalmente con deficiencias en la etapa de
alistamiento (Fase de Planeacién), en los gue no se tuvieron en cuenta los
lineamientos dictados para ello, entre los cuales figuran los siguientes:
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o Elaboracion del ciclo del menu

» Programas de compras locales en los Municipios

» Implementacion de un Plan de mantenimiento preventivo y correctivo de
equipos en las Instituciones o Centros Educativos.

s Equipos y menajes.

» Programas de abastecimiento de agua.

31.- Se encontro 1 hallazgo relacionado fundamentalmente con deficiencias
generadas por el Sistema Nacional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
en su quehacer misional, respecto de los datos reportados por los entes
territoriales, por cuanto se emiten informes incongruentes en torno a los asuntos
de que tratan y no se evidencia evaluacion periddica para verificar la efectividad y
eficacia en los flujos de informacion, que les permitan facil y oportunamente
realizar consultas y analisis, tanto para la toma de decisiones de las entidades
gjecutoras, como para los entes de control para efectos de seguimiento.

32.- Se encontraron 3 hallazgos en promedio, relacionados fundamentalmente con
deficiencias en las bases de datos de los béneficiarios de Proyectos de Deportes y
Recreacion y del Programa — PAE, no existen procedimientos de medicion de los
programas, segin los Planes de Desarrollo respectivos.

33.- Se encontraron un promedio de 2 hallazgos relacionados con la incoherencia
de los Planes de Desarrollo de las Gobernaciones Departamentales y los
Municipios ejecutores, lo que afecta la Politica Integral de Desarrollo y Proteccidon
Social de las Juventudes.

34 .- Se encontraron un promedio de 5 hallazgos relacionados fundamentalmente
con la inadecuada Planeacion y escasa disponibilidad de recursos para las
actividades de recreacion y deportes.

35.- Se encontré 1 hallazgo especificamente relacionado con el uso de recursos
del SGPP, Sistema General para Deporte y Recreacion, para pago de gastos de
funcionamiento y otros gastos que no se relacionan con la inversion destinada
para estos recursos, de acuerdo a lo establecido por la Ley.

36.- Se encontrd 1 hallazgo relacionado especificaménte con la no inclusion de en
los Programas de recreacion y deporte en atencion para personas en situacion de
discapacidad en sus planes de desarrollo, como actividades l0dicas y deportivas.
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37.- Se encontraron 2 hallazgos relacionados fundamentalmente con el
incumplimiento del Programa de Generaciones con Bienestar, cuyo responsable
es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — [CBF.

38.- Se encontraron 53 hallazgos en promedio, relacionados fundamentalmente
con la insuficiente o nula asignacién de recursos para la creacion de mecanismos
de participacion y formas de expresion y organizacion juvenil. Este aspecto toca
por supuesto con la no Formalizacion y Consolidacion de las Politicas Publicas e
incumplimiento de metas referentes a la Participacion de los Jovenes en las
decisiones que los afectan, agravado esto por el no funcionamiento de los
Consejos Municipales Juveniles, clubes juveniles y otros organismos de
orientaciones similares, creados para tal fin, pero que en la practica resultan
inocuos, lo que denota una incidente deficiencia en la gestion del administrador de
los recursos. Tampoco se cuenta con un Plan de Gestion Publica, de manera que
jos Municipios que ya cuentan con un Plan de Infancia y Adolescencia, no tienen
este Plan de gestion que permita establecer la concrecion de las acciones en
materia de Politica Publica y el 100% de los que tienen un avance sobre este
punto, no previeron los aspectos minimos que deberian observar, acorde a Io
determinado por el 1.C.B.F., como organismo rector de la Politica Publica.

2.2.5 Pronunciamiento sobre Derechos y Fines fundamentales del Estado
relacionados con la Politica Pablica evaluada

En atencion a las debilidades encontradas en la presente Actuacion Especial, a
través de [a cual se pudo evidenciar que las mismas afectaron la satisfaccion a
cabalidad de los beneficiarios dltimos de las estrategias evaluadas y que en
tratandose esta Actuacion de una evaluacion de politicas publicas, las
conclusiones adoptadas deben conducir asi mismo a una reorientacion de éstas, a
efectos de conseguir en la practica su aplicacion, con un ajuste sistematico de los
lineamientos plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo a la ejecucidon practica
de los proyectos que la desarrcllan y en consecuencia se presentaran a
continuacion las sugerencias que considera la CGR deben tenerse en cuenta por
parte del Gobierno Nacional para reorientar en contexto las mismas y contrarrestar
las debilidades que afectan globalmente el adelantamiento de las estrategias
planificadas:

¢« Deberan establecerse mecanismos que permitan la participacion de las
diferentes comunidades que hacen parte del territorio nacional.
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Deberan establecerse mecanismos que proyecten a cada comunidad
participante el objetivo general de la politica y los capaciten sobre sus
derechos, deberes y responsabilidades en la ejecucion de la misma;
orientacion esta que debera hacerse teniendo en cuenta de manera
estricta, la diversidad cultural, étnica, religiosa y conciencia regional,
creando finalmente una verdadera conciencia social, logrando una
integralidad, sin desconocer las diferencias de pensamientos, creencias y
demas componentes de una sociedad.

El Gobierno nacional tendra especialmente en cuenta, en su reorientacion
de las politicas pubicas evaluadas, esas diferencias culturales,
estableciendo mecanismos que coadyuven at cumplimiento de las mismas,
en aras de evitar que estas creencias particulares de cada regidn, en
especial las de las poblaciones indigenas, se conviertan en un obstaculo
para cubrir [a totalidad de los beneficiarios objeto de las mismas.

El Gobierno nacional al reorientar las politicas pUblicas evaluadas, definira
desde su mismo planteamiento, los mecanismos necesarios para realizar
un seguimiento al cumplimiento de éstas, en aras de lograr una uniformidad
de criterios y herramientas, en la labor de control y consecuente
retroalimentacion de los programas ejecutados, teniendo en cuenta
especialmente la diversidad cultural y de creencias.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno nacional en el planteamiento de
nuevas politicas y/o replanteamiento de las ya existentes, considerara
poblacién, necesidades particulares de cada region, infraestructura, red vial,
red de servicios publicos, situacion territorial, cultura, presupuesto y
categoria de cada Municipio, entre otros, previo a la realizaciéon de la
asignacion del presupuesto nacional dirigido a cada Departamento para el
desarroflo de las politicas publicas, creando paralelamente mecanismos de
capacitacion y concientizacion que permitan una unificacion de criterios a
nivel nacional en cuanto a la responsabilidad de cada ente ejecutor de
hacer cumplir {os lineamientos planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo, en la totalidad del pais, de manera econdmica, eficiente, eficaz y
efectiva.
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ANEXO 1

Relaciéon de hallazgos por Gerencias Departamentales

ANTIOQUIA
Tipo de Hallazgo No. de Entidad {es} donde se detectd
hallazgos
MPS, ICBF, MEN, INDEPORTES,
Administrativo 6 COLDEPORTES, Municipios de Turbo y
Apartadd,
Fiscal y Gobernacion de Antioquia (Gerencia de
$6.66 millones Infancia, Adolescencia y Juventud)
Indagacién Preliminar
Gobernacién de Antiogquia
Disciplinario 3 ( Gerencia de Infancia, Adolescencia y
Jduventud)
Penal
Oftras incidencias
Furcién de Advertencia
Beneficio de Auditoria
Elaboré: Equipo Auditor
ATLANTICO
Tipo de Hallazgo No. de Entidad (es) donde se detecto
hallazgos
Administrativo 1 Alcaldia Distrital de Barranquilla,
Fiscal
Indagacién Preliminar
Disciplinario
Penal

Otras incidencias

Funcion de Advertencia

Beneficio de Auditoria

Elabord: Equipo Auditor
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Tipo de Hallazgo h:lllc;zc;zs Entidad (es) donde se detectd
Administrativo 19 Entes Territoriales, Distrito de Cartagena
$95_;ffiﬁ'0nes 3 San Martin de Loba, Villanueva y Simit

Carmen de Bolivar, San Juan, Turbaco,
Magangue, San Estanisiao, Santa Rosa Sur,
Indagacion Preliminar 3 Simiti, Distrito, Cantagallo, San Pablo, Arjona,
Villanueva, San Martin de Loba, Mompox,
Talaigua Nuevo y Cicuco
San Martin de Loba, Villanueva, Mompox
T IDERVI, Carmen de Bolivar, Turbaco, San
Disciplinario 14 Juan, Magangue, San Estanislao, Santa
Rosa Sur, Simiti y Distrito de Cartagena
Penal 1 San Martin de Loha
Otras incidencias
Funcion de Advertencia
Bensificio de Auditoria
Elabord: Equipo Auditor
BOYACA
Tipo de Hallazgo No. de Entidad (es) donde se detectd
hallazgos
Gobernacion de Boyaca
Alcaldias Municipales de Tunja, Duitama y
Administrativo 15 Sogamoso
ICBF
Operadores
Fiscal
Indagacién Preliminar
Disciplinario
Penal

Ctras incidencias

Funcion de Advertencia

Beneficio de Auditoria

Elabordé: Equipo Auditor
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CALDAS
Tipo de Hallazgo h::gz‘;is Entidad (es) donde se detecté

Gobernacion de Caidas, Municipios de
Chinchina, Palestina, Pensilvania, Riosucio y

Administrative 7
Salamina

Fiscal
Indagacién Preliminar

Gobernacion de Caldas, Municipios de
Chinchina, Palestina, Pensilvania, Riosucio vy

Disciplinario 7
Salamina

Penai
Otras incidencias
Funcién de Advertencia
Beneficio de Auditoria

Elabord: Equipo Audifor

CAUCA
[ No. de . .
Tipo de Hallazgo hallazgos Entidad (es) donde se detecto
ICBF,MEN, indeportes Gobernacion del
. , Cauca y entes territoriales municipales objeto
Administrativo 35 de seguimiento(Popayan, Santander de
Quilichao, Cajibio, Belivar, Inza y Piendamé)
Fiscal
Indagacion Preliminar
Disciplinario
Penal

Otras incidencias
Funcion de Advertencia
Beneficio de Auditoria

Elaboro: Equipo Auditor

CESAR
Tipo de Hallazgo No. de Entidad (es) donde se detecté
hallazgos
Gobernacidn Departamento del Cesar y
Administrative Alcaldias de los Municipios de:
7 Valiedupar, Aguachica, Ef Capey, Curumani y
Chimichagua.
Fiscal
fndagacién Preliminar
Disciplinario
Penal
Otras incidencias
Funcién de Advertencia

Beneficio de Auditoria
Elaboro: Equipo Auditor
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CHOCO

No. de
hallazgos
Administrative 11 ICBF, Coldeportes, Indecho
Fiscal 5 ICBF, Coldeportes, Indecho
$5,186,27 millones
[ndagacidn Preliminar 5 tndecho, Coldeportes
Disciplinario 5] |CBF, Indecho
Penal
QOiras incidencias
Funcién de Advertencia
Beneficio de Audiloria

Tipo de Hallazgo Entidad (es) donde se detectd

Elabord: Equipo Auditor

CORDCBA

No. de

hallazgos Entidad (es) donde se detecto

Tipo de Hallazgo

Administrativo
Fiscal
Indagacién Preliminar
Disciplinario
Penal
Otras incidencias
Funcién de Advertencia
Beneficio de Auditoria

sllalisllellellalie]le

Elabord: Equipo Auditor

CUNDINAMARCA

No. de

Tipo de Hallazgo hallazgos

Entidad (es) donde se detectd

Administrativo
Fiscal
Indagacién Preliminar
Disciplinario
Penal
QOtras incidencias
Funcion de Advertencia
Beneficio de Auditcria

oo |clojoo|C|o
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Elabord: Equipo Auditor

GUAJIRA
. No. de . .
Tipo de Halfazgo h Entidad (es) donde se detectd
allazgos
Administrativo 9 ICBF, MEN municipios de San Juan del
Cesar, Hato Nuevo, Uribia, Maicao
Fiscal 0
Indagacion Preliminar 0
Disciplinario 0
Penal 0
Oftras incidencias 0
Funcién de Advertencia 0
Beneficio de Auditoria 0
Elaberd: Equipo Auditor
LA
- No. de . .
Tipo de Hallazgo h Entidad (es) donde se detectd
allazgos
Administrativo 27 ICBF-Municipio de Neiva- Gobernacitn del
Huila-
Fiscal
Indagacion Preliminar
Disciplinario 2 ICBF
Penal
Otras incidencias
Funcién de Advertencia
Beneficio de Auditoria
Elaboré: Equipo Auditor
MAGDALENA
Tipo de Hallazgo ha':l"a'z‘;zs Entidad (es) donde se detecto
Administrativo ICBF y Alcaldias Municipales del Bancg,
Cerro de San Antonio, Pijific del Carmen,
3 Santa Ana, Pivijay, Fundacién, Salamina,

Zona Bananera, San Sebastian, Plato,
Sabanas de San Angel y Algarrobo, Santa
Marta

Fiscal

Indagacién Preliminar

Disciplinario

Operador

Penal

Otras incidencias

Funcian de Advertencia

Beneficio de Auditoria

Elabord: Equipo Auditor
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Tipo de Hallazgo h::lc;z(;is Entidad (es) donde se detecté
Administrative 0
Fiscal 0
indagacién Preliminar 0
Disciplinario 0
Fenal 0
Qtras incidencias 0
Funcion de Advertencia 0
Beneficio de Auditcria 0
Elabord: Equipo Auditor
NARINO
Tipo de Hallazgo No. de Entidad (es) donde se detecté
hallazgos
Administrativo Yacuanguer, Tangua, Tabion de Gémez,
7 Sandena, Consaca, lpiales, Gualmatan,
Ospina, Ef Tambo y Tumaco
Fiscal
Indagacién Preliminar
Disciplinario ' Yacuanquer, Tangua, Tablén de Gdmez,
1 Sandona, Consaca, Gualmatan, Ospina, El
Tambo y Tumaco
Penat
Qtras incidencias
Funcién de Advertencia
Beneficic de Auditoria
Elabord: Equipo Auditor
NORTE DE SANTANDER
Tipo de Hallazgo h::&z;;s Entidad (es) donde se detecté
Administrativo - COSPAS Corporacién Pastoral y social de la
didcesis de Clcuta y el Municipio de
Pamplona.
- COSPAS y el Ministerio de Educacion
5 Nacional
- Los cuarenta Municipios de Norte de
Santander.
- Alcaldia Municipal de Villa del Rosario.
- La Alcaldia Municipal de Abrego.
Fiscai
Indagacién Preliminar
Disciplinario
Penal
Otras incidencias
Funcidn de Advertencia
Beneficio de Auditoria 1 Corporacion de Servicio Pastoral de la
$3.560.592 Programa PAE Ditcesis de Cucuta y Alcaldia de Pamplona
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RISARALDA

Tipo de Hallazgo h::f;‘z;is Entidad (es) donde se detectd
Administrativo 5 Gobernacion de Risaralda y Alcaldia
Dosquebradas.
Fiscal y Aicaidia Dosquebradas
$9.70 millones
Indagacién Preliminar
Disciplinario 1 Gobernacion Risaralda
Penal
Otras incidencias
Funcion de Advertencia
Beneficic de Auditoria
Elaboré: Equipo Auditor
SAN ANDRES
Tipo de Hallazgo h No. de Entidad (es) donde se detecto
allazgos
Administrativo 13 Gobernacion San Andrés Isla - ICBF
Fiscal 1 Gobernacion San Andrés
$79.02 millones '
Indagacién Preliminar
Disciplinario 4 Geobernacion San Andrés Isia
Penal
Oftras incidencias
Funcién de Advertencia
Beneficic de Auditoria
Elabord: Equipo Auditor
SANTANDER
Tipo de Hallazgo |  NO-9° Entidad (es) donde se detecto
allazgos
Administrativo ICBF, Gobernacién de Santander, Alcaldias
22 Municipales de: Malaga, Cimitarra, Sabana de

Torres, Socorro, San Gil y Vélez, Operadores

Fiscal
$34.85 millones

Gobernacién de Santander, Cperador.

Indagacion Preliminar

Disciplinario Gobernacién, Alcaldias Municipales de: Mélaga,
- Cimitarra, Sabana de Torres, Socerro, San Gil y
Vélez , Instituciones Educativas (Cimitarra),
Operador
Penal Operador, Mantpuladoras en las Instituciones

Educativas de los municipios de Malaga,
Cimitarra, Sabana de Torres, Socorro, San Gil y
Vélez

Otras incidencias

Traslado a! Ministerio de Trabajo- vinculacion
recurso humano manipuladoras

Funcidén de Advertencia
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TOLIMA

Tipo de Hallazgo h No. de Entidad {es} donde se detectd
allazgos
Administrativo ICBF, Municipios de Sinceleje y Majagual,
9 Gobernacion de Sucre, INDER Departamento
de Sucre, IMDER Municipios de Sincelejo y
Covenrias,
Fiscal
Indagacion Preliminar
Disciplinario 4 ICBF y Municipic de Sincelgjo
Penal
Otras incidencias
Funcion de Advertencia
Beneficio de Auditoria
Elaboré: Equipo Auditor
Tipo de Hallazgo No. de Entidad (es) donde se detectd
hallazgos
Administrativo MEN, Fundacion Consiruyamos Colombia,
Cooperativa Multiactiva Sur Colombiana de
25 inversiones, Alcaldias de: thagué,
Purificacion, Honda, Coyaima, Flandes,
Melgar. Institute para la Recreacion y el
Deporte IMDRI, Gobernacion del Tolima
Fiscal 5 Secretaria de Gestien y Apoyo a la juventud
$7.82millones de lhagué, iMDRI
Indagacion Preiiminar
Disciplinario MEN, Fundacién Construyamos Colombig,
13 Cooperativa Multiactiva de Inversicnes,
IMDRI, Gobernacién del Tolima
Penal
Otras incidencias
Funcion de Advertencia
Beneficic de Auditoria 4 Fundacion Construyamos Colombia,

$1.538.400

Elaboré: Equipo Auditor
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VALLE

Tipo de Hallazgo

No. de
hallazgos

Entidad {es) donde se detectd

Administrativo

23

Gobernacion del Valle
Alcaldias Municipales de Cali, Caicedonia,
Sevilla, Tulud, Trujillo, Buga, El Cerrito,
Guacari, Roldanillo, La Unidn, Zarzal, Bolivar,
San Pedro, Bugalagrande, Ginebra
ICBF, Operadores, InderValle, Coldeportes

Fiscal
$53.87 millones

Alcaldia Municipal de Bugalagrande y
Alcaldia de Tulua

Indagacién Preliminar

Discipiinario

12

ICBF MEN, Gobernacion del Valie
Alcaldias Mtinicipales de Cali, Caicedonia,
Sevilla, Tulua, Trujillo, Buga, El Cerrito,
Guacari, Roldanillo, La Unién, Zarzal, Bolivar,
San Pedro, Bugalagrande, Ginebra

Penal

Alcaldia Municipal de Trujillc

Qtras incidencias

Funcion de Advertencia

Ministerio de Educacion Nacional y los
Municipios de Sevilla, San Pedro, Tulua,
Buga, Zarzal y Cali

Beneficio de Auditoria

Elabord: Equipo Auditor
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