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Estado en Acción 

Fines del Estado 

Interés Nacional 
Seguridad  

Desarrollo 
económico  

Bienestar 
social  

Se materializan en  

Principios 

Políticas  



Fines 
esenciales del 

Estado 
Colombiano 

Artículo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar 
la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de 
todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; 
defender la independencia nacional, mantener la 
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la 
vigencia de un orden justo. 



Políticas públicas 
conceptos 
básicos 



Las políticas públicas no se 
administran, se gobiernan 





Repensando la relación 
Estado-políticas públicas  

Capacidad del gobierno 
Corresponsabilidad e 
interdependencia de 

actores 

En el gobierno En lo público 

Gobernabilidad  Gobernanza 



“La política pública es la expresión de la elección 
colectiva” (González, 1998: 176) 

 

 

 

 

 

Una de las mayores dificultades que enfrenta la 
formación de políticas públicas  es que se considera  
que el proceso es responsabilidad gubernamental.  

 

 



Políticas públicas como ejercicio de 
Acción Colectiva 

Una de las mayores dificultades que 
enfrenta la formación de políticas 
públicas  es que se considera  que 
el proceso es responsabilidad 
gubernamental.  

Si se observa con cuidado la 
formación de políticas públicas 
implica la acción conjunta de 
múltiples actores para la 
consecución de un objetivo común 



Inciden de manera activa en el  

Que hacer de la Organización 

Interesados en el que 
hacer 

De la Organización  

Involucrados  

Actores  

Actores eje articulador de 
la política pública 



Factores de la Acción Colectiva 

CONSENSO CONFIANZA COOPERACIÓN  INTERACCIÓN 



La importancia 
de la 
participación 
Quien define es quien decide  



La 
importancia 
de participar 
e incidir 

Quien logra imponer su visión de 
realidad fijará en gran parte la 

trayectoria de la política pública: “el 
que define es quién decide”(Aguilar, 

2003) 

La política pública es el reflejo de la victoria de 
quien, en lo público, logra imponer sus 

preferencias 



Espacio público 

Reconocimiento mutuo  

• Lo que aparece en público 
lo observa todo el mundo.  

• Constatación de la realidad 

Mundo Común 

• Construcción colectiva. 

• Mundo compartido. 



Cooptación  
  “Los gobiernos corren el 

riesgo de ser rehenes no 
sólo de los grupos de 
interés poderosos sino 
también de esquemas 
mentales”  (Aguilar, 1993, 
pág.53)  

Seudo-Agenda  
• Registro o reconocimiento de una 

demanda sin considerar 
explícitamente su merito, es decir, 
no es tenida seriamente en cuenta.  

• Los tomadores de decisión  a 
menudo toman este tipo de 
agenda para apaciguar 
frustraciones de grupos de interés 
o evitar resquebrajamientos 
políticos  

 





Un proceso común 

• Frente a la dificultad planteada dentro de las 
sociedades modernas de lograr un consenso entorno a 
un imaginario común, resulta fundamental lograr un 
consenso entorno al camino de elección del orden 
social.  

• Resulta fundamental que el procedimiento permita la 
comparación de los distintos imaginarios individuales 
sobre las preferencias de ordenamientos sociales para 
así permitir más fácilmente el transito de la elección 
individual a la elección social.  

• No es necesario llegar a acuerdos totales, acuerdos 
parciales son posibles y deseables.  



Participación Ciudadana  
 

• Procesos de deliberación permiten comparar 
imaginarios sobre ordenes sociales de los individuos. 

• Para eso es necesario la información calidad-cantidad 
idénticas para todos los agentes que participan 

• La participación debe ser voluntaria 

• Debe buscarse mitigar el impacto de las diferencias de 
poder en la posición argumentativa y de discurso.  



Participación 
Ciudadana  

• Participar implica CONSTRUIR 

• Tomar consciencia de la participación 
implica reconocer que no se llega a imponer 

• RECONOCER AL OTRO y CONSENSUAR  
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