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1. OBJETIVO

Establecer los lineamientos de la actividad o gestidon contractual del Ministerio del Deporte.

2. ALCANCE
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Inicia con la planeacidn contractual y termina con la suscripcion, ejecucion y liquidacion del contrato o convenio, en
el marco de las disposiciones legales vigentes en materia de contratacion.

3. DEFINICIONES Y CONSIDERACIONES BASICAS

3.1. DEFINICIONES

Acta de inicio: Es el documento suscrito por el Supervisor y el Contratista, en el cual se deja constancia del inicio de
la ejecucion del contrato o convenio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Acta de liquidacion: Es el documento suscrito por el representante legal u ordenador del gasto de la Entidad y el
Contratista, en el que se refleja el balance de la ejecucion contractual y financiera del contrato o convenio, con
sujecién a lo previsto en este manual.

Acta de reinicio: Es el documento mediante el cual se levanta la suspensién y se ordena la reiniciacion de las
actividades, debidamente firmada por las partes. El contratista se obliga a actualizar sus pdlizas a esta fecha.

Acta de suspension: Es el documento expedido por quienes suscribieron el contrato o convenio, mediante el cual se
acuerda la interrupcién temporal del mismo, cuando se presenta una circunstancia especial y ajena a las partes que lo
amerite, previo visto bueno del interventor o supervisor del contrato o convenio, segun sea el caso. En la misma
deberan incluirse las razones que sustentan la suspensidon del contrato, asi como la fecha exacta de la reanudacion
del mismo.

Adenda: Documento mediante el cual la Entidad, con posterioridad a la apertura de un proceso, aclara o modifica las
condiciones de la contratacidon contenidos en el pliego de condiciones, de conformidad con el cronograma del proceso.
Las adendas una vez publicadas hacen parte del pliego de condiciones.

Adjudicacion: Es la decision que pone término a un proceso de seleccidon, por medio de la cual se determina la
persona natural o juridica, consorcio o unidon temporal que resulté favorecida, de conformidad con la evaluacion
efectuada por la Entidad.

Adjudicatario: Es el proponente que resulta favorecido con la adjudicacién dentro de un proceso de seleccidn.
Adicién: Modificacion del valor de los contratos que se encuentran en ejecucién con el fin de incrementar el valor
originalmente pactado, la cual no podra ser superior al cincuenta por ciento (50%) del valor inicialmente pactado
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expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes -SMMLV-. Debe constar Disponibilidad Presupuestal, un
documento firmado por las partes y cumplir los mismos requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato o
convenio, asi como la modificacion de las garantias si se pactaron en el contrato o convenio.

Anticipo: Valor pactado en los contratos, y que la entidad entrega al contratista en calidad de préstamo, que se
destinara Unica y exclusivamente a las actividades previstas en el plan de inversion del anticipo, para ser amortizado
en cada pago. El anticipo no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizaciéon: Corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas y
comparten patrones de desempeiio y calidad objetivamente definidos.

Caducidad: Clausula excepcional que se aplica como sancién por incumplimiento al contratista, cuando se afecte de
manera grave y directa la ejecucion del contrato y se evidencie que puede conducir a la paralizacién. Se declara
mediante acto administrativo debidamente motivado, en el que se dard por terminado el contrato y se ordenara su
liquidacién en el estado en el que se encuentre.

Certificado de disponibilidad presupuestal -CDP-: Es el documento mediante el cual se afecta de manera
preliminar un rubro presupuestal y que garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible, libre de
afectacion y suficiente para respaldar el compromiso que se pretende adquirir con la contratacion.

Clausula penal: Es una estipulacion propia del derecho comin que se puede pactar bien sea como una estimacion
total o parcial de los perjuicios que se puedan ocasionar por el incumplimiento de las obligaciones del contratista, o
bien como pena, con independencia de los perjuicios que se causan en razén al incumplimiento del contrato.

Cesion: Consiste en la sustitucion de las obligaciones y derechos del contratista -cedente- en un tercero, llamado
cesionario, la cual sélo procedera previa aprobacién escrita del ordenador del gasto del Ministerio del Deporte.
Contratista: Persona(s) natural o juridica que se obliga(n) a cumplir una determinada prestaciéon, segun las
especificaciones del objeto del contrato, a cambio de una contraprestacion.

Concurso de méritos: Corresponde a la modalidad de seleccion de consultores o proyectos, en la que se podran
utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion.

Consultoria: Contratos que celebren las entidades estatales para el desarrollo de estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversidn, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinaciéon, control y supervision. Son también contratos de
consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Contrato: Acuerdo de voluntades celebrado entre la Entidad y una persona natural o juridica, mediante el cual se
adquieren derechos y obligaciones.

Dias corrientes o calendario: Son todos los dias corridos.

Dias habiles: Son los dias comprendidos entre los lunes y los viermnes de cada semana, excluyendo de estos los dias
festivos determinados en la Ley.

Ejecucion: Es la etapa del desarrollo del contrato, la cual inicia una vez se suscribe el acta de inicio, o se cumplen
las condiciones de inicio, previa aprobacién de la garantia unica, expedicion del registro presupuestal y de la
acreditacion por parte del contratista de encontrase al.dia en el pago de las obligaciones relativas al Sistema de
Seguridad Social Integral y parafiscales, este Ultimo cuando aplique.

Estudios y documentos previos: Son los documentos que sirven de soporte para la elaboracién del proyecto de
pliego de condiciones, la invitacién publica o el<contrato o convenio cuando se trate de contratacion directa, de
manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la Entidad, asi como la
asignacioén de los riesgos que la Entidad propone.

Interventor: Es la persona natural o juridica, contratada por la Entidad para realizar el seguimiento técnico que,
sobre el cumplimiento del contrato, cuando dicho seguimiento suponga conocimiento especializado, o la complejidad o
extension del mismo lo justifiquen:; Sin embargo, cuando la Entidad lo considere, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero; contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Licitacion: Procedimiento mediante el cual, por regla general, la Entidad formula publicamente una convocatoria para
que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable.
Lista corta: Es el documento en el cual la Entidad selecciona los mejores proponentes para invitarlos a presentar
propuesta dentro de un concurso de méritos con precalificacion.

Modalidad de seleccion: Es el procedimiento mediante el cual la Entidad procederd a escoger a los contratistas
(licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, invitaciéon publica y contratacién directa). La Entidad
determinard la modalidad de seleccién aplicable a cada caso, de acuerdo con los parametros que establezcan las
normas que regulan la contratacién estatal.

Multas: Son mecanismos de apremio al contratista, en busca del cumplimiento de sus obligaciones, cuando en los
términos y desarrollo del contrato, se observa que aquel no estd al dia en el cumplimiento de las mismas, que se
encuentra en mora o retardo con los compromisos contractuales asumidos conforme al plazo pactado.

Notificacion: Es dar a conocer formalmente el contenido de un acto administrativo particular y concreto al interesado
en la decision.

Pago anticipado: Es un desembolso parcial del valor pactado en el contrato que pasa a ser propiedad del
contratista, razén por la cual éste dispone a plenitud de los recursos entregados en tal calidad, sin limitaciéon alguna.
Plazo del proceso contractual: Es el periodo comprendido entre la fecha de apertura y la fecha y hora de cierre de
un proceso de seleccioén.

Plazo de ejecucion: Es el periodo dentro del cual se deben cumplir las obligaciones pactadas por las partes en el
contrato.

Proponente: Es la persona natural, juridica, consorcio, unién temporal, o bajo cualquier modalidad de asociacién
permitida por la ley, que presenta una propuesta para participar en un proceso de seleccién de contratistas.
Propuesta u oferta: Se entiende por tal la presentada por un proponente dentro de un proceso de seleccion,
orientada a obtener la adjudicacién del mismo.

Prérroga: Consiste en la ampliacion del plazo de ejecucién inicialmente previsto en el contrato o convenio. Debe
constar en un documento firmado por las partes.

Registro presupuestal: Es la operacion presupuestal mediante la cual se afecta en forma definitiva la apropiacion,
garantizando que ésta no sea desviada a ningun otro fin.

Seleccion Abreviada: Es la modalidad de seleccién de un contratista, prevista en la ley para aquellos casos en que,
por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien,
obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.
Subasta inversa: Se entiende por subasta inversa, la puja mediante la cual los oferentes, durante un tiempo
determinado, disminuyen el valor de su oferta econdmica, con el fin de lograr el mejor ofrecimiento para la Entidad, de
acuerdo con lo sefialado en el pliego de condiciones.

Supervision: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucién del contrato,
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que es ejercido por la misma Entidad.

Vigencia del Contrato: Es el ciclo juridico del contrato, que se extiende hasta la liquidacién del contrato, diferente al
plazo de ejecucién que es el ciclo material definido en el contrato para que el contratista cumpla con las obligaciones
a su cargo.

Se tendran en cuenta las demas definiciones establecidas en la normatividad vigente y aplicable a la materia.
3.2. CONSIDERACIONES BASICAS
3.2.1. OBJETIVO

El presente manual de contratacion del Ministerio del Deporte, tiene como objetivo servir de herramienta de
orientacién y guia para los colaboradores (funcionarios y contratistas) en los procesos y actividades vinculadas con la
gestion contractual, que realice el Ministerio para el cumplimiento de las funciones, programas, planes, proyectos,
objetivos y metas propuestas frente a la Mision y la Vision de la Entidad.

3.2.2. AMBITO DE APLICACION

Este Manual busca garantizar que los procesos de contratacion se desarrollen conforme a los postulados y principios,
constitucionales y legales que rigen la funcidon administrativa y la contratacion estatal.

Por lo tanto, (i) establece la forma en que opera la gestion contractual del Ministerio del Deporte; (ii) es el
instrumento guia en los procesos de contratacion estatal, para garantizar la calidad y eficiencia de la gestion, y asi
cumplir con los cometidos del Ministerio del Deporte; (iii) unifica los procedimientos y tramites internos para ejercer la
actividad contractual; (iv) fija las actividades de control y seguimiento sobre la gestion contractual; y (v) propende
por la debida y oportuna ejecucién de los recursos asignados al Ministerio.

Este manual debera ser aplicado por todos los funcionarios y contratistas de la Entidad, por quienes sean designados
como supervisores de contratos y convenios, por los colaboradores de las areas o dependencias del Ministerio del
Deporte en el desarrollo de la actividad contractual, interventores, asi como en todas las dependencias de la Entidad
que tengan relacion contractual y, en general, por todos aquellos que pretendan una relaciéon contractual con la
Entidad a través de cualquiera de los mecanismos o modalidades de seleccién establecidos en el ordenamiento
juridico.

3.2.3. MARCO LEGAL

Los procesos de seleccidn y la celebracion de contratos del Ministerio del Deporte se rigen por lo establecido en la
Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, los
lineamientos que para el efecto sefiale la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-) y las
demds normas que los reglamenten, modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

3.2.4. NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO DEL DEPORTE

El Ministerio del Deporte es un organismo principal de la administracion pulblica, del nivel central, rector del sector y
del sistema nacional del deporte que:.hace parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, y tiene como objetivo, dentro del marco de sus
competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigi, coordinar, inspeccionar, vigilar, controlar y ejecutar la politica
publica, planes, programas y proyectos en materia del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la
actividad fisica para promover el bienestar, la calidad de vida, asi como contribuir a la salud publica, a la educacioén, a
la cultura, a la cohesién e integracion social, a la conciencia nacional y a las relaciones internacionales, a través de la
participacion de los actores publicos y privados, conforme lo establece la Ley 1967 de 2019.

3.2.5. MARCO ETICO Y DE VALORES EN LOS PROCESOS DE SELECCION ADELANTADOS BAJO LOS PARAMETROS
DEL PRESENTE MANUAL

Al interior de la Entidad y en sus relaciones con los administrados siempre deberd predominar una actuacién ajustada
a la ley, a la ética y a las buenas costumbres. En tal sentido, los funcionarios encargados de la actividad contractual
en el Ministerio del Deporte asumen un compromiso de ética y moralidad en sus actuaciones, garantizando condiciones
de legalidad, equidad, objetividad y justicia en la gestion administrativa y contractual.

Los principios que rigen la contratacién del Ministerio del Deporte son aquellos que rigen la funcién administrativa
delimitados en el articulo 209 de la Constitucidn Politica, los consagrados en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, y en
general, los principios generales del derecho.

3.2.6. POLITICAS DE CONTRATACION

Las politicas establecidas en el presente Manual desarrollan las disposiciones constitucionales y legales que rigen la
contratacion estatal a la luz de las interpretaciones efectuadas por la jurisprudencia, garantizando la gestion
transparente en la Entidad y la satisfaccién del interés publico, de las necesidades colectivas para el logro de los fines
estatales. En ese sentido, la contratacion debe propender por el cumplimiento de las normas constitucionales de
garantia de los derechos al deporte, establecido en el articulo 52 de la Constitucion.

3.2.7. COMPETENCIAS DEL(A) MINISTRO(A) DEL DEPORTE EN MATERIA CONTRACTUAL

Corresponde al(a) Ministro(a) del Deporte, de acuerdo con el numeral 25 del articulo 4 de la Ley 1967 de 2019,
celebrar directamente convenios o contratos con entidades u organismos internacionales o nacionales, publicos o
privados pertenecientes al Sistema Nacional del Deporte, para el desarrollo de su objeto, de acuerdo con las normas
legales vigentes.

De igual manera, se establecen como funciones del Despacho del(a) Ministro(a) del Deporte, en el numeral 18 del
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articulo 6 del Decreto 1670 de 2019, ejercer la representacion legal del Ministerio, ordenar los gastos y suscribir los
actos, convenios, contratos y demas acuerdos de voluntades que se requieran para el cumplimiento de los objetivos y
funciones del Ministerio.

Finalmente, dentro de las funciones del(a) Ministro(a), de acuerdo con el articulo 61 de la Ley 489 de 1998, se
encuentra la de suscribir en nombre de la Nacién, y de conformidad con el Estatuto General de Contratacién y la Ley
Organica de Presupuesto, los contratos relativos a asuntos propios del Ministerio previa delegacion del Presidente de
la Republica.

3.2.8. ORDENACION DEL GASTO Y DELEGACION EN MATERIA CONTRACTUAL EN EL MINISTERIO DEL DEPORTE

El (La) Ministro(a) o el funcionario que éste delegue a través de acto administrativo, de conformidad con la
normatividad vigente, tiene la facultad para contratar en nombre de la Entidad y suscribir los actos y contratos o
convenios inherentes a los diferentes procesos de seleccion de contratistas.

3.2.9. FUNCIONES DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DEL DEPORTE

El GIT Contratacion, de conformidad con las instrucciones y lineamientos impartidos por la Secretaria General del
Ministerio del Deporte, se encargara de ejercer las funciones previstas en el acto administrativo expedido para tales
fines y las demas normas que las reglamenten, modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

3.2.10. COMITE DE CONTRATACION

En desarrollo de los principios constitucionales de economia y eficacia, y en aras de generar una politica de
autocontrol y gestidén al interior del Ministerio del Deporte, la Entidad cuenta con un drgano del nivel asesor
denominado Comité de Contratacion, el cual en su existencia, conformacion y operacién esta reglado por las
resoluciones internas que le apliquen.

Para efectos de apoyar la labor del Ministerio del Deporte en el tema contractual, se ha establecido la conformacién
del Comité de Contratacion como cuerpo asesor y consultor del ordenador del gasto y de las areas técnicas gestoras,
y de planeacion del proceso de contratacion en la Entidad.

De esta manera, el Comité de Contratacion del Ministerio del Deporte tiene como objeto asesorar y formular
recomendaciones al ordenador del gasto y a las areas técnicas gestoras, cuando se requiera, en relaciéon con la
actividad y gestidon contractual a cargo de la Entidad.

La integracion, objeto y funciones del Comité de Contratacion se’encuentran contemplados en el acto administrativo
del Ministerio del Deporte o disposiciones que la modifiquen o sustituyan.

3.2.11, AREAS ENCARGADAS Y COLABORADORES RESPONSABLES DE LAS ACTIVIDADES DE CADA ETAPA DE LA
GESTION CONTRACTUAL

Las diversas areas del Ministerio del Deporte, conforme a las funciones y roles, programas, proyectos, metas y
objetivos a cargo, identificaran su necesidad para que esta sea contratada bajo la modalidad de seleccion de
contratistas que sea pertinente, laborique estard armonizada con los instrumentos de planeacion, como lo es el Plan
de Accidn, al igual que el Plan Anualide Adquisiciones, entre otros.

Cada area gestora de contratos.o convenios, a través de los colaboradores designados (funcionarios o contratistas),
acompafara e intervendrd conforme a su rol en las etapas precontractual, contractual y poscontractual con base o
fundamento en las funciones propias del area que sean de su competencia dentro de la actividad y gestion
contractual del Ministerio del Deporte, las cuales se contemplardan con mayor precisiéon en los procedimientos y flujos
que se desarrollen a través de los documentos complementarios al presente Manual de Contratacion.

Las diferentes dependencias del Ministerio del Deporte podran solicitar la adquisicién de bienes, obras o servicios, para
lo cual cumplirdn las siguientes actividades:

1. Es responsabilidad de las areas técnicas elaborar los estudios previos, que incluyan como minimo la descripcién de
la necesidad; analisis del valor del presupuesto oficial o del contrato; estimacion y cobertura de los riesgos; definicién
de los requisitos habilitantes; criterios de evaluacion de las ofertas y demds aspectos contemplados en la
normatividad vigente de acuerdo con la modalidad de seleccion aplicable.

2. Emitir concepto técnico sobre la idoneidad de las personas naturales y juridicas con las que se pretenda suscribir
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

3. Acompafiar con su concepto técnico o aval todas las etapas de los procesos de seleccidon y contratacion.

4. Supervisar y coordinar la ejecucion de los contratos que se celebren, de conformidad con los lineamientos previstos
en el Manual de Supervisidén del Ministerio del Deporte.

3.2.12. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

En los procesos de contratacion se atenderd en cuanto a inhabilidades e incompatibilidades para contratar, lo
establecido en las normas de contratacidon y en las demas normas relacionadas con la materia.

3.2.13. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y RECUSACION

Se aplicard la normatividad pertinente en este tema y en las demas normas que adicionen, aclaren, modifiquen o
complementen.

3.2.14. HERRAMIENTAS ELECTRONICAS PARA LA CONTRATACION ESTATAL

BS-MN-002 Manual de Contratacién V7 Pag 4/31



Para los procesos de contratacién que adelante el Ministerio del Deporte, se utilizaran las herramientas electrénicas
dispuestas en el ordenamiento juridico para el efecto, tales como: SECOP I, SECOP II, Tienda virtual, SIGEP, SIRECI,
RUES, RUP, MGA SPI BPIN, INTRANET, SISEC, asi como las bases de datos que se utilicen en la gestidén contractual de
la Entidad y demas herramientas que se creen, modifiquen y establezcan para los fines pertinentes.

3.2.15. HERRAMIENTAS PRESUPUESTALES Y FINANCIERAS DE LA ACTIVIDAD O GESTION CONTRACTUAL
3.2.15.1. PLAN DE ACCION Y PRESUPUESTO

Los programas y actividades de interés publico a impulsar deben estar previstos o relacionados en el Plan de Accion y
en el Presupuesto de la Entidad, para lo cual, la Entidad publicard el Plan de Accién a final de afio para la vigencia
siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los
planes generales de compras y la distribucidon presupuestal de sus proyectos de inversidén junto a los indicadores de
gestion, igualmente se publicara el presupuesto debidamente desagregado, asi como las modificaciones a este o a su
desagregacion.

3.2.15.2. PAA: PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta que permite programar y divulgar las necesidades de bienes, obras
y servicios que la Entidad pretende adquirir durante la vigencia fiscal, permitiendo asi a los proveedores potenciales
conocer las compras que las diferentes Entidades Estatales planean realizar y que corresponden a temas de su
interés.

El Plan Anual de Adquisiciones es el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto; es un instrumento
de planeacion contractual que la Entidad debe diligenciar, publicar y actualizar en los términos de la norma.

Las diferentes areas o dependencias del Ministerio del Deporte, para la formulacién del PAA, deben reportar la
informacion requerida en los formatos y tiempos establecidos para ello.

El PAA tiene como objetivo, entre otras cosas, comunicar la informacién referente a las necesidades de la Entidad, de
manera temprana, para que los proveedores identifiquen su area de negocio en el mismo y participen en los procesos
de contratacién adelantados por la Entidad para la adquisicion de bienes y servicios. Lo anterior, no solamente permite
visualizar la planeacion de la Entidad para el afo fiscal, sino que ademds estimula la competencia en las compras
publicas.

3.2.15.3. CDP: CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) es el documento expedido por el jefe de presupuesto o quien haga
sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la
asuncién de compromisos; este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el
compromiso y se efectla el correspondiente registro.presupuestal.

Todos los contratos o convenios, que afecten las apropiaciones presupuestales, deberan contar con certificados de
disponibilidad previos, que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos u obligaciones
contractuales.

La Entidad abrird licitaciones e-iniciard procesos de seleccion o suscripcidn de contratos, cuando existan las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales, y para la ejecucion de los contratos o convenios suscritos se
requerird la existencia de las.disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacién
con recursos de vigencias fiscales futuras.

De otra parte, tanto en la solicitud del CDP como en los Estudios Previos, que efectla o proyecta el area técnica
gestora, sin importar la necesidad y/o modalidad de seleccién, se deben contemplar los siguientes datos: la
clasificacion del gasto (Presupuesto General de la Nacion - PGN, Sistema General de Regalias - SGR, entre otros),
recursos de Funcionamiento o de Inversion, la identificacion y la descripcién en el Catdlogo de Clasificacién
Presupuestal, el Rubro Presupuestal, el Uso Presupuestal, la Actividad del Plan de Accion, el (los) Cdédigo(s) UNSPSC,
si son recursos de Inversion se debe sefialar ademas el Proyecto, el Programa, el Subprograma y el Cédigo BPIN.

En todo caso, el area técnica gestora deberd coordinar con el Grupo Interno de Trabajo de Gestidon Financiera y
Presupuestal, que el CDP tenga o cuente con los recursos necesarios para el proceso de seleccidén y contratacion; y
el Grupo Interno de Trabajo de Contratacidn verificard que se aporte o adjunte el CDP en los documentos del proceso
y revisara que se establezcan en los Estudios Previos los datos sefialados en el inciso o parrafo anterior.

3.2.15.4. VF: VIGENCIAS FUTURAS

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico define la vigencia futura como una autorizacion para la asuncién de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias posteriores, cuando su ejecucidn se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso (VF Ordinarias) y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas, es decir, es una
autorizacién mediante la cual se garantiza la existencia de apropiaciones suficientes en los afios siguientes para
asumir obligaciones con cargo a ellas en las vigencias respectivas; en casos excepcionales el CONFIS podra autorizar
la asuncion de compromisos que afecten vigencias futuras sin que exista apropiacién o afectacion presupuestal en el
afno en que se autorizan (VF Excepcionales); dicha autorizacién es emitida por parte del Consejo Superior de Politica
Fiscal (CONFIS), organismo adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, encargado de dirigir la politica fiscal y
coordinar el Sistema Presupuestal.

3.2.15.5. RP: REGISTRO PRESUPUESTAL DE COMPROMISO

El registro presupuestal de compromiso se define como la operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso y
se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no sera desviada a ningun otro fin; en esta
operacion se debe indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar; esa operacion de
registro es un requisito de perfeccionamiento del compromiso que afecta la apropiacion presupuestal.
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3.2.16. PRINCIPIOS
Son principios aplicables a la contratacion publica, entre otros, los siguientes:

Principio de transparencia: Busca garantizar la publicidad y contradiccién de los informes y actuaciones surgidos
dentro del proceso, asi como la libre concurrencia e igualdad de oportunidades para quienes intervengan en él.

. Principio de Planeacién: La gestién contractual del Ministerio del Deporte inicia con la elaboracion del Plan Anual de
Necesidades, en donde se prepara, planea y programa la adquisicion de los bienes, obras y servicios que supliran las
necesidades identificadas por las areas, oficinas y/o Direcciones Técnicas de la Entidad y con base en lo anterior, se
consolidara el Plan Anual de Adquisiciones - PAA.

En ejercicio del principio de planeacion el area, oficina y/o direccidon técnica solicitante deberd realizar un analisis
técnico, administrativo, financiero y juridico de la contratacion que pretende adelantar, verificando la viabilidad de la
contratacion, asi como mitigando, controlando y, de ser posible, eliminando los riesgos que se puedan originar en la
Entidad, ello como medida de prevencion del afio antijuridico.

En consecuencia, es el area, oficina y/o direccidn técnica, a través de sus funcionarios, quien tiene a cargo la
elaboracion de la primera etapa precontractual y sus documentos, esto es estudio previo, analisis del sector y estudio
de mercado, entre otros. Por lo que sera el GIT de Contratacién quien verificard la documentacion correspondiente,
identificando desde el punto de vista juridico, si cumple con el marco normativo establecido en el Estatuto de
Contratacion y demdas normas que regulan la materia.

Principio de Economia: Se tendra en cuenta que las normas de procedimiento sean utilizadas para agilizar las
decisiones, y las etapas sean las estrictamente necesarias para asegurar la seleccion objetiva; que los procedimientos
se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervengan en ellos y que no se exija
sino los documentos necesarios.

. Principio de Responsabilidad: Los funcionarios publicos y colaboradores del Ministerio del Deporte, estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion y a vigilar la correcta ejecucion de los contratos. Respondiendo
cuando hubieren abierto procesos de seleccién sin haber elaborado previamente los pliegos de condiciones, o cuando
los elaboren en forma incompleta, ambigua o confusa, que conduzca a interpretaciones de caracter subjetivo.

Los funcionarios publicos y colaboradores que intervengan en la planeacion, tramite, celebracidén, ejecucion y
liquidacién de un contrato, estan obligados a proteger los derechos del Ministerio del Deporte, del contratista y de
terceras personas que puedan verse afectadas con el mismo.

Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar:inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones, o por
haber suministrado informacién falsa o no ajustada a la verdad'y por la buena calidad del objeto a contratar.

Principio de Seleccién Objetiva: Es una obligacion. del Ministerio del Deporte, respecto de todos los procesos y
procedimientos contractuales, la escogencia de<los. contratistas de forma objetiva, esto es que en ningln caso la
seleccion del contratista puede ser subjetiva, es decir, que la seleccion se haga al ofrecimiento mas favorable para la
Entidad, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién
subjetiva.

. Principio de Publicidad: Pretende-que los interesados y comunidad en general tengan la posibilidad de conocer las
actuaciones en materia contractual, tales como los proyectos de pliegos, pliegos de condiciones definitivos de los
procesos, contratos y convenios.que se adelanten en el Ministerio del Deporte.

Principio del Debido Proceso: En toda actuacion administrativa vinculada con la actividad contractual se dara
cumplimiento al debido proceso, lo que incluye la posibilidad de conocer y controvertir las decisiones de la
administracion.

El debido proceso es un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

Igualmente, opera en el marco del desarrollo de un proceso contractual de seleccién de contratistas, asi como en la
solucion de posibles controversias, sin dilaciones.

. Supremacia de lo sustancial sobre lo formal: En todo proceso de seleccion de contratistas primara lo sustancial
sobre lo formal. En este sentido, la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacidén de las propuestas no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no
afecten la asignaciéon de puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la
adjudicacién. No obstante lo anterior, en aquellos procesos de seleccidn en los que se utilice el mecanismo de
subasta, deberan ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion.

3.2.17. INFORMACION Y BUENAS PRACTICAS DE LA ACTIVIDAD O GESTION CONTRACTUAL

En la actividad contractual del Ministerio del Deporte se deberan considerar, entre otras, las buenas practicas que se
relacionan a continuacion, las cuales se encuentran implicitas en la normatividad vigente aplicable a la contratacién
adelantada por las entidades estatales:

1. Los colaboradores del Ministerio del Deporte, encargados de adelantar las distintas etapas de los procesos de
seleccién contractual, deberadn contar con las competencias requeridas para el efecto, de manera que sus calidades y
cualidades sean una garantia adicional frente a la efectiva gestidn y actividad contractual de la Entidad, por lo tanto,
se deberan capacitar y actualizar constantemente, con el objetivo de reforzar los conocimientos basicos necesarios o
despejar las dudas que puedan surgir durante la gestion o actividad contractual, ademas de contar con habilidades
informaticas. De igual manera, deberan abstenerse de participar, directamente o por interpuesta persona, en interés
personal o de terceros, en actividades de contrataciéon que puedan constituir un posible conflicto de interés.

2. El area técnica gestora debera:

a) Establecer la competencia legal para adelantar la contratacién.
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b) Definir, de manera clara, la necesidad, la forma de satisfacerla y la modalidad de seleccién que se debe aplicar,
dependiendo del objeto y cuantia a contratar, con el propdsito de consolidar y concretar el Plan Anual de
Adquisiciones, de modo que se minimicen o eviten las modificaciones al mismo.

c) Verificar el Plan Anual de Adquisiciones, con el fin de establecer que la contratacion esta prevista en dicho
instrumento de planeacion contractual y que existen recursos o suficiencia de los mismos para satisfacer la
necesidad, y, en consecuencia, aportar con la solicitud el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal
y/o la autorizacién de vigencias futuras.

d) Cuando se utilicen recursos de Inversidn para la contratacion, tener en cuenta el Proyecto, el Programa, el
Subprograma y como contribuye la contratacién del bien, servicio u obra al logro de los objetivos generales y
especificos contemplados para el (los) Proyecto(s) de Inversion.

e) Propender por la utilizacién de modalidades de selecciéon competitivos para las contrataciones, y en los casos de
contratacion directa, se debe analizar cada una de las causales que la justifican y los argumentos para su
escogencia, sin desconocer los principios de seleccion objetiva, libre concurrencia y promocion a la competencia.

f) Salvo lo previsto para los eventos de urgencia manifiesta, planear con la debida diligencia los procesos de seleccion
contractual y elaborar los estudios previos, de conformidad con la normatividad vigente.

g) En el momento de proyectar los estudios previos y consolidar los documentos del proceso, elaborar un analisis
previo del sector y tener en cuenta el marco técnico, tecnoldgico, administrativo, financiero, contable y juridico que
regula el bien, servicio u obra a contratar, con el fin de identificar, de antemano, las posibles condiciones que se
requeriran a lo largo del proceso de seleccion contractual.

h) Realizar el analisis del sector al cual pertenece el objeto a contratar, identificando el contexto comercial, es decir,
el precio en el mercado de los bienes y servicios a adquirir, asi como los demas aspectos que puedan tener incidencia
en la contratacién con el fin de identificar las oportunidades o los factores de riesgo que pueden afectar el proceso
contractual.

i) Realizar el estudio de mercado con el fin de determinar el rango de precios del proceso de seleccién contractual
bajo parametros objetivos, evitando sobrecostos ajenos a la realidad del mercado, que atenten tanto contra el
patrimonio publico como la conmutatividad que caracteriza los contratos y convenios estatales, velando que en las
respuestas de las personas naturales o juridicas, a las cuales se envie solicitud de cotizacién, no condicionen la misma
y coticen lo efectivamente solicitado para que estas sean comparables.

j) Identificar de manera clara y precisa el objeto contractual y cdmo contribuira la contratacion al logro de indicadores
del Proyecto de Inversién, cuando aplique, y a la necesidad que se pretende satisfacer.

k) Realizar la estimacion de los riesgos para cada proceso de seleccidn dentro de la gestion o actividad contractual,
asi como elaborar la correspondiente matriz de riesgos, los cuales serdn monitoreados y tratados durante todas las
etapas del proceso contractual.

I) Mantener una armonia y coherencia adecuada entre la identificacion y la descripcion en el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal, el Rubro Presupuestal, el Uso Presupuestal, la Actividad del Plan de Accién, el Plan Anual de
Adquisiciones, el (los) Codigo(s) UNSPSC, la modalidad de seleccion, el objeto y el valor del proceso contractual, y si
esta respaldado con recursos de Inversidn, con el Proyecto, el Programa, el Subprograma y el Codigo BPIN.

m) En el momento de elaborar los estudios previos, tener.en cuenta, entre otros, los principios de seleccidén objetiva,
libre concurrencia y promocion de la competencia.

n) Propender que el oferente o proponente, en los procesos de selecciéon competitivos, y que los futuros contratistas
personas juridicas, en la contratacion directa, cumplan con los estandares del sistema de gestion de calidad respecto
de los bienes y/o servicios que se van a adquirir 0-contratar.

o) Tener en cuenta los formatos establecidos por el Ministerio del Deporte para cada una de las modalidades de
seleccion contractual.

p) Establecer e informar el responsable de supervisar la futura contratacion, ya que debe ser una persona idénea con
capacidad para realizar la vigilancia,y. el control durante todas las etapas, precontractual (planeacién y seleccion),
contractual (ejecucion) y poscontractual (liquidacidén), razén por la que se le debe vincular e integrar desde el
principio, para que tenga conocimiento constante y permanente, en la gestion o actividad contractual.

3. Desarrollar cada proceso de seleccidon contractual de manera planeada, controlada y transparente, de modo que en
cada oportunidad se analicen los factores diferenciadores que determinan las caracteristicas propias de cada proceso
y contrato o convenio a celebrar.

4. Cumplir y aplicar el sistema de control interno, los principios de la funciéon publica y los principios que rigen el
sistema de compra y contratacion publica.

5. Se debe garantizar la publicidad de los procesos de seleccidn contractual mediante el uso de las herramientas
tecnoldgicas previstas por la normatividad vigente aplicable, el Gobierno Nacional y el Ministerio del Deporte.

6. Durante la gestion o actividad contractual se debe aplicar la politica Cero Papel relacionada, como se establece en
la Guia No. 1 denominada "Cero Papel en la Administracion Publica" emitida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, "(.) con la reduccién ordenada del uso del papel mediante la sustituciéon de los
documentos en fisico por soportes y medios electronicos. Es un aporte de la administracion electrénica que se refleja
en la creacién, gestion y almacenamiento de documentos de archivo en soportes electronicos, gracias a la utilizacion
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (.)".

7. Se debe aplicar el principio de seleccion objetiva, es decir, exigir condiciones de idoneidad y capacidad técnica,
juridica y financiera adecuadas y proporcionales a la naturaleza del contrato o convenio a suscribir, a su objeto y a su
valor, asi como buscar el cumplimiento de dichas condiciones por parte de un numero plural de interesados en el
proceso.

8. Se debe aplicar el principio de libre concurrencia y promociéon de la competencia, es decir, la Entidad se debe
abstener de imponer condiciones restrictivas, que impidan el libre acceso al proceso de seleccion, y de incluir en los
pliegos de condiciones o en las invitaciones publicas términos o clausulas limitativas que no se encuentren
establecidas en la normatividad vigente aplicable.

9. De conformidad con la "Guia de competencia en las compras publicas" emitida por Colombia Compra Eficiente, la
Entidad debe "(.) promover la competencia e incidir positivamente en los mercados relacionados a sus procesos de
compra publica, de tal manera que generen valor por dinero en estos procesos de adquisicién (.)", lo anterior debido "
(.) a que la competencia, entendida como rivalidad efectiva entre empresas de un mismo mercado, incentiva la
reduccién de precios, el aumento de la calidad, la lucha contra la corrupcién y la innovacién por parte del sector
privado (.)".

10. Los términos, cladusulas y anexos de los pliegos de condiciones y de las invitaciones publicas deben contener
reglas justas y claras, que no induzcan a error a los oferentes o proponentes, asi como plazos razonables, para que
cada una de sus etapas puedan llevarse de la manera mas eficaz y transparente.

11. Las observaciones, solicitudes o peticiones que se presenten, por los diferentes interesados en el proceso de
contratacion, se deberan responder de fondo y de manera justificada.

12. Se deberda programar dentro del cronograma del proceso y antes del cierre del mismo, cuando el objeto del
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proceso asi lo exija, visitas voluntarias a los sitios de prestacion del servicio o de ejecucion de la obra. En todo caso,
no se deben exigir visitas obligatorias como requisito de participacion a los procesos de seleccion.

13. Cuando la naturaleza y objeto del proceso contractual lo requieran, aun cuando la modalidad de seleccién no lo
exija o requiera, se deberan establecer en el desarrollo del proceso audiencias de aclaracion al pliego de condiciones y
revision de riesgos.

14. En el momento de realizar la evaluacién de las ofertas o propuestas, se deben designar como integrantes del
comité evaluador, personas que cuenten con la idoneidad y responsabilidad suficiente para cumplir a cabalidad y de
manera correcta dicha labor.

15. Los canales de comunicacién con los oferentes o proponentes y posibles interesados en el proceso de seleccion
contractual seran los establecidos en el SECOP y en el pliego de condiciones, en la invitacién publica y en los demas
documentos del proceso.

16. Con el propodsito de cumplir los fines de la contratacion, las entidades estatales cuentan con mecanismos tales
como la aplicacién de las clausulas excepcionales al derecho comin de terminacion, interpretacién y modificacion
unilaterales del contrato, y de comin o mutuo acuerdo, la adiciéon, prdérroga, suspension, cesion, terminacién
anticipada y modificacion que se considere necesaria. En todo caso, no se deben pactar prérrogas automaticas que
puedan ir contra los principios de libre concurrencia, promocion a la competencia y seleccidén objetiva.

17. Tener en cuenta que las entidades estatales, al celebrar un contrato, tendrédn la direccién general y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del contrato.

18. Dependiendo la modalidad de seleccién contractual, se podra designar e integrar un Comité Estructurador.

19. Utilizar las herramientas electronicas y tecnoldgicas establecidas por el Gobierno Nacional y el Ministerio del
Deporte para la gestion o actividad contractual de la Entidad, en especial el uso y conocimiento de las plataformas del
SECOP.

20. Conocer y aplicar las guias, conceptos y lineamientos generados por Colombia Compra Eficiente, y por el Gobierno
Nacional a través de sus Entidades, con relacion a la gestién o actividad contractual en general y, especialmente, de
las entidades estatales.

21. Dependiendo de la naturaleza del contrato o convenio, se pueden establecer mecanismos alternativos de solucién
de conflictos.

22. Remover obstaculos meramente formales y propender por la materializacion de los derechos tanto de la Entidad
como de los demas actores del sistema de compra publica.

23. Observar, durante el trdmite de los procesos de seleccion, y en las actuaciones administrativas sancionatorias, las
normas de procedimiento aplicables, garantizando el derecho a un debido proceso en los términos previstos en la
Constitucién y la normatividad vigente aplicable.

24. Buscar que la gestion contractual sea eficiente y se logren satisfacer las necesidades que motivan la
contratacion.

25. Optimizar la ejecucion de los recursos publicos comprometidos en:los procesos contractuales.

26. Apoyar la accién del Estado colombiano para promover la cultura de la probidad, fortalecer la transparencia,
adoptar los compromisos de anticorrupcion, ética publica y privada en la contratacion estatal. Asimismo, el oferente,
proponente, contratista y/o ente ejecutor acatard y respetara las politicas de la Entidad y observara, durante la
ejecucion del respectivo contrato o convenio, un comportamiento que garantice la defensa de lo publico, buscando en
todo momento anteponer el interés general sobre el particular.

27. Verificar el cumplimiento de los requisitos contractuales de legalizacién, perfeccionamiento y ejecucion, previstos
en las normas vigentes aplicables, para iniciar.la ejecucion de los contratos y convenios celebrados por el Ministerio
del Deporte.

28. Considerando que la liquidacion es el corte de cuentas y el balance de ejecucion y financiero del contrato o
convenio y, en el caso de existir controversias, se pueden establecer diferentes acuerdos respecto de los mismos, se
debe propender suscribir liquidaciones bilaterales, de comin o mutuo acuerdo entre las Partes.

29. Dependiendo de la naturaleza y objeto del contrato o convenio se puede fijar o pactar un plazo determinado y
mas amplio para la liquidacién del mismo, en todo caso, respetando los términos establecidos en la normatividad
vigente aplicable.

3.2.18. MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA A TRAVES DE VEEDURIAS ORGANIZADAS E
INTERESADOS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION Y EN LOS CONTRATOS O CONVENIOS

En desarrollo de la Gestion Contractual, el Ministerio del Deporte, a través de diferentes documentos del proceso de
seleccién, tales como pliegos de condiciones, invitaciones publicas y actos administrativos de apertura, convocara
publicamente a las veedurias ciudadanas para que puedan desarrollar su actividad durante la etapa precontractual,
contractual y poscontractual, y para que conforme a la ley, en caso de estar interesadas, realicen el control social a
los procesos de seleccidén, formulen las recomendaciones escritas que a su juicio sean necesarias para la eficiencia
institucional y la probidad en la actuacion de los funcionarios e intervengan en todas las audiencias realizadas durante
el proceso de seleccidn, en las etapas precontractual, contractual y poscontractual.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el Ministerio del Deporte deberd invitar a todas
las personas y organizaciones interesadas en hacer control social a los procesos de contratacion que se adelanten,
en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan
en las audiencias y consulten los documentos del proceso en el SECOP. De acuerdo con la Ley 850 del 2003, las
veedurias tendran como funcidn solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades
contratantes y demds autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas técnicas y demas documentos
que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas, contratos o proyectos.

Lo anterior se desarrolla en virtud del Principio de Transparencia en las actuaciones contractuales de las Entidades
Estatales, establecido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el cual hace relacién, de manera general, a la necesidad
de que todo proceso de seleccion contractual sea publico, y que cualquier persona interesada pueda obtener
informacién sobre el desarrollo de cada una de las etapas de los procesos, razén por la que los mismos se publican,
adelantan y/o gestionan en el SECOP, plataformas con caracteristicas que permiten la participacion de las personas
interesadas en dichos procesos de manera directa o indirecta.

3.2.19. MARCO PARA LA LABOR DE SUPERVISION, VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DURANTE LA EJECUCION Y
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS

La labor de supervisiéon de los contratos o convenios del Ministerio del Deporte se dirige a realizar el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto contractual.
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De manera general, los deberes y obligaciones de la supervision frente a los contratos o convenios, celebrados por el
Ministerio del Deporte, seran las siguientes:

. Hacer el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la Entidad sobre las obligaciones a cargo del
contratista o ente ejecutor.

. Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual.

. Exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la Entidad o, en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién obra que ha sido ejecutada a cabalidad.

. Informar a la Entidad los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o convenio, o cuando se
presente el incumplimiento.

. Adelantar revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que se establezca la correcta ejecucion del
objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas o
entes ejecutores.

Dicha labor en la etapa de liquidacién implica, por parte de los colaboradores del Ministerio del Deporte que fungen
como supervisores, el cumplimiento de los siguientes deberes u obligaciones:

. Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones al contratista o ente ejecutor sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual que sean pertinentes y oportunas para la liquidacién del contrato o convenio.

. Mantener vigentes los amparos de las pdlizas durante la fase de liquidacién, solicitando al respectivo contratista o
ente ejecutor la ampliacion de la vigencia de las mismas.

. Remitir al GIT Contratacién, en debida forma, el informe final de supervisién con los soportes técnicos, financieros y
juridicos que sustentan la ejecucion del objeto contractual, asi como todo aquello que sea necesario para iniciar los
procesos de cobro coactivo y/o persuasivo por parte de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Deporte.

. Informar oportunamente sobre la existencia de reintegros de recursos no ejecutados, detallando claramente los
motivos que dan lugar a ello.

. Elaborar el proyecto de acta de liquidacion del contrato o convenio para revision por parte del GIT Contratacion.

. Atender oportunamente los requerimientos de informaciéon o de solicitud de documentos formulados por el GIT
Contratacion para la 6ptima liquidacion del contrato o convenio.

. Realizar seguimiento a la suscripcién de las actas de liquidacién por parte de los contratistas o entes ejecutores.

. Realizar la supervisiéon en SECOP II, de conformidad con lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente, ademas de lo determinado por el Ministerio del Deporte.

De igual forma, se aplicara y cumplird con lo dispuesto en el Manual de Supervision e Interventoria vigente del
Ministerio del Deporte.

4. DESARROLLO DE ACTIVIDADES
4. DESARROLLO DE ACTIVIDADES

4.1. DESCRIPCION DE LAS NECESIDADES DE LA ENTIDAD ESTATAL

La Entidad Estatal debe describir de manera especifica la necesidad que pretende satisfacer la administracién con la
contratacidn, sustentado las razones sobre las cuales se justifica la adquisicion del bien, servicio u obra que se
pretende contratar y que, a su.vez, debe corresponder a las necesidades de la Entidad, la satisfaccidén del Interés
General y la observancia de los'postulados que rigen la Funcion Administrativa.

El drea técnica gestora debe definir la necesidad o necesidades y plasmarlas en los Estudios Previos de cada proceso
de seleccion contractual, para lo cual puede utilizar el Céddigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas,
The United Nations Standard Products and Services Code® -UNSPSC-, el cual es un sistema de clasificacion que
permite codificar productos y servicios de forma clara; el cual, como lo cita la Guia para la codificacién de bienes y
servicios emitida por Colombia Compra Eficiente, "Es un método de codificacién de amplia difusién y de generalizada
aceptacion, que permite a proveedores y compradores "hablar el mismo lenguaje" al integrar en un solo numero el flujo
total del proceso de adquisicion".

De igual manera, el area técnica gestora debe realizar las respectivas valoraciones técnicas, tecnoldgicas,
administrativas, financieras, contables y juridicas frente a la necesidad o necesidades, y contemplar las posibles
alternativas de solucién para satisfacer las mismas, en el caso que no se pueda concretar con el proceso de seleccion
contractual que se pretende adelantar.

4.2. LINEAMIENTOS O PARAMETROS PARA LA REDACCION DE FUTUROS OBJETOS CONTRACTUALES

De conformidad con el articulo 1502 del Cédigo Civil Colombiano, para que una persona se obligue a otra por un acto o
declaracién de voluntad, es necesario que recaiga sobre un objeto licito.

Con base en el articulo 1517 del Cddigo Civil Colombiano, toda declaraciéon de voluntad debe tener por objeto una o
mas cosas, que se trata de dar, como entregar uno o varios bienes, o hacer, como prestar uno o varios servicios o
realizar una obra.

El objeto contractual debe corresponder a la alternativa de solucién legal, factible y mas conveniente para el
Ministerio del Deporte.

Para la determinacion del objeto contractual, los colaboradores del Ministerio del Deporte evitaran redacciones
generales, abstractas o ambiguas.

La definicion o redaccion del objeto contractual debe ser clara, precisa, concreta, completa, sin ambigliedades,

susceptible de verificacion y debe incluir de manera general todas las actividades establecidas para satisfacer la
necesidad del bien, servicio u obra a contratar.
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La obligacién de dar o hacer o no hacer esta vinculada a la idea de caracter intangible e identificable del objeto del
contrato o convenio, donde se debe incluir el despliegue de todo tipo de actividades identificables e intangibles que
impliquen dar o hacer o no hacer, en el objeto se debe determinar materialmente el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades
de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea desarrollando actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su
funcionamiento, por consiguiente, el objeto contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de
la Administracion Publica y la sujecion al principio de planeacion, lo que encuentra su manifestacion practica en la
elaboracién de los estudios previos a la celebracién del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas
con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracidén recurra a un proceso de seleccidén y a un contrato o
convenio determinado, motivo por el cual, la motivacién para la celebracién del contrato o convenio debe surgir de la
ponderada valoracién de las necesidades de la Entidad publica, reflejadas, siempre, en los procesos de planeacidn
adelantados con antelacion.

Con fundamento en todo lo mencionado, se debe empezar con el verbo rector que regira el objeto contractual, es
decir, con la(s) actividad(es) a realizar por parte del contratista o ente ejecutor o contraparte, por lo tanto, cuando
se trate de uno o varios bienes se puede establecer "dar", "entregar", "suministrar”, entre otros, en el evento de
servicios se puede estipular "prestar los servicios", entre otros, en el caso de una obra se puede utilizar "hacer",
"realizar", "efectuar", entre otros; posteriormente, se debe indicar el (los) bien(es), el (los) servicio(s) o la(s) obra(s)
que se debera(n) dar o hacer o no hacer en virtud del contrato o convenio; finalmente, se debe contemplar los bienes
y servicios a donde van dirigidos, es decir, a cual area o dependencia, o a cual bien u obra se incorporan los bienes a
adquiri, o en cumplimiento de cudl(es) funcidon(es) del Ministerio del Deporte o de sus areas o dependencias, o en
cumplimiento de cual(es) proyecto(s) de inversidon del Ministerio de Deporte, o cual es su fin o propdsito.

La redaccion de objetos contractuales no es una practica reglada, por lo tanto, en el momento de proyectar el objeto
del contrato o convenio se debe considerar la identificacion y la descripcion en el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal, el Rubro Presupuestal, el Uso Presupuestal, la Actividad del Plan de Accidn, el (los) Cédigo(s) UNSPSC vy,
si la contratacion estad financiada o soportada con recursos de Inversién, también se debe tener en cuenta el
Proyecto, el Programa, el Subprograma y el Cédigo BPIN.

Por otra parte, el objeto contractual debe permanecer, sin alteracién alguna, durante todo el ciclo de la cadena de
ejecucion presupuestal, definida como el proceso técnico mediante el cual se ejecuta la apropiaciéon presupuestal
asignada a la Entidad, a través del certificado de disponibilidad presupuestal y del registro presupuestal, cuentas por
pagar, obligaciones y érdenes de pago, de conformidad con las normas vigentes, en resumen, durante la apropiacion,
el compromiso, la obligacién y el pago.

Ademés del valor, el objeto contractual permite establecer claramente la clase o tipo de contrato o convenio, asi
como el proceso de seleccidon contractual que se debe o puede adelantar.

Finalmente, los objetos contractuales deben coincidir-y-ser consecuentes con las clases o los tipos de contratos y
convenios establecidos en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y en sus normas
complementarias o reglamentarias, como los contemplados en el Cddigo Civil y en el Cédigo de Comercio.

4.3. ESTUDIO DEL SECTOR

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece "La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el andlisis necesariowpara conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en_los Documentos del Proceso".

Por su parte, Colombia Compra Eficiente publicéd una herramienta denominada "Guia para la Elaboracion de Estudios de
Sector" donde se establecen algunos lineamientos y se contempla, de manera general, que el Estudio del Sector es la
base fundamental y primordial para iniciar cualquier proceso de seleccidon contractual, toda vez que permite identificar
y establecer algunos riesgos previsibles, los requisitos de idoneidad y habilitantes, la forma de evaluar las ofertas o
propuestas, el objeto contractual, el tipo o clase de contrato o convenio, asi como su plazo de ejecucién y valor
estimados.

La responsabilidad de elaborar el Estudio del Sector recae en el area técnica gestora encargada del proceso de
seleccién contractual que se pretende adelantar, el cual debe quedar plasmado en la minuta del Estudio Previo y
soportado en los documentos del proceso que forman parte de la etapa precontractual; para concretar dicha gestion
podran realizar cotizaciones con personas que ofrezcan el bien o servicio, consultar bases especializadas o precios
histéricos, revisar contrataciones con caracteristicas similares tramitadas por la Entidad y otras entidades del Estado,
utilizar herramientas tecnoldgicas establecidas en el SECOP, entre otros.

4.4. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

De acuerdo con lo establecido en las normas de contratacién vigentes, los estudios previos constituyen una
obligacién que las Entidades Estatales cumplirdn antes de la apertura del proceso de seleccién del contratista,
independientemente de la modalidad de seleccién que se tenga prevista. Para esto, deben elaborar los estudios,
disefios y proyectos requeridos, los pliegos de condiciones y las invitaciones publicas, segun corresponda.

Por su parte, el Consejo de Estado sefala que "(.) en materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a
respetar y a cumplir el principio de planeacidn, pues resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un proceso contractual. El desconocimiento de este deber legal
por parte de las entidades publicas de llevar a cabo los estudios previos, vulnera los principios generales de la
contratacion, en especial el de planeaciéon y con él los de economia, transparencia, responsabilidad, seleccion
objetiva, entre otros. (.)".

La publicidad de dicha informacién es de caracter obligatorio durante el desarrollo del proceso de contratacion, toda
vez que permitird que los interesados identifiquen la necesidad, reglas de competencia y demas factores importantes
para el desarrollo del mismo. Para lo anterior, se dispone el SECOP como punto Unico de ingreso de informacion para
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las entidades que contraten con cargo a recursos publicos.

El Decreto 1082 de 2015 establece que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones, la invitacion publica y el contrato o convenio, los cuales deberan contener como
minimo los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el proceso de contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato o convenio y la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato o convenio esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos
presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el
modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta o propuesta mas favorable.

6. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.

8. La indicacién de si el proceso de contratacion estd cobijado por un acuerdo comercial. El presente numeral no es
aplicable a la contrataciéon por minima cuantia.

De igual manera, en otras normas se establece o deduce que se deben realizar, elaborar e incorporar en los estudios y
documentos previos, entre otros, los siguientes:

1. Las consultas realizadas en plataformas virtuales y en herramientas electrénicas.

2. La Actividad del Plan de Accion.

3. La incorporacion y verificacién en el Plan Anual de Adquisiciones.

4. La clasificacion del gasto (Presupuesto General de la Nacién - PGN, Sistema General de Regalias - SGR, entre
otros).

. La indicacién si son recursos de Funcionamiento o de Inversion.

. La identificacién y la descripcidén en el Catalogo de Clasificacion Presupuestal.

. El Rubro Presupuestal.

. El Uso Presupuestal.

. El (los) Cédigo(s) UNSPSC.

10. Si son recursos de Inversidn, se debe sefialar el Proyecto, el Programa, el Subprograma y el Codigo BPIN, ademas
de justificar como el futuro contrato contribuye al logro de las metas (indicadores y actividades) con relacion al
desarrollo del Proyecto de Inversion.

11. El (los) Certificado(s) de Disponibilidad Presupuestal.

12. La(s) autorizacidn(es) de Vigencia(s) Futura(s), si aplica.

13. Los mecanismos de participacion de la ciudadania y de los demas interesados en el proceso.

14. El estudio del sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis.de riesgo.

15. El perfil y los requisitos de experiencia e.idoneidad con los cuales debera contar y acreditar el (la) contratista.

16. Las obligaciones contractuales que debera cumplir y ejecutar tanto el (la) contratista como el Ministerio del
Deporte.

17. El plazo de ejecucion estimado-para el cumplimiento del contrato o convenio.

18. El lugar de ejecucién para el'cumplimiento de las obligaciones contractuales.

19. La forma de pago o desembolso que tendra el valor del contrato o convenio.

20. El (los) responsable(s)..de supervisar la futura contratacion, es decir, la(s) persona(s) que vigilara(n) y
controlara(n) el cumplimiento y la ejecucién del contrato o convenio.

21. El tipo o clase de contrato o convenio que se va a celebrar.

22. Determinacion si el contrato o convenio requiere liquidacion.
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En todo caso, se deberad tener en cuenta las disposiciones normativas especificas para cada modalidad de seleccion.

Es de indicar que la realizacién de los estudios y la proyecciéon de algunos documentos previos estara a cargo o en
cabeza del area técnica gestora del Ministerio del Deporte que determina o establece la necesidad de la Entidad que
se pretende satisfacer con el proceso de contratacion, los criterios de seleccién del futuro contratista y los
requerimientos técnicos para la contratacion, en general.

Para el tramite de contratacién directa, o con contratista o ente ejecutor determinado, algunos soportes legales o
juridicos deberan ser adjuntados por parte del area técnica gestora en el momento de radicar la documentacion ante
el GIT Contratacion, y en los procesos de seleccion competitivos deberan ser allegados por los oferentes o
proponentes en la presentacion de las ofertas o propuestas; de manera general, son los siguientes:

1. Oferta o propuesta suscrita por la persona natural o el ordenador del gasto o representante legal de la persona
juridica.

2. Cédula de Ciudadania de la persona natural o el ordenador del gasto o representante legal y revisor fiscal de la
persona juridica (por el revisor fiscal, cuando la persona juridica esté en la obligacién legal de tenerlo). Para persona
juridica, Certificado de Existencia y Representacion Legal actualizado o su documento equivalente (Ley, Decreto,
Ordenanza, Acuerdo, Resolucion, Estatutos o Acto Administrativo, entre otros), en este ultimo caso o evento,
constancia(s) de vigencia del(os) documento(s).

3. Para persona juridica, facultades o autorizacion al ordenador del gasto o representante legal para suscribir
contratos o convenios, de conformidad con la normatividad vigente y/o las limitaciones sefialadas en los respectivos
documentos legales.

4. Registro Unico Tributario (RUT) actualizado, es decir, Responsable o No responsable de IVA antes Régimen
Simplificado o Comun, de la persona natural o de la persona juridica.

5. Consulta de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales, emitido por la Policia Nacional de Colombia, de la
persona natural, del ordenador del gasto o representante legal y revisor fiscal de la persona juridica (por el revisor
fiscal, cuando la persona juridica esté en la obligacién legal de tenerlo).

6. Consulta del Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC), emitido por la Policia Nacional de Colombia, de la
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persona natural o del ordenador del gasto o representante legal y revisor fiscal de la persona juridica (por el revisor
fiscal, cuando la persona juridica esté en la obligacién legal de tenerlo).

7. Consulta del Sistema de Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades (SIRI), emitido por la Procuraduria
General de la Nacion, de la persona natural o del ordenador del gasto o representante legal y revisor fiscal de la
persona juridica (por el revisor fiscal, cuando la persona juridica esté en la obligacién legal de tenerlo) y de la persona
juridica.

8. Consulta del Sistema de Informacién del Boletin de Responsables Fiscales (SIBOR), emitido por la Contraloria
General de la Republica, de la persona natural o del ordenador del gasto o representante legal y revisor fiscal de la
persona juridica (por el revisor fiscal, cuando la persona juridica esté en la obligacién legal de tenerlo) y de la persona
juridica.

9. La consulta o busqueda de Lista de Sanciones, emitido por la Office of Foreign Assets Control (OFAC), en idioma
espafiol por la Oficina de Control de Activos o Bienes Extranjeros, de la persona natural o del ordenador del gasto o
representante legal y revisor fiscal de la persona juridica (por el revisor fiscal, cuando la persona juridica esté en la
obligacién legal de tenerlo) y de la persona juridica.

10. Certificacion de no estar incluido en Lista Restrictiva de Lavado de Activos, de la persona natural o del ordenador
del gasto o representante legal de la persona juridica y de la persona juridica, emitida y suscrita por la persona
natural o el ordenador del gasto o representante legal de la persona juridica.

11. Certificacién de no estar incurso en Inhabilidades e Incompatibilidades, de la persona natural o del ordenador del
gasto o representante legal de la persona juridica y de la persona juridica, emitida y suscrita por la persona natural o
el ordenador del gasto o representante legal de la persona juridica.

12. Publicacion Proactiva de la Declaracién de Bienes y Rentas y Registro de Conflictos de Interés en la plataforma o
formato que la Entidad competente disponga para dicho propésito, tanto de la persona natural o del ordenador del
gasto o representante legal de la persona juridica y de la persona juridica (si aplica), diligenciada y suscrita por la
persona natural o el ordenador del gasto o representante legal de la persona juridica (en los procesos de seleccién
competitivos, Unicamente la(s) declaracidén(es) del contratista seleccionado).

13. Ultima Declaracién de Renta presentada ante la DIAN, para aquella persona natural que tuvo dicha obligacién legal
en la vigencia fiscal anterior (en los procesos de seleccion competitivos, Unicamente la declaracién del contratista
seleccionado). Declaraciones de Renta presentadas ante la DIAN, para la persona juridica, durante los ultimos tres (3)
afos gravables o vigencias fiscales (en los procesos de seleccion competitivos, Unicamente las declaraciones del
contratista seleccionado).

14. Certificacion(es) de afiliacién(es) al Sistema de Seguridad Social Integral de la persona natural. Certificacion de
Paz y Salvo por concepto de las obligaciones y aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales durante
los Ultimos seis (6) meses de la persona juridica, emitida y suscrita por el ordenador del gasto o representante legal o
revisor fiscal de la persona juridica (por el revisor fiscal, cuando la persona juridica esté en la obligacion legal de
tenerlo).

15. Tarjeta Profesional y certificacion de antecedentes profesionales del revisor fiscal de la persona juridica (cuando la
persona juridica esté en la obligacién legal de tenerlo).

Los demds documentos que se deben solicitar y adjuntar dependeran de la modalidad de seleccién utilizada para cada
proceso contractual, asi como de la clase o tipo_de persona, natural o juridica, y de las condiciones o requisitos
especiales y particulares requeridos para cada contratacion.

4.5. REQUISITOS MiNIMOS PARA INICIAR UN PROCESO DE CONTRATACION

Para iniciar los procesos de contratacién, las areas técnicas gestoras del Ministerio del Deporte, en virtud del principio
de planeacion, deberan conseguir,_consolidar y aportar los documentos establecidos en las Hojas de Ruta o Listas de
Chequeo establecidas por la Entidad para cada una de las modalidades de seleccion. Algunos de estos documentos
son los siguientes:

. Los estudios y documentos previos.

La aprobacién, concepto o viabilidad técnica emitida por parte del drea técnica gestora, cuando aplique.
. La solicitud dirigida al ordenador del gasto, para adelantar el proceso de contratacion.

El acta de comité de contratacién, cuando aplique.

. La validacién y verificacion de cuenta del SECOP II de personas naturales y juridicas.

. El Registro Unico de Proponentes -RUP- para personas juridicas y naturales, cuando aplique.
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Las solicitudes de contratacion deben estar acompafiadas, ademas de lo anteriormente mencionado, de los soportes a
que haya lugar, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, entre los
cuales se encuentran: documentos técnicos para el desarrollo del proyecto, cuando se trate de procesos que
incluyan disefio y construccion, autorizaciones, permisos, licencias y soportes del estudio de mercado. (solicitud de
cotizaciones y respuesta a las mismas).

Para la elaboracion de los documentos mencionados, las dependencias usuarias, ademas de lo establecido en la
normatividad vigente en materia contractual, deberan tener en cuenta los lineamientos dados por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, los cuales se encuentran publicados en su pagina web.

4.6. ESTIMACION Y COBERTURA DE LOS RIESGOS

Cada area técnica gestora debera estimar y determinar los riesgos en los estudios previos que se puedan generar en
los procesos de seleccidén o en la contratacion, asi como en virtud del cumplimiento y ejecucién de los contratos o
convenios, y deberd establecer la cobertura que tendran dichos riesgos.

4.6.1. RIESGOS QUE TENDRA CADA PROCESO DE SELECCION, CONTRATO O CONVENIO

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define el Riesgo como el "Evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un
Contrato".

El articulo 2.2.1.1.1.6.3 del mismo Decreto contempla la Evaluacion del Riesgo, asi: "La Entidad Estatal debe evaluar el

Riesgo que el Proceso de Contratacidn representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente".
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El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece la distribucién de riesgos en los contratos estatales, de la siguiente
manera: "Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacidn, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion. En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las
entidades estatales deberan sefalar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los
oferentes y la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucién definitiva".

Para establecer los riesgos se deben considerar y aplicar los siguientes documentos:

1. Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra
Eficiente.

2. Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social -CONPES 3714- Del Riesgo Previsible en el Marco de la Politica de
Contratacion Publica emitido por el Departamento Nacional de Planeacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Asi mismo se podra consultar la matriz elaborada por Colombia Compra Eficiente, dicha matriz puede ser consultada y
descargada en el enlace correspondiente en pagina web.

Si bien, el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que los riesgos deben establecerse en los pliegos de
condiciones, lo cual se traduce en que su analisis es obligatorio en los procesos de convocatoria abierta, es preciso
indicar que en aquellos casos en los que la contratacion directa implique algun grado de complejidad, dado su alcance,
cuantia o demas aspectos, las areas gestoras deberan verificar y desarrollar dicho analisis con el fin de prever y
determinar las situaciones que podrian afectar la ejecucion contractual.

Con la identificacion anticipada de los riesgos de la contratacién, lo que se pretende es basicamente conocer cuales
serian las potenciales situaciones que, de acuerdo a cada contratacion, podrian afectar su normal desarrollo, y en tal
sentido, encontrar a quien corresponde asumirlo, identificando ademas el tratamiento y las medidas de prevencion o
mitigacion, para dicho propoésito se estiman las siguientes actuaciones:

a. Controles que se deben implementar durante la ejecucion del contrato para mitigar los riesgos que pueden
presentarse.

b. Analisis de sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

c. Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecucién del objeto contractual, cuando su naturaleza asi
lo exija.

d. Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto cuando el contrato incluye disefio y construccion.

e. Justificacion de como el futuro contrato contribuye al logro de las metas (indicadores y actividades), cuando el
mismo corresponda al desarrollo de un Proyecto de Inversion.

4.6.2. RIESGOS QUE TENDRAN LAS PERSONAS NATURALES CONTRATISTAS PARA LA AFILIACION EN LA ARL

Las personas naturales vinculadas al Ministerio del Deporte, a través de contrato de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestién, deberan estar afiliadas al Sistema General de Riesgos Laborales, para lo cual, el
area técnica gestora debera determinar el riesgo en el cual estara afiliado(a) el (la) contratista, con base en el mayor
riesgo entre la clase de riesgo del Ministerio. del Deporte y la actividad propia que ejecutard la persona natural, de
conformidad con la normatividad aplicable'a la materia.

El area técnica gestora, al conocery establecer las actividades que ejecutara el (la) contratista, debera determinar y
contemplar en los Estudios Previos el tipo o clase de riesgo en el cual debe estar afiliado(a) el (la) contratista en
virtud del contrato a suscribir;.asi mismo, si el area técnica gestora considera que el (la) contratista debe estar
afiliado(a) en un riesgo que implique el pago de los aportes al Sistema General de Riesgos Laborales a cargo de la
Entidad, deberan gestionar la disponibilidad presupuestal (CDP) para que se efectlen los respectivos aportes.

4.7. COMITES EVALUADORES

Con fundamento en lo contemplado en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015 el Ministerio del Deporte
debe tener en cuenta los siguientes aspectos con relacion a la designacién del Comité Evaluador de los procesos de
seleccién:

. Se puede designar un comité evaluador conformado por funcionarios y/o contratistas personas naturales para
evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacidon por licitacion, seleccion
abreviada y concurso de méritos.

. La verificacion y la evaluacidn de las ofertas para la minima cuantia sera adelantada por quien sea designado por el
ordenador del gasto sin que se requiera un comité plural.

. El comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en
los pliegos de condiciones o en la invitacion publica.

. El caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada.

. Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflictos de
interés previstos en la Constitucion y las normas vigentes.

. En el evento que el ordenador del gasto o representante legal del Ministerio del Deporte no acoja la recomendacion
efectuada por el comité evaluador, debera justificar su decision.

Se sugiere la participacién de un equipo multidisciplinario integrado por diferentes profesionales, tecnélogos o técnicos
idoneos y competentes, con conocimientos técnicos, administrativos, juridicos, financieros y contables en el area o
tema objeto del proceso de seleccién, con el fin que el ejercicio de la Administracion sea eficaz y oportuno,
permitiendo la cobertura de todos los conocimientos que razonablemente puedan ser concebidos en cada uno de los
procesos de seleccion que se adelanten en el Ministerio del Deporte.

El comité evaluador de cada uno de los componentes, es decir, juridico, financiero, técnico y ponderable, tendra plena
autonomia e independencia frente a la evaluacién de las ofertas o propuestas, la cual se realizara en el marco del
principio de legalidad. En todo caso, lo anterior, no implica que se pueda brindar o recibir apoyo y sugerencias entre
los integrantes del comité evaluador para lograr una seleccién objetiva del contratista.
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Los integrantes del comité evaluador seran senalados o sugeridos por el area gestora, para el componente técnico y
ponderable, por el Grupo Intermno de Trabajo Contratacidén, para el componente juridico, y por el area competente,
para el componente financiero. La citada sugerencia se debera realizar por escrito, a través del gestor documental de
la Entidad y/o por correo electrénico institucional, remitido por las &reas o dependencias en mencion al(a)
Ordenador(a) del Gasto con copia al(a) Coordinador(a) del GIT Contratacion.

La designacién de los integrantes del comité evaluador estard a cargo del(a) Ordenador(a) del Gasto, mediante
documento escrito dirigido a los funcionarios y contratistas integrantes del mismo, el cual se enviard o remitird a
través del gestor documental de la Entidad y/o por correo electrdnico institucional.

4.8. PROCESOS DE SELECCION

Los procesos de seleccidon se encuentran establecidos y regulados en varias normas vigentes del orden nacional,
entre otras, en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el Decreto 393 de 1991, el Decreto 591 de 1991, la Ley
80 de 1993, la Ley 489 de 1998, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1286 de 2009, la Ley 1454 de 2011, la Ley 1551 de
2012, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 92 de 2017 y las demas normas que regulen la contratacion estatal en
Colombia, asi como en los lineamientos que para el efecto sefiale la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -
Colombia Compra Eficiente-, no obstante lo anterior, a continuacién se hace una mencidén genérica y se enlistan los
procesos de seleccién de mayor concurrencia o que se pueden llegar a utilizar en el Ministerio del Deporte para la
adquisicion de bienes y servicios, los cuales seran desarrollados en los Anexos especificos.

4.8.1. Licitacién Publica

4.8.2. Seleccion Abreviada

4.8.2.1. Adquisicion de Bienes y Servicios de caracteristicas técnicas uniformes
4.8.2.1.1. Subasta Inversa

4.8.2.1.2. Acuerdo Marco de Precios (Tienda Virtual del Estado Colombiano)
4.8.2.1.3. Bolsa de Productos

4.8.2.2. Menor Cuantia

4.8.2.3. Enajenacion de Bienes del Estado

4.8.3. Concurso de Méritos
4.8.3.1. Prestacion de servicios de consultoria
4.8.3.2. Proyectos de arquitectura

4.8.4. Directa

4.8.4.1. Urgencia Manifiesta

4.8.4.2. Convenios y Contratos Interadministrativos

4.8.4.3. Actividades Cientificas y Tecnoldgicas

4.8.4.3.1. Contratos de Financiamiento

4.8.4.3.2. Contratos de Administracion de Proyectos

4.8.4.3.3. Convenios Especiales de Cooperacion

4.8.4.4. Cuando no exista pluralidad de oferentes (proponente Unico)
4.8.4.5. Prestacion de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestion con persona natural o juridica
4.8.4.6. Arrendamiento o Adquisicidon de Bienes Inmuebles

4.8.4.6.1. Arrendamiento de Bienes Inmuebles

4.8.4.6.2. Adquisicion de Bienes Inmuebles

4.8.5. Minima Cuantia

4.8.5.1. Adquisiciéon en Grandes Superficies (Tienda Virtual del Estado Colombiano)

4.8.5.2. Instrumentos de agregacién de demanda en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para adquisiciones hasta
el monto de la minima cuantia con Mipyme y con grandes almacenes

4.8.6. Contratacion Régimen Especial
4.8.6.1. Contratos de Apoyo
4.8.6.2. Convenios de Asociacion

4.8.7. Contratacion con Organismos Internacionales

4.8.8. Contratacion de origen legal establecida en otras normas

4.8.8.1. Convenios Interadministrativos de Delegacion

4.8.8.2. Convenios Interadministrativos de Asociacion

4.8.8.3. Convenios para conferir funciones administrativas a particulares
4.8.8.4. Convenios Solidarios

4.8.1. LICITACION PUBLICA

Es la modalidad de seleccion que se debe utilizar por regla general para los procesos de seleccion, salvo las
excepciones normativas vigentes, es decir, que para aquellos eventos particulares que se establezcan en otras
modalidades, o que tengan su propia modalidad, se aplicara el procedimiento y requisitos establecidos para cada caso
concreto.

Cuando la Entidad lo considere pertinente, la oferta o propuesta en una licitacién publica podra ser presentada, total
o parcialmente, de manera dinamica mediante subasta inversa, en las condiciones contempladas en el articulo
2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

La licitacion publica se efectuard conforme las reglas estipuladas en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, en el articulo

2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015, y en las demas disposiciones y normas que integran y reglamentan el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.
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El drea técnica gestora deberad realizar, proyectar, organizar y radicar, para el respectivo tramite contractual, la
totalidad de los estudios y documentos previos, como son, entre otros: el documento que contiene la informacién del
proceso que se adelantara, el estudio del sector, el (los) Certificado(s) de Disponibilidad Presupuestal (CDP), la(s)
autorizacion(es) de vigencia(s) futura(s) cuando aplique, los soportes técnicos, administrativos, financieros,
contables y juridicos que se requieran.

4.8.2. SELECCION ABREVIADA

La Seleccion Abreviada es una modalidad de seleccidén excepcional prevista en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y en los articulos 2.2.1.2.1.2.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015 para aquellos casos en que,
por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien,
obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Son causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

b) La contratacion de menor cuantia.

c) La celebracion de contratos para la prestaciéon de servicios de salud.

d) La contratacién cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto.

e) La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se refiere la Ley 226 de 1995.

f) La adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos
legalmente constituidas.

g) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las
Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de las Sociedades de Economia Mixta, con excepcion de los contratos
que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

h) Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los programas de proteccién de
personas amenazadas, programas de desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al margen
de la ley.

i) La contratacién de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.1.2.21, 2.2.1.2.1.2.22, 2.2.1.2.1.2.24, 2.2.1.2.1.2.25 y 2.2.1.2.1.2.26 del
Decreto 1082 de 2015, para las causales de los literales (c) (d) (g) (h) e (i) se debe aplicar o utilizar el procedimiento
de seleccién abreviada de menor cuantia.

Con relacién a la causal (f) la Entidad debe aplicar el proceso de adquisicion en bolsa de productos de que tratan los
articulos 2.2.1.2.1.2.11 a 2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015 para adquirir productos de origen o destinacion
agropecuaria ofrecidos en las bolsas de productos.

Frente a la causal (i) se debe agregar que, si los bienes 'y servicios que se requieran para la defensa y seguridad
nacional son bienes y servicios de caracteristicas-técnicas uniformes, la Entidad debe utilizar el procedimiento de
subasta inversa, compra por catalogo derivado de la.celebracién de Acuerdos Marco de Precios o a través de bolsa de
productos.

El drea técnica gestora debera realizar, 'proyectar, organizar y radicar, para el respectivo tramite contractual, la
totalidad de los estudios y documentos previos, como son, entre otros: el documento que contiene la informacion del
proceso que se adelantard, el estudio del sector, el (los) Certificado(s) de Disponibilidad Presupuestal (CDP), la(s)
autorizacion(es) de vigencia(s)« futura(s) cuando aplique, los soportes técnicos, administrativos, financieros,
contables y juridicos que se requieran.

4.8.2.1. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 los define como los "Bienes y servicios de comdn utilizacién con
especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser
agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion (.)". Esta causal de seleccién abreviada se
encuentra regulada en el literal (a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.2.1
del Decreto 1082 de 2015.

4.8.2.1.1. SUBASTA INVERSA

La seleccion abreviada para la adquisicidon de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por Subasta
Inversa se establece en los articulos 2.2.1.2.1.2.2 a 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015. La Entidad puede
escoger si adelanta la subasta inversa electrdnica o presencialmente.

4.8.2.1.2. ACUERDO MARCO DE PRECIOS (TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO)

Los Acuerdos o Convenios Marco de Precios son una herramienta para que el Estado agregue demanda, coordine y
optimice el valor de las compras de bienes o servicios de las Entidades Estatales para:

1. Producir economias de escala.

2. Incrementar el poder de negociacion del Estado; vy.

3. Compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o departamentos del Estado.

El Acuerdo Marco de Precios es un contrato entre un representante de los compradores y uno o varios proveedores,
que contiene la identificacion del bien o servicio, el precio maximo de adquisicion, las garantias minimas y el plazo
minimo de entrega, asi como las condiciones a través de las cuales un comprador puede vincularse al acuerdo.

A través de la Decreto 4170 de 2011, se establece que la Agencia Nacional de Contratacion -Colombia Compra
Eficiente- es la Entidad encargada de "Disefar, organizar y celebrar los Acuerdos Marco de Precios y demas
mecanismos de agregacion de demanda" y, en consecuencia, es quien debe adelantar los Procesos de Contratacién
para los Instrumentos de Agregacion de Demanda.

Por otra parte, la Ley 1150 de 2007 establece que, en la seleccion abreviada para adquirir bienes y servicios de
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caracteristicas técnicas uniformes, las Entidades Estatales pueden usar instrumentos de compra por catalogo
derivados de la celebracién de Acuerdos Marco de Precios.

Asi las cosas, y de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, el Ministerio del Deporte esta
obligada a realizar la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de los Acuerdos
Marco de Precios vigentes.

Adicionalmente, en aquellos eventos en que las Entidades Estatales deban contratar bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren en un Acuerdo Marco de Precios y cuyo valor no exceda del
diez por ciento (10%) de la menor cuantia, las Entidades deberan determinar bajo los lineamientos normativos y
jurisprudenciales la prevalencia frente a la adquisicién a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano o mediante
modalidad de seleccién de minima cuantia.

Finalmente, el articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 310 de 2021,
sefiala que la Entidad Estatal sometida al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, estd obligada
a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comuln Utilizacion a través de los Acuerdos
Marco de Precios, previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-.

4.8.2.1.3. BOLSA DE PRODUCTOS

La Bolsa de Productos funciona como mediadora en un mercado organizado que sirve de escenario para la negociacion
de bienes y servicios.

La seleccion abreviada para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes en bolsas de
productos se estipula en los articulos 2.2.1.2.1.2.11 a 2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015.

4.8.2.2. MENOR CUANTIA

La menor cuantia hace referencia al limite establecido por la Ley para determinar la modalidad de contratacién que se
debe utilizar, cuyos valores que se relacionan en el literal (b) numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
determinados en funcién de los presupuestos anuales de las entidades publicas, expresados en salarios minimos
legales mensuales.

El procedimiento para la seleccién abreviada de menor cuantia se encuentra consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.2.20
del Decreto 1082 de 2015

4.8.2.3. ENAJENACION DE BIENES DEL ESTADO

La enajenacién de bienes del Estado es el procedimiento mediante el cual se realiza la venta o cesion de la propiedad
y derechos de bienes de caracter publico. Parala enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a
cargo del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado y la enajenacion de que
tratan la Ley 226 de 1995, el Decreto-Ley 254 de 2000 y la Ley 1105 de 2006, se aplicara lo establecido en el literal
(e) del numeral 2 del articulo 2 de la‘key 1150 de 2007 y en los articulos 2.2.1.2.2.1.1 a 2.2.1.2.2.4.4 del Decreto
1082 de 2015.

4.8.3. CONCURSO DE MERITOS

Es una modalidad excepcional prevista en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.2.1.3.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015 para la seleccién de consultores o proyectos, es decir, que la
Entidad debe seleccionar los contratistas a través del concurso de méritos para la prestacion de servicios de
consultoria y para los proyectos de arquitectura.

El drea técnica gestora debera realizar, proyectar, organizar y radicar, para el respectivo tramite contractual, la
totalidad de los estudios y documentos previos, como son, entre otros: el documento que contiene la informacién del
proceso que se adelantard, el estudio del sector, el (los) Certificado(s) de Disponibilidad Presupuestal (CDP), la(s)
autorizacion(es) de vigencia(s) futura(s) cuando aplique, los soportes técnicos, administrativos, financieros,
contables y juridicos que se requieran.

4.8.3.1. PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA

De conformidad con el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de consultoria los que celebren
las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision, también los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccion, programacién y la ejecucion de disefos, planos, anteproyectos y proyectos.

El procedimiento y reglas del concurso de méritos, ademas de las disposiciones generales previstas en la normatividad
vigente, se encuentra en el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015.

El concurso de méritos podrd ser abierto o con precalificacién, en este Ultimo, la conformacion de la lista de
precalificados se hara mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes mediante
resolucion motivada, que se entenderd notificada en estrados a los interesados, en la audiencia publica de
conformacion de la lista, utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de
organizacion de los proponentes, seguin sea el caso, y el procedimiento se encuentra contemplado en los articulos
2.2.1.2.1.3.3 @ 2.2.1.2.1.3.7 del Decreto 1082 de 2015.

4.8.3.2. PROYECTOS DE ARQUITECTURA

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.3.8 del Decreto 1082 de 2015, el concurso de arquitectura es el
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procedimiento mediante el cual la Entidad Estatal, previa invitacion publica y en igualdad de oportunidades, selecciona
un consultor entre los proponentes interesados en elaborar disefos, planos, anteproyectos y proyectos
arquitectodnicos.

El procedimiento para la seleccion de proyectos de arquitectura es el establecido en los articulos 2.2.1.2.1.3.8 al
2.2.1.2.1.3.25 del Decreto 1082 de 2015.

4.8.4. CONTRATACION DIRECTA

La contratacién directa es una modalidad de seleccion excepcional, la cual consiste, como su nombre lo indica, en que
la Entidad celebra o suscribe con una persona natural o juridica de manera directa, sin llevar a cabo un proceso
competitivo, un contrato o convenio, definidos o entendidos como un acto por el cual una parte se obliga para con
otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa.

La contratacion directa, y los casos en los cuales procede, se encuentra contemplada en el numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, y reglamentada en los articulos 2.2.1.2.1.4.1 a 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015

Los casos en los cuales procede son los siguientes:

a) Urgencia manifiesta.

b) Contratacién de empréstitos.

c) Contratos interadministrativos.

d) Contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento Administrativo de Seguridad,
Departamento Administrativo Direccion Nacional de Inteligencia, que necesiten reserva para su adquisicion.

e) Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

f) Contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician el Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiquen o
adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector publico.

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que
s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

i) El arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

j) La contratacidon de bienes y servicios de la Direccién Nacional de Inteligencia (DNI), que requieran reserva para su
adquisicion.

4.8.4.1. URGENCIA MANIFIESTA

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, la contratacion mediante esta figura procede cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o0 la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones: relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con.hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
que demanden actuaciones inmediatas; y en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccion existentes.

En este orden de ideas, el articulo 42'de la Ley 80 de 1993 se refiere a tres (3) motivos para declarar la urgencia, a
saber:

a. Cuando amenace la continuidad del servicio.

b. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcién (guerra exterior, conmocion interior y
emergencia econdmica, social y ecoldgica).

c. Cuando se presenten calamidades publicas, situaciones de fuerza mayor o desastre.

Esta figura se declara mediante acto administrativo motivado, el cual es de caracter general, ya que no va dirigido a
una sola persona sino a reconocer una situacién excepcional.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, si la causal de contratacidn directa es la urgencia
manifiesta, el acto administrativo que la declare hard las veces del acto administrativo de justificacion y, en este
caso, la Entidad no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos.

4.8.4.2. CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

En el literal (c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 se establece el contrato interadministrativo como
causal de contratacion directa, contemplando algunas excepciones legales, y se encuentra reglamentado en el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

El Ministerio del Deporte podra celebrar convenios o contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus
reglamentos.

Para esta modalidad de contratacion el Ministerio del Deporte deberd sefialar en un acto administrativo la justificacion
para contratar bajo la modalidad de contratacion directa.

La Ley 1150 de 2007 sefiala algunas excepciones para la celebraciéon de convenios o contratos interadministrativos,
por lo tanto, no procederan en los siguientes casos o eventos:

. Contratos de obra.

. Contratos de suministro.

. Contratos de prestacion de servicios de evaluacion de conformidad, respecto de las normas o reglamentos técnicos.
. Encargos fiduciarios y fiducia publica, cuando las instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por
la asociacién de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras.
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. Contratos de seguro de las entidades estatales.
4.8.4.3. ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

La contratacion para esta clase de actividades se encuentra en el Decreto 591 de 1991, en la cual se regulan las
modalidades especificas de contratos de fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas, y en su articulo 2
menciona que para los efectos del Decreto, entiéndase por actividades cientificas y tecnoldgicas las siguientes:
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrollo de nuevos productos y procesos, creacién y apoyo a
centros cientificos y tecnoldgicos y conformacidn de redes de investigacion e informacion.

En el articulo 19 del citado Decreto se establece que cuando la naturaleza del contrato asi lo exija, se pactaran las
medidas conducentes para los efectos de la transferencia tecnoldgica, conforme a los lineamientos que defina el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Por su parte, en la Ley 1286 de 2009 se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento
Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia y se dictan otras
disposiciones, y en el articulo 33 se estipula que las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la
realizacion de actividades definidas como de ciencia, tecnologia e innovacién que celebren las entidades estatales,
continuaran rigiéndose por las normas especiales que les sean aplicables; en consecuencia, tales contratos se
celebraran directamente.

4.8.4.3.1. CONTRATOS DE FINANCIAMIENTO

En el articulo 8 del Decreto 591 de 1991 se contempla que la Nacidn y sus entidades descentralizadas podran celebrar
contratos de financiamiento destinados a actividades cientificas y tecnoldgicas, que tengan por objeto proveer de
recursos al particular contratista o a otra entidad publica, en una cualquier de las siguientes formas: a. Reembolso
obligatorio. b. Reembolso condicional. c. Reembolso parcial. d. Recuperacién contingente.

4.8.4.3.2. CONTRATOS DE ADMINISTRACION DE PROYECTOS

En el articulo 9 del Decreto 591 de 1991 se dispone que, para el desarrollo de las actividades cientificas y
tecnoldgicas previstas en ese Decreto, la Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar con personas
publicas o privadas contratos de administracion de proyectos.

4.8.4.3.3. CONVENIOS ESPECIALES DE COOPERACION

En el Decreto 393 de 1991 se dictan normas sobre asociacién para actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos
de investigacion y creacion de tecnologias.

Dicha norma preceptla que, para adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y
creacion de tecnologias, la Nacidén y sus entidades.descentralizadas podran celebrar con los particulares convenios
especiales de cooperacion, que no daran lugar-al nacimiento de una nueva persona juridica.

Asi mismo, en virtud de estos convenios, las personas que los celebren aportan recursos de distinto tipo para facilitar
fomentar, desarrollar y alcanzar en comin algunos de los propdsitos contemplados en el articulo segundo de ese
Decreto.

Finalmente, determina que, de conformidad con las normas generales, la Nacidon y sus entidades descentralizadas
podran asociarse con otras._entidades publicas de cualquier orden, para adelantar actividades cientificas y
tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, bajo las modalidades previstas en ese Decreto,
como la celebraciéon de convenios especiales de cooperacion.

Por su parte, en el articulo 17 del Decreto 591 de 1991 se establece que, para adelantar actividades cientificas o
tecnoldgicas, la Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar con los particulares y con otras entidades
publicas de cualquier orden convenios especiales de cooperacion.

Y que, en virtud de estos convenios, las personas que los celebran aportan recursos en dinero, en especie o de
industria, para facilitar, fomentar o desarrollar alguna de las actividades cientificas o tecnoldgicas previstas en el
articulo 2 de ese Decreto.

4.8.4.4. CUANDO NO EXISTA PLURALIDAD DE OFERENTES (PROPONENTE UNICO O EXCLUSIVO)

De acuerdo con lo establecido en el literal (g) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, una de las causales
de contratacion directa se presenta cuando no existe pluralidad de oferentes en el mercado, por lo tanto, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, se considera que no existe pluralidad de
oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos
patrimoniales de propiedad intelectual, esto es industrial o de autor, o por ser prestador de un servicio o proveedor
exclusivo en el territorio nacional, y por las demds causas que demuestren la titularidad y/o exclusividad, estas
circunstancias deberan constar en el estudio previo y del sector que soportan la contratacion.

Para llevar a cabo la contratacion directa, cuando no exista pluralidad de oferentes, se debe realizar acto
administrativo para motivar la contratacion, el Ministerio del Deporte en el estudio previo debe hacer constar la
existencia de una sola persona para proveer el bien o servicio con los soportes que permitan demostrar la inexistencia
de pluralidad o la exclusividad.

4.8.4.5. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION CON PERSONA NATURAL O
JURIDICA Y PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS

El Contrato de Prestacidon de Servicios es una de las clases o tipos de contratos que prevé la Ley 80 de 1993, en este
caso, en el numeral 3 del articulo 32, donde se sefiala que mediante este se busca el desarrollo de actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la Entidad, y se caracteriza porque se acude a este en cuanto
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las actividades no pueden ser desarrolladas por parte del personal de planta, o cuando se ameriten conocimientos
especializados con los cuales no cuente la Entidad, otra particularidad es que estos contratos no generan relacion
laboral, ni prestaciones sociales y su duracién es estrictamente por el término que resulte indispensable.

El articulo 81 del Decreto 1510 de 2013 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, precisan que "(.) Los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (.)".

Ahora bien, aun cuando una de las partes en este contrato es un particular, ello no conlleva a que esta sea la via
idonea para asignar funciones a dichos sujetos, pues, mediante este contrato se limitan a brindar asesoria y
acompafiamiento a la contratante, con independencia funcional y jerarquica, sin desarrollar funciones propias de la
entidad que se deban ejecutar por el personal de planta y sin reunir elementos de una relacion laboral.

Definido el contrato de prestacion de servicios, vale la pena sefialar la modalidad de seleccion por medio de la cual se
emplea dicho contrato, esto es a través de la contratacion directa, tal como dispone el literal (h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

En el Decreto 1068 de 2015, en su articulo 2.8.4.4.5, se consagra "Los contratos de prestacion de servicios con
personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para
realizar las actividades que se contrataran. (.)" y dice que se entiende que no existe personal de planta o es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales no existe personal que pueda
desarrollar la actividad, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién, o cuando
existiendo personal en la planta éste no sea suficiente. También menciona que no se podran celebrar estos contratos
cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo
autorizacion expresa del jefe de la entidad.

En el mismo Decreto, en su articulo 2.8.4.4.6, se dispone "Esta prohibido el pacto de remuneraciéon para pago de
servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma
continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracién total
mensual establecida para el jefe de la entidad. (.)".

4.8.4.6. ARRENDAMIENTO O ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

El literal (i) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad puede contratar a través de
la modalidad de contratacién directa el arrendamiento de inmuebles, precepto normativo que no distingue si la entidad
actla como arrendataria o arrendadora, razén por la cual, la-entidad para celebrar un contrato de arrendamiento
puede optar por dicha modalidad de seleccion, sin importar si tienen el caracter de arrendataria o arrendadora.

En todo caso, cuando el Ministerio del Deporte requiera-la adquisicion o arrendamiento de inmuebles, dara aplicacion a
lo establecido en la citada norma y en los articulos 2.2.1.2.1.4.10 y 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015. El
estudio previo deberd contener el andlisis de las diferentes alternativas en el sector. Si el Ministerio del Deporte
encuentra inmuebles de similares caracteristicas, debera compararlos para elegir la de menor costo de acuerdo con las
caracteristicas técnicas requeridas.

Cabe anotar que solo en forma exeepcional la Entidad puede arrendar los inmuebles, que constituyan espacio publico
de conformidad con la Ley 9 de~1989, ya que estos deben estar destinados a sus funciones, es decir, a la operacion
del servicio o funcién publica; y.cuando dicha destinacién no es posible, entregar su administracion o enajenacion de
acuerdo con los procedimientos previstos en normas generales aplicables.

4.8.4.6.1. ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, el Ministerio del Deporte puede alquilar o
arrendar inmuebles mediante contratacién directa para lo cual debe seguir las reglas establecidas en dicha norma.

4.8.4.6.2. ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto 1082 de 2015, el Ministerio del Deporte puede adquirir bienes
inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben seguir las reglas contempladas en esa norma.

4.8.5. MINIMA CUANTIA

La minima cuantia es una modalidad de seleccidn contractual, en virtud de la cual la Entidad realiza una convocatoria
publica para recibir ofertas de bienes o servicios, cuyo valor no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia
del Ministerio del Deporte.

La minima cuantia estd contemplada en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
30 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por los articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015,
modificados por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, donde se establece que la Entidad seleccionara la oferta o
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

En efecto, con base en la norma anteriormente mencionada, asi como en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.5
del Decreto 1082 de 2015, el procedimiento y los requisitos de la minima cuantia se encuentran en dichas normas.

4.8.5.1. ADQUISICION EN GRANDES SUPERFICIES (TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO)
La Ley 1150 de 2007 en su paragrafo 1 del articulo 2, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, establecid
que la Entidad puede realizar adquisiciones de minima cuantia en "gran almacén", las cuales estan reglamentadas por

el articulo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

En este sentido, la Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con las
BS-MN-002 Manual de Contratacién V7 Pag 19/31



condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta o propuesta.

El Decreto 4170 de 2011, modificado por el Decreto 1822 de 2019, en su articulo 3 establece como una de las
funciones de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- realizar el disefio, organizar y
celebrar los acuerdos marco de precios y demds mecanismos de agregacién de demanda de que trata el articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el efecto.

Estos mecanismos de agregacion de demanda permiten al Estado obtener mayor valor por dinero en el sistema de
contratacion publica al eliminar costos de intermediacién y al hacer mas 4agil y concretos los procesos de
contratacion.

4.8.5.2. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO
PARA ADQUISICIONES HASTA EL MONTO DE LA MINIMA CUANTIA CON MIPYME Y CON GRANDES ALMACENES

De conformidad con lo senalado en el articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del
Decreto 1860 de 2021, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente .- definira las reglas
para la creacion y utilizacién de los catalogos de bienes o servicios derivados de Instrumentos De Agregaciéon De
Demanda con Mipyme, asi como con grandes almacenes, en la TVEC, a los cuales se podra acceder para celebrar
contratos hasta por el monto de la minima cuantia.

4.8.6. CONTRATACION REGIMEN ESPECIAL

El Ministerio del Deporte, conforme al articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia, y como representante del
Gobierno en materia recreo-deportiva a nivel nacional podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

Por lo tanto, es importante indicar que esa contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad -ESAL- de que trata el articulo 355 de la Constitucidn Politica, reglamentada por el Decreto 92 de 2017, es
una contratacién especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Su aplicacién esta
limitada a la contratacion con esas ESAL y a la contratacion a la cual por expresa disposicién del legislador le es
aplicable este régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Asi mismo, este tipo de contratacion obedece a lo excepcional que resulta la materia, en cuanto el fin principal es
impulsar esos programas y actividades de indole social y no obedece a la naturaleza juridica del contratista, basta con
que esa persona juridica goce de reconocida idoneidad para ceadyuvar en el desarrollo de esos planes y programas,
para poder celebrar este tipo de contratacion a la luz del Decreto92 de 2017.

Por lo anterior, si la Entidad busca adquirir o abastecerse de un bien o servicio diferente que no se relacione con lo
estipulado en el articulo 355 de la Constitucion Politica,~debe hacerlo por la normatividad de contratacién enmarcada
en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, y no-a la luz del Decreto 92 de 2017, aun cuando el contratista sea una
entidad sin animo de lucro y de reconocida idoneidad o ESAL.

Es de resaltar que el Decreto 92 de 2017 no es aplicable a las contrataciones que cuentan con una norma especial
que las regula o un régimen de contratacion especifico, en consecuencia, ese es el régimen aplicable con sus
respectivos reglamentos, y no el~del Decreto 92 de 2017. Se reitera que la naturaleza juridica de la entidad
contratista no determina el régimen de contratacion.

4.8.6.1. CONTRATOS DE APOYO

La celebracién y suscripciéon de contratos de interés publico o de colaboracion, es decir, aquellos que celebran las
Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental, distrital o municipal -como en el caso del Ministerio del
Deporte- con las ESAL -como por ejemplo, las Federaciones Deportivas-, es excepcional y solamente procede cuando
no exista una relacion conmutativa entre las partes, ni instrucciones precisas que indican la forma como el contratista
debe cumplir con el objeto del contrato, es decir, que no estan encaminadas a adquirir bienes y servicios, o ejecucion
de obras, sino que al contrario, es para establecer una relaciéon de colaboracién entre la Entidad y la ESAL, para el
desarrollo de fines socialesl, ademds que estas gocen de reconocida idoneidad cuyo significado refiere a que "(.) es
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con
experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le debera
permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantard la Entidad Estatal del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal."”

Los contratos de apoyo se encuentran reglamentados en el Decreto 92 de 2017, con excepcion del articulo 5, y
especificamente en los articulos 2 y 4. Se debera adelantar proceso competitivo cuando la Entidad, en la etapa de
planeacioén, identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de
una entidad sin animo de lucro (ESAL).

4.8.6.2. CONVENIOS DE ASOCIACION

Los convenios de asociacién se mencionan en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, donde se sefala que las entidades
estatales podran asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion,
para el desarrollo conjunto de actividades en relaciéon con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas las
normas, y se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica.

Los convenios de asociacidén se encuentran reglamentados en el Decreto 92 de 2017, con excepcion de los articulos 2
y 4, y especialmente en el articulo 5. No estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro (ESAL)
comprometa recursos en dinero para la ejecucidon de esas actividades en una proporcién no inferior al treinta por
ciento (30%) del valor total del convenio, y si hay mas de una entidad sin animo de lucro (ESAL) que ofrezca su
compromiso de recursos en dinero, en una proporcidon no inferior al treinta por ciento (30%) del valor total del
convenio, la Entidad debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad sin animo de lucro (ESAL) y justificar los
criterios para tal seleccion.
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4.8.7. CONTRATACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES

Es una modalidad de contratacion especial, la cual se encuentra regulada en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y
en el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que los siguientes contratos, convenios y/o
acuerdos podran someterse a las reglas o reglamentos de las entidades u organismos que se enuncian en esa norma:

a) Los financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, en todo caso, los mismos se podran celebrar a
través de las plataformas que el organismo utilice o disponga sin que sea necesario utilizar el SECOP.

b) Los celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de derecho internacional cuyo objeto
sea el desarrollo de programas de promocion, prevencion y atencién en salud.

c) Los necesarios para la operacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

d) Los que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos.

e) Para la operacién del programa mundial de alimentos.

f) Para el desarrollo de programas de apoyo educativo a poblaciéon desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco
y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).

g) Los financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranjeros.

h) Los celebrados con personas extranjeras de derecho publico.

En todo caso, la citada norma dispone las siguientes condiciones y excepciones:

a) Si los contratos, convenios y/o acuerdos no cumplen ni estan dentro de las causales o eventos relacionados, se
someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas
operaciones podran tener el mismo tratamiento.

b) La Entidad no podra celebrar contratos, convenios y/o acuerdos para la administracién o gerencia de sus recursos
propios o de aquellos que les asignen los presupuestos publicos, con organismos de cooperacidn, asistencia o ayuda
internacional.

c) En todo proyecto de cooperacién que involucre recursos estatales se deberan cuantificar, en moneda nacional, los
aportes en especie de la entidad, organizacion o persona cooperante, asi como los del Ministerio del Deporte.

4.8.8. CONTRATACION DE ORIGEN LEGAL ESTABLECIDA EN OTRAS NORMAS

En el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 se establece que son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebre la Entidad a que se refiere el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad. Y en el articulo 13 de la misma norma se estipula que-los contratos que celebre la Entidad se regiran por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las.materias particularmente reguladas en el Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica.

Teniendo en cuenta lo anterior, existen contratos y convenios que se encuentran establecidos en normas distintas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica y a sus normas complementarias y reglamentarias,
como los contemplados en el Cddigo Civil y-en el Codigo de Comercio, los cuales podran ser aplicados o utilizados por
las entidades estatales, en este caso por el/Ministerio del Deporte, razén por la que a continuacion se enuncian, de
manera general, algunos contratos:

Ley 80 de 1993:

Contrato de Obra.

Contrato de Consultoria.

Contrato de Prestacion de Servicios.
Contrato de Concesidn.

Encargo Fiduciario y Fiducia Publica.

Cddigo Civil:

Contrato de Compraventa.

Contrato de Permuta.

Contrato de Arrendamiento.

Contrato de Mandato.

Contrato de Comodato o Préstamo de Uso.
Contrato de Mutuo o Préstamo de Consumo.
Contrato de Deposito.

Contrato de Agencia Oficiosa o Gestién de Negocios.
Contrato de Fianza.

Contrato de Prenda o de Empefio.

Contrato de Hipoteca.

Contrato de Anticresis.

Contrato de Transaccion.

Cédigo de Comercio:

Contrato de Compraventa.
Contrato de Permuta.
Contrato de Suministro.
Contrato de Transporte.
Contrato de Seguro.
Contrato de Mutuo.
Contrato de Depdsito.
Contrato de Hospedaje.
Contrato de Prenda.
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Contrato de Anticresis.

Contrato de Cuenta Corriente.

Fiducia Mercantil.

Contrato de Mandato.

Contrato de Corretaje.

Contrato de Consignacién o Estimatorio.
Contratos Bancarios.

Por lo tanto, a continuacion, se explican algunos convenios que aplican y se utilizan, de manera especifica y
particular, en el sector publico.

4.8.8.1. CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE DELEGACION

Estos convenios se evidencian en el articulo 14 de la Ley 489 de 1998, donde se contempla que la delegacién de las
funciones de los organismos y entidades administrativas del orden nacional efectuada en favor de entidades
descentralizadas o entidades territoriales deberd acompafarse de la celebraciéon de convenios en los que se fijen los
derechos y obligaciones de las entidades delegante y delegataria; asi mismo, en el correspondiente convenio, podra
determinarse el funcionario de la entidad delegataria que tendrd a su cargo el ejercicio de las funciones delegadas.
Estos convenios estaran sujetos Unicamente a los requisitos que la ley exige para los convenios o contratos entre
entidades publicas o interadministrativos.

4.8.8.2. CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE ASOCIACION

Estos convenios se observan en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, en el cual se estipula que las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos.

4.8.8.3. CONVENIOS PARA CONFERIR FUNCIONES ADMINISTRATIVAS A PARTICULARES

Estos convenios se ubican en el articulo 111 de la Ley 489 de 1998, donde se determina que las entidades o
autoridades administrativas podran conferir el ejercicio de funciones administrativas a particulares, bajo las
condiciones de que trata el articulo 110 de la Ley 489 de 1998, cumpliendo los requisitos y observando el
procedimiento que se describe a continuacion:

1. Expedicién de acto administrativo, decreto ejecutivo, en el caso de ministerios o departamentos administrativos o
de acto de la junta o consejo directivo, en el caso de las<entidades descentralizadas, que serd sometido a la
aprobacidn del(a) Presidente de la Republica, o por delegacidn-del mismo, de los (las) Ministros(as) o Directores(as)
de Departamento Administrativo, mediante el cual determine:

a) Las funciones especificas que encomendara a los-particulares;

b) Las calidades y requisitos que deben reunir las<entidades o personas privadas;

c) Las condiciones del ejercicio de las funciones;

d) La forma de remuneracion, si fuera el caso;

e) La duracion del encargo y las garantias . que deben prestar los particulares con el fin de asegurar la observancia y la
aplicacién de los principios que conforme a la Constitucion Politica y a la ley gobiernan el ejercicio de las funciones
administrativas.

2. La celebracion de convenio; ‘cuyo plazo de ejecucion sera de cinco (5) afios y para cuya celebracién la entidad o
autoridad debera:

Elaborar un pliego o términos de referencia, con fundamento en el acto administrativo expedido y formular
convocatoria publica para el efecto teniendo en cuenta los principios establecidos en la Ley 80 de 1993 para la
contratacion por parte de entidades estatales.

Pactar en el convenio las clausulas excepcionales previstas en la Ley 80 de 1993 y normas complementarias, una vez
seleccionado el particular al cual se conferira el ejercicio de las funciones administrativas.

4.8.8.4. CONVENIOS SOLIDARIOS

El paragrafo 3, del articulo 3 de la Ley 136 de 1994 define a los convenios solidarios como "la complementacion de
esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccién de
necesidades y aspiraciones de las comunidades" .

Por otra parte, la Ley 2166 de 2021 tiene por objeto "promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion
democratica, moderna, participativa y representativa de la accién comunal en sus respectivos grados asociativos vy, a
la vez, pretende establecer un marco juridico para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para
el cabal ejercicio de derechos y deberes". Particularmente, en su articulo 95 autoriza a los entes del orden nacional,
departamental, distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de Accion
Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia. Para la ejecucion de éstas deberan contratar con los
habitantes de la comunidad.

Téngase en cuenta que los organismos de accion comunal son de primer, segundo, tercer y cuarto grado, los cuales
se daran sus propios estatutos segun las definiciones, principios, fundamentos y objetivos consagrados en esa ley y
las normas que le sucedan.

a) Son organismos de accion comunal de primer grado las Juntas de Accion Comunal y las Juntas de Vivienda
Comunitaria.

b) Es organismo de accion comunal de segundo grado la Asociacion de Juntas de Accién Comunal.

c) Es organismo de accidén comunal de tercer grado la Federacion de Acciéon Comunal.

d) Es organismo de accidon comunal de cuarto grado, la Confederacién Nacional de Accién Comunal.
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4.9. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS

Con relacion a los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion de los contratos y convenios se deben tener en cuenta
los articulos 40 y 41 de la Ley 80 de 1993, en los cuales se contempla que: (a) En los contratos que celebren las
entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de esa Ley y a los de la buena administracion. (b) Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito. (c) Para la
ejecucion se requerird de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con
lo previsto en la ley orgénica del presupuesto. Ademds de lo anterior, a continuacion, se relacionan algunos requisitos
que se deben aplicar y cumplir al interior del Ministerio del Deporte.

4.9.1. NUMERACION DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS

El Ministerio del Deporte, a través del GIT Contratacion, establece internamente la nomenclatura consecutiva que se
debe utilizar para las modalidades de seleccion y en los contratos o convenios que se gestionen en desarrollo del
proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios de la Entidad, con el propdsito de unificar la identificacion de los
procesos de contratacién que se adelanten y de los contratos o convenios que se celebren, considerando que dicha
informacién es requerida en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica -SECOP- y para la interaccién con los
demas actores o usuarios de la contratacion, internos y externos, del Ministerio del Deporte.

4.9.2. ACEPTACION Y SUSCRIPCION O FIRMA DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS

Con fundamento en lo establecido en el articulo 826 del Cédigo de Comercio, el articulo 7 de la Ley 527 de 1999, y
que el Sistema Electronico de Contratacion Publica -SECOP- a través de sus tres (3) plataformas independientes
(SECOP 1, SECOP II y Tienda Virtual del Estado Colombiano -TVEC-) es el punto Unico de ingreso de informacion para
las entidades que contratan con cargo a recursos publicos, los contratos o convenios que celebre el Ministerio del
Deporte con los contratistas o entes ejecutores deberan tener la firma autdgrafa o electréonica de cada una de las
partes.

4.9.3. EXPEDICION DEL REGISTRO PRESUPUESTAL (RP)

El Registro Presupuestal de Compromiso se encuentra mencionado y explicado de manera general en el presente
Manual, no obstante, considerando que mediante el mismo se perfecciona el compromiso y se afecta en forma
definitiva la apropiacion, es importante resaltar que, al interior del Ministerio del Deporte, una vez se cuente con el
contrato o convenio debidamente firmado por las partes, se procede a la expedicién del mismo por parte del area
competente para su posterior publicacién en el SECOP.

4.9.4. EXPEDICION Y APROBACION DE LAS GARANTIAS

Las garantias en la contratacién con recursos.publicos, para el cumplimiento de las obligaciones surgidas de contratos
o convenios suscritos por la Entidad, se 'encuentran estipuladas en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y
reglamentadas en los articulos 2.2.1.2.3.1.1 a 2.2.1.2.3.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

En todo caso, las garantias no seran, obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia a que se refiere la Ley
1150 de 2007 (Minima Cuantia), caso en el cual corresponderd a la Entidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato o convenio y a la forma de pago o desembolso, asi como en los
demas que sefale el reglamento (Decreto 1082 de 2015).

Por su parte, el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, estipula que "
(.) Para la ejecucidén se requerirda de la aprobacion de la garantia (.)", motivo por el cual, se requerirda que el
contratista o ente ejecutor gestione la expedicion de las pdlizas por las compafiias de seguros legalmente autorizadas
para funcionar en Colombia, de las garantias bancarias y, en general, de los demads mecanismos de cobertura del
riesgo autorizados por el reglamento para el efecto, posteriormente, presentarlas para revision y aprobacion del GIT
Contratacion del Ministerio del Deporte por el medio pertinente.

4.9.5. AFILIACION, COBERTURA Y PAGO DE LOS RIESGOS LABORALES (ARL)

Correspondera al Ministerio del Deporte, a través del area técnica gestora o dependencia competente, (i) facilitar la
afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de las personas naturales vinculadas a través de contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidén con la Entidad, como minimo un dia antes del inicio de la
ejecucion de la labor contratada, toda vez que la cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales inicia el dia
calendario siguiente al de la afiliacion, y (ii) efectuar los aportes de la cotizacién cuando la afiliacién del contratista
sea por un riesgo que implique su pago al Sistema General de Riesgos Laborales por parte del Ministerio del Deporte,
en los demas casos, el pago de la cotizacion correra por cuenta del contratista. En todo caso, se deberan tener en
cuenta y aplicar las normas vigentes sobre la materia.

4.9.6. DESIGNACION Y NOTIFICACION DE LA SUPERVISION

Teniendo en cuenta los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el Ministerio del Deporte esta en la obligacion legal
de vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de uno o varios supervisores, motivo
por el cual, aunque no se contemple expresamente en la normatividad, se debe efectuar la designacién y notificacién
de la supervision por el medio pertinente, previo al inicio de la ejecucién del contrato o convenio, con el fin de
garantizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones contractuales.

4.9.7. EMISION Y SUSCRIPCION O FIRMA DEL ACTA DE INICIO

En concepto emitido por Colombia Compra Eficientel se establece que "(.) la normativa del sistema de compra publica
no establece la obligacién de que las Entidades Estatales firmen un acta de inicio de actividades en ninguna modalidad

BS-MN-002 Manual de Contratacién V7 Pag 23/31



de seleccion y respecto de ningln tipo de contrato como un requisito para la ejecucién del contrato. No obstante, si
las Entidades Estatales establecen ese requisito para el inicio de la ejecucién contractual en los Documentos del
Proceso, es necesario que estos documentos indiquen las condiciones para su suscripcion (.)", motivo por el cual, el
Ministerio del Deporte, en virtud de la autonomia de la voluntad e inclusién de las cladusulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, incorpora la suscripcién del Acta de Inicio en la cldusula contractual del
plazo de ejecucidon, como la fecha o el momento en el cual empieza a contarse el término de ejecucion del contrato o
convenio.

El Acta de Inicio debera suscribirse por parte del supervisor del contrato o convenio designado por el Ministerio del
Deporte, y la misma debera publicarse en el SECOP. Asi mismo, considerando que la ejecucién de los contratos y
convenios se debe someter a las pautas que tenga la Entidad para el desarrollo de su objetivo y funciones, y a la
forma en la que se encuentran coordinadas sus distintas actividades, se considera oportuno, siempre que sea posible,
suscribir el Acta de Inicio en un dia habil.

4.10. SITUACIONES CONTRACTUALES

Son circunstancias o eventos que surgen en virtud del cumplimiento y de la ejecucion del objeto y de las obligaciones
contractuales, y que generan la necesidad de modificar (adicionar, prorrogar o modificacion u otrosi), suspender, ceder
o terminar anticipadamente por mutuo acuerdo entre las partes los contratos o convenios suscritos por el Ministerio
del Deporte y que se encuentran en ejecucion.

Estas situaciones contractuales sélo podran realizarse mientras el contrato o convenio esté en ejecucion, de mutuo
acuerdo entre las partes, y deberan constar en documento escrito suscrito por las mismas.

El supervisor debera elaborar un analisis de conveniencia del contrato o convenio a cargo, justificando técnica,
administrativa, financiera, contable y juridicamente las razones que dan lugar a la situacién contractual, informando al
lider de la dependencia encargada de la necesidad sobre el hecho, es decir, al(a) Ministro(a), al(a) Viceministro(a),
al(a) Secretario(a) General, al(a) Director(a) del area técnica o al(a) Jefe de la Oficina, para su analisis y aprobacidn,
posteriormente, el supervisor debera presentar la solicitud, por escrito y oportunamente, adjuntando el documento de
solicitud o autorizacion presentada por el contratista o ente ejecutor y dirigida al Ordenador del Gasto del Ministerio
del Deporte pero presentada o radicada directamente al GIT Contratacién como area o dependencia encargada de
revisar y tramitar la solicitud contractual presentada por el supervisor y de proyectar el documento que evidencie la
situacion contractual, es decir, la modificaciéon (adicién, prérroga o modificacion u otrosi), suspension, cesion o
terminacion anticipada por mutuo acuerdo entre las partes.

Las situaciones contractuales, asi como sus soportes y las minutas donde se plasman, encuentran su fundamento en
los articulos 25, numerales 3y 5, y 40 de la Ley 80 de 1993, y en‘el articulo 1602 del Cddigo Civil.

4.10.1. MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Durante la ejecucion del contrato o convenio pueden presentarse diferentes situaciones que afectan los aspectos
contractuales inicialmente previstos y pactados entre las partes, en estos casos, el supervisor debera solicitar la
adicion, prérroga o modificacion u otrosi, segun el caso.

4.10.1.1. ADICION AL VALOR DEL CONTRATO O CONVENIO

La adicién procede cuando se-requiere aumentar el valor del contrato en razén de la incorporacion de nuevas
actividades o de un incremento_imprevisto en las actividades iniciales, las cuales se requieren para el adecuado
cumplimiento y ejecucién del.objeto contractual, es decir, serdn actividades adicionales o complementarias al objeto
que se presentan por hechos nuevos que representan un mayor valor del contrato o convenio.
Segun el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 "(.) Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta
por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales. (.)".

De acuerdo con el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 en los contratos de interventoria "(.) el valor podra ajustarse en
atencién a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993. (.)".

En la solicitud que presente o radique el supervisor se debera indicar, ademas de la justificacion y de la solicitud o
autorizacion del contratista o ente ejecutor, el valor a adicionar, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)
que respalda la adicién, que la suma que se adiciona no supera el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial salvo
que se trate de un contrato de interventoria, explicar el calculo que se realizd para determinar el valor de la adicion,
las actividades contractuales que se desarrollaran en virtud de la adiciéon, y el balance financiero donde se
contemplara el valor inicial, el valor pagado o desembolsado, el valor por pagar o desembolsar, el valor de la adicion y
el nuevo valor total (la suma del valor inicial y del valor de la adicién).

4.10.1.2. PRORROGA AL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO O CONVENIO

La prorroga se presenta por circunstancias suficientemente justificadas que exijan ampliar el plazo inicialmente
pactado para la ejecucién del contrato o convenio.

Segun el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 "(.) Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo
que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. (.)".

En la solicitud que presente o radique el supervisor se debera indicar, ademas de la justificacion y de la solicitud o
autorizacion del contratista o ente ejecutor, el término de la prérroga, es decir, el tiempo en dias o meses o la fecha
hasta la cual se amplia el plazo de ejecuciéon del contrato o convenio, las actividades contractuales que se
desarrollaran en dicho periodo, si la prérroga requiere o no adicion de recursos econdmicos, y el balance financiero
donde se contemplara el valor total, el valor pagado o desembolsado y el valor por pagar o desembolsar.

La solicitud de prorroga debera presentarse en dia habil, en todo caso, previamente al inicio de la misma o maximo el
mismo dia, cuando inicia en dia habil, ya que no es posible realizar prérrogas de manera retroactiva.
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4.10.1.3. MODIFICACION U OTROSI AL CONTENIDO O CLAUSULADO DEL CONTRATO O CONVENIO

Por medio de este tipo de modificaciones se puede adelantar ajustes relacionados con la correccién o ajustes de fallas
o errores de caracter formal (no esencial) del contrato o convenio.

La modificacion no podra afectar el nicleo esencial del objeto, o la naturaleza global del contrato, las causas que
justifican la modificacion del contrato o convenio deben obedecer al acaecimiento de situaciones o circunstancias
imposibles de prever, con una diligencia debida, que hagan imperiosa o necesaria la modificacion de algunas
estipulaciones del contrato o convenio, como Unica manera de conjurarlas.

La modificacién de las condiciones iniciales del contrato o convenio debe presuponer que no pueda ser materia de un
nuevo proceso de seleccidon o contratacion, en razén a que, por su naturaleza, resulte inseparable de la prestacién
pactada en el contrato o convenio inicial.

En la solicitud que presente o radique el supervisor se debera indicar, ademas de la justificacién y de la solicitud o
autorizacion del contratista o ente ejecutor, el contenido y/o la(s) clausula(s) que se propone(n) modificar.

4.10.2. SUSPENSION Y REANUDACION DEL CONTRATO O CONVENIO

Si durante el desarrollo del contrato o convenio se presentan circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito, de interés
publico o ajenas a la voluntad o responsabilidad de las partes que impidan en forma temporal su normal cumplimiento o
ejecucion del objeto u obligaciones contractuales, las partes pueden, de mutuo acuerdo, pactar la suspension.

En la solicitud que presente o radique el supervisor se debera indicar, ademas de la justificacién y de la solicitud o
autorizacion del contratista o ente ejecutor, el término pactado de la suspensidon, es decir, el tiempo exacto
determinado o determinable durante el cual tendra lugar, la fecha de reinicio, que la suspension no requiere adicién de
recursos econdmicos, y el balance financiero donde se contemplara el valor total, el valor pagado o desembolsado y el
valor por pagar o desembolsar.

La fecha de inicio de la suspensidén podra establecerse en dia no habil, sin embargo, la solicitud de suspension debera
presentarse en dia habil, en todo caso, previamente al inicio de la misma o maximo el mismo dia, cuando inicia en dia
habil, ya que no es posible realizar suspensiones de manera retroactiva, por su parte, la fecha de reinicio de la
ejecucion del contrato o convenio debera establecerse en dia habil, de ser posible.

4.10.3. CESION DEL CONTRATO

La cesidn se presenta cuando el contratista cedente transfiere a otra u otras personas denominada cesionario su
posicion juridica contractual, la cual implica sustitucidn de obligaciones y derechos que surgen del contrato a un
tercero, mediante documento firmado por el cedente, el-cesionario y el Ordenador del Gasto del Ministerio del Deporte.

Segun el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 "(.).Los contratos estatales son "Intuito personae" y, en consecuencia, una
vez celebrados no podran cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante. (.)".

Se puede presentar cuando al contratista le sobrevenga una inhabilidad que le impida continuar con la ejecucién del
contrato o cuando se presenten_circunstancias que no le permitan continuar con la ejecucién, podra proponer al
Ministerio del Deporte la cesidon-del contrato. Asi mismo, cuando se presentan circunstancias de fuerza mayor, caso
fortuito, de interés publico o-ajenas a la voluntad o responsabilidad de las partes que impidan en forma definitiva el
cumplimiento o ejecucion del'objeto u obligaciones contractuales.

En la solicitud que presente o radique el supervisor se debera indicar, ademas de la justificacién y de la solicitud o
autorizacion del contratista, el nombre e identificacion del cesionario, la documentacién soporte de experiencia e
idoneidad del cesionario, la fecha hasta la cual ejecutara el contrato el cedente, la fecha desde la cual ejecutara el
contrato el cesionario, es decir, la fecha a partir de la cual tendra efectos la cesion, si la cesidn requiere o no adicion
de recursos econdmicos, y el balance financiero donde se contemplara el valor total, el valor pagado al cedente, el
valor por pagar al cedente y el saldo no ejecutado a favor del cesionario.

La fecha hasta la cual ejecutard el contrato el cedente podra establecerse en dia no habil, sin embargo, la solicitud
de cesion deberad presentarse en dia habil, en todo caso, previamente al inicio de la misma o maximo el mismo dia,
cuando inicia en dia habil, ya que no es posible realizar cesiones de manera retroactiva, por su parte, la fecha desde
la cual ejecutara el contrato el cesionario, es decir, la fecha a partir de la cual tendra efectos la cesion, debera
establecerse en dia habil, de ser posible.

4.10.4. TERMINACION ANTICIPADA POR MUTUO ACUERDO DEL CONTRATO O CONVENIO

La terminacién anticipada procede cuando las partes de comin acuerdo terminan la relaciéon contractual antes del
vencimiento del plazo de ejecucién pactado.

Se puede presentar cuando al contratista o ente ejecutor le sobrevenga una inhabilidad que le impida continuar con la
ejecucion del contrato o cuando se presenten circunstancias que no le permitan continuar con la ejecucién, en virtud
de lo cual podra proponer al Ministerio del Deporte la terminacién del contrato o convenio. Asi mismo, cuando se
presentan circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito, de interés publico o ajenas a la voluntad o responsabilidad
de las partes que impidan en forma definitiva el cumplimiento o ejecucion del objeto u obligaciones del contrato o
convenio.

En la solicitud que presente o radique el supervisor se debera indicar, ademas de la justificacion y de la solicitud o
autorizacion del contratista o ente ejecutor, la fecha a partir de la cual tendra efectos la terminacion, la fecha hasta
la cual ejecutara el contrato o convenio el contratista o ente ejecutor, que la terminacién es de mutuo acuerdo entre
las partes, que no se afecta el correcto funcionamiento del Ministerio del Deporte, y el balance financiero donde se
contemplara el valor total, el valor pagado o desembolsado, el valor por pagar o desembolsar y el saldo no ejecutado
a liberar.

BS-MN-002 Manual de Contratacién V7 Pag 25/31



La fecha hasta la cual ejecutara el contrato o convenio el contratista o ente ejecutor podra establecerse en dia no
habil, sin embargo, la solicitud de terminacion debera presentarse en dia habil, en todo caso, previamente al inicio de
la misma o maximo el mismo dia, cuando termine en dia habil, ya que no es posible realizar terminaciones de manera
retroactiva.

4.11. LIQUIDACION DE CONTRATOS Y CONVENIOS
4.11.1. DEFINICION Y ALCANCE

La liquidaciéon es el procedimiento a través del cual, una vez concluido el contrato o convenio, las partes cruzan
cuentas respecto de sus obligaciones.

El objetivo de la liquidacion es determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si existen
obligaciones por cumplir y la forma en que deben ser cumplidas.

Por esta razon, la liquidacién soélo procede con posterioridad a la terminacion de la ejecucion del contrato o convenio,
teniendo en cuenta el plazo pactado por las partes o el establecido por ley.

El marco normativo general de la liquidacion de los contratos estatales esta previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de
1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012.

El procedimiento o tramite aplicable a la liquidacidén de los contratos estatales se encuentra en el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007.

4.11.2. CONTRATOS Y CONVENIOS OBJETO DE LIQUIDACION

De acuerdo a la ley, son objeto de liquidacién los contratos o convenios de tracto sucesivol, aquellos cuya ejecucion
o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran.

El Ministerio del Deporte determinara los contratos o convenios que requeriran de liquidacion, atendiendo a factores
como su naturaleza, objeto, relevancia del mismo o la posibilidad de que se puedan presentar diferencias en su
ejecucion.

No es obligatoria la liquidacion de los contratos de prestacién de sérvicios profesionales y de apoyo a la gestion, para
los cuales bastara realizar la respectiva acta de cierre.

4.11.3. TIPOS DE LIQUIDACIéN

La liquidacién de los contratos y convenios celebrados. por el Ministerio del Deporte se puede realizar de tres (3)
maneras:

4.11.3.1. LIQUIDACION DE MUTUO ACUERDO

Se presenta cuando finaliza la etapa de ejecucion del contrato o convenio y se da con la suscripcion del acta por las
partes, en la cual se debe dejar estipulado el cumplimiento de las obligaciones, andlisis de la ejecucion financiera y
aquellas salvedades que el contratista o ente ejecutor y el Ministerio del Deporte consideren necesarias dejar
plasmadas en el contenido del*documento.

La liquidacién del contrato o convenio por mutuo acuerdo se realizara dentro del término establecido en el pliego de
condiciones, contrato y/o convenio. En el caso que no se haya pactado esté término, se realizard dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del plazo de ejecucion del contrato o convenio o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion.

4.11.3.2. LIQUIDACI(')N EN FORMA UNILATERAL

El Ministerio del Deporte tendra la facultad de liquidar en forma unilateral el contrato o convenio dentro de los dos (2)
meses siguientes a la finalizacién del término estipulado para la liquidaciéon de mutuo acuerdo.

La liquidacién unilateral es subsidiaria de la liquidacion bilateral y se inicia por cualquiera de las siguientes causas: (i)
con el documento donde conste que no fue posible llegar a un acuerdo acerca del contenido del acta de liquidacion
bilateral o (ii) con el documento donde conste que el contratista o ente ejecutor no se presentd a la liquidacién tras
la convocatoria o notificacién.

4.11.3.3. LIQUIDACION POR ViA JUDICIAL

Se presenta cuando una de las partes en ejercicio de la accion de controversias contractuales acude a la jurisdiccion
contencioso administrativa para obtener la liquidacion en sede judicial, a mas tardar dentro de los dos (2) afios
siguientes al incumplimiento de la obligacion de liquidar, siempre y cuando (i) no se haya producido una liquidacion
previa bilateral o unilateral o (ii) respecto de puntos no liquidados.

4.11.4. CONSIDERACIONES ADICIONALES

Los plazos para llevar a cabo la liquidacién son preclusivos, por lo tanto, si no tiene lugar en ellos, el Ministerio del
Deporte pierde la competencia para liquidar el contrato o convenio.

La liquidacion bilateral se puede llevar a cabo en cualquier tiempo dentro del término previsto para la liquidacién
unilateral y la liquidacion judicial, siempre que la Entidad no haya perdido competencia.

4.12. CLAUSULAS EXCEPCIONALES AL DERECHO COMUN DE TERMINACION, INTERPRETACION Y
MODIFICACION UNILATERALES EN LOS CONTRATOS O CONVENIOS
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Las clausulas excepcionales se les conocen como estipulaciones contractuales que tienen por objeto conferir a la
Entidad contratante prerrogativas particulares, diferentes a las que normalmente se pactan en los contratos entre
particulares.

En los contratos celebrados se entenderan pactadas las clausulas excepcionales previstas en los articulos 14 a 18 de
la Ley 80 de 1993, y demas normas que regulen la materia. El contrato se podra terminar, modificar y/o interpretar
unilateralmente, asi como declarar la caducidad del contrato, en acto administrativo debidamente motivado, de
acuerdo con los articulos 15 a 18 de la Ley 80 de 1993, cuando lo considere necesario el Ministerio del Deporte, para
evitar la paralizacién o la afectacion grave del servicio publico.

Considerando lo plasmado en el numeral 2 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley
2195 de 2022, las clausulas excepcionales se entienden pactadas, aun cuando no se consignen expresamente, en los
contratos que tengan por objeto o estén relacionados con:

a) El ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal.

b) La prestacién de servicios publicos.

c) El programa de alimentacion escolar.

d) La explotacion y concesion de bienes del Estado; en los cuales ademas se incluirad la clausula de reversion.
e) Obra.

De otra parte, se podran pactar en los siguientes contratos:

a) Suministro.
b) Prestacion de servicios.

De conformidad con el paragrafo del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en los siguientes contratos o convenios se
prescindira de la utilizacion de las clausulas o estipulaciones excepcionales:

a) Los que se celebren con personas publicas internacionales, o de cooperacién, ayuda o asistencia.

b) Los interadministrativos.

c) Los de empréstito, donacién y arrendamiento.

d) Los que tengan por objeto actividades comerciales o industriales de las entidades estatales que no correspondan a
las sefialadas en el numeral 2 de ese articulo.

e) Los que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas.

f) Los de seguro tomados por las entidades estatales.

Finalmente, el supervisor y el lider del area técnica gestora deberan determinar y presentar la solicitud de terminacion,
interpretacion o modificaciéon unilateral, la cual deberd estar debidamente motivada y, para el caso de la terminacion
unilateral, debera ser por alguno de los eventos establecidos, de manera taxativa, en el articulo 17 de la Ley 80 de
1993, con el fin que el GIT Contratacidén, o «€l‘drea competente, proyecte el respectivo acto administrativo,
debidamente motivado, para la firma del Ordenador del Gasto del Ministerio del Deporte.

4.13. DECLARATORIA DE CADUCIDAD PORINCUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS O CONVENIOS

La caducidad y sus efectos se encuentra regulada en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, se aplicara como sancién
por incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, durante el plazo de ejecucion del contrato, cuando se
afecte de manera grave y directa-la ejecucion del mismo y se evidencie que puede conducir a la paralizacion.

Se declara mediante acto administrativo, debidamente motivado, en el que se dara por terminado el contrato y se
ordenara su liquidacion en el estado en el que se encuentre, en todo caso, se garantizara el debido proceso en el
procedimiento adelantado por la Entidad para la declaratoria de caducidad.

Para lo anterior, teniendo en cuenta que la caducidad depende de la declaratoria de incumplimiento, el supervisor y el
lider del area técnica gestora deberan presentar la solicitud de posible incumplimiento, la cual debera estar
debidamente motivada y soportada, con el fin que el GIT Contrataciéon, o el area competente, adelante el
procedimiento administrativo contemplado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y, si se determina el
incumplimiento, proyecte el respectivo acto administrativo, debidamente motivado, para la firma del Ordenador del
Gasto del Ministerio del Deporte.

En el caso que la Entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control e intervencién
necesarias, que garanticen la ejecucién del objeto contratado.

El acto administrativo mediante el cual se declara la caducidad tendra que cumplir los requisitos de publicidad exigidos
en la normatividad vigente y se dard traslado o comunicard a las autoridades competentes que requieran tener
registro o conocimiento del tema.

4.14. PROCESOS SANCIONATORIOS CONTRA CONTRATISTAS

De conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el incumplimiento, estimando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato o convenio y hacer efectiva la clausula penal. Para ello
deberd acogerse a lo descrito en el PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO BS-PD-020, en donde el
supervisor o interventor del contrato o convenio debera de manera previa radicar ante el GIT de Contratacion el
formato BS-FR-074 INFORME DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA -INICIO PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, el cual deberd contener, como minimo, la identificacién del contrato y del contratista, la mencion
expresa y detallada de los hechos que lo soportan, la fundamentacion, la enunciacién de las normas o clausulas
posiblemente violadas, las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion, los
requerimientos realizados al contratista, las respuestas del contratista a los requerimientos, las pruebas, los anexos y
la firma del interventor o supervisor. Lo anterior, con el proposito que el GIT Contratacién, o el area competente,
adelante la actuacién administrativa.
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Asi las cosas, el Ministerio del Deporte debera poner de presente todos los hechos que revisten el incumplimiento o la
motivacién de la multa o sancién, con el fin de garantizar el debido proceso y el derecho de defensa. En la audiencia
descrita en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el contratista tiene la oportunidad de realizar descargos, en el
entendido que puede manifestar su version de los hechos y controvertir los que la Entidad plantea como sucedidos,
solicitar y/o presentar pruebas e incluso proponer férmulas para el cumplimiento del objeto contractual, cuya
procedencia sera revisada por la Entidad.

Surtido el tramite anterior, el Ministerio del Deporte tomara una decision respecto de si impone la multa o la sancién, o
si declara el incumplimiento o no; para ello, debe expedir el respectivo acto administrativo posterior a la audiencia,
frente al cual procede el recurso de reposicion.

De otra parte, frente a los convenios interadministrativos el Ministerio del Deporte, a través del area competente,
determinara, para cada caso particular y concreto, si se adelanta el procedimiento administrativo del articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011 o la accién judicial de controversias contractuales del articulo 141 de la Ley 1437 de 2011, de
conformidad con la normatividad aplicable en el momento.

4.15. SOLUCION DE CONFLICTOS CONTRACTUALES DERIVADOS DE LOS PROCESOS DE SELECCION Y DE LOS
CONTRATOS O CONVENIOS

En desarrollo de la contratacién administrativa que celebra el Ministerio del Deporte, en su etapa de ejecucion, se
pueden presentar diferencias entre las partes, las cuales en primera instancia deben ser solventadas de manera
oportuna, con el fin de evitar traumatismos que afecten el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
contratacion e impacten de manera directa o indirecta la actividad misional de la Entidad.

En ese orden de ideas, los supervisores e interventores de los contratos que celebra el Ministerio del Deporte, segin
sea el caso, cuando se presenten controversias frente a la ejecucion de los contratos, en primer lugar, deben acudir a
la solucion de los mismos bajo mecanismos que desarrollen el acuerdo entre las partes y permitan finalmente
satisfacer el objetivo final propuesto con el contrato.

Por lo anterior, luego de hacer la valoracidon del caso en particular, procede en primer lugar adelantar las reuniones
entre contratista y/o supervisor del contrato, para establecer posibles mecanismos de solucidén, los que deben
plasmarse en actas que asuman los compromisos correspondientes.

Ahora bien, cuando las soluciones deriven en la necesidad de efectuar modificaciones de naturaleza contractual, que
impliguen un reconocimiento a favor del contratista, las mismas<deberan ser revisadas por la supervision, y puestas en
conocimiento a los colaboradores competentes del Ministerio del Deporte, para efectos de analizarlos y tomar las
decisiones administrativas que correspondan, para lo cual.se consultara al GIT Contratacién, o drea competente de la
Entidad, si a ello hay lugar.

Las decisiones que se tomen en esta etapa, de<manera bilateral, deben estar orientadas a encauzar la ejecucién y
lograr que se cumpla el objeto contractual, actuacion que debe darse bajo el marco de los articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica, los cuales preceptlian la observancia del debido proceso, en todo tipo de actuacion
administrativa o judicial, y determinan los principios rectores de la actividad administrativa.

El Ministerio del Deporte buscara solucionar los conflictos que se presenten en la actividad o gestion contractual, de
manera directa, entre las partes-y ‘demdas personas que tengan un interés directo demostrable o con la ayuda de un
tercero, con el fin de no acudira_la via judicial, motivo por el cual, priorizara la utilizaciéon de los Métodos Alternativos
de Solucion de Conflictos (MASC) que se puedan aplicar a cada uno de los casos o eventos, es decir, la conciliacion
en equidad, la conciliaciéon en derecho, el arbitraje, la amigable composicion, entre otros, para lo cual establecera en
los contratos y convenios la sujecion a los mismos en primera instancia o como medida inicial frente a los conflictos.

5. REFERENCIAS

Manual de Supervisién e Interventoria
Resoluciones, manuales, circulares y demas documentos internos de la Entidad que apliquen al proceso de adquisicidén
de bienes y servicios del Ministerio del Deporte.

Procedimiento BS-PD-020 Administrativo Sancionatorio

6. CONTROL DE CAMBIOS

VERSION MOTIVO RESPONSABLE FECHA
Profesional Asignado

1 Creacion del documento GIT Contratacién 23/Sep/2016
Se realizaron los siguientes ajustes:
- Organigrama de la entidad
- Se cambié la denominacion del Comité de Asesor de
Contratacién a Comité de Contratacién (numeral 3.2.3.2) Profesional Asignado
2 - Ajuste del decreto 019 de 2012 (numeral 3.2.5.5) 19/Sep/2017

- Ajuste de redaccién en el numeral 4.1.3.3.1 GIT Contratacion

- En el numeral 4.1.3.3.2. se incluyd un link de formato
- Ajuste del numeral 4.2.5.2. Aspectos referidos a los
Estudios Previos

Se realizaron los ajustes en los siguientes numerales:
- 4.2.6.1. Contrataciéon con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad y contratos de
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3 cofinanciacion Profesional Asignado 20/Dic/2017
- 3.2.3.2.1. Desconcentracion GIT Contratacion

De acuerdo con la entrada en vigencia del decreto 092 del
2017 que derogo el decreto 777 de 1992

Se realizo la actualizacién del contenido del Manual de

Contratacion en sus diferentes numerales conforme el| Profesional Asignado

funcionamiento del proceso actual y de la normatividad GIT Contratacion

vigente

SE REALIZARON LOS SIGUIENTES AJUSTES:

- 3.1 DEFINICIONES.

- 4.7 COMITES EVALUADORES.

- 4.8 PROCESOS DE SELECCION.

- 4.8.3 CONCURSO DE MERITOS.

- SE INCORPORA EL NUMERAL 4.8.3.1 PRESTACION DE

SERVICIOS DE CONSULTORIA. . .

5 - SE INCORPORA EL NUMERAL 4.8.3.2 PROYECTOS DE Profesional Asignado | 5,70 /5022
ARQUITECTURA. GIT Contratacion

- 4.8.7 CONTRATACION CON ORGANISMOS

INTERNACIONALES.

- 4.8.8 CONTRATACION DE ORIGEN LEGAL ESTABLECIDA EN

OTRAS NORMAS.

- 5 REFERENCIAS.

- 7 ANEXOS.

Se ajusta el numeral 4.14 PROCESOS SANCIONATORIOS

16/Dic/2020

6 CONTRA CONTRATISTAS 27/3un/2024
Se modifica el numeral 3.2.16 Principio de Planeacion, y el| Profesional Asignado
’ numeral 4.8.8.4 Convenios solidarios. GIT Contratacion 05/Sep/2024
7. ANEXOS

Ley 84 de 1873, Cddigo Civil de Colombia.
Decreto 410 de 1971, Cédigo de Comercio de Colombia.

Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Decreto 393 de 1991 "Por el cual se dictan normas sobre.asociacion para actividades cientificas y tecnoldgicas,
proyectos de investigacién y creacién de tecnologias"

Decreto 591 de 1991 "Por el cual se regulan las'modalidades especificas de contratos de fomento de actividades
cientificas y tecnoldgicas".

Ley 80 de 1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica".

Ley 9 de 1989, "Por la cual se-dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacidén de
bienes y se dictan otras disposiciones".

Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del estado y se dictan otras disposiciones".

Ley 170 de 1994, "Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo por el que se establece la "Organizacién Mundial de
Comercio (OMC)", suscrito en Marrakech (Marruecos) el 15 de abril de 1994, sus acuerdos multilaterales anexos y el
Acuerdo Plurilateral anexo sobre la Carne de Bovino".

Ley 181 de 1995, "Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento
del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte".

Decreto 111 de 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 vy la Ley 225 de 1995 que
conforman el estatuto orgdnico del presupuesto".

Ley 412 de 1997, "Por la cual se aprueba la "Convencién Interamericana contra la Corrupcion", suscrita en Caracas el
29 de marzo de mil novecientos noventa y seis".

Ley 489 de 1998, "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en

los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones".

Ley 527 de 1999, "Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del
comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se dictan otras
disposiciones".

Ley 594 de 2000, "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones".
Decreto 3286 de 2004

Decreto 3286 de 2004, "Por el cual se crea el Sistema de Informaciéon de Seguimiento a los Proyectos de Inversion
Pdblica".
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Ley 970 de 2005, "Por medio de la cual se aprueba la "Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion",
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas".

Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 vy se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos".

Ley 1437 de 2011, "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo".

Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion vy la efectividad del control de la gestidn publica".

Decreto 4170 de 2011, "Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica ~Colombia Compra Eficiente-,
se determinan sus objetivos y estructura".

Ley 1573 de 2012, "Por medio de la cual se aprueba la Convencidén para combatir el cohecho de servidores publicos

extranjeros en transacciones comerciales internacionales, adoptada por la Conferencia Negociadora en Paris,
Republica Francesa, el 21 de noviembre de 1997".

Decreto 19 de 2012, "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién Publica".

Decreto 2641 de 2012 (compilado en el Decreto 1081 de 2015), "Por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de la
Ley 1474 de 2011".

Decreto 1510 de 2013 "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica".

Decreto 1082 de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
Planeacién Nacional".

Decreto 1085 de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto uUnico reglamentario del sector administrativo del
Deporte".

Decreto 92 de 2017, "Por el cual se reglamenta la contrataciéon con entidades privadas sin animo de lucro a la que
hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica".

Decreto 392 de 2018, "Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre
incentivos en Procesos de Contratacion en favor de‘personas con discapacidad".

Ley 1882 de 2018, "Por la cual se adicionan, medifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion
publica en Colombia, la ley de infraestructuray se dictan otras disposiciones".

Decreto 2106 de 2019, "Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y
procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica

Ley 1967 de 2019, "Por la cual se transforma el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte".

Decreto 1670 de 2019, "Por el cual se adopta la estructura interna del Ministerio del Deporte".

Decreto 1822 de 2019, "Por el cual se modifica parcialmente la estructura de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica ~Colombia Compra Eficiente-".

Resolucion No. 002359 del 3 de diciembre de 2019, "Por la cual se establecen los Grupos Internos de Trabajo del
Ministerio del Deporte y se asignan sus funciones".

Ley 2022 de 2020, "Por la cual modifica el articulo 40 de la Ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones".

Ley 2046 de 2020, "Por la cual se establecen mecanismos para promover la participaciéon de pequefios productores
locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de
alimentos".

Ley 2069 de 2020, "Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia". mm) Decreto 248 de 2021, "Por el
cual se adiciona la Parte 20 al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con las compras publicas de alimentos".

Decreto 310 de 2021, "Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para
implementar la obligatoriedad y aplicacién de Ips Acuerdos Marco de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7.
y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional'.

de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional'.

Decreto 680 de 2021, "Por el cual se mod,ifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo
2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, en

relacion con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Publica".
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Decreto 742 de 2021, "Por medio del cual se modifica el articulo 2.2.22.2.1. del Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, con el fin de incorporar la politica de Compras y Contratacién Publica a
las politicas de gestién y desempeiio institucional".

Decreto 1279 de 2021, "Por el cual se reglamenta el articulo 6 de la Ley 1920 de 2018 y se adicionan unos arti(;ulos a
la Subseccidon 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional".

Decreto 1860 de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020,
en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones".

Ley 2195 de 2022, "Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra
la corrupcién y se dictan otras disposiciones".

Decreto 442 de 2022, "Por el cual se modifica el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar el articulo 36 de la Ley 2069 de 2020 en lo relativo a la promocién
de las compras publicas de tecnologia e innovacidn".

Manuales, guias y documentos tipo publicados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente.

Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social ~-CONPES 3714- Del Riesgo Previsible en el Marco de la Politica de
Contratacioén Publica emitido por el Departamento Nacional de Planeacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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