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PARA: JUAN ALEJANDRO PEREA GOMEZ
COORDINADOR GIT CENTRO DE ALTO RENDIMIENTO

DE: 120-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA JURIDICA

ASUNTO: Radicado 2022IE0008171 / Solicitud concepto juridico — Contratos de Trabajo entrenadores
Centro de Alto Rendimiento.
Respetado doctor Perea:

Cordia saludo.

En atencidn ala consulta formulada, la Oficina Asesora Juridica se permite conceptuar lo siguiente:

I. CONSULTA
Mediante el memorando signado en el Asunto, se radico la siguiente solicitud:

“1. ¢Es necesario que €l GIT Centro de Alto Rendimiento exija como requisito para autorizar el ingreso
al CAR al personal denominado cuerpo técnico algun tipo de contrato laboral o de prestacion de servicios,
firmado con €l respectivo Organismo Deportivo que hara uso de los escenarios deportivos del CAR?.

2. ¢En caso de que el personal denominado cuerpo técnico no cuente con contrato laboral o de prestacion
de servicios con el Organismo Deportivo al que sele autoriza el uso del escenario deportivo del CAR, que
tipo de soporte debe exigirse en garantia del derecho al trabajo?.. ..."

II. ANTECEDENTES
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En e escrito de solicitud de concepto juridico € Coordinador del GIT del Centro de Alto Rendimiento
manifiesta que en el Centro de Alto Rendimiento se desarrollan diferentes précticas y entrenamientos
deportivos de diferentes integrantes de nivel superior del Sistema Nacional del Deporte.

Adicionalmente, manifiesta que € GIT Centro de Alto Rendimiento de la Direccion de Recursos y
Herramientas del Ministerio del Deporte tiene dentro de sus funciones "Promover y liderar el uso de los
escenarios deportivos por parte de los deportistas de alto rendimiento y de los integrantes del Sstema
Nacional del Deporte’ autorizando, en consecuencia, € uso de los escenarios deportivos que comprenden €l
Centro de Alto Rendimiento, a los organismos deportivos de nivel superior, conforme a la normatividad
vigente.

Que €l personal autorizado para usar los escenarios deportivos del CAR, corresponde a deportistas de alto
rendimiento y al respectivo cuerpo técnico del organismo deportivo de nivel superior.

Que € cuerpo técnico del organismo deportivo de nivel superior, desarrolla su trabgjo acompafiando o
dirigiendo las distintas practicas y entrenamientos deportivos de |os deportistas de alto rendimiento que usan
el CAR.

Finalmente, el coordinador del GIT del Centro de Alto Rendimiento €l articulo 25 de la Constitucion Politica
de 1991, que establece que € trabajo es un derecho y unaobligacion social y goza, en todas sus modalidades,
dela especia proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condicionesdignasy justas
y, articulo 9° del Cédigo Sustantivo del Trabajo que sefida que el trabajo goza de la proteccion del  Estado,
en laforma prevista en la Constitucién Nacional y las leyes, resaltando que los funcionarios publicos estén
obligados a prestar a los trabajadores una debida y oportuna proteccién para la garantia y eficacia de sus
derechos, de acuerdo con sus atribuciones.

En consecuencia, seformulala consultajuridica

[11. ANALISIS

Para resolver la consulta formulada se revisaran las disposiciones legales que regulan las funciones del
Ministerio del Ministerio del Deportey, las previsiones sobre el uso del Centro de Alto Rendimiento.

El articulo 30 de la Ley 1967 de 2019 “Por la cual se transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica 'y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (COLDEPORTES) en €
Ministerio del Deporte” establece qued Ministerio del Deporte tendra como objetivo, dentro del marco de
sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar, inspeccionar, vigilar, controlar y
gjecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en materia del deporte, la recreacion, €
aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica para promover el bienestar, la calidad de vida, asi
como contribuir a la salud publica, a la educacion, a la cultura, a la cohesion e integracion socia, a la
conciencia nacional y alas relaciones internacionales, a través de la participacion de los actores publicos y
privados

A suvez, d articulo 4°, ibidem, contempla expresamente las funciones del Ministerio del Deporte, asi:
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“_..ARTICULO 4o. FUNCIONES. Parael cumplimiento de su objeto, e Ministerio del Deporte cumplird,
ademas de las sefialadas en la Constitucion Politicay en € articulo 59 dela Ley 489 de 1998, las siguientes
funciones:

1. Formular, coordinar la gecucién y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en materia del
deporte, larecreacion, laactividad fisica, y € aprovechamiento del tiempo libre.

2. Dirigir y orientar la formulacion, adopcién y evaluacién de las politicas, planes, programas y proyectos del
sector administrativo del deporte, recreacion, actividad fisica, y aprovechamiento del tiempo libre.

3. Formular, adoptar, coordinar la ejecucién y evaluar estrategias para la promocién, el fomento, €
desarrollo y la orientacion del deporte, la recreacién, la actividad fisica'y € aprovechamiento del tiempo
libre.

4. Elaborar, de conformidad con la ley organica respectiva y con base en los planes municipales y
departamentales, el plan sectorial para ser incluido en € Plan Nacional de Desarrollo, que garantice €
fomentoy la préactica del deporte, larecreacion, € aprovechamiento del tiempo librey la educacion fisica en
concordancia con el Plan Nacional de Educacién, regulado por laLey 115 de 1994.

5. Dirigir, organizar, coordinar y evaluar € Sistema Nacional del Deporte para e cumplimiento de sus
objetivos y orientar € deporte colombiano, e Comité Olimpico Colombiano, el Comité Paralimpico
Colombiano, las federaciones deportivas, los institutos y ligas departamentales y municipales, entre otros, en
€l marco de sus competencias, para apoyar a los nuevos talentos deportivos de todas | as regiones del pais.

6. Disefiar en coordinacion con e Ministerio de Educacién Nacional politicas, estrategias, acciones, planes,
programas y proyectos que integren la educacion formal con las actividades fisicas, deportivas y recreativas
en laeducacion preescolar, basicay media como parte integral de lajornada escolar.

7. Planificar, promover e impulsar €l deporte competitivo, los deportes autdctonos, de baja difusion,
extremos, aternativos y de alto rendimiento y recreativos, en coordinacion con las federaciones deportivas y
otras autoridades competentes, velando porque se desarrolle de acuerdo con los principios del movimiento
olimpico.

8. Diseflar y gecutar en coordinacion con e Ministerio de Educacion Naciona politicas, estrategias,
acciones, planes, programas y proyectos que promuevan y difundan el conocimiento y la ensefianza del
deporte y la recreacion, en especial a través de la formacion por ciclos propedéuticos y de la formacion
impartida por instituciones de educacion superior, fomentando las escuelas deportivas de ato rendimiento
parala formacién y perfeccionamiento de los practicantes y cuidar la préactica deportiva en la edad escolar,
su continuidad y eficiencia.

9. Incentivar y fortalecer lainvestigacion cientifica, difusiony aplicacion de las ciencias aplicadas a deporte,
parael mejoramiento de sus técnicasy modernizacién de |os deportes.

10. Estimular la préactica deportiva exenta de violencia, de exclusion y de toda accién o manifestacion que
pueda alterar por vias extradeportivas |os resultados de |as competencias.

11. Fomentar la generacion y creacion de espacios que faciliten la actividad fisica, €l aprovechamiento del
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tiempo libre, la recreacién y el deporte en espacios publicos acondicionados, en coordinacion con las
entidades locales.

12. Planificar y programar la construccion de instal aciones deportivas con |os equi pamientos necesarios para
la practica del deporte en sus modalidades de bajo y alto rendimiento.

13. Promover que los municipios expidan normas urbanisticas que incluyan la reserva de espacios suficientes
einfraestructuras minimas para cubrir las necesidades sociales y colectivas de caracter deportivoy recreativo
gue faciliten la formulacion de programas y acciones destinados a desarrollo de la actividad fisica y
deportiva de la poblacion.

14. Apoyar y promover las manifestaciones del deporte y la recreacién que generen conciencia, inclusion,
cohesion social e identidad nacional.

15. Compilar, suministrar, difundir lainformacion y documentacién relativa ala educacion fisica, el deporte,
larecreacion, laactividad fisicay e aprovechamiento del tiempo libre.

16. Formular planes y programas que promuevan € desarrollo de la educacién familiar, escolar y
extraescolar dela nifiez y de la juventud a través de la correcta utilizacion del tiempo libre, € deportey la
recreacion como elementos fundamentales para la prevencion, disminucién de la violencia en edades
tempranas, asi como también para el fortalecimiento en su proceso de formacion integral tanto en lo personal
como en lo comunitario.

17. Formular y gjecutar programas para la educacion fisica, deporte y recreacion de las personas con
discapacidades fisicas, psiquicas, sensoriales, de la tercera edad y de los sectores sociales més necesitados o
en condiciones de vulnerabilidad.

18. Apoyar y fomentar la promocion del deportey la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libreen las
comunidades indigenas, campesinas y afrodescendientes a nivel local, regional y nacional representando sus
culturas, en coordinacion con |as autoridades étnicas y comunitarias.

19. Dirigir y administrar €l Laboratorio Control a Dopaje, el Centro de Alto Rendimiento en Altura del
Ministerio del Deporte, el Centro de Servicios Biomédicos y los demés que se establezcan en desarrollo de
su objeto.

20. Planear, administrar e invertir los recursos provenientes de la comerciaizacion de servicios.

21. Fomentar, promover, apoyar y regular la asociacion deportiva en todas sus manifestaciones, la
participacion del sector privado, asociado 0 no, en las diferentes disciplinas deportivas, recreativas, de
aprovechamiento del tiempo libre, laactividad fisicay de educacion fisica.

22. Establecer criterios de cofinanciacion frente a los planes y programas que respondan a las politicas
publicas en materia de deporte, la recreacion, € aprovechamiento del tiempo libre, la educacion fisicay la
actividad fisica.

23. Definir los términos de cooperacion técnica y deportiva de caracter internacional, en coordinacion con
los demas entes estatales.
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24. Brindar asistencia técnica a los entes departamentales, distritales y municipales para la formulacion de
planes deportivos y la € ecucion de proyectos relacionados con el deporte, larecreacion, € aprovechamiento
del tiempo libre y la educacion fisica

25. Celebrar directamente convenios o contratos con entidades u organismos internacionales o nacionales,
publicos o privados pertenecientes al Sistema Nacional del Deporte, para € desarrollo de su objeto, de
acuerdo con las normas legal es vigentes.

26. Cofinanciar a los organismos oficialmente reconocidos los gastos operacionales y eventos nacionales e
internacionales de conformidad con las disposi ciones vigentes sobre la materia.

27. Establecer los criterios generales de cofinanciacion de |os proyectos de origen regional .
28. Disefiar los mecanismos de integracion con el deporte formativo y comunitario.

29. Programar actividades de deporte formativo y comunitario y eventos deportivos en todos los nivelesde la
educacion, en asocio con las secretarias de educacion de las entidades territoriales.

30. Ejercer las funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre los organismos deportivos y demés
entidades que conforman el Sistema Nacional del Deporte.

31. Fomentar programas de mayor cobertura poblacional, en los temas de su competencia, que generen
impacto en la sociedad.

32. Promover la integracion de la experiencia, condiciones y oportunidades regionales geogréficas y
poblacionales en la definicién de politicas y adopcion de estrategias, accionesy planes.

33. Impulsar y promover las précticas y |os deportes aternativos.

34. Proponer e impulsar estrategias, planes, programas, acciones para identificar talentos del deporte que
incluyan estimulos a docentes y entrenadores de acuerdo con las politicas trazadas por € Ministerio del
Deporte.

35. Formular, dirigir, orientar y ejecutar en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccion Social politicas
publicas, programas y proyectos cuya finalidad sea la promocién y la prevencion en salud a través del
desarrollo de la actividad fisicaen el marco del plan de intervenciones colectivas.

36. Formular, dirigir, orientar y eecutar en conjunto con € Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Ministerio de Educacién Nacional y con € Instituto Colombiano de Bienestar Familiar politicas publicas,
programas y proyectos cuya finalidad sea la estimulacion temprana en la primera infancia en centros de
desarrollo infantil, guarderias y establecimientos educativos de educacion preescolar, con el fin de lograr en
tal grupo poblacional un adecuado desarrollo psicomotriz, cognitivo, emocional y social.

37. Formular, dirigir, orientar y €jecutar, en conjunto con e Ministerio de Salud, politicas publicas,
programas y proyectos cuya finalidad sea la prevenciéon en € consumo de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, tabaco y acohol mediante el desarrollo de la actividad fisica.
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38. Promover de forma efectiva programas tendientes a incentivar la medicina preventiva en la préctica del
deporte y los habitos de alimentacion sanay de vida saludable.

39. Formular, promover, gjecutar y evaluar politicas publicas para promover los espacios de inclusion
deportiva, recreativa de personas con algun tipo de deficiencia, limitacién o restriccion. ...”

Funciones de caréacter expreso y taxativo, que estan orientadas hacia la direccion, planificacion, inspeccion y
control de la politica publica del fomento y la préacticadel deporte.

Especificamente y para los efectos del Centro de Alto Rendimiento, los numerales 7y 19 delanormaen cita
establecen, de un lado, que € corresponde a Ministerio del Deporte planificar, promover e impulsar €l
deporte competitivo, |os deportes autdctonos, de baja difusidn, extremos, aternativosy de alto rendimientoy
recreativos, en coordinacion con las federaciones deportivas y otras autoridades competentes, velando
porque se desarrolle de acuerdo con los principios del movimiento olimpico; y, de otro lado, dirigir y
administrar el Centro de Alto Rendimiento.

En linea de las funciones y competencias a cargo del Ministerio del Deporte, la entidad ha dispuesto por
medio de la Resolucién 000568 de 2021 las condiciones y tarifas de uso de las instalaciones del Centro de
alto Rendimiento, sin que ali se disponga de requisitos 0 competencias en la verificacion de la modaidad
de contrato o tipo de vinculacién del cuerpo técnico de los organismos deportivos. Organismos deportivos
gue, seglin sus respectivas tipologias de conformacién y funcionamiento, son responsables directos y
autonomosen cuanto amodalidad de contratacion y vinculacion, respecto del recurso humano que acompafia
y orienta a sus deportistas.

Finalmente, en la pagina web del Ministerio del Deporte se encuentran publicadas las condiciones de uso y
utilizacién del Centro de Alto Rendimiento — CAR, en donde seidentifican los usuariosdel CAR, € Manual
de Uso de Escenarios Deportivos y, la resolucion 000568 de 2021, que fija las condiciones y tarifas de uso
del centro de alto rendimiento, sin que alli se observe condicién o requisito de verificacion acargo del GIT
del Centro de Alto Rendimiento respecto de la modalidad de contrato o tipo de vinculacion del cuerpo
técnico de los organismos deportivos, habida cuenta de que no es una competencia funcional del Grupo
Interno de Trabajo del Centro de Alto Rendimiento la calificacion o valoracion de las condiciones
contractuales o laborales de los organismos deportivos.

IV. CONCLUSION

La Oficina Asesora Juridica considera que, no existe requisito o condicién de acreditacion de modalidad o
tipo de contratacion del cuerpo técnico de los organismos deportivos para autorizar su ingreso a Centro de
Alto Rendimiento del Ministerio del Deporte.

La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de
interpretacion, de conformidad con lo establecido por € articulo 26 del Cédigo Civil y € articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordial mente,

éw.a.\m t"“ .
AURA ELVIRA GOMEZ MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboré: Ernesto Pineda G.
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