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ASUNTO  CONCEPTO JURIDICO
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PARA: SANDRA PATRICIA AMADO CASTILLO

Profesional Especializado - GIT CENTRO DE CIENCIAS APLICADAS AL DEPORTE, DIRECCION
DE POSICIONAMIENTO Y LIDERAZGO DEPORTIVO

DE: 120-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA JURIDICA

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO

51.9_\&51 E" .
AURA ELVIRA GOMEZ MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Me permito atender la solicitud de conformidad con el articulo 9 del Decreto 1670 de 2019, “ Por el cual se
adopta la estructura interna del Ministerio del Deporte’, que establece las funciones asignadas ala Oficina
Asesora Juridica, allegado a través del Sistema de Gestion Documental GESDOC, mediante radicado
20221E0003987 del 29 de abril de 2022, solicitando concepto juridico relacionado con el fallecimiento de
una contratista del Ministerio, dado que existe un trdmite para pago y se formulan unas consultas que a
continuacién se describen; a respecto, se da respuesta a mismo en |os siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

De acuerdo con los documentos alegados por la peticionaria, se encuentran los siguientes antecedentes:

“(..)

“1. La médica Myrian Lorena Arciniegas Daza identificada con C.C 52.197.244, suscribié contrato
CPSP-821-2021 con acta de inicio de 16 de junio de 2021 y terminacion de 31 de diciembre de 2021.

2. En € curso de la gecucién del proceso se allega acta de defuncion con fecha de 23 de noviembre de
2021.

3. La supervisora del contrato mediante comunicacion interna de fecha 27 de diciembre de 2021 solicito6 al
GIT de Contratacion la necesidad de adelantar la terminacién anticipada de forma unilateral del contrato a
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partir del 24 de noviembre de 2021, argumentando que la CONTRATISTA fallecio el dia 23 de noviembre de
2021, seguin consta en el Registro Civil de Defuncién N° 728784458 e Indicativo Serial 10665816 de la
Notaria 31 del Circulo de Bogota D.C.

4, Para la fecha y segin consta en relacién de pagos y acta de terminacion anticipada quedaron los
siguientes saldos.

En relacion que existe un tramite para pagos por causa de muerte en el articulo 212 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo solicito se nos aclare.

1. ¢Determinar el procedimiento aplicable para el caso concreto?

2. ¢Definir en cabeza de que grupo queda el seguimiento del tramite luego del acta de liquidacién emitida
por € GIT de contratacion?

3. En & caso de que sea aplicable lo establecido en € articulo 212 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
¢quién debe realizar la notificacion del numeral segundo y de qué forma se surte el tramite del numeral
primero?”

[1.OBJETO DE LA CONSULTA

Mediante Sistema de Gestién Documental GESDOC del 29 de abril de 2022, se formula la siguiente consulta
ala Jefe de la Oficina Asesora Juridica:

“1. ¢Determinar el procedimiento aplicable para el caso concreto?

2. ¢Definir en cabeza de que grupo queda el seguimiento del tramite luego del acta de liquidacion emitida
por € GIT de contratacion?

3. En & caso de que sea aplicable lo establecido en € articulo 212 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
¢quién debe realizar la notificacion del numeral segundo y de qué forma se surte el tramite del numeral
primero?”

[11. ANALISISJURIDICO

Previo a resolver las inquietudes planteadas o emitir concepto, este despacho plantea las siguientes
consideraciones de tipo legal:

En primer lugar, debe decirse que el numeral 3 del articulo 32 de laLey 80 de 1993, establece:

" ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatal es todos |os actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del gercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los
gue, a titulo enunciativo, se definen a continuacion (...)."

numeral 3." 3. Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacion de servicios |os que celebren
las entidades estatal es para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
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la entidad. Estos contratos solo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por €
término estrictamente indispensable.”

En segundo lugar, € literal h) numeral 4 del articulo 2 delaLey 1150 de 2007, sefida:

"ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara
conarreglo a las modalidades de seleccion de licitacion piblica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientesreglas: (...)"

numeral 4.

"4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederd en los
siguientes casos: (...)"

literal h.

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gjecucién de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a deter minadas personas naturales; (...)".

Por su parte, € articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 establece:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la gecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de gecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

1. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

2. La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos."

De las disposiciones normativas expuestas, se infiere que la relacion contractual existente entreel Ministerio
del Deporte y la contratista fallecida, corresponde aquella que la norma denomina como contrato de
prestacion de servicios profesionales, cuya remuneracion se realiza a través de honorarios, por tanto, para el
caso concreto no seria aplicable ninguna disposicion legal que regule relaciones laborales en e que se
encuentren inmersos derechos de prestaciones sociales.

|V. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA
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En relacion con la consulta formulada, puede decirse que la contratista fallecida Myriam Lorena Arciniegas
Daza, frente al Ministerio del Deporte tiene € caracter de particular, dado que su vinculacion serealizé bajo
la modalidad de contrato de prestacion de servicios profesionales conforme consta en el contrato nimero 821
de 2021; es decir, €l vinculo de la ex contratista acorde con el objeto y obligaciones contractuales, se
enmarca en un contrato cuyo contraprestacion econdémica se redliza por honorarios, modalidad de
contratacion que no se encuentra regulada dentro de los preceptos normativos del Codigo Sustantivo del
Trabajo y por ende, no le seriaaplicable el articulo 212 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, puesvalga decir,
dicha norma regula aspectos laboral es de personas vinculadas mediante contrato de trabgjo.

Ahora bien, para ¢Determinar el procedimiento aplicable para el caso concreto?, como lo solicita en su
consulta, es necesario analizar lo siguiente:

Las normas que regulan la relacion contractual de la ex contratista estan regidas por la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, € Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes vigentes.

El articulo 17 de la Ley 80 de 1993, establece las causales por |as cuales |a administracion podra disponer de
la terminacién anticipada del contrato, encontrando entre ellas la muerte del contratista. Esta obligacién legal
debe soportarse con d registro civil de defuncion.

Asi mismo, € articulo 61 dela Ley 80 de 1993 prevé: Si € contratista no se presenta a laliquidacion o las
partesno llegan aun acuerdo sobre € contenido de la misma, serd practicada directa y unilateralmente por la
entidad la liquidacion del contrato, la cual se adoptard mediante acto administrativo motivado susceptible del
recurso de reposicion.

Ahorabien, €l patrimonio como concepto, serefiere alos derechos patrimonialesy por ser universales, se les
debe dar €l carécter de transmisible en razén a un acto de la persona en vida 0 a consecuencia de su muerte.
Es asi como, esta Ultima causal, genera la necesidad juridica de pasar e "patrimonio”" de una persona
falecida a otras, a través de la figura de la sucesion.  Asi pues, con la sucesion, los herederos toman la
calidad de acreedores de los deudores del fallecido. (articulos 1008 y 1155 del Cadigo Civil).

Lo anterior, nos lleva a concluir que los honorarios no pagados a la excontratista hoy falecida, se
constituyen en patrimonio de los herederos y por |0 tanto deben integrar la masa herencial. De tal forma, que
quien ostente |la calidad de heredero de la excontratista, para hacer valer sus derechos patrimoniales ante este
Ministerio, debe hacerlo através de la Sucesion de Bienes (articulo 686 y s.s C.P.C).

Finalmente, frente a la inquietud relacionada con € seguimiento del tramite posterior a la liquidacion del
referido contrato, se recomienda que dicho trdmite quede en cabeza del Grupo Interno de Trabajo Centro de
Ciencias Aplicadas a Deporte de la Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, hasta tanto se
haga efectiva la consignacion del saldo pendiente por pagar a la cuenta bancaria de la contratista fallecida,
dado que en ese Grupo y Direccidn la contratista en vida desarrollé las actividades en cumplimiento del
objeto contractual, méxime que esa Direccion tuvo a su cargo la supervision del contrato hasta el Gltimo dia
de gecucion.
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V. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

1. En conclusion, considera esta oficina que la excontratista fallecida Myriam Lorena Arciniegas Daza,
frente al Ministerio del Deporte tiene el carécter de particular y por consiguiente no le seria aplicable €
articulo 212 ddl Cédigo Sustantivo del Trabajo.

2. Ahorabien, frente a procedimiento a seguir:

» Se debera hacer laterminacion unilateral del contrato de prestacion de servicios.

o En consecuencia, se debe adelantar, la liquidacion unilateral del contrato, mediante un acto
administrativo motivado.

» Una vez adelantado este tramite, se debe proceder a poner a disposicién del juzgado de conocimiento
respectivo las sumas adeudadas para cancelar los honorarios pendientes a quien corresponda como
herederos ddl contratista fallecido, previa decision judicial.

3.. Frente @ seguimiento del tramite posterior a la liquidacion del citado contrato, se recomienda que éste
guede en cabeza del Grupo Interno de Trabajo - Centro de Ciencias Aplicadas a Deporte de la Direccion de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, dado que esa Direccion tuvo a su cargo la supervision del contrato
hasta el ultimo dia de gjecucion.

Por ultimo, la Oficina Asesora Juridica debe precisar que de conformidad con lo previsto en €l articulo 28
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-,
“salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuesta a las
peticiones realizadasen el gercicio del derecho aformular consultas, no serén de obligatorio cumplimiento o
gjecucion”, por lo que e concepto emitido por esta oficina constituye solo un criterio orientador para la
interpretacion y aplicacion de la normatividad relativa al objeto de consulta, conservando la dependencia y
autoridad publica, la autonomia en € gjercicio de sus competencias legales y reglamentarias.

Cordialmente,

Elabor6: Henry Bautista H.
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