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DESTINO MIGUEL ANGEL FORERO SANCHEZ / EMPRESA DE FOMENTO Y DESARROLLO

Cod. Dependenciay Radicado No SOSTENIBLE DE OCCIDENTE EMDESARROLLO
ASUNTO RESPUESTA 2022ER0000121
. 2022EE0002923 UL R LR
Bogota D.C.
Doctor

MIGUEL ANGEL FORERO SANCHEZ
EMPRESA DE FOMENTO Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE OCCIDENTE EMDESARROLLO
administrativo@emdesarrollo-facatati va-cundinamarca.gov.co

Asunto: Solicitud de Concepto Juridico / Contratista en estado de embarazo . Respuesta Radicado
2022ER0000121

Respetado sefior Forero:
Cordial saludo.

Con €l propésito de atender la solicitud de concepto signada en el Asunto, la Oficina Asesora Juridicadel Ministerio
del Deporte otorga respuesta a su peticion, en los siguientes términos:

. CONSULTA

Mediante correo electronico del 3 de enero de 2022, se formulala siguiente consultaala jefe dela Oficina Asesora
Juridica:

“...solicitamos muy amablemente se nos colabore brindando un concepto juridico, toda vez que e dia 14 de
diciembre del 2021 la contratista Daniela Montoya Rubiano identificada con €l niimero de cédula N 1.053.827.107,
monitora profesional del Programa de Habitos y Estilos de vida Saludable del GIT Actividad Fisica, del Ministerio
del Deporte, Contrato Interadministrativo COI-867-2021, a través de un documento radicado al Ministerio del
Deporte y que posteriormente fue remitido a EMDESARROLO, informd que se encontraba en estado de embarazo,
gue la fecha probable del parto era € 21 de abril de 2022 y que esperaba la colaboracion de la empresa.

Dado lo anterior y teniendo en cuenta que tanto € contrato de la contratista en mencién como el contrato
interadministrativo tenian fecha de vigencia hasta e 30 de diciembre de 2021, e area juridica de
EMDESARROLLO emitié un concepto e cual requerimos sea revisado por ustedes con lafinalidad de generar una
respuesta acertada y oportuna a la contratista Daniela Montoya, en la que tanto EMDESARROLLO como €
MINISTERIO DEL DEPORTE estén de acuerdo. . ..."

[I. ANTECEDENTES
De acuerdo con |o documentos allegados por el peticionario, se encuentran |os siguientes antecedentes:

1. El 14 de diciembre de 2021 la sefiora Daniela Montoya Rubiano inform6 a la empresa EMDESARROLLO
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gue se encontraba en estado de embarazo.

2. La sefiora Montoya Rubiano suscribié un contrato de prestacion de servicios con la empresa
EMDESARROLLO, en € marco del contrato interadministrativo COI-867-2021 que EMDESAROOLLO
suscribié con el Ministerio del Deporte.

3. Endl escrito que la sefiora Montoya Rubiano remite a la empresa EMDESARROLLO € 14 de diciembre de
2021, indica que como ya es de conocimiento de esa empresa , se encuentra en estado de embarazo con fecha
probable de parto €l dia 21 de abril de 2022 anexando para el efecto certificados médicos.

4. LasefioraMontoya Rubiano solicita colaboracién de la empresa EMDESARROLLO.

En consecuencia de lo anteriormente expuesto, € gerente de EMDESARROLLO se dirige a la Oficina Asesora
Juridicadel Ministerio del Deporte, a fin de solicitar que esta dependenciarevise y emita concepto juridico sobre €
escrito que prepard e érea juridica de la empresa de Fomento y Desarrollo Sostenible de Occidente -
EMDESARROLLO, en respuesta a escrito que previamente les envio la sefiora Daniela Montoya Rubiano.

I11. ANALISIS

Con € fin de resolver la consulta formulada, en primer se analizaran las funcionesy competencias de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio del Deporte, frente a la naturaleza juridica de la Empresa de Fomento y Desarrollo
Sostenible de Occidente - EMDESARROLLO.

En segundo lugar, se revisard € marco general del fuero circunstancial reforzado que aplica para mujeres en estado
de embarazo.

Finalmente, se hard mencidn del alcance juridico y las reglas del contrato interadministrativo COI-867-2021 suscrito
entre el Ministerio del Deporte y la Empresa de Fomento y Desarrollo Sostenible de Occidente -
EMDESARROLLO.

1. Funciones de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Deporte frente alanaturaleza juridicadela
Empresa de Fomento y Desarrollo Sostenible de Occidente - EMDESARROLLO.

De acuerdo con la resolucion 881 de 2020 “ Por la cual se actualiza € Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal del Ministerio del Deporte* €l propésito
principal delafuncién del jefe de la Oficina Asesora Juridica esliderar, orientar y adelantar las |aboresy actividades
requeridas para desarrollar los procesos de asesoria y defensa juridica del Ministerio, garantizando € control de
legalidad de las actuaciones administrativas.

Asi mismo y en desarrollo de la competencia funcional asignada a la Oficina Asesora Juridica, € jefe de esta
dependencia tiene bajo su responsabilidad -entre otras de sus funciones- absolver consultas, peticiones o
reguerimientos de conformidad con la normatividad, términosy procedimientos correspondientes.

Consultas, peticiones y requerimientos, que se atienden dentro del marco de la competencia de la Oficina Asesora
Juridica, como una dependencia dispuesta dentro de la estructurainterna del Ministerio del Deporte.

En tal sentido, la Oficina Asesora Juridica absuelve consultas, peticiones o reguerimientos, que formulan las
dependencias internas o servidores del Ministerio del Deporte y, aguellas que le formulan y presenten |os integrantes
del Sistema Nacional del Deportey la ciudadania en general.
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Consultasy conceptos que estan circunscritos y limitados alas funcionesy competencias acargo del Ministerio del
Deporte, de conformidad con € articulo 4° de laLey 1967 de 2019.

Ahorabien, de acuerdo con los estudios previos del proceso de contratacion. CD-803-2021 que se encuentran en €l
Ministerio del Deporte y reposan en la plataformade Sistema de Contratacién Publica SECOP |1, que dio lugar a la
celebracion del contrato COI-867-2021, la Empresa de Fomento y Desarrollo Sostenible de Occidente -
EMDESARROLLO, es una empresaindustrial y comercial del Estado del orden territorial, que tiene por objeto es*

Disefiar, promover y gecutar planes, programas, proyectos y acciones para los sectores publico y privado,
orientados a generar desarrollo local y nacional, desarroallo fisico en infraestructura, desarrollo social y humano
bajo un enfoque incluyente, participativo y sostenible, para atender a entidades publicas y privadas, personas o
familias, especialmente a emprendedores, productores rurales y urbanos, microempresarios, mujeres cabeza de
hogar o cualquier institucién, organismo o entidad, que orienten su trabajo al desarrollo, para propiciar mejoras
en la calidad de vida, y la generacion de oportunidades acorde con la dinamica y evolucion de las condiciones y
retos del mundo de hoy y del mafiana, bajo un enfoque de sostenibilidad” .

La Empresa de Fomento y Desarrollo Sostenible de Occidente EMDESARROLLO es una empresa industria y
comercial del Estado del sector descentralizado del orden territorial, de propiedad del municipio de Facatativa, con
personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa autonomia administrativa,
financiera y presupuestal de acuerdo con lo previsto en el Acuerdo nimero 006 de 2017 del Concejo de Facatativa
— Cundinamarca.

Asi entonces, EMDESARROLLO es una empresa industrial y comercial del Estado, con capacidad para contratar y
asumir de forma auténoma e independiente obligaciones, de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas concomitantes, e igualmente segun lo dispuesto por sus
propios estatutos y normas de creacion.

Por |o tanto, las actuaciones y determinaciones de la Empresa de Fomento y Desarrollo Sostenible de Occidente —
EMDESARROLLO, frente a su persona y contratistas, no se sujetan ni dependen de las orientaciones y conceptos
gue en materia contractual emitala Oficina Asesora Juridicadel Ministerio del Deporte.

Asi las cosas, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Deporte se permite precisar que en este escrito de
respuesta no se emite ningln lineamiento frente a la solicitud que la sefiora Daniela Montoya Rubiano formul6 a la
Empresa de Fomento y Desarrollo Sostenible de Occidente — EMDESARROLLO, con ocasién del contrato de
prestacion de servicios que suscribieron las partes en su debida oportunidad.

Sin perjuicio de la precision dispuesta en el numeral inmediatamente anterior, la Oficina Asesora Juridica procede a
revisar las previsiones y pronunciamientos relacionados con €l fuero circunstancia reforzado que aplica para las
mujeres en estado de embarazo y periodo de lactancia.

a) Naturaleza delos Contratos de Prestacion de Servicios.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sefiala que son contratos de prestacidn de servicios aquellos que
celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad; dichos contratos deben realizarse con personas naturales cuando no pueda gjecutarse la actividad con
persona de planta.

Ademés de €ello, en ningln caso los contratos de prestacién de servicios generaran unarelacion laboral que implique
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el reconocimiento de prestaciones sociales, y su duracion estard sometido a un término determinado.

El Consgjo de Estado en Sentencia de Unificacion con radicado CE-SUJ2-025-21 de septiembre 9 de 2021, frente a
los contratos de prestacidn de servicios sefia o:

“En definitiva, los contratistas estatales son simplemente colaboradores episddicos y ocasionales de la
Administracién, que vienen a brindarle apoyo o acompafiamiento transitorio a la entidad contratante, sin que pueda
predicarse de su vinculacién algin animo o vocacion de permanencia. [...][Clualquier contrato de prestacion de
servicios tiene por objeto genérico «desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad».[ ...] Por lo tanto, la Administracién Publica puede celebrar contratos de prestacion de servicios que
comprendan, como objeto, atender funciones ocasionales por € tiempo de gecucion de un trabajo o una obra
publica —como peritos, técnicos y obreros—; y, también, de manera excepcional y temporal, cumplir funciones
pertenecientes al objeto misional de la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se
requieran conocimientos especializados.”

Conforme alo anterior, es evidente que aquellas personas que sean vinculadas mediante la modalidad de un contrato
de prestacion de servicios no tienen, primafacie unarelacién que implique el reconocimiento de derechos laborales,
ello en atencidn a que su funcion selimitaa cumplimiento de una serie de objetivos que deben ser gjecutados en un
tiempo determinado.

Por lo tanto, las personas que estén vinculadas mediante la modalidad de un contrato de prestacion de servicios, no
tienen derecho a reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del contratante, pues en desarrollo del contrato e
contratista es quien debe asumir los pagos de la respectiva seguridad social, o que le permite acceder a prestaciones
sociales, como lalicencia de maternidad.

2. Fuero circunstancial refor zado para mujeres en estado de gestacion y periodo de lactancia.
El articulo 43 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que:

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion. Durante €l embarazo y después del parto gozara de especia asistenciay proteccion del Estado, y
recibira deeste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyara de manera
especia alamujer cabezade familia.”

Atendiendo la clausula de proteccion constitucional mencionada, es claro entonces que las mujeres en estado de
embarazo tienen una especia proteccion por parte del Estado y de susinstituciones, a quienes se les debe garantizar
durante el embarazo y después, segun indigque la norma vigente, los derechos minimos de subsistencia.

Con relacién a tema de la estabilidad laboral reforzada de mujeres en estado de gestacion, e articulo 240 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo sefiala, que las mujeres no podran ser despedidas durante €l término del embarazo, ni
en un periodo adicional posterior a éste, a menos que se cuente con autorizacion expresa del Inspector del Trabgjo,
segun las reglas dispuestas en esa misma normalegal.

A partir de esta prevision se entendi6 que sdlo aplicaba para trabajadoras vincul adas mediante contrato de trabajo, en
cualquiera de sus diferentes modalidades, considerdandose excluidas las mujeres contratistas de prestacion de
Servicios.
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Postura que fue revisada a partir de los pronunciamientos de juecesy tribunales que, de forma concretay especifica,
han concluido que en aplicacién del principio constitucional del derecho alaigualdad, y las garantias a que tienen
derecho las mujeres en estado de gestacion; el fuero de estabilidad laboral aplicaincluso alas mujeres contratistas de
prestacion de servicios.

La Corte Constituciona se ha ocupado especiamente de este tema, fijando los lineamientos jurisprudenciales mas
importantes sobre la aplicacidn de fuero de estabilidad para mujeres en estado de gestacion y periodo de lactancia,
tanto para trabajadoras, como para contratistas de prestacion de servicios.

La sentencia SU-070 de 2013 proferida por la Corte Constitucional unific la jurisprudencia sobre proteccion del
embarazo y maternidad o fuero estabilidad laboral reforzada..

En cuanto alos contratos de prestacion de servicios, de la Corte manifesto en la sentencia en mencion, lo siguiente:

(...) En €@ supuesto de vinculacién de la mujer gestante o lactante mediante contrato de prestacion de servicios, €
juez de tutela debera analizar las circunstancias facticas que rodean cada caso, para determinar si bajo dicha
figura contractual no se esta ocultando la existencia de una auténtica relacion laboral. S bien la accién de tutela
no es & mecanismo judicial idoneo para declarar la configuracién de un “ contrato realidad” , pues “ existen las
vias procesales ordinarias laborales o las contencioso administrativas, a través de las cuales [se] puede buscar €
reconocimiento de una vinculacion laboral”, en los casos donde se encuentre en inminente riesgo de afectacion €
minimo vital de la accionante u otro derecho constitucional fundamental, este estudio debera ser realizado por €
juez de tutela. En el caso de contratos de prestacion de servicios celebrados por € Estado con personas naturales,
debe advertirse que éste Unicamente opera cuando “para € cumplimiento de los fines estatales la entidad
contratante no cuente con el personal de planta que garantice € conocimiento profesional, técnico o cientifico que
se requiere o los conocimientos especializados que se demanden”. Por esta razdn, la jurisprudencia de esta
Corporaciéon ha determinado que s en € contrato de prestacion de servicios, privado o estatal, se llegare a
demostrar la existencia de una relacion laboral, “ ello conllevaria a su desnaturalizacion y a la vulneracion del
derecho al trabajo reconocido en el preambulo; a los articulos 1, 2y 25 dela Carta; ademéas a los principios de la
primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo, al de la irrenunciabilidad de los beneficios
minimos establecidos en normas laborales y al de la estabilidad en e empleo.” Con todo, en el supuesto en que la
trabajadora gestante o lactante haya estado vinculada mediante un contrato de prestacion de servicios y logre
demostrarse la existencia de un contrato realidad, la Sala ha dispuesto que se deberan aplicar las reglas propuestas
para los contratos a término fijo, en razon a que dentro las caracteristica del contrato de prestacion de servicios,
seguin 1o ha entendido esta Corporacion, se encuentran que se trata de un contrato temporal, cuya duracion es por
un tiempo limitado, que es ademas el indispensable para g ecutar € objeto contractual convenido. ..."

En desarrollo de la clausula de proteccion referida la Honorable Corte Constitucional en su jurisprudencia ha
establecido una proteccién laboral reforzada permitiendo garantizar una estabilidad relativa durante €l tiempo de la
gestacion y €l periodo de lactancia; para el caso podemos traer a colacion lo establecido en la Sentencia de
Unificacién SU — 075 de 2018 que seindico:

“31. La jurisprudencia constitucional ha indicado que la estabilidad laboral reforzada de las mujeres gestantes y
lactantes, aplica independientemente de la modalidad del vinculo laboral que exista entre las partes. Es decir, es
irrelevante s se trata de un contrato de trabajo a término fijo, indefinido, por obra o labor determinada o a través
de una cooperativa de trabajo asociado, pues el objetivo de lafigura es proteger |os derechos de la madre gestante,
sin importar la alternativa laboral en la cual se desempefie.
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De esta manera, la garantia del fuero de maternidad y lactancia cobija todas las modalidades y alternativas de
trabajo dependiente, por cuanto € principio de estabilidad en el empleo se predica de todos los trabajadores, sin
importar la naturaleza del vinculo contractual. En este sentido, “ €& fundamento que sostiene la posibilidad de
adoptar medidas de proteccién en toda alternativa de trabajo de las mujeres embarazadas, es la asimilacién de
estas alternativas a una relacién laboral sin condiciones especificas de terminacion; categoria esta que se ha
concretado en las normas legales como punto de partida para la aplicacién de la protecciéon contenida en €l
denominado fuero de maternidad” .

32. Ahora hien, como se expuso anteriormente, la jurisprudencia constitucional ha indicado que la modalidad del
contrato es uno de los factores que determina el alcance de la proteccion ala cual tienen derecho las trabajadoras
gue son desvinculadas en estado de embarazo.”

Como puede observarse, através de lajurisprudencia constitucional se ha garantizado alas mujeres

en estado de embarazo y en lactancia una proteccion réelativa, que consiste en que gozan de estabilidad laboral por e
tiempo del embarazo y el periodo de lactancia.

Sin embargo, debe tenerse de presente que la Corte Constitucional si bien implementd la proteccién laboral
reforzada, indicoé que cada caso debia analizarse de manera particular, estableciendo para ello una serie de reglas que
deben verificarse; esasi como en la mencionada jurisprudencia frente alas mujeres en estado de embarazo y periodo
de lactancia que se encuentren vinculadas mediante la modalidad de un contrato de prestacion de servicios establecio
lo siguiente:

“2.3.4.3. Contrato de prestacion de servicios que encubre unarelacion laboral (contrato realidad).

38. En relacion con el contrato de prestacion de servicios, de conformidad con la Sentencia SU-070 de 2013 € juez

debe analizar las circunstancias que rodean € caso para determinar si bajo dicha figura contractual se encubre la
existencia de una auténtica relacion laboral. Para tal efecto, € juez constitucional se encuentra facultado para
verificar la estructuracion material de los elementos fundamental es de |a relacién de trabajo.

Por consiguiente, en € supuesto en que la trabajadora gestante o lactante haya estado vinculada mediante un
contrato de prestacion de servicios y logre demostrar |la existencia de un contrato realidad, se deberan aplicar las
reglas propuestas para los contratos a término fijo, toda vez que, “ dentro las caracteristicas del contrato de
prestacion de servicios, segin lo ha entendido esta Corporacion, se encuentran gque se trata de un contrato
temporal, cuya duracion es por un tiempo limitado, que es ademas € indispensable para gecutar € objeto
contractual convenido” .

Visto lo anterior, conforme lo sefiala e maximo tribunal de lo constitucional, la proteccion laboral aplica cuando
durantelaejecucion del contrato de prestacion de servicios, € contratante generd circunstancias para la existencia de
un contrato realidad, es decir que se presentaron los elementos intrinsecos de un contrato de trabgjo, esto es una
subordinacion continua, una remuneracion y una prestacion personal del servicio. Asi entonces, de presentarse los
elementos ali descritos, es pertinente reconocer la estabilidad laboral de la contratista, lo cual debera estar a cargo
de laempresa o entidad que haya dado lugar ala configuracion del contrato realidad.

De otraparte, en alusién a mismo tema, la Corte Constitucional en sentencia SU-075-2018 expreso:

()
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La Sentencia SU-070 de 2013. El precedente vinculante en materia de proteccién laboral reforzada a las mujeres
embarazadas.

23. Debido a la existencia de una considerable dispersion de posturas jurisprudenciales en relacion con € alcance
de la proteccién del embarazo y la maternidad derivada de la estabilidad laboral reforzada, esta Corporacién
profirié la Sentencia SU-070 de 2013[164], a través de la cual unifico los criterios que sostuvieron las distintas
Salas de Revisién de la Corte y sistematizO las pautas normativas aplicables al asunto. En este sentido, la Sala
Plena estableci6 dos reglas principales en relacion con esta materia:

(i) La proteccion reforzada a la maternidad y la lactancia en el ambito del trabajo procede cuando se demuestre,
sin ninguna otra exigencia adicional, o siguiente[ 165] :

(a) La existencia de una relacion laboral o de prestaciényy;

(b) Que la mujer se encuentra en estado de embarazo o dentro de los tres meses siguientes al parto, en vigencia
de dicha relacion laboral o de prestacion.

(ii) No obstante, €l alcance de |a proteccion se debe determinar a partir de dos factores:
(a) El conocimiento del embarazo por parte del empleador; y
(b) La alternativa laboral mediante la cual se encontraba vinculada la mujer embarazada[ 166]. ...”

De acuerdo con o expuesto por el Alto Tribunal, en correspondencia con las normas constitucionales y legales, por
regla general no es posible terminar €l contrato de trabajo o €l contrato de prestacion de servicios con ocasion o por
causa del estado de gestacion o periodo de lactancia.

La terminacion y desvinculacion correspondiente, en tales eventos, requiere autorizacion previa del inspector del
trabajo, avoces de lo dispuesto en € articulo 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Ahora, frente a fuero de estabilidad de personas vinculadas por medio de contratos de prestacién de servicios, la
Corte Constitucional sefiala que la estabilidad laboral reforzada aplica para todos los contratos sin consideracion de
la naturaleza del contrato, ya de trabajo en cualquier de sus diferentes modalidades, o por medio de contrato de
prestacion de servicios.

Asi las cosas, y de acuerdo con la jurisprudencia en cita, en cada caso particular, €l juez debe andizar las
circunstancias en concreto, para establecer si a través del contrato de prestacion de servicios -por giemplo- se ha
encubierto la existencia de una relacion laboral, que en caso de asi concluirlo, le aplicardn todas las reglas y
previsiones de los contratos de trabgjo.

Frente a la terminacion del contrato de prestacion de servicios, cuando la contratista ha manifestado previamente la
condicién de estado de gestacidn, en tales eventos igualmente debe verificarse lo dispuesto en las sentencias de
unificacion emitidas por la Corte Constitucional, esto es, que la estabilidad labora reforzada aplica para todos los
contratos indistintamente de su naturaleza, incluso si el empleador o contratante es publico o privado, debiéndose
verificar s persiste la necesidad de contar con los servicios contratados al momento de la terminacion del contrato y,
ademas, verificar que la contratista haya cumplido con las obligaciones del contrato.
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Reglasy condiciones -se insiste- que deben ser revisadas en cada evento, de acuerdo con las circunstancias fécticas
y juridicas del respectivo caso, sin que pueda concluirse una regla de inaplicacion o excepcion del fuero reforzado
de alcance general pues, cOmo ya se expuso, es necesario que se evallen |as circunstancias especificas en cada caso
en concreto.

3. Contrato interadministrativo COI-867-2021 suscrito entre e Ministerio del Deporte y la empresa
EMDESARROLLO.

El contrato interadministrativo COI-867-2021 suscrito entre el Ministerio del Deporte y la Empresa de Fomento y
Desarrollo Sostenible de Occidente EMDESARROLLO, tuvo por objeto la contratacion de “SERVICIOS DE
ADMINISTRACION DE PROYECTOS PARA CONTRATAR PERSONAL EN DIFERENTES REGIONES DEL
PAIS, EN EL MARCO DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE LA DIRECCION DE FOMENTO Y
DESARROLLO.”

Laclausulatercera sobre € plazo, dispuso que € plazo de gjecucion correspondia hastael 30 de diciembre de 2021
0 hasta agotar 10s recursos, lo primero que ocurriera.

Por su parte, e numeral 4° de la clausula octava - Obligaciones especificas del contratista, dispuso expresamente
que el contratista se obligd a (...) Contratar y mantener durante todo el plazo de gjecucion del contrato, €l equipo de
trabajo requerido por el Ministerio del Deporte. (...)

La cldusula decimo octava, relativa a la independencia del ente gecutor, prescribe que (...) En ningln caso, €
presente CONTRATO INTERADMINISTRATIVO genera relacion laboral, ni prestaciones sociales y demas
derechos laborales. En consecuencia, ef CONTRATISTA solo tendré derecho al desembolso del valor del
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO. El CONTRATISTA mantendra su autonomia e independencia en €
cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales. (...)

A su vez la clausula trigésima, ejusdem, dispone explicitamenteque € Ministerio del Deporte no adquiere ninguna
relacion laboral con las personas que € EMDESARROLLO contrate para la egecucion del contrato
interadministrativo.

Asi las cosas, en € marco de las condiciones pactadas en € contrato interadministrativo COI-867-2021, €
Ministerio del Deporte no adquirié ninguna relacién civil, comercia ni laboral con la personas contratadas por
laEmpresa de Fomento y Desarrollo Sostenible de Occidente — EMDESARROLLO, con ocasion del desarrollo y
gecucion de las obligaciones asumidas en e contrato interadministrativo de servicios de administraciéon de
proyectos para contratar personal en diferentes regiones del pais.

IV. RESPUESTA

PRIMERO: Tomando en consideracion la naturaleza juridica de la Empresa de Fomento y Desarrollo Sostenible de
Occidente — EMDESARROLLO, empresaindustrial y comercial del Estado del orden territorial, la cual cuenta con
autonomia, administrativa, financieray presupuestal, la Oficina Asesora Juridica del  Ministerio del Deporte no
emite aval o lineamientos frente al proyecto de respuesta elaborado por € érea juridicade EMDESARROLLO, para
atender € escrito de solicitud que present6 la sefiora Daniela Montoya Rubiano a esa entidad.

SEGUNDO: De acuerdo con lo dispuesto en las sentencias de unificacion SU-070-2013 y SU-075-2018 de la Corte
Congtitucional, € fuero laboral reforzado, aplica a las mujeres contratistas en estado de gestacién, debiéndose
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revisar en cada caso se cumplen los requisitos y procedimientos sefidlados en la jurisprudencia, en caso de
desvinculacion y/o terminacion de los contratos.

Enloque atafie a caso de la sefiora DANIELA MONTOY A RUBIANO, se observa que la referida sefiora celebré el
contrato de prestacion de servicios 047 de 2021, el cual fue suscrito €l dia 6 de agosto de 2021, y empez0 g ecucion
e 19 de agosto de 2021, gjerciendo actividades de monitora profesional en el programade Habitosy Estilos de Vida
Saludable en la ciudad de Manizales.

La contratacion obedecié a que EMDESARROLLO fungia como administrador del contrato interadministrativo
COI-867-2021 que correspondia a prestar “ servicios de administracidn de proyectos para contratar personal en
diferentes regiones del pais, en € marco de la gjecucion de los programas de la direccion de fomento y desarrollo” ,
dicho contrato tuvo una e€ecucion hasta € 31 de diciembre del afio 2021; y s hien, segin resefia
EMDESARROLLO, se tiene conocimiento de la estabilidad laboral reforzada de las mujeres embarazadas, en €
caso en particular no es factible prorrogar € contrato en razén ala finalizacién del objeto contractual y por ende de
las actividades derivadas de ello.

Atendiendo |a situacion factica anterior, y conforme a la jurisprudencia mencionada, en efecto deben considerarse
por EM DESARROLLO e cumplimiento de las condiciones sefialadas en 1o que refiere a la sefiora DANIELA
MONTOYA RUBIANO, y asi determinar s existe una causal objetiva de la finalizacion del contrato y en
consecuencia no existen elementos que permita proceder con la ampliacién o prérroga del respectivo contrato de
prestacion de servicios teniendo en cuenta la terminacion del objeto contractual establecido en el contrato
interadministrativo COI-867-2021.

TERCERO: El Ministerio del Deporte no adquirié ninguna relacion civil, comercial o laboral con la personas
contratadas por la Empresa de Fomento y Desarrollo Sostenible de Occidente — EMDESARROLLO, en gecucion
de las obligaciones dispuestas en e contrato interadministrativo De acuerdo con el contrato interadministrativo
COI-867-2021.

La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de interpretacion, de
conformidad con |o establecido por € articulo 26 del Codigo Civil y el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 Cdodigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los anteriores términos esperamos absolver |a cuestidn planteada, no sin antes manifestarle que estamos prestos a
resolver |os interrogantes que se puedan presentar al respecto.

Cordialmente,

é-«.a‘\m Q“‘.
AURA ELVIRA GOMEZ MARTINEZ
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Anexos. (Opcional)
Elabord: Ernesto Pineda Guevara - Juan Carlos Romero - Abogado OAJ
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Expediente: SOLICITUD CONCEPTOS EXTERNOS

ENCUESTA DE PERCEPCION DE CALIDAD:

Estimado ciudadano, lo invitamos a diligenciar la encuesta en €l siguiente link:
https://gesdoc.mindeporte.qgov.co/SGD WEB/www/survey.jsp?t=Al XAmr5uvudrnBZjakY X% 2Bw% 3D% 3D
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