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DE: 120-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA JURIDICA

ASUNTO: Radicado: 2022IE0002278 - respuesta concepto / entrega de implementos a federaciones
deportivas

Respetado doctor Buitrago:
En atencién ala consulta formulada, la Oficina Asesora Juridica se permite conceptuar 1o siguiente:
I. CONSULTA

Mediante el memorado signado en el Asunto, el coordinador del Grupo Interno de Trabgjo de Rendimiento
Convenciona radicé la siguiente solicitud de concepto juridico:

" ...sesolicita concepto juridico, a fin de lograr que, con las federaciones también sea posible oficializar
la entrega de implementos deportivos mediante acto administrativo y facilitar el cumplimiento del objeto
del estado en la compra y uso racional de los destinatarios finales de dicha implementacion. ... "

[I. ANTECEDENTES

En el escrito de solicitud de concepto juridico, €l coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Rendimiento
Convencional manifiesta, que la implementacion deportiva se entrega mediante acto administrativo
(resolucién) a los Institutos Departamentales de Deporte, en € que las entidades publicas convergen en
acuerdos para € uso de la respectivaimplementacion, la cual es adquirida con ocasion de eventos deportivos
y multideportivos, con el objetivo de que, a través de ellos, se materialice el uso debido por parte de la
comunidad deportiva.

Adicionamente, en la solicitud de concepto seindicaque, en algunos casos, laimplementacidn deportiva de
caracter especializado solamente puede ser entregada a las federaciones deportivas nacionales que, por su
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idoneidad y confluencia con los selectivos nacionales y la realizacion de eventos periddicos de calendario,
son las [lamadas a mantener su adecuado uso.

Sobre ese particular, se indica en la consulta, deviene una dificultad derivada de la naturaleza privada de las
federaciones, las cuales, segin conceptos juridicos emitidos previamente, Gnicamente pueden ser apoyadas a
través de contratos de apoyo, que tienen un proceso de formalizacién mas complejo; afectdndose con ello, la
formalizacion de | as entregas, por diversas circunstancias, tales como:

e Ley de Garantias.
» Cambios constantes de representantes legal es.
« Caducidad de documentacién contractual que implica devolucionesy reprocesos.

Asi las cosas, la Direccion de Posicionamiento propone que se estudie a las federaciones como organismos
privados, pero con obligaciones de gestion de los recursos publicos, amparados en el Acto Legislativo 002 de
2000, que modifico” € articulo 52 de la Constitucion Politica y declaro” el deporte como gasto publico
social.

Con base en lo anterior se solicita concepto juridico, a fin de lograr que la entrega de implementos
deportivos alas federaciones sea posible por medio de acto administrativo.

[11. ANALISIS

Para responder la consulta, en primer término, se andizara € Acto Legidativo 002 de 2000, asi como las
normas sobre laintegracion y objeto del Sistema Nacional de Deporte.

Adicionamente, se revisara la naturaleza juridica de las federaciones deportivas y sus funciones dentro del
SistemaNaciona de Deporte.

Y, finamente, nos ocuparemos de las previsiones normativas sobre auxilios 0 donaciones a particulares
existentes en el ordenamiento juridico nacional.

1. Acto Legidativo 002 de 2000.

El articulo 1° del Acto Legidativo 002 de 2000 modifico el articulo 52 de la Constitucién Politica, en los
siguientes términos:

(...) El articulo 52 de la Constitucién Palitica de Colombia, quedara asi:

"Articulo 52. El gercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen
como funcién la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano.

El deporte y la recreacion forman parte de la educacién y constituyen gasto publico social.
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Se reconoce € derecho de todas las personas a la recreacion, a la préactica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentar & estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones deportivas y
recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas’. (...)

Acto Legidlativo que reconoce en la préctica de deporte, €l desarrollo de la salud, integrandolo alos derechos
fundamentales previstos en la Constitucion Politica, debido a su conexion con € derecho ala educaciony el
libre desarrollo de la personalidad.[1]

En e mismo sentido, € Acto Legislativo 002 de 2000, dispuso que € deportey la recreacion, hacen parte de
la educacién y constituyen gasto publico social. De ahi, que e Estado tiene la responsabilidad de orientar
una parte de sus esfuerzos presupuestales y de inversion publica social, hacia la consolidacion de la préctica
del deportey larecreacion, como gasto publico social, en favor de los sectores menos favorecidos en toda la
geografia nacional .

Ahora bien, de acuerdo con €l articulo 47 de la Ley 181 de 1995, € Sistema Nacional del Deporte, es €l
conjunto de organismos, articulados entre si, para permitir el acceso de la comunidad a deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la educacién extragscolar y la educacion fisica

Por su parte, € articulo 48 -ibidem- prescribe que el Sistema Nacional del Deporte tiene como objetivo
generar y brindar a la comunidad oportunidades de participacién en procesos de iniciacion, formacion,
fomento y préctica del deporte, la recreacion y € aprovechamiento del tiempo libre, como contribucion a
desarrollo integral del individuo y ala creacién de una cultura fisica para e mejoramiento de la calidad de
vida de los colombianos.

Es asi queel Sistema Naciona del Deporte -entre otros objetivos-, busca establecer los mecanismos que
permitan el fomento, masificacion, desarrollo y préctica del deporte, larecreacion 'y el aprovechamiento del
tiempo libre mediante la integracién funcional de los organismos, procesos, actividades y recursos de este
sistema; como también, procura organizar y establecer las modalidades y formas de participacion
comunitariaen el fomento, desarrollo y préactica del deporte, la recreacion y € aprovechamiento del tiempo
libre que aseguren la vigencia de los principios de participacion ciudadana.

Asi las cosas, € articulo 49, gusdem, establece que €l Sistema Nacional del Deporte desarrolla su objeto a
través de actividades del deporte formativo, el deporte social comunitario, €l deporte universitario, el deporte
competitivo, €l deporte de alto rendimiento, € deporte aficionado, el deporte profesional, la recreaciony €
aprovechamiento del tiempo libre, mediante |as entidades publicas y privadas que hacen parte del Sistema.

Razén por la cual, desde ya debe resdltarse, la asignacion y entrega de implementos deportivos tiene una
clarafuncion de garantiay materializacion de los derechos fundamentales al deporte'y alarecreacion.

De otra parte, € articulo 50 de la Ley 181 de 1995 dispone que € Sistema Nacional del Deporte esta
integrado por € Ministerio de Educacién Nacional, € Instituto Colombiano del Deporte - Coldeportes, (hoy
Ministerio del Deporte), los entes departamentales, municipales y distritales que gerzan las funciones de
fomento desarrollo y préactica del deporte, la recreacién y e aprovechamiento del tiempo libre, los
organismos privados, las entidades mixtas, asi como todas aquellas entidades publicas y privadas de otros
sectores sociaes y econdémicos en |os aspectos que se relacionen directamente con estas actividades.
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Parael caso, los niveles jerarquicos de los organismos que integran € Sistema Nacional del Deporte son los
siguientes:

¢ Nivel Nacional: Ministerio de Educacion Nacional, Instituto Colombiano del Deporte -Coldeportes,
(Hoy Ministerio del Deporte), Comité Olimpico Colombiano y Federaciones Deportivas Nacionales.

¢ Nivel Departamental: Entes deportivos departamental es, Ligas Deportivas Departamentales y Clubes
Deportivos.

e Nivel Municipal: Entes deportivos municipales o distritales, Clubes Deportivos y Comités
Deportivos.

Asi entonces, y conforme indican las normas que regulan la integracion del Sistema Nacional de Deporte, las
Federaciones Deportivas hacen parte del Sistema Nacional de Deporte, € cua tiene como objetivo la
generacion de oportunidades de participacion y practica del deporte, larecreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre.

2. Naturalezajuridicay funciones de las Federaciones Deportivas.

El articulo 11 del Decreto 1228 de 1995 “Por e cual se revisa la legislacion deportiva vigente y la
estructura de los organismos del sector asociado con objeto de adecuarlas al contenido de la Ley 181 de
1995.”, dispone que las feder aciones deportivas nacionales son or ganismos de der echo privado, constitu
idas como asociaciones 0 corporaciones por un ndimero minimo de ligas deportivas 0 asociaciones
deportivas departamentales o del Distrito Capitadl o de ambas clases, para fomentar, patrocinar y
organizar laprécticade un deportey susmodalidades deportivas dentro del @mbito nacional eimpulsa
ran programasdeinterés publico y social.

Adicionamente, la misma prevision normativa sefidla que, las federaciones deportivas adecuardn su
estructura organica para atender el deporte aficionado y € deporte profesional separadamente, y tendrén a
su cargo el mango técnico y administrativo de su deporte en el &mbito nacional y la representacion
inter nacional del mismo.

Federaciones deportivas que, para efectos de la participacién deportiva y vinculacién con el Sistema
Nacional del Deporte, requieren para su funcionamiento:

e Constitucion con un ndmero minimo de ligas o asociaciones deportivas, 0 de ambas clases,
debidamente reconocidas.

o Estatutos.

o Personeria juridica y reconocimiento deportivo otorgados por Coldeportes (Hoy Ministerio del
Deporte) y aval del Comité Olimpico Colombiano.

De ta suerte, que las federaciones deportivas, se constituyen como personas juridicas de derecho privado,
pero con claras funciones en e impulso de los programas de interés publico y social, relacionados con la
précticadel deporte.

Por tal motivo, la Ley del Deporte integra a las federaciones deportivas dentro del Sistema Naciona de
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Deporte y, ademas, € ordenamiento juridico nacional, les otorga funciones en e mangjo técnico y
administrativo de su deporte en e ambito nacional y, también, les otorga facultades de representacion de
carécter internacional.

Corresponde a las Federaciones Deportivas, entonces, actuar en coordinacién con los lineamientos rectores
del Ministerio del Deporte, pudiendo Ilegar acumplir actividades de coordinacion o complementacién de las
funciones publicas o, también, pudiendo tener a su cargo la responsabilidad de administrar 0 manejar
recursos (implementosy dotacion deportiva) para € adecuado cumplimiento de los objetivos del Sistema del
Deporte Naciona.

Ciertamente y como se indica en la formulacién de la consulta, las federaciones deportivas, como
organismos privados que integran € Sistema Naciona de Deporte, pueden asumir obligaciones de gestion de
los recursos publicos que en implementos o dotacion adquiere el Ministerio del Deporte.

3. Funcionesdel Ministerio del Deporte

La Ley 1967 de 2019 “Por la cual se transforma e Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica 'y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) en el Ministerio del
Deporte” , dispone que el Ministerio del Deporte es €l organismo principal dela administracion publica del
nivel central, rector del sector y del Sistema Nacional del Deporte.

El articulo 3°, ibidem, sefiala que € Ministerio del Deporte tiene como objetivo, dentro del marco de sus
competencias y lo dispuesto en la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar, inspeccionar, vigilar, controlar 'y
giecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en materia del deporte, la recreacion, €l
aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica para promover el bienestar, la calidad de vida, asi
como contribuir a la salud publica, a la educacion, a la cultura, a la cohesién e integracion socia, a la
conciencia nacional y alas relaciones internacionales, a través de la participacion de los actores publicos y
privados.

A suvez, e articulo 4° dela Ley que crea el Ministerio del Deporte, prevé que esta entidad tiene -entre otras
- la funcién deformular, coordinar la gecucién y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en
materia del deporte, larecreacion, la actividad fisica, y € aprovechamiento del tiempo libre.

Ademés, la Ley también prescribe que corresponde al Ministerio del Deporte dirigir y orientar la
formulacion, adopcion y evaluacion de las politicas, planes, programas y proyectos del sector administrativo
del deporte, recreacion, actividad fisica, y aprovechamiento del tiempo libre.

Deigual forma, el Ministerio tiene a su cargo formular, adoptar, coordinar la gjecucién y evaluar estrategias
parala promocion, € fomento, el desarrollo y la orientacion del deporte, la recreacion, la actividad fisicay el
aprovechamiento del tiempo libre. Como, asimismo, dirige, organiza, coordinay evalla €l Sistema Nacional
del Deporte para e cumplimiento de sus objetivos y orienta el deporte colombiano, a las federaciones
deportivas, entre otros, en € marco de sus competencias, para apoyar a los nuevos talentos deportivos de
todas las regiones dd pais.

Adicionalmente, la Ley 1967 de 2019 prevé expresamente que es una funcién a cargo del Ministerio del
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Deporte cofinanciar alos organismos oficial mente reconocidos |0s gastos operacionales y eventos nacionales
e internacionales de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la materia.

Funciones y competencias de caracter legal que -entre otras acciones que deben ejecutarse para el
cumplimiento de los fines dispuestos en la Ley- sustentan las adquisiciones de elementos o dotaciones de
caracter deportivo que realiza el Ministerio del Deporte como organismo rector del sector y del Sistema
Nacional del Deporte.

Dotaciones o elementos deportivos propios de la préctica y perfeccionamiento del deporte en general, que
deben ser utilizados de acuerdo con los propdsitos y acances fijados en cada programay meta institucional;
los cuales, igualmente, pueden ser asignados y entregados, por medio de diversosinstrumentos juridicos, con
destino alos organismos que integran € Sistema Nacional de Deporte.

4. Prohibicién constitucional para decretar auxilios o donaciones en favor de particulares.

El articulo 355 de la Constitucion Palitica prohibe alas entidades publicas decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

Para el caso, €l articulo 355 de la Constitucion Politica, estatuye expresamente:

“...ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. ..."

La Constitucion Palitica contiene -entonces- una prohibicion, segiin la cual, las entidades publicas no pueden
decretar auxilios o donaciones en favor de los particul ares.

Sin perjuicio de esta regla de caracter general, la Corte Constitucional[2] aclar6 el alcance de la prohibicion
dispuesta en el articulo 355 de la Constitucion Politica, indicando que la Constitucion no prohibe que €l
Estado transfiera a los particulares, sin contraprestacion econdmica, recursos publicos, siemprey cuando la
transferencia gratuita se sustente en principios y derechos constitucionales expresos.

En & mismo fallo la Corte también expuso que “ El Estado puede entonces transferir en forma gratuita el
dominio de un bien estatal a un particular, siempre y cuando no setrate de una mera liberalidad del Estado
sino del cumplimiento de deberes constitucionales expresos, entre los cuales esta obviamente incluida la
garantia de los derechos constitucionales'[3].

Por lo tanto, la transferencia gratuita de recursos o bienes publicos en favor de particulares esta limitada a
cumplimiento de deberes constitucionales expresos, resultando Unicamente permitida, para aguellos eventos
0 casos orientados a la proteccién de otros deberes constitucionales, que corresponda asumir o garantizar a
Estado o alarespectiva entidad estatal.

Asi entonces, para que se decreten auxilios o donaciones en favor de particulares, es necesario que insoslaya
blemente ladecision que la entidad publica adopte sobre la transferencia gratuita se encuentre soportada en el
cumplimiento de principios y derechos constitucionales expresos y, que esta determinacion, no provenga de
la mera liberalidad de la administracion. Excepcion a la regla general que resulta viable, cuando la entidad
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publicasale a cumplimiento o la proteccion de derechos de rango constitucional, como puede ocurrir con €l
derecho al deporte.

Excepcion que, también debe indicarse, si bien permitiria concluir la viabilidad para que €l Ministerio por
medio de un acto administrativo asigne o transfiera a entidades privadas de reconocida idoneidad elementos
de dotacién deportiva adquiridos con recursos publicos, la Oficina Asesora Juridica, observa que el acance
de los supuestos facticos que motivan la consulta nos dirige hacia un resultado conclusivo con un alcance
diferente.

Al momento de la formulacién de la consulta, e coordinador del GIT de Rendimiento Convenciona resalta
gue por medio de la pregunta formulada, se busca aclarar si también es posible oficializar mediante acto
administrativo, la entrega de implementos deportivos a las federaciones, facilitando el cumplimiento del
objeto del Estado en la compra y uso raciona de los destinatarios finales de los implementos deportivos;
manifestando, que los implementos son adquiridos con ocasion de eventos deportivos y multideportivos, con
el objetivo de que, através de ellos, se materialice el uso debido por parte de la comunidad deportiva. Parael
efecto, solicita que se trate a las federaciones como organismos privados, pero con obligaciones de gestion
de recursos publicos, habida cuenta de las previsiones del articulo 52 de la Constitucion Politica.

Al revisar detenidamente el planteamiento de la consulta, puede observarse que el interrogante por si solo no
busca aclarar si es posible 0 no la transferencia de la propiedad pulblica, a titulo de donacién o auxilio, en
favor de una personajuridica de derecho privado. En realidad, la consulta tiene un alcance diferente.

La pregunta parte del hecho, segin € cual, € Ministerio ha adquirido unos elementos (implementos
deportivos) con el cometido y finalidad institucional de garantizar € derecho fundamental del deporte, en
tanto y en cuanto dichos elementos sean usados racionalmente por sus destinatarios finales; aclardndose,
ademas, que en algunos casos los implementos solamente podrian ser entregados a las federaciones
deportivas nacionales, por su idoneidad y confluencia con los selectivos nacionales y la realizacion de
eventos periodicos de calendario, siendo éstas las [lamadas a mantener su adecuado uso.

En ese sentido, la Oficina Asesora Juridica, considera que, una vez hechos los andlisis dispuestos en
precedencia, le asistela razon al consultante cuando indica que | as federaciones deportivas, como integrantes
del SistemaNacional del Deporte, pueden validamente actuar como personas juridicas de derecho privado,
en gestién o manejo de recursos del deporte, asignados o entregados por €l Ministerio del Deporte, con las
obligacionesy las responsabilidades que recaen en los particulares que gestionan o administran recursos del
Estado.

Asignacion o entrega de implementacion deportiva que puede hacerse en desarrollo de los postulados de
responsabilidad y coparticipacion de los integrantes del Sistema Nacional del Deporte, en el cumplimiento
delos objetivos y finalidades de la garantia del derecho fundamental a deporte previsto enla Constitucion
Politica como gasto publico social.

Entrega y/o asignacion que podria gestionarse validamente mediante un acto administrativo que contenga de
forma clara y precisa las reglas sobre manegjo, uso, conservacion y destinacion de los bienes y elementos
(implementos) con los cuales € Ministerio del Deporte y los integrantes del Sistema Nacional de Deporte
garantizan la efectiva materializacion del derecho constitucional a deporte

La entrega o asignacion no serd € resultado de la transferencia de recursos publicos para satisfacer los
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cometidos individuales de una persona juridica de derecho privado de reconocidaidoneidad. No. La entrega
de laimplementacién deportiva a las federaciones nacionales del deporte debera corresponder ala efectiva
materializacion del cumplimiento de la promocion, practica y desarrollo del deporte, a través de las
federaciones en cada especialidad y disciplina, armonizandose con ello las obligaciones y competencias a
cargo de las federaciones del deporte como integrantes del Sistema Nacional de Deporte.

V. CONCLUSION.

La Oficina Asesora Juridica concluye que si es juridicamente admisible la entrega de la implementacion
deportiva mediante acto administrativo proferido por el Ministerio del Deporte con destino alas federaciones
del deporte, como personas juridicas de derecho privado, encargadas de la gestion de los recursos del
deporte, en € marco de las funcionesy competencias que corresponde alos integrantes del Sistema Nacional
del Deporte.

Acto administrativo, que debera prever claramente € marco obligacional y de responsabilidad acargo dela
respectiva federacion, acerca del uso, conservacion y destinacion de los bienes y elementos (implementos)

con los cuaes el Ministerio del Deporte garantiza la préactica del deporte, como un derecho fundamental de
rango constitucional.

Cordialmente,

[1] Corte Constitucional. Sentencias T-410 de 1999 y T-435 de 2005.
[2] Sentencia C-251 de 1996

[3] Ibidem

éﬁ.&l&ﬁ ("" .
AURA ELVIRA GOMEZ MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabord: Ernesto Pineda Guevara
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