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Sefior,

FERNEY SOTO BERRIO

Director Ejecutivo

INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE DE BUGA
imderbugal@hotmail.com

Carrera12 # 22-Sur 117

Buga- Valede Cauca

Asunto: Respuesta radicado 2021ER0018389

Cordial saludo,

Por medio de la presente se absuelve la consulta respecto ala aplicacién de la tasa pro-deporte creada en laLey 2023 de
2020, respecto alas transferencias de los recursos al IMDERBUGA.

La consulta pide aclaracién sobre el traslado delosrecursos de |a tasa pro-deporte, cuya creacion derivadelalLey 2023 de
2020. Pararesolverlo, se aborda el texto de lanormay los antecedentes legisativos del tramite en el Congreso.

1. Hecho generador delatasa pro-deportey recreacion. Articulo 4, Ley 2023 de 2020.

LaLey 2023 de 2020, “ Por medio de la cual se crea la Tasa Pro-Deporte y Recreacion” , define la Tasa Pro-Deporte  y
Recreacion y sus elementos como tributo; asi mismo, difiere su creacion alos entes territoriales, facultando a las asambleas
departamentales y concejos municipales para el efecto.

Para la consulta presentada, es relevanteresaltar delos elementos del tributo el hecho generador y €l sujeto pasivo, pues de
ellos se deduce cudles son los eventos en los que se da lugar a cobro del tributo y quienes son los obligadosa cancelarlo.
Tales elementos estan definidos en los articulos 4 y 6 de dichaley:

"ARTICULO 40. HECHO GENERADOR. Es la suscripcion de contratos y convenios que realicen la  Administracion
Central del Departamento, Municipio o Distrito, sus Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, y
Sociales del Estado del Departamento, Municipio o Distrito, las Sociedades de Economia Mixta donde la Entidad
Territorial posea capital social o accionario superior al 50% Yy las entidades descentralizadas indirectas con personas
naturales o juridicas.

PARAGRAFO 1o0. Estan exentos dela Tasa Pro-Deporte y Recreacion los conveniosy contratos de condiciones  uniformes
de los servicios publicos domiciliarios, de prestacion de servicios suscritos con personas naturales, educativos y los que
tienen que ver con € refinanciamiento y el servicio de la deuda piblica.
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PARAGRAFO 20. A lasentidades que se les transfieran recursos por parte de la Administracion Central del Departamento,
Municipio o Distrito y/o las Empresas citadas en el presente articulo, a través de convenios interadministrativos, deben
aplicar la Tasa Pro-Deporte al recurso transferido cuando contrate con terceros.”

De lanorma se desprende que € tributo se hace exigible cuando:

1. Se suscribe un contrato o convenio.

- Se incluyen los contratos o convenios que se celebren con terceros en el desarrollo de un convenio interadministrativo,
respecto alos recursos transferidos por la entidad territorial o los entesy dependencias que se listan a continuacion.

2. Que la parte contratante sea cualquiera de los siguientes entes o dependencias del nivel Departamental, Municipal o
Distrital:

- Administracion central.

- Establecimientos publicos.

- Empresas Industrialesy Comerciales.

- Empresas Sociales del Estado.

- Sociedades de Economia Mixta con participacion social o accionariadel Ente Territorial superior al 50%.

- Entidades descentralizadas indirectas.

3. Que d contratista sea:

- Persona natural

- Personajuridica.

4. Estén exentos:

- Convenios y contratos de condiciones uniformes de |os servicios publicos domiciliarios.

- Convenios y Contratos de prestacion de servicios suscritos con personas naturales.

- Convenios y Contratos educativos.

- Convenios y Contratos relacionados con refinanciamiento y servicio de la deuda publica.

2. Sujeto pasivo.

Mientras que €l sujeto pasivo del tributo se definié como:

"ARTICULO 60. SUJETO PASIVO. Es toda persona natural o juridica que suscriba contratos, convenios o negocie en
forma ocasional, temporal o permanente los suministros, obras, asesorias, consultorias, provisiones e intermediaciones y

demés formas contractuales que celebren con la Administracién Central del Departamento, Municipio o Distrito, sus
Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales del Estado de la Entidad Territorial
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respectiva y/o sus entidades descentralizadas que posean capital social superior al 50% y las entidades descentralizadas
indirectas.

PARAGRAFO. Las entidades seffaladas en el presente articulo se constituiran en agentes recaudadores de la Tasa Pro-
Deporte y Recreacion. Asi mismo, seran agentes recaudadores de la Tasa Pro-Deporte y Recreacion las entidades  objeto
del paragrafo 2 del articulo 4o de la presente ley."

Del texto se extrae que el obligado a cancelar € tributo es la:

1. Persona natura o juridica

2. Que suscriba:

- Contratos o convenios.

- Negocie en forma ocasional, temporal o permanente los suministros, obras, asesorias, consultorias, provisiones e
intermediaciones.

- Demés formas contractuales.
3. Con los entes y dependencias de la entidad territorial ya enlistados.

De estas normas se deduce quelaintencion del legislador fue que el tributo grabara TODOS los contratos o convenios que
suscribieran las entidades territoriales -y sus entes y dependencias descritos en el articulo 4-. Asi lo demuestra tanto  la
descripciodn exhaustiva que hace € articulo 4, como la expresion “demés formas contractuales’ contenidaen €l articulo 6.

De maneraexcepcional, el legislador quiso excluir algunos contratos o convenios sobre los cuales estimé inconveniente dar
pie alaimposicion de una carga impositivaadicional. Tales como los convenios y contratos 1. de condiciones uniformes de
los servicios publicos domiciliarios; 2. de prestacion de servicios suscritos con personas naturales; 3. educativos; 4. de
refinanciamiento y servicio de la deuda publica.

3. Manegjo delosrecursos.

El articulo 1° de la Ley 2023 de 2019 dispone que los recursos de la tasa prodeporte y recreacion “[..] seran
administrados por €l respectivo ente territorial, destinados a fomentar y estimular el deporte y la recreacion, conforme a
planes, programas, proyectosy politicas nacionales o territoriales.”

En consecuencia, se entiende que como beneficiario de los recursos, es €l ente territorial €l que debe hacerse cargo de su
administracion, de acuerdo con la destinacion especifica que predispone € articulo 2° de lanorma

Ahorabien, frente a sus solicitudes concretas es oportuno aclarar:

1. Dentro de los parametros fijados por la Ley 2023 de 2020, se contempla la destinacion especifica de los  recursos
recolectados con la tasa prodeporte, asi como la administracion de los mismos en cabeza de los entes territoriales, una vez
sea creada latasa por la asamblea departamental, concejos municipalesy distritales.

La ley no limita la forma que adopte €l ente territorial para lograr la gjecucion de los recursos recolectados por la  tasa,
siempre que se respete la destinacion especifica previstaen laley, asi como la administracion y gecucién delos recursos
publicos.

2. Laley habilita alas asambleas departamentales, asi como a los concejos municipales y distritales paralacreacion de la
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tasa en € respectivo ente territorial. De esta manera, dependera de la forma en la que se haya creado € tributo en €
respectivo ente, para determinar las alternativas posibles para su gjecucién.

3. Seglin la destinacién especifica que prevé la Ley 2023 de 2020, la tasa prodeporte debe utilizarse para €l apoyo a
programas deportivos en diferentes facetas. Dentro de ellas no se encuentrala subvencion de gastos de funcionamiento.

La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de interpretacion, de
conformidad con lo establecido por € articulo 26 del Codigo Civil y el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido por laLey 1755 de 2015.

Atentamente,

AURA ELVIRA GOMEZ MARTINEZ
Cargo: Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboro: Laura C. Bohérquez - Contratista
Reviso:

AURA ELVIRA GOMEZ MARTINEZ
12-10-2021 16:13

Archivado en:
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