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20211E0003109 T

Para: Miguel Ernesto Acevedo Rico
Director Técnico de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo

De: 120-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA JURIDICA

Asunto: Concepto ASODEPORTES - TALENTOS COLOMBIA - HALTEROFILIA.

Cordial saludo,

Por medio de la presente se da respuesta a la consulta respecto a la posibilidad de realizar un convenio
con ASODEPORTES para adelantar e proyecto TALENTOS COLOMBIA — HALTEROFILIA, para
gue se gecute en virtud del programa Talentos Colombia. Pararesponder estas inquietudes se planteara el
fundamento juridico y doctrinal pertinente.

I.MARCO NORMATIVO, DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL

Constitucion Politica Nacional.

2. Ley 80de 1993. “Por la cual se expide €l Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pdblica”

3. Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cua se introducen medidas para la eficiencia y la

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion

con Recursos Publicos.”

Ley 181 de 1995

Decreto 1228 de 1995

Decreto 1670 de 2019

Resolucion 002359 de 03 de diciembre de 2019 “ Por la cual se establecen los Grupos Internos de

Trabajo del Ministerio del Deporte y se asignan sus funciones’ , modificada por la Resolucién 154

de 7 de febrero de 2020

8. Consgjo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, radicado 11001-03-06-000-2015-00102-00
(2257) de 26 dejulio de 2017. M.P. Alvaro Namén Vargas.

9. SANTOS RODRIGUEZ, Jorge Enrique. 2009. Consideraciones sobre los contratos y convenios

interadministrativos. Revista Digita de Derecho Administrativo. 1 (jun. 2009). Universidad

Externado de Colombia.
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10. https://www.mindeporte.gov.co/index.php?dcategoria=98808

[1. Consider aciones.

Se requiere expresamente que se dé respuesta a cuatro cuestionamientos sobre la viabilidad o no de
adelantar el proyecto TALENTOS COLOMBIA-HALTEROFILIA presentado por la campeona mundial
de pesas, Marialsabel Urrutia através de su asociacion ASODEPORTES.

Para dar respuesta se abordan los siguientes acapites:

1. El programa Talentos Colombia

El programa “Talentos Colombia’ fue disefiado por la Direccion de Posicionamiento y Liderazgo
Deportivo del Ministerio del Deporte. Este programa tiene como objetivo “ implementar estrategias que
permitan el optimo desarrollo de nifios, nifas, jovenes y adolescentes con habilidades para la préctica
deportiva y potencial de alto rendimiento, a fin de garantizar el relevo generacional y el posicionamiento
del pais como una Colombia Tierra de Atletas, que se caracteriza por contar con competidores integrales
gue adoptan el RETO del Ministerio del Deporte.” [1]

Luego de andizar técnica y estadisticamente los resultados de los Juegos Nacionales, Paranacionales,
campeonatos mundiales de categoria juvenil y juegos Intercolegiados, se decidieron impactar 77
municipios de 5 regiones del pais: Andina, Caribe, Pacifico, Orinoquiay Amazonia. En este sentido, se
decidio intervenir en las siguientes actividades deportivas:

1. Atletismo; 2. Para atletismo; 3. Arqueria; 4. Actividades subacudticas; 5. Ajedrez; 6. Para gjedrez; 7.
Balonmano; 8. Badminton; 9. Baloncesto: 10. Boxeo; 11. Bowling; 12. Boccia; 13. Canotgje; 14.
Ciclismo BMX; 15. Ciclismo pista; 16. Ciclomontafiismo; 17. Esgrima; 18. Fatbol femenino; 19.
Gimnasia artistica; 20. Gimnasiaritmica; 21. Gimnasiatrampolin; 22. Judo; 23. Karate do; 24. Lucha; 25.
Levantamiento de pesas; 26. Para powerlifting; 27. Natacion clavados; 28. Para natacion; 29. Patinge
carreras, 30. Rugby; 31. Squash; 32. Surf; 33. Parasurf; 34. Tackwondo; 35. Tenis de mesa; 36. Triatlon;
y 37. Voleibol.[2]

Mediante este programa se pretende otorgar (i) atencion técnica por parte de entrenadores y profesionales
de ciencias del deporte; (ii) implementacion deportiva; (iii) indumentaria; (iv) ayudas ergogénicas; (v)
apoyo para participacién en torneos, campeonatos, encuentros o competencias nhacionales e
internacionales; y (vi) apoyo en concentraciones dentro y fuera del pais a nifios, nifias y adolescentes con
habilidades excepcionales para la préactica deportiva y a los atletas de talento y reserva deportiva que
hayan obtenido resultados o participacién en eventos federativos y del Ministerio del Deporte (Juegos
Nacionales e Intercolegiados).[ 3]

Durante e desarrollo del programa “Taentos Colombia’ se adelantardn etapas de captacion,
identificacion, seleccion, seguimiento y desarrollo de los destinatarios del mismo, de acuerdo con los
lineami entos establ ecidos para cada proceso.
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Al respecto, se debe resaltar que en cuanto a proceso de “articulacion”, se establecio que “ uno de los
pilares del desarrollo del programa es la consolidacion de acciones de coordinacién y articulacién con
los actores del Sistema Nacional del Deporte, tales como federaciones deportivas nacionales, entes
deportivos departamental es, entes deportivos municipales, ligas deportivas departamentales y del distrito
capital.” [4] (Subrayay negrilla propias)

2. El Sistema Nacional del Deporte

El Sistema Nacional del Deporte fue creado por la Ley 181 de 1995, como un “[...] conjunto de
organismos, articulados entre si, para permitir el acceso de la comunidad al deporte, la recreacion, €
aprovechamiento del tiempo libre, la educacién extraescolar y la educacion fisica.”

Posteriormente fue reglamentado a través del Decreto 1228 de 1995, que definié que e mismo estaria
conformado por “ organismos deportivos’ de todas las disciplinas, entendiendo por tales los clubes
promotores, los clubes deportivos y los clubes de deportistas profesionales, asi como las asociaciones
departamentales o del distrito capital y lasligasy federaciones deportivas (Decreto 1228 de 1995. Art. 1).

También se establecié que los organismos deportivos se agruparian en una jerarquia municipal,
departamental o distrital y nacional, cada uno de los cual es esta conformado de la siguiente manera:

Nivel Nacional. Ministerio de Educacion Nacional, Instituto Colombiano del Deporte — Coldeportes
Comité Olimpico Colombiano y Federaciones Deportivas Nacionales.

Nivel Departamental. Entes deportivos departamentales, Ligas Deportivas Departamentales y Clubes
Deportivos.

Nivel Municipal. Entes deportivos municipales o distritales, Clubes Deportivos y Comités Deportivos.

Parégrafo. Las demés entidades de carécter publico, privado o mixto que hacen parte del Sistema
Nacional del Deporte, concurriran a nivel jerérquico correspondiente a su propiajurisdiccion territoria y
ambito de actividades. (Ley 181 de 1995. Art. 51; Decreto 1228 de 1995. Art. 1. Parégrafo).

3. Conveniosinteradministrativos.

En cuanto a los convenios interadministrativos, la Ley 489 de 1998, “ Por la cual se dictan nhormas sobre
la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principiosy reglas generales para el gjercicio delas atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”, en su articulo 95 consagro la
asociacion entre entidades publicas de la siguiente manera: “ Las entidades publicas podran asociarse
con e fin de cooperar en € cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la
conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.
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Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades
publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas para las entidades
de este género. Sus Juntas o Consgjos Directivos estaran integrados en la forma que prevean los
correspondientes estatutos internos, los cuales proveerdn igualmente sobre la designacion de su
representante legal .”

Por su parte, el Consgjo de Estado ha considerado que los convenios interadministrativos son “ acuerdos
gue permite la autonomia de la voluntad celebrados entre entidades estatales para el cumplimiento de
fines que les son propios (fines estatales) y que no involucran una relacién negocial fundada en un
caracter patrimonial ni tampoco una contraposicion de intereses.” [5]

En e mismo sentido, se han definido como “ el negocio juridico en e cual estan presentes dos entidades
publicas en desarrollo de relaciones interadministrativas cuyo objeto es coordinar, cooperar, colaborar
o distribuir competencias en la realizacion de funciones administrativas de interés comin a los sujetos
negociales.” [6]

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha concluido que “es posible sostener la
existencia de convenios interadministrativos en virtud del deber de colaboracion entre entidades
estatales, siempre y cuando su objeto no lo constituyan obligaciones de contenido patrimonial.” [7]

Lo anterior en consonancia con la Constitucion Politica que establece, en su articulo 113, que “ Los
diferentes Organos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines’ y en € articulo 209 “Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para € adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus érdenes, tendrd un control interno que se gercera en los términos que sefiale la ley.”, esto es, los
principios de colaboracion y coordinacion que rigen la administracion pablica.

En e mismo sentido, € Consgjo de Estado expresd que “la nota distintiva de los convenios
interadministrativos la constituye la concurrencia de dos o mas entidades estatales para la realizacion de
fines comunes a ambas partes, respecto del cual cada entidad estd interesada u obligada desde sus
propias funciones o atribuciones legaleq 8]. Se da pues un animo de cooperacién entre organismos 0
entidades publicas con funciones interrelacionadas o complementarias. Como se ha indicado, se habla
de cooperacion porque la entidad publica celebra el convenio “ cuando tiene algo que aportar desde su
ambito funcional, obligandose a ejecutar actividades que contribuyen directamente al fin comdn de los
sujetos contratantes, compartiendo tareas entre ellas.” [9] Esa finalidad comin y animo de cooperacion,
agrega en esta oportunidad la Sala, se da en el &mbito de un “ paralelismo de intereses’ [ 10], por lo que
no existe preeminencia del contratante respecto del contratista, sino mas bien las relaciones se
desarrollan en un plano de igualdad o equivalencia, esto es, sin que existan prerrogativas en favor de
una parte a costa de la otra.” [ 11]

De esta manera, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consgjo de Estado precisd que los convenios
interadministrativos “ no tienen un interés puramente econdmico (es decir, destinados a obtener una
ganancia) y su objeto es gjecutar actividades que contribuyen directamente al fin comin de los sujetos
vinculados al convenio; es decir, las partes tienen intereses convergentes, coincidentes o comunes
(cumplimiento de funciones administrativas o prestacion de servicios a su cargo que coinciden con €
interés general) y cooperan para alcanzar en forma eficaz la finalidad estatal prevista en la Constitucion
olaley sin que por esto sereciba por ninguna de ellas €l pago de un precio o contraprestacién”
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4. Las funciones de la Oficina Asesora Juridica y del Comité de Contrataciéon del Ministerio del
Deporte

El Decreto 1670 de 2019 “ Por e cual se adopta la estructura interna del Ministerio del Deporte” indico
en su articulo 9° que las funciones de la Oficina Asesora Juridica son: “ 1. Asesorar al Ministroy a las
demés dependencias en los asuntos juridicos de competencia del Ministerio. 2. Analizar y proyectar los
actos administrativos para la firma del Ministro, que deba suscribir conforme a la Constitucion Palitica
y laley. 3. Analizar y proyectar los actos administrativos de segunda instancia sobre las investigaciones
administrativas que hayan cursado en primera instancia en la Direccidn de Inspeccion, Vigilancia y
Control, con ocasion del régimen sancionatorio del Sistema Nacional del Deporte. 4. Estudiar,
conceptuar y/o elaborar los proyectos de actos administrativos necesarios para la gestion de la entidad,
coordinar la notificacién de los mismos, en los casos en que serequiera, y llevar € registro, numeracion
y archivo de toda la produccién normativa de la entidad. 5. Representar judicial y extrajudicialmente a
la Entidad en los procesos judiciales y procedimientos administrativos en |os cuales sea parte o tercero
interesado, previo otorgamiento de poder o delegacion del Ministro. 6. Ejercer la facultad del cobro
coactivo frente a las tasas o contribuciones, multas y demas obligaciones a favor del Ministerio,
ajustandose para €llo a la normativa vigente sobre la materia. 7. Proponer, participar, analizar y
conceptuar en lo relativo a la viabilidad normativa, y hacer € seguimiento correspondiente sobre las
iniciativas legislativas. 8. Atender y resolver las consultasy peticiones de carécter juridico elevadasala
entidad sobre asuntos de competencia del Ministerio. 9. Coordinar y tramitar |os recursos, revocatorias
directas, y en general las actuaciones juridicas relacionadas con las funciones del Ministerio, que no
correspondan a otras dependencias. 10. Dirigir la interpretacion y definir los criterios de aplicacion de
las normas relacionadas con lamision y la gestion institucional. 11. Recopilar y mantener actualizada la
informacion de las normas constitucionales, legales y reglamentarias, la jurisprudencia, doctrina,
procedimientos y demas informacion relacionada con la legislaciéon en Deporte, Recreacion,
Aprovechamiento del Tiempo Libre y Actividad Fisica, y velar por su actualizacion y difusion. 12.
Asesorar y revisar las acciones que se adelantan para la liquidacién de las Juntas Administradoras
Seccionales de Deporte y la cesién de bienes de que trata la Ley 181 de 1995 y demas normas
concordantes. 13. Atender y resolver las acciones de tutela, de grupo, cumplimiento y populares y demas
acciones constitucionales en las que se haga parte o tenga interés la Entidad. 14. Establecer estrategias
de prevencién de dafio antijuridico y participar en la definicién de los mapas de riesgos juridicos de la
entidad. 15. Apoyar e desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional. 16. Las
demés funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.”

De la lectura de las obligaciones de la Oficina Asesora Juridica, se tiene que la misma no podra
pronunciarse sobre los cuestionamientos elevados por la Direccion de Posicionamiento y Liderazgo
Deportivo, por ser gjenas a sus facultades y corresponder a otra dependencia del Ministerio del Deporte.

5. Funciones del Grupo Interno de Trabajo Contratacion

Mediante la Resoluciéon 002359 de 03 de diciembre de 2019 “ Por la cual se establecen los Grupos
Internos de Trabajo del Ministerio del Deporte y se asignan sus funciones’, modificada por la
Resolucion 154 de 7 de febrero de 2020, se establecieron como funciones del Grupo Interno de Trabajo
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de Contratacion, “ Por la cual se adiciona la Resolucion 002359 de 03 de diciembre de 2019, en €
sentido de incluir las funciones al Grupo Interno de Trabajo Programas y Proyectos Deportivos de la
Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo” |as siguientes:

1.Brindar asesoria y orientacién a las diferentes dependencias del Ministerio en materia de
contratacion; 2. Consolidar, apoyar en la elaboracion y actualizacion del plan anual de adquisiciones de
la vigencia en curso del Ministerio, de acuerdo a los lineamientos establecidos por Colombia Compra
Eficiente; 3. Brindar acompafiamiento y orientacion en las distintas etapas de los procesos
contractuales; 4. Asistir, acompafiar y orientar €l desarrollo de las audiencias publicas que se realicen
en el marco de los procesos publicos de seleccidn; 5. Elaborar los convenios y contratos, aclaraciones,
adiciones, prorrogas y demas actuaciones contractuales inherentes a la gjecucion de los mismos que
requieran las dependencias del Ministerio; 6. Preparar los proyectos de acto administrativo mediante los
cuales se interpreten, modifiquen, terminen y liquiden unilateralmente los contratos celebrados por la
entidad; 7. Coordinar € proceso sancionatorio contractual, declaratoria de incumplimiento, siniestros y
demas actuaciones de similar naturaleza mediante los cuales se hacen efectivas indemnizaciones,
sanciones pecuniarias, clausulas penales, facultades excepcionales, y otras a que hubiese lugar en
desarrollo de los contratos celebrados por la entidad; 8. Coordinar las acciones conducentes a obtener
la indemnizacion de los dafios antijuridicos, que se presenten en desarrollo o con ocasién de los
contratos celebrados;, 9. Elaborar los informes en materia contractual que deben presentarse y en
general aquellos que en esta materia le sean requeridos al Ministerio; 10. consolidar los términos de
referencia de las contrataciones directas y los pliegos de condiciones para procesos publicos de
seleccion, con la informacién que, sobre aspectos técnicos, financieros y de evaluacién remitan las
dependencias del Ministerio, con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa: 11. Efectuar la evaluacion
juridica de las propuestas que se presenten en los procesos contractuales; 12. Verificar e cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacién vy ejecucion de los contratos y convenios del
Ministerio; 13. Hacer la publicacion de lo relacionado con la contratacion del Ministerio en el Sstema
Electronico de Contratacion Publica y realizar los reportes a entes de control; 14. Atender las consultas
y derechos de peticidn que en materia contractual formulen organismos de control entidades publicas
y privadas; 15. Remitir oportunamente copia de los contratos y convenios celebrados por la entidad, a
los interventores y supervisores para € cumplimiento de las funciones; 16. Custodiar y mantener
sistematizado €l archivo de contratos y convenios del Ministerio; 17. Las demas que le sean asignadas
por el superior inmediato de acuerdo con las necesidades del Ministerio y con la naturaleza del
Grupo.” (Subrayay negrillano originales)

De conformidad con las funciones que le fueron asignadas a Grupo Interno de Trabajo de Contratacion,
esa es la dependencia llamada a responder los interrogantes planteados por la Direccion de
Posicionamientoy Liderazgo Deportivo. Lo anterior, por cuanto las preguntas obedecen a asuntos propios
de dicha oficina, al ser temas exclusivamente contractuales. Asuntos frente a los cuales esta oficina no
podra referirse, sin embargo, se hizo una exposicion muy general de las caracteristicas del programa
“Talentos Colombia’ y del Sistema Nacional del Deporte, pero frente a asunto en concreto no se podra
pronunciar pues se generaria incertidumbre al interior del Ministerio si se cumplieran funciones propias
de otra oficina
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1. CONCLUSIONES

Losinterrogantes presentados por la Direccién de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo sobre el asunto
de lareferencia fueron:

1. ¢Esviable si no que el Ministerio del Deporte, pueda suscribir un convenio o contrato con un particular
gue no hace parte del sistema naciona del deporte, para gjecutar 1o solicitado por la medallista Maria
Isabel Urrutia através de su propuesta?

2. En caso de que la respuesta sea positiva, ¢Cuéles serian las herramientas o instrumentos juridicos que
permiten realizar este tipo de actividad contractual ?

3. En caso de que sea viable, suscribir un convenio o un contrato interadministrativo con
ASODEPORTES, ¢Cual es el amparo juridico que serviria de sustento para dicho propésito?

4. ¢Cudles serian las consecuencias juridicas que se pueden generar por la suscripcion de un contrato
interadministrativo con un particular que no hace parte del sistema nacional del deporte, parala gjecucion
del proyecto Talentos Colombia-Halterofilia?

Al respecto se debe reiterar que esta temética obedece a la competencia del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion, pues la viabilidad para que se pueda suscribir un contrato o convenio con un tercero gjeno
al SND en el marco del programa “Talentos Colombia’, las consecuencias juridicas por suscribir €l
posible convenio y el sustento para adoptar una decisién de tal magnitud debe evaluarlo dicha
dependencia en el marco de obligaciones como la de “ Brindar asesoria y orientacién a las diferentes
dependencias del Ministerio en materia de contratacion” y “ Verificar e cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento, legalizacion y gecucién de los contratos y convenios del Ministerio” , entre otras.

Lo anterior, sin perjuicio de que se deban tener en consideracion los lineamientos dados en €l presente
concepto en relacion con e programa Talentos Colombia, el Sistema Nacional del Deporte y los
Convenios Interadministrativos, que no hacen mas que destacar aspectos normativos relevantes para
absolver la consulta presentada. De cualquier manera, sera dicha dependenciala que evalle la aplicacion
de estos conforme alas circunstancias del caso.

La Oficina Asesora Juridica siempre estard muy atenta para apoyar cualquier proceso en € que sea
necesario representar al Ministerio de manera judicia y extrgjudicialmente en los procesos judiciales y
procedimientos administrativos en los cuales sea parte o tercero interesado, y en las demés actuaciones
gue son de su competencia.

La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de
interpretacion, de conformidad con lo establecido por €l articulo 26 del Cadigo Civil y € articulo 28 de
laLey 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sustituido por laLey 1755 de 2015.
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Atentamente,

v) W
Lu,wJ, LUL

Diana Fernanda Candia Angel
Cargo: Jefe Oficina Asesora Juridica
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[10] “El paralelismo de los intereses, del que nace el mencionado paralelismo de voluntades (y de las correspondientes declaraciones), debe considerarse, desde el punto de vista de la
estructura, como el carécter diferencial bésico del acuerdo con respecto al contrato, donde los intereses en conflicto reciben composicion”. MESSINEO, Op. Cit. p. 63.

[11] Consejo de Estado, Salade Consultay Servicio Civil, radicado 11001-03-06-000-2015-00102-00 (2257) de 26 dejulio de 2017. M.P. Alvaro Namén Vargas.
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