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MEMORANDO

MINDEPORTE 21-06-2021 16:04
Al Contestar Cite Este No.: 20211E0003095 Fol:1 Anex:0 FA:0
ORIGEN  120-OFICINA JURIDICA / DIANA FERNANDA CANDIA ANGEL
DESTINO 310-DIRECCION DE POSICIONAMIENTO Y LIDERAZGO DEPORTIVO / MIGUEL ERNESTO

Cadigo Dependencia ACEVEDO RICO
ASUNTO CONCEPTO RESPECTO A LA POSIBILIDAD DE FINANCIAR A LAS ORGANIZACIONES DEL
OBS

20211E0003095 WL R LR

Para: Miguel Ernesto Acevedo Rico
Director de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo

De: 120-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA JURIDICA

Asunto: Concepto respecto a la posibilidad de financiar a las organizaciones del SND en sus gastos
administrativos ordinarios.

Cordia saludo,

Por medio de la presente se da respuesta a la consulta respecto a la posibilidad de financiar a las
organizaciones del SND en sus gastos administrativos ordinarios, como lo es € propésito de la linea de
inversion que habia sido incluida mediante la Resolucién 000489 de 2020.

I.MARCO NORMATIVO, DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL

Constitucion Politica Nacional.

2. Ley 80de 1993. “Por la cual se expide €l Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pablica’

3. Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cua se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos.”

4. Ley 57 de 1887. Cadigo Civil.

5. Corte Constitucional. Sentencia C-434 de 2017. M.P. Diana Fgjardo Rivera.

6. Consgo de Estado. Sala Primera Especial de Decision. Radicado
No. 11001-03-15-000-2020-01210-00(CA) de 07 dejulio de 2020. M.P. Maria Adriana Marin.

7. Consgo de Estado. Sala Primera Especial de Decision. Radicado
No. 11001-03-15-000-2020-01210-00(CA) de 27 de enero de 2021. M.P. Maria Adriana Marin.

8. Corte Consgtitucional. Sentencia C-252 de 2001. M.P. Carlos Gaviria Dias.
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II. Consider aciones.
Para dar respuesta a la consulta se abordan |os siguientes acapites:
1. Justificacién de la Resolucién 000489 de 31 de marzo de 2020

El Ministerio del Deporte en el afio 2020 profirid la Resolucion 000489 derivada de la declaratoria de
emergencia sanitaria -Resolucion 385 de 2020- y de emergencia econdémica -Decreto?417 de 2020- y las
subsecuentes medidas de aislamiento adoptadas para contrarrestar el avance del Covid-19 en Colombia,
lo cual ocasiond que se aplazaran todas las actividades deportivas del calendario de las Federaciones
Deportivas Nacionales, afectando negativamente la cadena productiva del sector deporte y € flujo de
recursos tanto de las instituciones que conforman el Sistema Nacional del Deporte como de los actores
del sector (deportistas, administrativos, técnicos).

La Resolucién antes sefidlada se profirié por cuanto, debido a la crisis derivada por la pandemia de
Covid-19, el funcionamiento de las Federaciones Deportivas a nivel nacional estaba en riesgo a no tener
capital para cubrir sus obligaciones por la cancelacion de los eventos deportivos. En este sentido, era
necesario que e Ministerio pudiera celebrar con algunas federaciones contratos de apoyo para
colaborarles, principalmente, con los gastos laborales corrientes, sin que ello implicaraun incremento en
la asignacion presupuestal. Se planteaba redistribuir los recursos previstos por la Direccién Técnica de
Posicionamiento y liderazgo Deportivo parala vigencia 2020.

2. Pronunciamiento de la Oficina Juridica sobr e este tipo de apoyo

En 2020, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Deporte se pronuncié sobre la posibilidad de
otorgar dicho tipo de apoyo a las Federaciones Deportivas Nacionales. En cuanto a la viabilidad de la
transferencia de los recursos incluidos en e plan sectorial con destinacion especifica a otra entidad
estatal, como consecuencia del estado de emergencia social, econdmicay ecoldgica, se expusieron unas
consideraciones en e marco de un estado de excepcion: el articulo 83 del Decreto 111 de 1996, Estatuto
Organico del Presupuestolll; el articulo 1812 de laLey 2008 de 20193 y |a Sentencia C-434 de 20174

Respecto a la posibilidad de transferir tales recursos a través de la suscripcién de un convenio
interadministrativo entre las Federaciones Deportivas Nacionalesy el Ministerio del Deporte, en el marco
del programa que se crearia“ Familias del Deporte en accion”, se hicieron algunas precisiones:

“En primera instancia en el cumplimiento de los fines constitucionales esenciales del estado de derecho
y especialmente para garantizar el derecho fundamental que el articulo 25 de la Constitucion Politica
sefiala asi: “ El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas’.

En segundo lugar, en € contexto de la emergencia econdmica, se entiende que todos los esfuerzos que se
han hecho para entregar ayudas econdmicas a manera de apoyos, subsidios o transferencias econémicas
en general, buscan garantizar derechos fundamentales como e minimo vital y la vida digna, que se han
visto afectados por las condiciones econdmicas derivadas de la emergencia.
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En tercer lugar, debe estar demostrado que estas personas objeto de dicho apoyo, se encuentran en
estado vulnerabilidad, estan afectados y sin posibilidad de ingresos por motivo de la pandemia y la
suspension de todas las actividades deportivas y no en una simple liberalidad de la entidad otorgante.
Resultado que podra obtenerse, como lo ha manifestado esta oficina, a través de bases de datos que
consoliden los entes y organismos regionales y locales del Deporte.”

En e mismo sentido, se reiter6 que no era “ requisito pertenecer al Sstema Nacional del Deporte para
ser beneficiario del programa de auxilios que se implemente. Sn embargo, se recalca que e Sstema
Nacional del Deporte es € mecanismo de articulacién de los actores del sector deportivo en sus
diferentes niveles, por 1o que a juicio de esta Oficina Asesora Juridica el SND es e organismo éptimo
para identificar los actores vinculados al sector deportivo y, dentro de ellos, a cuales se debe priorizar la
atencién.

En consecuencia, frente a aquellos potenciales beneficiarios que no estén vinculados al SND se debe
implementar un modelo de identificacién y depuracién. Para este efecto es posible recurrir a la
colaboracion de los organismos del SND, quienes como conocedores del sector en su nivel pueden
certificar los actores que colaboran con el sector deporte (entrenadores, periodistas deportivos, etc.),
aun cuando no estén formalmente vinculados al SND.

De igual manera, se puede recurrir a la base del SSBEN para identificar las condiciones de
vulnerabilidad, asi como su posible condicidon de beneficiario de otros programas como Familias en
Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jévenes en Accidn, la compensacion del
impuesto sobre las ventas — VA, Ingreso solidario.”

3. Declaratoria de Nulidad de la Resolucién 000489 de 31 de marzo de 2020 por parte del Consgo
de Estado.

El 7 de julio de 2020, la Sala Primera de Decision del Consejo de Estado, a realizar €l control inmediato
de legalidad de la Resolucién 000489 de 31 de marzo de 2020, proferida por el Ministerio del Deporte y
mediante la cua se crea € programa “Todos por Colombid’ con e proposito de “ mantener la
continuidad de las actividades deportivas y generar fuentes de trabajo a través de las entidades
territoriales, para lo cual estas podran suscribir contratos de prestacion de servicios con honorarios
hasta de 1.5 salarios minimos mensual es legales vigentes, por € término de 3 meses.”

Asi, seindico que la Resolucién sefialada “ invoca la prestacién de una funcién publica, concretamente la
funcién administrativa de fomentol®! . El acto tiene como finalidad promover el empleo a nivel territorial,
a través de contratos de prestacién de servicios.”

Luego de sefidlar las competencias otorgadas a Ministerio del Deporte mediante € articulo 2° del
Decreto 1067 de 2019, manifestd que esta cartera “no tiene entre sus competencias —y, por ende,
tampoco el despacho del Ministro— las de “ brindar apoyos econémicos a la poblacién desprotegida” , ni
mucho menos “ generar fuentes de trabajo por intermedio de las entidades territoriales’, mas adn
cuando las practicas deportivas se encuentran limitadas en virtud de los Decretos ordinarios 457, 531,
593, 636, 689 y 749 de 2020."
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Al respecto, €l Consgjo de Estado aclara que con la declaratoria del estado de emergencia econdmica,
social y ecoldgica, efectuada mediante el Decreto 417 de 2020, no se realizo “ una habilitacion general
para que todas las entidades publicas de la Rama Ejecutiva procedan a crear lineasdeinversién para el
fomento del empleo.”

Y precisd que “la circunstancia de impacto econémico hace que la gjecucion de los recursos publicos
deba ser controlada con sumo cuidado, en arasde evitar que se afecte el erario con gastos que no tienen
el suficiente soportey aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”

Por lo anterior, e Consgjo de Estado declard la nulidad de la Resolucion 000489 de 2020, pues “ €
verdadero propésito o finalidad de la resolucion objeto de control es generar un gasto publico con la
celebracién de contratos de prestacion de servicios a través de las entidades territoriales, lo cual no se
aviene a las normas invocadas como fundamento.”

Posteriormente y dentro del término de gjecutoria, € Ministerio del Deporte solicitd la aclaracion y
adicion frente a dicha decisidon, por cuanto no se habian expuesto los efectos de la nulidad de la
Resolucion 000489 de 2020 frente a los recursos que ya habian sido asignados por el Ministerio en €
marco de lalinea“ Todos por Colombia” .

En este sentido, el Consgjo de Estado mediante decision del 27 de enero de 2021, no accedi6 ala solicitud
elevada por este Ministerio por cuanto “ el proceso delareferencia se circunscribié al control inmediato
de legalidad de la Resolucion 0000489 de 2020, sin que pudiera hacerse extensivo a |os actos, convenios
y contratos que se suscribieron con fundamento o con ocasion del citado acto administrativo, los cuales
pueden ser objeto de una accidn judicial auténoma, en la cual se pretenda su anulacion, o pueden darse
por terminados, bien mediante acto unilateral o de comin acuerdo entre las partes cuando asi lo
convengan, todo esto, sin perjuicio de que opere e decaimiento del acto, cuando resulte procedente.”

1. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, se puede concluir frente ala inquietud elevada por el GIT
de Contratacion sobre “la posibilidad de financiar a las organizaciones del SND en sus gastos
administrativos ordinarios, como lo esel propésito de la linea de inversion que se hatratado”, esdecir, la
linea de apoyo alagestion, lo siguiente;

El Ministerio del Deporte si bien expidié la Resolucién 000489 de 2020, con el propdésito de implementar
lalineadeinversion “Todos por Colombia’, para“mantener la continuidad de las actividades deportivas
y generar fuentes de trabgjo a través de las entidades territoriales, para lo cual estas podran suscribir
contratos de prestacion de servicios con honorarios hasta de 1.5 salarios minimos mensuales legales
vigentes, por € término de 3 meses.”, el Consegjo de Estado, mediante decisién de 7 de julio 2020,
declaré nula dicha resolucion.

Antes de la declaratoria de nulidad de la resolucion sefialada, esta Oficina Asesora Juridica habia
estipulado que los beneficiarios de dicha linea no tenian que ser expresamente integrantes del Sistema
Nacional del Deporte.
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Dentro de los argumentos sefidlados por la Sala Primera de Decision del Consejo de Estado para decretar
la nulidad de la Resolucidn 000489 de 2020, que “ el Decreto 417 de 2020, tal como lo puntualizé €
Ministerio Publico, no radicé la competencia en e Ministro del Deporte para la creacién de lineas de
inversion.”

Al respecto se debe resatar que “la sentencia es la decision judicial mas importante dictada por una
autoridad del Estado, investida de jurisdiccion, que no solo debe cumplir los requisitos establecidos en la
ley en cuanto a su forma y contenido, sino que constituye un juicio légico y axioldgico destinado a
resolver una situacion controversial, en armonia con la Constitucion y la ley. Dicha providencia no es,
entonces, un simple acto formal sino el producto del andlisis conceptual, probatorio, sustantivo y
procesal, de unos hechos sobre los cuales versa €l proceso, y de las normas constitucionales y legales
aplicables al caso concreto.” [6]

Por lo anterior, teniendo en cuenta la sentencia del Consegjo de Estado en el que se decretd la nulidad dela
resolucién mediante la cua se cred la linea de inversion “Todos por Colombia’, tal apoyo no se puede
continuar otorgando y, en caso que se quiera apoyar a las organizaciones del Sistema Nacional del
Deporte en sus gastos administrativos ordinarios, tendria que evaluarse la creacion de una nuevalinea que
se gjuste alos parametros sefial ados por el Consgjo de Estado en la providenciaindicada.

La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de
interpretacion, de conformidad con lo establecido por el articulo 26 del Caodigo Civil y € articulo 28 de
laLey 1437 de 2011 Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sustituido por laLey 1755 de 2015.

Atentamente,

Diana Fernanda Candia Angel
Jefe Oficina Asesora Juridica

[1] Articulo 83. Los créditos adicionales y traslados al Presupuesto General de la Nacion destinados a atender gastos ocasionados por |os estados de excepcion, serén efectuados por el
Gobierno en los términos que éste sefide. La fuente de gasto piblico serd el decreto que declare el estado de excepcidn respectivo (Ley 38 de 1989. art. 69, Ley 179 de 1994, art. 36).

[2] Articulo 18. Se podran hacer distribuciones en el presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar su destinacion, mediante resolucién suscritapor el jefedel respectivo érgano. En el caso
de los establecimientos publicos del orden nacional, estas distribuciones se harén por resolucién o acuerdodelasjuntas o consgjos directivos. Si no existen juntas o consgjos directivos, o
hara el representante legal de estos. Estas operaciones presupuestales se someteran a la aprobacion del Ministerio deHacienday Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto
Puablico Nacional, y tratdndose de gastos de inversion, requerirdn el concepto previo favorable del Departamento Nacional de Planeacion - Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas.

[3] “Por lacua sedecreta el Presupuesto de Rentasy Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones paralavigenciafiscal del 1° de enero a 31 de diciembre de 2020.”; Decreto 2411 de
2019. “por el cua seliquidael Presupuesto General de la Nacién paralavigenciafiscal de 2020, se detallan las apropiacionesy se clasifican y definen los gastos.”

[4] M.P. Diana Fgjardo Rivera.

[5] La Corte Constitucional ha reconocido expresamente que la funcién de fomento es una tipica manifestacion de la funcién administrativa a cargo del Estado. Al respecto, consultar:
sentencia C-189 de 1998, M.P. Alegjandro Martinez Caballero y C-306 de 2019, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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[6] Sentencia de la Corte Constitucional C-252 de 2001. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
Elabord: Laura C. Bohorquez - Contratista
Reviso:

Diana Fernanda Candia Angel / 21-05-2021 16:04
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