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MEMORANDO

MINDEPORTE 09-04-2021 15:33
Al Contestar Cite Este No.: 20211E0002003 Fol:1 Anex:0 FA:0
ORIGEN  120-OFICINA JURIDICA / DIANA FERNANDA CANDIA ANGEL
DESTINO 340-DIRECCION DE RECURSOS Y HERRAMIENTAS DEL SISTEMA NACIONAL / DIANA

Cadi go Dependenci a CAROLINA BRETON FRANCO
ASUNTO CONCEPTO PRESENTACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA.
oBS

20211E0002003 UL LT LR

Para: Diana Carolina Breton Franco
Directora de Recursos y Herramientas del Sistema Naciona del Deporte

De: 120-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA JURIDICA

Asunto: Presentacion de proyectos de infraestructura deportiva.

Respetada Carolina,

La Oficina Asesora Juridica se permite dar respuesta a su solicitud allegada a través de correo
institucional e 10 de marzo de 2021, de acuerdo con las funciones establecidas en el Articulo 9 numeral 8
del Decreto 1670 de 2019.

En su solicitud requiere se redlicen algunas aclaraciones sobre la presentacion de proyectos de
infraestructura deportiva en el marco de la Resolucién 601 del 08 de junio de 2020, expedida por €
Ministerio del Deporte.

I. Marco Normativo, Doctrinal y Jurisprudencial.

Constitucion Politica Nacional.

Ley 84 de 1873. Cadigo Civil.

Ley 181 de1995. “Por lacual sedictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, e

aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea € Sistema Naciona del

Deporte”.

4. Ley 489 de 1996. “Por la cua se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para €l
gercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién
Politicay se dictan otras disposiciones.”

5. Decreto 1228 de 1995. “Por €l cual se revisala legislacion deportivavigentey la estructura de los
organismos del sector asociado con objeto de adecuarlas al contenido de laLey 181 de 1995.”

6. Resolucion 601 del 08 de junio de 2020, Ministerio del Deporte. “Por la cua se definen las
condiciones generales para la presentacion de proyectos de Infraestructura Deportivay Recreativa,
sus criterios de priorizacién y asignacion de recursos para su gjecucion y se deroga la Resolucién
No. 01616 de 2019".

7. Resolucion 533 de 2015, Contaduria genera de la Nacion. "Por la cual seincorpora, en el Régimen
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de Contabilidad Publica, e marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones".

8. Corte Consgtitucional. Sentencia T-494 de 1992. M.P. Ciro Angarita Baron.

9. Ternera, F; Mantilla, F (2006). El concepto de derechos reales. Revista de derecho privado (36),
Universidad de los Andes.

[1. Consider aciones.

Se consulta expresamente sobre la exigencia que hace la Resolucién 601 de 2020 respecto ala titularidad
del derecho real que debe ostentar la entidad que presente € proyecto de infraestructura a este
Ministerio.

Para dar respuesta se abordan los siguientes acapites:

1. Entidades habilitadas parala presentacion de proyectos de infraestructura deportiva
y recreativa, con fundamento en la resolucion 601 de 2020 del Ministerio del Deporte.

El articulo 2 de laresolucion dispone que:

ARTICULO SEGUNDO: AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones previstas en la
presente resolucién, aplican a los proyectos de infraestructura deportiva y recreativa que
presenten las entidades estatales de cualquier nivel de gobierno en materia de infraestructura
deportiva y recreativa, parala construccion, ampliacién, adecuacion, modificacion, reforzamiento
y/o terminacion de escenarios deportivos y/o recreativos.

De acuerdo con la norma, las entidades habilitadas para la presentacion de los proyectos son: 1.
Entidades estatales de cualquier nivel de gobierno que, ademés, 2. Tengan competencias en materia de
infraestructura deportivay recreativa.

Ahora bien, cuando la resolucidn se refiere a que el objeto de la entidad estatal sea en materia de
infraestructura deportiva y recreativa, no hace alusién expresamente a los entes ni organismos deportivos,
en los términos definidos en la Ley 181 de 1995 y el Decreto 1228 de 1995. Ante la ausencia de
distincién en la norma, de conformidad con €l principio de interpretacion legal que declara que donde la
ley no distingue no le es dable a interprete distinguir, se entiende que las entidades que pueden formular
los proyectos de infraestructura, en e marco de la Resolucion 601 de 2020, son cualquier entidad estatal
gue cumpla o desarrolle funciones o competencias en “materia de infraestructura deportivay recreativa’.

La peticién allegada por la Secretaria de Deporte y Recreacion de Pereira -de fecha 04 de febrero de
2020- y los documentos anexos, dan cuenta de que los bienes sobre los cuales se pretende presentar €l
proyecto son de propiedad de la Corporacion Deportiva de Pereira, que tiene como asociados a
Municipio de Pereira, el Departamento de Risaralda, el Area Metropolitana Centro Occidente -y otros
entes de caracter privado-, asi como una minima participacion de privados -0.37%- (Participacion
accionaria, noviembre 30 de 2020).

La Corporacion Deportiva de Pereira aparece en su certificado de existenciay representacion legal como
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unaentidad sin animo de lucro, de carécter estatal. Segun la clasificacion de entidades de gobierno de la
Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, corresponde a una entidad del sector
gobierno general, subsector municipal, de tipo extrapresupuestario.

Sus estatutos la definen como una “entidad descentralizada de tipo de Corporaciones de Participacion
Mixta, de naturaleza privada[...]” (art. 35), de manera que su régimen de constitucién y funcionamiento
se encuentra regulado a partir del articulo 96 de la Ley 489 de 1996. Dentro de su objeto, se encuentra:

la construccién, mantenimiento y dotacion de escenarios y parques adecuados y suficientes
propios del objeto de la corporacion. Tales escenarios podran construirse en terrenos de la
corporacién o de cualquiera de las entidades oficialesy establecimientos pulblicos descentralizados
vinculados como aportantes, ademés de la prestacion y venta de servicios de arrendamiento,
mantenimiento, construccion y dotacion de escenarios deportivos, realizacion de eventos masivos
deportivos (Torneos, Campeonatos), alojamiento y alimentacion a través del albergue deportivo.
(Art. 2)

De manera que, de cara a las exigencias de la Resolucién 601 de 2020, nada obsta para que la
Corporaciéon Deportiva de Pereira actie como entidad formuladora de un proyecto de infraestructura
deportiva y recreativa. Asi como o podria hacer la Secretaria de Deporte y Recreacion de Pereira,
respecto de los bienes sobre los cuales gjerza los derechos reales de propiedad o posesion, como pasa a
exponerse.

2. Titularidad del derecho real sobrelospredios en los que seva a gecutar € proyecto.

El articulo 10 de la Resolucién 601 de 2020 expresamente exige que la entidad formuladora del proyecto
debeacreditar “[...]el derecho rea de propiedad o la gjecucion de actos posesorios del inmueble donde se
gjecutaran las obras, debidamente saneado, con los impuestos al dia, la conexién o disponibilidad efectiva
a servicios publicos domiciliarios, y con todas las demés exigencias establecidas al respecto” (art. 10).
De esta disposicion se desprende que se deben acreditar:

1. Titularidad del derecho real: Propiedad o posesion[l], en cabeza de la entidad que formule e
proyecto.

Saneamiento del derecho.

Impuestos a dia.

Disponihilidad efectiva de servicios publicos.

Demés exigencias pertinentes.

aroDN

Es oportuno aclarar que, a juicio de esta oficina, la literalidad del articulo 10 de la Resolucién 601 de
2020 no exige con exclusividad la acreditacion del derecho real de propiedad, sino que autoriza también,
alternativamente, para que se acrediten actos de posesion, tal como se entiende de su texto: “derecho real
de propiedad o la gecucion de actos posesorios del inmueble donde se gjecutaran las obras’. Ante la
claridad del tenor literal de la norma, no es posible acudir a otra forma de interpretacion en busca de un
sentido distinto[2]. Recuérdese el principio de interpretacion segin el cual dondelaley no distingue no le
es dable d interprete distinguir[3].
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Menos ain, si se tiene en cuenta que e derecho de dominio lleva inserto el gercicio de la posesion,
aunque no toda posesion implica la titularidad del derecho de dominio. Es decir, del propietario se
presume la posesion, pero no todo poseedor es necesariamente el propietario[4]. Al ser asi, se corrobora
la interpretacion del articulo 10 de la resolucion 601 de 2020 en la que se entiende que es posible
acreditar € derecho real de propiedad o la gecucion de actos posesorios -también derecho real-. Una
interpretacion diferente, ademés de desconocer la literalidad de la norma, implicaria que la expresion
“[...] olagecucion de actos posesorios|...]", no tendria utilidad.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo.

Estos requisitos son concurrentes, no aternativos, por lo cua e incumplimiento de uno de ellosimplica
gue no se relinen los requisitos exigidos para la presentacion de los proyectos de que tratala Resolucion
601 de 2020.

[11. Conclusion.

A la luz de estas precisiones y revisada la informacion y documentos allegados en su peticion, se
concluye, respecto a “la viabilidad en la presentacién de los proyectos ante € Ministerio del Deporte,
teniendo en cuenta los porcentagjes de participacion referidos por parte del Municipio de Pereiray otras
entidades publicas en relacion ala composicion accionariade CORDEP” [5]:

1. Para la presentacion de proyectos para “la modernizacion y/o construccién de escenarios
deportivos proyectados para los proximos XXII Juegos Nacionales y VI Paranacionales 2023 a
realizar en € Eje Cafetero”, ni el municipio de Pereira, ni las demés entidades publicas con
participacion en la Corporacion Deportiva de Pereira -CORDEP-, estan habilitados, considerando
gue latitular de los derechos reales sobre |os predios indicados es CORDEP y no aquellas.

2. Ademés de la acreditacién del derecho real, se debe cumplir con las condiciones de saneamiento,
paz y salvo en impuestos, servicios publicosy demas pertinentes.

Segun los certificados de tradicion allegados, todos los predios tienen anotaciones por deudas tributarias
e, incluso, medidas cautelares de embargo afavor del mismo municipio de Pereira.

La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de
interpretacion, de conformidad con lo establecido por €l articulo 26 del Caodigo Civil y € articulo 28 de
laLey 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sustituido por laLey 1755 de 2015.

Cordialmente,

Diana Fernanda Candia Angel
Jefe Oficina Asesora Juridica
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[1] Sobre la calificacién de la posesion como derecho real: Ternera, F; Mantilla, F (2006). El concepto
de derechos reales. Revista de derecho privado (36), Universidad de los Andes; Corte Constitucional.
Sentencia T-494 de 1992. M.P. Ciro Angarita Barén.

[2] Cédigo Civil. Articulo 27. . Cuando €l sentido de la ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a
pretexto de consultar su espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a su intencidn o espiritu,
claramente manifestados en ella misma o en la historia fidedigna de su establecimiento.

[3] Corte Constitucional. Sentencia C-317 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

[4] Articulo 762. . La posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio, sea
gue el duefio 0 € que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que latenga en lugar
yanombreded.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo.

[5] Derecho de peticion de la Secretaria de Deporte y recreacion de Pereira, 04 de febrero de 2020.

Elabord: Laura Bohorquez - Contratista

Reviso: Diana Fernanda Candia Angel / 09-04-2021 15:33
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