REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE

oo e Q0AAT 30 Ny 2

«Por la cual se asignan las funciones de instruccion y juzgamiento en los procesos disciplinarios
del Ministerio del Deporte»

LA MINISTRA DEL DEPORTE

En uso de sus facultades constitucionales y legales.y en especial las conferidas en las
Leyes 1952 de 2019 y 2094 de 2021 y los Decretos 1670 de 2019 y 1666 de 2022

CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la Republica profirié la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, por medio
de la cual expidié el Cédigo General Disciplinario, y derogd la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

Que el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 2094 del 29 de junio de 2021, por medio
de la cual reformé la Ley 1952 de 2019.

Que el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de
2921, establece:

ARTICULO 93. CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Toda entidad u organismo del
Estado, con excepcidén de las competencias de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, debe organizar una unidad
u oficina del mas alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se
adelanten contra sus servidores.

Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura
organizacional, esta sera de competencia de la Procuraduria General de la Nacién de
acuerdo con sus competencias.

En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o seccionales, se
podran crear oficinas de control interno del mas alto nivel con sus respectivas
competencias.

La segunda instancia seguira la regla del inciso anterior, en el evento en que no se
pueda garantizar en la entidad. En los casos en donde se deba tramitar la doble
conformidad, la decisién final estara siempre a cargo de la Procuraduria General de la
Nacioén, atendiendo sus competencias.

El jefe o director del organismo tendra competencia para ejecutar la sancion.
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Que el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 3 de la Ley 2094 de
2021, establece: '

ARTICULO 12. DEBIDO PROCESO. E! disciplinable debera ser investigado y luego
juzgado por funcionario diferente, independiente, imparcial y autbnomo que sea
competente, quienes deberan actuar con observancia formal y material de las normas
que determinen la ritualidad del proceso, en los términos de este cdédigo y dandole
prevalencia a lo sustancial sobre lo formal.

En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el
mismo que adelante el juzgamiento.

Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una
autoridad diferente, su tramite sera el previsto en esta ley para el recurso de apelacion.
En el evento en que el primer fallo sancionatorio sea proferido por el Procurador
General de la Nacion, la doble conformidad sera resuelta en la forma indicada en esta
ley.

Que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, con el fin de implementar la
separacion de funciones de instruccion y juzgamiento, expidié la Circular Externa 100-002
del 3 de marzo de 2022, en la que se impartieron lineamientos organizacionales para la
adecuacion de las oficinas de instruccion y juzgamiento de control disciplinario interno en
las entidades publicas, en la que se indicé:

(...) Para el efecto, la Ley 1952 establece en su Articulo 93, modificado por el Articulo
14 de la Ley 2094, que en materia de control disciplinario interno toda entidad u
organismo del Estado, con excepcion de las competencias de la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, deben organizar
una unidad u oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerarquica permita preservar la
garantia de la doble instancia.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica recomienda a las entidades a
las que va dirigida la presente circular adelantar una revisién y analisis de sus
capacidades institucionales, con el propodsito de implementar alternativas que les
permita dar cumplimiento a esta Ley.
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Este Departamento ha disefiado un instrumento guia denominado "Caja de
Transformacién institucional para el Control Disciplinario Interno”, el cual aporta
criterios relevantes que permitan identificar alternativas para la implementacion de la
doble instancia. El instrumento desarrolla aspectos que permiten ser el sustento de la
eventual justificacién técnica. Estos son:

1. Contexto de la evolucién normativa.

2. Datos del estado organizacional actual del control disciplinario interno.
3. Cadena de valor del proceso integral.

4. Proceso en cada fase.

5. Politicas de operacioén.

6. Preguntas orientadoras.

7. Alternativas de adecuacion de la estructufa.

8. Descripcion de las funciones tipo para céda fase del proceso.

9. Descripcidn de las funciones para los roles en cada fase de proceso.

Para que las entidades a las cuales va dirigida la presente circular puedan dar
cumplimiento al plazo establecido en la Ley, deberan desarrollar y formalizar la
alternativa que mas se adecle a su capacidad institucional, a través de los medios
formales existentes (modificaciéon del acto administrativo de estructura, planta, manual
de funciones y competencias laborales y sus justificaciones técnicas).

Toda vez que el término para dar cumplimiento a las leyes disciplinarias coincide con
las restricciones establecidas en la Ley 996 de 2005 - Ley de Garantias, la cual impone
restricciones para la provisién de empleos; es importante que durante la vigencia de la
misma se exploren alternativas que permitan dar cumplimiento a los preceptos
establecidos en la Ley de Control Disciplinario Interno, como puede ser los encargos
en los empleos que se llegaran a crear respetando las normas que regulan la materia,
adecuar los equipos de trabajo adscritos en cada etapa del proceso e instancia, con la
planta existente, adecuandola a la exigencia de la doble instancia.

Una vez finalice la restriccidn impuesta por la Ley de Garantias, se podran adelantar
los estudios técnicos para el fortalecimiento de los equipos, a través de la creacién de
empleos en los roles estrictamente necesarios.
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Que mediante Directiva 013 del 16 de julio de 2021, la Procuradora General de la
Nacién, como suprema directora del Ministerio Publico, requirié a las oficinas de control
interno disciplinario, para que adoptaran las medidas necesarias para garantizar la
separacion de funciones de instruccion y juzgamiento en los procesos disciplinarios.

Que la Ley 1967 de 2019, por la cual se establece la estructura del Ministerio del
Deporte, en su articulo 5° numeral 1.4. cred la Oficina Asesora de Control Interno
Disciplinario.

Que el Decreto 1670 de 2019, por el cual se adopta la estructura interna del Ministerio
del Deporte, en el articulo 6° numeral 21 establece como atribucién del despacho del
ministro del Deporte, entre otras, la de asignarle funciones a los érganos de asesoria,
para el cumplimiento de los objetivos y funciones del Ministerio.

Que el articulo 10 numerales 1 y 2 del citado Decreto 1670 de 2019 le asigna a la
Oficina de Control Interno Disciplinario del Ministerio del Deporte, las atribuciones de
ejercer la funcion disciplinaria con sujecion a la disposiciones y competencias
establecidas en la ley disciplinaria, y conocer, instruir y fallar en primera instancia, las
actuaciones disciplinarias contra los servidores publicos de la entidad.

Que a través del Decreto 1666 de 2022, el sefior presidente de la Republica, doctor
GUSTAVO PETRO URREGO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, nombro6 a la doctora Maria Isabel Urrutia Ocoré, como ministra del Deporte.

Que las leyes 1952 de 2019 y 2094 de 2021 entraron en vigor el 29 de marzo de 2022;
y, por tanto, se hace necesario dictar disposiciones encaminadas a la separacién de
las etapas de instruccion y juzgamiento y garantizar el principio de la doble instancia.

Que, en relacién con la asignacion de funciones, mediante Sentencia T-105 de 2002,
Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria, establecié la Corte Constitucional: «(...)
el jefe inmediato si puede asignar otras funciones diferentes a las expresamente
contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad

(..0)».

Que, en similar sentido, mediante concepto con radicacién 147781 del 17 de abril de
2020, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, sefialé que «(...) a la
asignacion de funciones se puede acudir cuando surjan funciones adicionales que por
su naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a cargos de la
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planta de personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe

(...)».

Que, en aras de otorgar mayores garantias en las actuaciones disciplinarias, para dar
cumplimiento a la normatividad anteriormente enunciada, se hace necesario ajustar
las funciones disciplinarias para adelantar las etapas de instruccién y de juzgamiento
en el Ministerio del Deporte.

En consideracion a lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Asignar a la Oficina de Control Interno Disciplinario del
Ministerio del Deporte, el conocimiento de las actuaciones disciplinarias durante la
etapa de instruccion, hasta la notificacion del pliego de cargos o la decision de archivo,
de los servidores y exservidores publicos del Ministerio del Deporte y de los
exservidores del Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) vy, trasladar
oportunamente al despacho del (la) Ministro (a) del Deporte, el expediente
correspondiente para el tramite de segunda instancia, cuando en la etapa de
instruccion se hayan interpuesto los recursos de apelacion o de queja, de conformidad
con la normatividad que rige la materia.

ARTICULO SEGUNDO: Asignar al (la) jefe de la Oficina Asesora Juridica, el
conocimiento de la etapa de juzgamiento hasta cuando se profiera fallo de primera
instancia en los procesos disciplinarios que se adelanten contra los servidores y
exservidores del Ministerio del Deporte y los exservidores del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes), y trasladar, oportunamente, al despacho del (la) Ministro
(a) del Deporte, el expediente correspondiente para el tramite de segunda instancia,
cuando en la etapa de juzgamiento se hayan interpuesto los recursos de apelacién o
de queja, de conformidad con la normatividad que rige la materia.
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ARTICULO TERCERQO: El (Ia) Ministro (a) del Deporte conocera en segunda instancia
de los recursos de apelacién y de queja, de la consulta por la medida de suspensién
provisional adoptada, y resolvera los impedimentos y recusaciones contra los
funcionarios de instruccion y de juzgamiento, que se presenten dentro de los procesos
disciplinarios.

PARAGRAFO: En el evento que el (la) Ministro (a) del Deporte no sea abogado (a), el
expediente respectivo sera remitido a la Procuraduria General de la Nacién, para que
resuelva la segunda instancia.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién debera ser publicada en el enlace de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la pagina web de Ministerio del
Deporte, en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 y el Decreto Nacional
103 de 2015.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNiQU?S\E Y CUMPLASE

Revisd Javier Hernando Salinas Var?é1 Firma: 4 /m
irma:
Asesor de Despacho !
Reviso Fabio Alberto Alzate Carrefio s
Secretario General \/ Firma:
Revisé Ménica Avendafio A N
Abogada Secretaria General Firma: ‘o
Revisé Gina Marcela Rubio Rodriguez Firma: (_@“éh {Jﬁ I
Jefe Oficina Control Interno Disciplinario LMo .
. Benjamin Perdomo Sarmiento "
Proyecté Contratista Firma:
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