REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE

RESOLUCION ) (44 D A0

“Porla-cuial s resuelve ef recurso de reposicion, inferpuesto. por INDERHUILA conira la Resolircion
No. 002659 de 12 de.Diciembre de 2018, por medio de fa cual se liguida unitateralmente ef Convenio
Interadministrativo-N°® 667 de 2014°

LA'SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO
En uso de las facultades legales conferidas por los articuios 12 y 60 dé I ley 80 de 1993, los articulos 11y 32
de laley 1150 de 2007 y sus normas reglamentarias , asi como las atribuciones conferidas por fa Resolugion
002381 de 1 de noviembra de 2018 expedida por la Difeccion General;
CONSIDERANDO:
Que el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (DAFP), en atencion a la consiita elevada por la

Secretarfa General, manifesté que él Decreto 4965 del 30 de dic_iembr'e de 201 1_:_"‘Por ef cual se establece la
planta de-personal del Departamento Administrativo .del Deporte, la Recreacion, ia Actividad Fisica y el

Aprovechamiento- del Tiempo Libre (COLDEPORTES) v se dictan ofras disposiciones” actualmente se

encuentra vigente hasta tanto se proceda a adoptar {a estructura interna. del Mini_s_teri_o- del Deporte creado
mediante la Ley 1967 de 2019 y sé realice la- adecuacion de la planta de personal a la nueva naturaleza deia
Entidad

Que conforme 10 establece el articulo 2,2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 ¥ el articulo 95 de la ley 489 de 1998,
COLDEPORTES (Hoy Ministerio de! Deporte) identificado con NIT 899:999.306-8 y el INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE , LA EDUCAGION FiSICA, LARECREACION Y EL. APROVEGHAMIENTO
DEL TIEMPO LIBRE DEL HUILA~ INDERHUILA identificado-con NIT 813.005.578-7, suscribieron el Convenio
Interadministrativo N° 667 de 2014, el dia 19 de diciembre de 2014 cuyo objeto contractual fue: “Aunar
esfuerzos tecnicos, administrativos y financieros para lograr un fin piblico comun entre COLDEPORTES y ef
INSTITUTO, para ejecutar e proyscto denominado “CONSTRUCCION POLIDEPORTIVO CANCHAMULTIPLE
CON GRADERIA EN EL BARRIO ANTONIO BARAYA DE LA COMUNA 10 DEL MUNICIPIO DE NEIVA,

DEPARTAMENTO DEL HUILA"

Que el valor del convenio-se establecio en la suma de SETENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS
MICTE ($72.458.916,44), de los cuales el aporte de COLDEPORTES {Hoy Ministerio del Deporie) correspondié
a la sumade SESENTA'Y CINGO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS CON CUARENTA Y 'CUATRO’C_EJ\_ITAVOS MICTE (65.870.789,44) y el INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA, LA RECREACION Y EL APROVECHAMIENTO
DEL TIEMPO LIBRE' DEL HUILA- INDERHUILA aporté la cantidad de SEIS MILLONES QUINIENTOS

OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO VEINTISIETE PESOS MICTE ($6.588,127) y se pacto ademas un plazo

inicial-de ejecucion hasta el 20 de diciembre de 2015.
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“Por la cual se restielve el reciirso de reposicion, interpuesto por INDERHUILA contra la Resolucion No.
002659.de 12 de Diciemibre de 2018, por medio de la cual se fiquida unitateralmente-el Convenio
;‘nteradmmrstranvo N®-667 de: 2014
Que mediante comunicacién interna sin fecha suserita por ANDRES BOTERQ PHILLIPSBOURNE, Director
para la época de COLDEPORTES (Hoy Ministerio del Deporte), se -designé como supervisora inicial del
convenio a la funcionaria SOFIA:CINTURIA YEPES'Y posteriormente medianfe comunicacion interna de fecha
19-de julio de 2018 se designd'a SANDRA LILIANA PERDOMO ROMERO como. supervisora para la fase de

liquidacion del convenio.

Que reposa en el expedienie &f acta de iniicic de fecha 31 de Diciembre de 2014, suscrita por SOFIA CINTURIA
YEPES y JULIAN CESAR MOLINA MEJIA, en su calidad de Representante liegal de INDERHUILA para ese
entonces:

Que para la ejecucion del objeto contractual del convenio en mencion INDERHUILA celebr6 el conirato de obra

pliblica No. 244 de 24 de agosto de 2015-cuyo objetoes: “CONSTRUCCION DE OBRA PARA LA EJECUCION
DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS: CONSTRUCCION DE CUBIERTA PARA LOS POLIDEPORTIVOS EN

LOS MUNICIPIOS DE GARZON, BARAYA Y HOBO", CONSTRUCCION DEL- ‘POLIDEPORTIVO, CANCHA
MULTIPLE GON GRADERIA, BARRIO ANTONIO BARAYA DE LA CIUDAD DE NEIVA, CONSTRUCCION DEL

POLIDEPORTIVO BARRIO LAS CATLEYAS DE LA CIUDAD DE NEIVA, AMPLIACION DE LA PLACA Y
CONSTRUCCION DE CUBIERTA INSTITUCION EDUCATIVA MIRA VALLE, SEDE MONTEBONITO
MUNICIPIO DE PITALITO", CONSTRUCCION DE POLIDEPORTIVO Y CUBIERTA EN EL BARRIO

PANORAMA DE LA CIUDAD DE NEIVA Y CONSTRUGCCION CUBIERTA POLIDEPORTIVO SIERRA DEL
GRAMAL MUNICIPIO. DE TELLO-DEPARTAMENTO. DEL HUILA" por un valor inicial de MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA'Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE

PESOS MICTE ($1.446.306.629.00) ef ¢udl posteriormente fue adicionado en la suma de. CIENTO CINCUENTA’

Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
MICTE ($157.765.238) para un valor total de ML SEISCIENTOS CUATRO MILLONES SETENTA'Y UN MiL
QCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($1.604.071. 867} y con un plazo. inicial de ejecucién de
seis (8) meses que fue prorrogade por treinta (30) dias mas mediante otra si Madificatorio N° 001 fecha 18 de
diciembre de 2015 al contrato de obra pblica 244 de 2015.

Que asimismo INDERHUILA celebré con ANGEL FERNANDO RAMIREZ PERDOMO ef contrato de
interventoria No. 248 de fecha 8 de septiembre de 2015 con el obijeto de “Realizar fa interventoria administrativa,
téchica y financiera al contrato de.obra cuyo objeto es CONSTRUCGION DE OBRA PARA LA EJECUCION.DE
1.0S SIGUIENTES PROYECTOS; CONSTRUCCION DE CUBIERTA PARA LOS POLIDEPORTIVOS EN LOS
MUNICIPIOS DE GARZON, BARAYA Y HOBO, CONSTRUCCION DEL POLIDEPORTIVO, CANCHA
MUL TIPLE CON GRADERIA, BARRIC ANTONIO: BARAYA DE LA CIUDAD DE NEIVA, CONSTRUCCION DEL
POLIDEPORTIVO BARRIO LAS CATLEYAS DE LA CIUDAD DE NEIVA, AMPLIAGION DE LA PLACA Y
‘CONSTRUCCION DE CUBIERTA INSTITUCION EDUCATIVA MIRA VALLE, SEDE MONTEBONITO
MUNIGIPIO DE PITALITO", CONSTRUCCION. DE POLIDEPORTIVO Y CUBIERTA EN EL BARRIO
PANORAMA DE LA CIUDAD DE NEIVA Y CONSTRUCCION CUBIERTA POLIDEPORTIVQ SIERRA DEL
GRAMAL MUNICIPIO DE TELLO- DEPARTAMENTO DEL HUILA * por un valor inicial de SESENTA'Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS MICTE
($69.432.250.00) el cual posteriormente fue adicicnado en ja suma de SIETE MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y DOS MiL. SETECIENTOS TREINTA Y UN PESQOS. MICTE {$7.572.731) para un valor total de
SETENTA Y SIETE MILLONES -CUATRO MiL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE
(577 004,981} ¥ con un plazo inicial de ejecucion de seis (6) meses que fue prorrogado por treinta (30 dias
més mediante otro si-Modificatorio N° 001,
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*Por fa cual se resuelve el recurso de reposicion, interpugsto por INDERHUILA contra fa Resolucién No.
002659 de 12 de Diciembre de 2018, por medio de fa cual se fiquida unilateraimente sf Convenio
Interadministrativo N° 667 de.2014"

‘Que mediante radicado 2018ER00017133 de fecha 7 de fioviembre de 2018, el Director del INSTITUTO
manifestd su negativa a.realizar el reintegro del valor ejecutado por fuera de la vigencia del convenio
argumentando que (...} ya que como ef mismo informe plasma en fas actas de liquidacion y como se puede
gvidenciar en campo, estas obras se realizaron en su totalidad de acuerdo a.los parametros técnicos y
cumpliendo ef abjeto establecido.en cads tino de los convenios.

De igual manera COLDEPORTES al realizar-desembolsos posteriores a fa terminacién de los convenios acepta
quie las obras estan concluidas, fomandao como evidencia los documentos remitidos pot la Inferventoria, donde
cerfifica los avances de obra mucho tiempo antes de fa finalizacion de los mismos, sumado a. que no se
evidencia que fas obras no se hayan concluido dentro de los tismpos acordados para cada convenio, pues no
existe un informe def supervisor del Convenio de. Coldeportes que afirme lo contrario, siendo esta una obligacién
como lo estahlece en la cléusula-del Convenio 666 de 2014 (...)"

Que mediante oficio con radicado-2018EE0023717 de fecha 16-de noviembre de 2018, COLDEPORTES (Hoy
Ministerio del Deporte) dio respuesta a la solicitud impetrada, ratificando su postura'del reintegro de los rectirsos
sustentado.en Ias siguientes consideraciones:

1)

1. En los casos de los Convenios inferadministrafivos Nos 769, 667, 648. 675 y 666-de 2014
Indethuita en su-calidad de Conveniante; cooperante o asociado, gozaba te autonomia para
susribir uno. 6 més contratos de obra, por 10.que los proyectos objeto de ¢ada uno de los
convenios podrian haberse sjecttado 4 fravés de distintos contratos de obra, por lo que fue
una decisiér de Inderhuifa, desarrolfar todos los proyectos a través de la suscripcion de un
solo contrato de-obra.

2. Los desembolsos a cargo de. Coldeportes requetian para 8U realizacion, de acuerdo con fo
establecido en los Convenios Interadministrativos Nos 769, 667, 648, 675y 666 de 2014 . del
cumplimiento de todos las requisitos allf establecidos por parte-de Inderhuila; dentro de los
que se encontraba evidenciar determinados porcentajes de.avance en fas obras, obviamente
que. el cumplimiento de estos requisitos, dsi coma los soportes y-sus respectivas evidencias
de cumplimiento, debian darse deniro de Ios plazos de sjecucion pactados en:cada uno de
fos.convenios..

3. Apesar do que las obras objefo de fos Convenios Interadministrativos Nos. 769, 667, 648,
675 y 666-de 2014 fueron ejecutadas satisfactoriamente de- acuerdo con los informes de
interventoria y aunque los recursos desembolsados por Coldeportes fueron ejecufados en ef
desarrolio def objefo de los convenios; se pactd expresameiite en ellos unas prohibiciones
que no pueden ser descoriocidas por ninguna de las partes en la actualidad, las cuales se.
encueniran establecidas en Ja Clausula “QUINTA: PROHIBIGIONES: EL INSTITUTO de
‘manera expresa sé obliga a cumplir fas siguisnfes reglas y limitaciones (...} 2. EL INSTITUTO
solo podra ejecutar las acfividades hasta el tiempo pactado en este docimenfo o en fas
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“Por la cual se restielve el recurso de reposicion, interpuesto por INDERHUILA contra fa Resolucion No.
002659 de 12 de Diciembre de 2018, por medio de fa cual se liguida unilateralmente ef Convenio
_ _ Interadministrativo N° 667 dé 2014"

adiciones y/o promogas que se suscriban. Vencido ef plazo para la inversion de fos reciirsos
0 agotado ef valor coniractual, el INSTITUTO debers dar aviso 8 COLDEPORTES y cesaren
laejecucién del.conivenio {..,)" (subraya fuera de texto). Aviso este que a la fechano encuentra
sustento decumental enlos expedientes contractuales y que de existir, no ha sido puesto de
presente por parte de.Inderhuila.” '

Que-con fundamento en lo anterior COLDEPORTES (Hoy Ministerio del Deporte), una-vez.concluido-el plazo:
de ejecucion contractual proyectd €l acta de liquidacion bilateral de fecha 21 de Septienibre de 2018 con

reintegro por valor de ‘SESENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MiL SETECIENTOS

OCHENTA Y NUEVE PESOS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS: MICTE ($65.870.789,44), de los
cuales 1z suma de SESENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL CUATROCIENTOS

CINCUENTA Y SIETE PESOS CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($65.726,457,986), corresponden

a valores ejecutados por fuera de la vigencia del Convenio y la suma de CIENTO CUARENTAY CUATRO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS MICTE ($144.33148)
corresponden a un saldo no ejecutado.

Quie mediante oficio-con radicado 2018EE0021753 de fecha 18 de octubre.de 2018, se envié a INDERHUILA
el acta de liquidacién bilateral del Convenio. Interadministrativo 667 de 2014 para que-fuese suscrita per el
représentante legal, el cual fue entregado enef domicilio de INDERHUILA el dia 25 de botubrg de 2018
conforme a la. Guia RA030765753C0 de la empresa de correspondencia 4-72.

Que INDERHUILA se-abstuvo de suscribir el acta de liguidacion bilateral del Convenio Interadministrativo 667
de 2014, motivo por el cual se considerd falfida la etapa de liguidacion bilateral, siendo.necesario dar tramite-al
procedimiento administrativo de liguidacion unitateral de conformidad con lo establecide &n el articulo 60 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley. 019 de 2012 y el articulo 11 de 1a ley 1150 de
2007 que.establece:

“L & liguidacion de Ios contratos se haré de.mutuo acuerdo dentro del térming fijado en los
pliegos de:condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto.
De no exislir tal témmino, la fiquidacion se realizaré dentro de los cualro (4) meses siguientes
a la expiracion del término previsto para fa ejecucion del contrato o a la expedicion-del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a fa fecha del acuerdo-que fa disponga.

En aquelios casos en que ef contratista no 56 preseite @ la liguidacion previa potificacion o
convocatoria que fe haga Ia entidad, o fas partes no lleguen-a un acuerdo scbre su conitenido,
1a entidad tendré fa facultad de liquidar en forma_unilateral dentro de fos dos (2} meses
siquientes. de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C: C. A (subrayado por
fuera.del texto)

Sivencida el plazo anteriormente establecido no se ha realizado lafiquidacion, la misma podr
ser realizadaen cualauier tiempo dentro de los dos afios siguienies al vencimiento del térmnino
4 que se fefieren los incisos:anteriores, de. mutuo aguerdo o unilateraimerite, sin perjuicio dé
fo previsto en-el articufo 136 del C. C. A. (subrayado por fuera del fexto)

Los confratistas tendtén derecho a .efecfuar.sah/edades a la liquitlacion por mutuo acuerdo, y
en este evento la liguidacion unilateral solo procederd en relacion con fos aspsectos que no
hayan sido objeto de acuierdo.”
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion, interptiesto por INDERHUILA cortra la Resolticidn No.
002659 de 12 de Diclembre de 2018, por medio de la cual se liquida unitateralmente el Convenio
Interadministrative N° 667 dg 2074°

Que asf tas cosas, se expidio la Resolucion No. 002659 el 12 de diciembre de 2018 "FPor medio de ld cual-se
liquida- unitateralmente el convenio interadministrativo No 667 de 2014 y se establecio que INDERHUILA
deberfa realizar reintegro por la suma de SESENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS. SETENTA MIL
‘SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS
MICTE ($65.870.789,44).

Que - contenido-de la Resolucion No, 002659 del 42 de diciembre de 2018 “Por medio de la cual se liquida
unitateraimente el convenio interadministrativo No 667 de 2614" fue nofificada personaimente al sefior CARLOS
RODRIGUEZ MORA, en su calidad de Representante Legal de INDERHUILA el dia 19 de diciembre de 2018.

Que mediante-oficio con radicado No 2019ER0000221 de fecha 8 de.enero de 2019, INDERHUILA interpuso
Tecurso de reposicion contra la Resolucion No. 002658 del 12 de diciembre de 2018 solicitando nuevamente a
COLDEPORTES (Hoy Ministerio del Deporte) abstenerse de. exigir el reintegro de la suma de SESENTA Y
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS CON
CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS M/ICTE ($65.870.789,44).

FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

En virtud del principio del debido proceso y el derecho de defensa y contradiccion establecido en el numeral 1
del articulo 3 de |a Ley 1437 de 2011, e sefior CARLOS RODRIGUEZ MORA en st calidad de Representante

Legal de INDERHUILA, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion No. 002659 del 12 de Diciembre.

de 2018, siendo log argumentos principales expuestos por ¢l recurrente en su escrito los siguientes:

(..

1. Por estar todos fos convenios integracas a un solo conirato de obra no se podian figuidar uno
-a uno, ya que el contrato de obfa- 244 integraba a los seis (6) convenios suseritos con

Coldeportes y ésta tenia una vigencia hasta el- 26 de diciembre de 2016, a diferencia de Ja.

terminacion de cada convenio, los cuales tenian fecha de-terminacion y plazos diferentes (...)

2. Paracadaunade las actas.de fiquidacion parcial def contrato 244 de 2015, ho era viable liquidar
uno a uno cada obra-objeto de los convenios; estas.se pagaron en forma parcial, muy a pesar
de que las obras ya estaban en algunos casos eoncluidas, se liquidaron como actividades de
Obras parciales, ya que no se disponia del fiujo de cafa necesario, lodavez gue los desembolsos
de cada convenio, Coldeportes fos realizé mucho después. de la teiminacion de estos {...)

3.{..) Muy a pesar de haberse terminado ef plazo de los. convenos, Coldeporfes seguia
solieitando informacion refacionada con fa ejecucion de fos proyectos, y sobre todo lo

felacionado a la ligencia de construccién de esfas obras {...}

4. De iqual manera Coldeportes al realizar desernbolsos posieriores a la terminacion de ios
convenios acepta que las obras estan concliidas, fomando como evidencia los documentos
remitidos por a Interventoria, donde. certifica:los avarices de obra mucho tiempo antes de la
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“Por fa cual Se resuelve ef recurso de reposicion, interpuesfo por INDERHUILA contra fa Resolucion No.
002659 de 12 de Diciembre de 2018, pormedio dela cual se liquida unilateralmente el Convenio
_ _ Interadministrativo N° 667 de-2014"
finalizacion de los mismos, sumado a que no se evidencia que-las obras no se hayan conchiido
‘dentro de los tiempos acordados -para-cada.‘convenfo (... )

5, (...) La fiquidacion del contrato de obra 244 de 2016, se realizd el ‘26 de-diciembre fecha para
Ja cual los convenios teniar vencides los plazos de gjecucion; sim embargo es menester anofar
que esta sifuacion se presentd principaimente por la adicion dé recursos que realizé
INDERHUILA al contrato. de obra 244 de 2015, por tin valor de $157.765.238.00 que obligaron

a ejecular actividades nuevas y mayores cantidades de obra-y por ende mayor plazo de-
‘gjecticion a las obras de infraestructura deporliva que se realizaron en.el Deparfamente daf

Huila, de tal suerte que fos recursos apropiados con cargo al convenio con COLDEPORTES
fueron ejecutados DENTRO DEL PLAZQ DEL CONVENJO.

Pata sustentar sus argumentos, INDERHUILA aport como pruebas las siguientes;
Documentales:

1. Dficio Alcaldia de Neiva de fecha 29 de octubre.de 2015 _

9. Oficio de soficitud de adicion de plazo de fos Convenios 648,666, 667,674 675 y 769 de 2014 de fecha 17 de.
marzo de 2017

3. Acta de suspension del corifrato de-obra pubiica 244 de 2015 de fecha 18 de.marzo de 2017

4. Oficio dirigido al Doctor Andrés Botero soficitande ampliacion de plazo de los Convenios 648,666, 667, 675
y 769 de 2014 de fecha 2.de mayo de 2016

5. Respuesta de Coldeportes via correo electronico donde ef Dactor Jofin Didier Facundo Yagué manifiesta que
estos convenios no requieren una-nueva ampliacion de plaze, teniendo en cuerita ef valer, tipo y tiempo
establecidos para la-ejecucion de este tipo de proyectos de fecha 4 de mayo de 2016:

6 Oficio de fecha 2 de junio de 2016 dirigido por Coldeportes &l Doctor Carlos Rodriguez Mora, solicitando
ceftificacion de predios espacip publico-convenios- 666, 667 y 674 de 2014

7. Certificacion de avance de-obra del convenio 667 de 2014 de 2 de agosto de 2016

8 Oficio de Planeacibn Municipal de la-Alcaldia de Neiva dirigido a fa Curaduria Segunda Urbaria de Neiva de
1.de septiembre de 2016.

9. Oficio dirigido por-fa arquitecta Sofia Cinturia supefvisora de convenios Coldeportes al Doctor Carlos
Rodriguez Mora; Directorde InderHuila de 16 de septiembre:de 2016.

10. Oficio dirigido a fa Doctdra Cléra Luz Roldén: por ef Doctor Carlos. Rodriguez Mora, Director de InderHuita

donde solicita normalizar fa situacion técnica y juridica de los convenios 667 y 674 de 2014 de 21 de septiembre
de 2016.

CONSIDERACIONES

Se procede a resclver &l recurso de réposicion interpuesto por INDERHUILA en coiitra de la Resolucion 002658
del 12 de Diciembre de 2018, come quiera que el mismo cumiple-con los requisitos establecidos en el articulo
77 de la ley 1437 de 2011,

Vale Ia pena iniciar sefialando que el analisis y resolucion de la presente impugnacion materializa el principio
de transparencia gue rige la contratacion publica en Colombia, conforme s& encuentra previsto: en el numeral
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“Por fa cual se resuslve el recurso de reposicion, interpuesto por INDERHUILA contra la Resolucion No.
002659 de 12 de Diciembre de 2018, por medio de la cual se liquida unilateralmente ef Convenio
_ interadministrativo N° 867 de 2014"

7° del articulo 24: de 1a Ley 80 de 1993 segin el cual {...) Los-actos administrativos que se expidan én la
actividad contractual o con ocasion de elfa, sava fos de.mero. frémite, se motivaran en forma detallada y precisa
¢ lgualmente fo serén los inforimes de evaluacion, ef acto de ad,'ud.'cacmn ¥ la declaratoria de desierto del
proceso de escagencia. De ahi que corresponda. a la administracion adoptar decisiones ajustadas a la Ley
considerando las situaciones facticas y de defecho én cada caso concreto, velando en tode momento por ia
preservacion del equilibric confractual y el adecuado usc y destinacién de los recursos publicos.

Con esle preambulo se impone a continuacion pronunciarse sobre-fos argumentos expuestos por el recurrente

tendientes adesvirtuar fa:decision de ordenar el reintegro a faver det Tesaro Nacional de la suma de. SESENTA.

'Y CINCO MILLONES OCHOCIENTQS SETENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESQOS CON
CUARENTA 'Y CUATRO CENTAVOS MICTE ($65 870.789,44) adoptada por- COLDEPORTES (Hoy Ministerio
del Departe) en la résolucién impugnada.

As, es conveniente sealar que-a a luz del articulo 13°de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 1755 de.

2015, Ia interposicion.de un recurso- constituye una de las mltiples expresiones del derecho de peticion. De ahi
que sea menester concluir que a la resolucion del presente recurso le son aplicables integramente las
disposiciones normativas en materia de derecho de peficion, previstas en el Titulo 11 de la Parte Primera del
Cédigo de Procedimiento y de Jo Contencioso. Administrativo yen la Ley 1755 de 2015.

En ese sentido, el recurrente realiza una recapitulacion de los documentos generados e intercambiados entre
COLDEPORTES e. INDERHUILA con ocasion de la celebracién y gjecucion del convenio y que a su juicio,
cobran relevancia para que el recurso interpuesto prospere y a renglon seguido afirma la imposibilidad de
liguidar uno'a uno los convenios suscritos con Coldeportes por encontrarse todos ellos ligados-a un solo contrato
de obra. Frente a tal aseveracién, se ha de sefialar que.e! hecho de que la totalidad-de los convenios suscritos
por Coldeportes fuesen integrades a un misma contrato de obra obedecid exclusivamente a una decisién libre
y voluntaria de INDERHUILA puesto que COLDEPORTES nunca. impuso ninguna restriccion para que los
convenios se hubiesen ejecutado a través de distintos contratos de:obra a lo que' se suma que asistia a
INDERHUILA la pOS[b[hdad de recibir las obras una vez finalizadas siempre y.cuando ello ocurriera durante el
plazo de ejecucion del convenio, contando para elle con’ diferentes instrumentos que podian dar cuenta de la
culminacion a entera satisfaccion de las obras como lo son, a titulo de ejemplo, las actas de finalizacion por
proyecto.

Notese que INDERHUILA en el recurso-de reposicion objeto de estudio insiste en los argumentos esgrimidos
en el radicado 2018ER00017433 de fecha 7 de novieibre de 2018 sin que'se: £Xpongan nuevas razones.en el
escrito de impugnacién que conduzean a la administracién a realizar un analisis diferente al efectuado en
pronunciamientos anteriores. Por tal motivo, al tratarse de una peticion reiterativa’ al tenor.de o clispuesto en

1 Enpuntode las. peticiongs reiterativas, la Corie Constitucional, al realizar el andhsis-def contenide normativa del derecho.de pétician, en

sentencia C-951/14 MP Maﬂha Victoria Sachica Méndez sefald Jo sigulente:

()

{iii} Un.tercer confenido; s ef que se refiere a las pea‘:c:ones reiterativas, cuya resolucion pusde remifiy a respussias anferiores. seqin pravé

‘ol segundo inciso def amcufo 19'del proyecto en esfidio,

Para‘la Corle, este inciso se encuenira conforme con fa Consfilucion, en:tanta. aglica los principios’ de eficacia y economia erila labor
administrativa (arf. 209 CP}). Sin embargo para gtie rio se desconozia a garantia de una resphiesta de fondo a la peticion radicada, debe
sntenderse que una peticion roiferativa es aquella qus resulta sustancialmente idéntica a ofra presentada ‘anteriormente. a fa cual-se dio
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE
RESOLUCION Qoo 1481 peL8 AGD 7813

“Por la cual se resuelve ef recrso de-reposicién, interpuesto per INDERHUILA contra la Resolucion No.
002654 de 12 de Diciembre de 2018, por medio.deé la cua! se-liquida unitateralmente-ef Convenio
__ Interadministrativo N° 667 de 2014" ' _
¢l inciso segundo-del arficulo 19 defa Ley 1437 de 2011 segiin el cual {...) Respecto de peticiones refferativas
ya resuelfas, fa autoridad podré remiitirse a las respuestas anferiores, salvo que se frale de derechos
;mprescnpf;b!es 0 de peticiongs que se hubiersh negado por no acreditar fequisitos, siempre Gue en fa nueva
peticion.se subsane® se procedera a ratificar los argumentos expuestos.por Coldeportes {Hoy Ministerie del
Depoite) &n él radicado 2018EE0023717 de fecha 16 de noviembre de 2018 donde se sostuvo que corresponde
al resurrente efectuar el reintegro. ' '

Enesa ocasion se indico por parte de la supervisora designada para la liguidacion del convenio:

‘)

1. En los casos de los Convenios inferadministrativos Nos 769, 667, 648, 675 y 666 de 2014
Indeihuita en su calidad de Conveniante, coopsrante o asociado, gozaba de autonomia para
suseribir uno ‘o mas: conirafos te obra, por lo que los proyectos objeto dé cada uno de los
convenios podrian haberse ejecutado a fravés de distintos contratos de obra, por fo que fue
una. decision de. inderhuita, desarrollar todos fos proyecros alravés de la suscripcion. de un
s6la contrato de obra.

2. Los desembolsos-a cargo de Coldeportes requerian para si realizacion, de acuerdo con lo
establecido en fos Convenics Interadministrativos Nos 769, 667, 648, 675 y 666 de 2014., del
cumplimiento de fodos los requisitos alli establecidos por parte. de Inderhuila, dentro de los
‘que se-enconitraba evidenciar determinados pofcentajes de avance er las obras, obviamente
que ef cumphm:ento de estos requisitos, asi como 10§ sopon‘es ¥ sus respectivas evidencias.
tle cumplimiento, debian darse dentro de los plazos de ejecucron pactados en cada uno de
los convenios.

3. A pesarde que las obras objeto de los Convenios Inferadministrativos Nos 769, 667, 648,
675y 666-de 2014 fueron ejecutadas satisfactoriamente de acuerdo con fog informes de
intervenioria y aurque los recursos desembolsados por Coldeportes fueron efecutados en e
desarrollo del objeto de los convenios; se pacto expresamente en éllos unas prohibiciones
que-no pueden ser-desconocidas por ninguna de las partes en la actualidad, las cuales se
‘encuentran establecidas en la Clausula “QUINTA: PROHIBICIONES: EL !NSTITUTO de
_manera expresa sé ob:'fga a-cumplirias siguientes reglas y limitaciones (...} 2. EL INS TITUTO
solo podré ejecutar las actividades hasta e tiempo pactado. en esté documenito o en Jas
adiciones y/o prérrogas. que se- suscriban. Vencido el plazo para fa inversion de los, rectirsos
0 agotado ol valor contractual, el INSTITUTO debera daraviso & COLDEPORTES v césar en
laejecuciondel.convenio {...)" (subraya fuera de texto). Aviso este que ala fecha no encuentra
sustento documental e los expedientes contractuales y que de existir, no ha sido puesto de-
presente por parte de Inderhuila.

respueste dé fondo, por o e ta remision que $e Hace configura igualiniante una respuista sustantial (por tofitraposicion a una meramernte
foitnal) & la nueva pelicidn que se raitera {...)*
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIQ DEL DEPORTE

RESOLUCION NQ 0 14 8 1 peld AGD 7819

“Por la-cual se resueive el recurso de reposicion, interpliesto por INDERHUILA contra la Resolucion No.

002659 de 12 de Diciembre de 2018, por medio de fa cual se fiquida unitateralmente ef Convenjo

| Interadministrativo N° 667 de. 2014
Porto anteriormente manifestado nos permitimos manifestarie que no e$ posible reconsiderar
Nuesira postura sobre fa realizacion de los reinfegros plasmados en las aclas-de fiquidacion
bilaterat de ios Convenios Interadministrativos Nos 769, 667, 648, 675 y 666 de 2014, y
teniendo en cuenta que no han sido suscritas dichas ‘actas de liquidacion, se iniciata el
proceso de liquidacion unilateral de dichos convenios”

Asi las cosas, es evidente que las actuaciones adelaritadas por parte de Coldeportes (Hoy Ministerio del
Deporte}, se han cefiido a lo establecido en las normias legales vigentes y ‘por tanta no se evidencia una
vulneracidn ai debido proceso y al derecho de defensa y contradiccion como.lo alega INDERHUILA

Para el caso-en concreto, resulta-evidente que el Convernig Intéradministrative No 667 del 2014, tuvo como
fecha de finalizacitn el dia 20 de agosto de 2016y conforme:quedd pactado en la cldusula quinta del convenio,
INDERHUILA en st calidad de Contratista se obligd a cumplir las siguientes reglas y limitaciones: “(...) 2. EL
INSTITUTO solo podré ejecutar las actividades hasta el tiempo pattado en este documento o-en las adiciones
y/o prorrogas que se suscriban. Vencido el plazo-para fa inversion de fos recursos o agotado el valor contractual,
el INSTITUTO.deberd dar aviso a COLDEPORTES y cesar en la sjeciicion def convenio® mofivo por el cual no
era-dable para'INDERHUILA confinuar ejecutandc ia obra por fuera del plazo estipulado.

Portas razones anteriormente expuestas, n6 tienen vocacion de prosperar los argumentos esgrimidos por el
recurrente y en consecuencia se ratificara en fa parte resolutiva del presente aclo la-orden de realizar ef reintegro
a favor del Tesoro Nagional de la suma de SESENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAV(QS.
MICTE.  ($65.870.789,44), de los cuales la suma de 'SESENTA Y CINCO' MILLONES SETECIENTOS
VEINTISEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y- SIETE PESOS CON NOVENTA.Y SEIS CENTAVOS
M/CTE ($65.726.457 98}, corresponden a valores ejecutados por fuera de la vigencia del Convenio'y la suma
de CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN.PESOS CON CUARENTA Y QCHO
CENTAVOS MICTE ($144 331,48) corresponden a un saldd no ejecitado.

Por ultimo, es preciso aclarar al impugnante que NO procede &l recurso de -apelacion contra la Resolucién
002659 de 12 de diciembre de 2018; en atencion a que como lo prevé el atticulo 77 de la Ley 80 de 1953 en
armonjia.con el articulo 14 de la misma nommativa “Los actos administrativos gue se produzcan con motivo u
ocasion de la actividad confractual sélo serdn susceptibles de rectirso de.reposicion v def ejercicio de fa

accion contractual, de.acuerdo con las reglas del Cédigo Contencioso Administrativo” (negrilia y subrayado

fuera de texto)

En mérito'de (o expuesto la Secretaria General del Ministerio del Deporte

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar en.cada uno de sus apartes la Resolucian No 002659 del 12 de diciembre.de| 2018,
“Por la.cual se liquida unilateralmente ef Convenio interadministrative N° 667 de 2014".

SEGUNDO: Dar por contestado el recurso de reposicion interpuesto por INDERHUILA encoritra-de la
Resolucion No. 002659 del 12 de diciembre de 2018.
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REPUBLICA DE -COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE
cesoLucion N0 14 8 Tpe 26 480 268

“Por Ja cual se resuelve ef rectirso de reposicion, interpuesto por INDERHUILA contra fa Resolucion No.
002659 de 12 de Diciembre de 2018, por medio de la cual se liquida unilateralmente ef Convenio
Interadministrativo N° 667 de 2014’

TERCERO: Notifiquese al Sefior Carlos Rodriguez Mora en calidad de Representante Legal o quien haga
sus veces de la presente Resolucidn en los términos establecidos en la Ley 1437.de 2011,

CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha'y contra la misma no procede ningun recurso.

QUINTO: Publiquese en la pagina WEB www.coldeportes.gov.co

V.B. Paola Guellar - Asesor Secretaria General.
W.B.. Natalia. Merens Murlo - Coordinadora .GIT

Confratagion R % aer i A
Revisd: Sandra Liliana Perdomo Ramero- Supervisera del | « ey L2
corivenio mﬂgﬁ\ r

Proyectd Diego Femando Valencia -Profesional Especializado | Firmd, A&,
' GIT Gontratacion :
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