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RESOLUCION-No

*Por fa-cual se resuelve ef recurso de reposicién, interpuesto por INDERHUILA. contra fa Resolucion
No. 002657 de 12 de Diciembre de 2018, por medio de fa-cual se fiquida um.*atera:‘mente ef Convenia
Interadministrativo' N° 666 de 2014”

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO

En uso de las facultades legalés conferidas por los articulos 12y 60 de la ley 80 de 1893, los articulos 11 y 32
‘delaley 1150 de 2007 y susnormas reglamentarias, asi como tas-atribuciones conferidas por la Resolucion
002381 de 1 de noviembre de 2018 expedida por la Direccion Geperal,

CONSIDERANDO:

Que el Departamento Administrativo de'ia Furicion Publica {DAFP), en atencion a la consulta elevada por la
Secretaria General, manifestd que el Decreto 4965 del 30 de diclembre de 2011 “Por of cual se-establece la
planta de personal del Depaffamento Administrativo del Deporte; ta Recreacion, la Actividad Fisica v el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (COLDEPORTES) y se dictan ofras disposiciones” actuaiménte se
encuentra-vigente hasta tanto se' proceda ‘a-adoptar la estructura intéma del Ministerio del Deporie creado
mediante la-Ley 1967 de 2019 y se realice la adecuacion de Ia planta de personal a la nueva naturaleza de |a
Entidad

Que conforme lo establece el articulo 2:2.1.2:1.4.4 del Decreto 1082 y el articulo 95 de !a ley 488 de 1998,

COLDEPORTES (Hoy Ministerio del ‘Deporte) identificado. con NIT 8£99.999.306-8 y el INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE , LA EDUCACION FiSICA, LARECREACION Y EL APROVECHAMIENTO
DEL TIEMPO LIBRE DEL HUILA - ENDERHUILA identificado con NIT 813.005.578-7, suscribieron el Gonvenio
Interadministrativo N° 666 de 2014, el dia 19 de diciembre de 2014 cuyo.cbjeto contractual fue: “Aunar
esfuerzos téchicos, administrativos y financieros para lograr un fin pubhco comtin entre COLDEPORTES y ¢l
INSTITUTO, para sjecutar ¢f proyecto denominado “CONSTRUCCION POLIDEPORTIVO Y- CUBIFRTA EN EL
BARRIO PANORAMA DE LA CIUDAD DE NEIVA, HUILA, CENTRO ORIENTE"

Que el valor del convenio se establecio en la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS CON SESENTA Y NUEVE
CENTAVOS M/CTE ($394.791.781 i69), de los cuales el aporte de COLDEPORTES (Hoy Ministerio del Deporte)
correspondit-a fa-suma de TRESCIENTQS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES GIENTO TREINTA Y CINCO.
MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS MICTE {$354. 135.608 69) y el
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE, LA EDUCACION FiSICA, LA RECREACION Y EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE DEL HUILA- INDERHUILA aportd |a cantidad de CUARENTA
MILLONES 'SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO SETENTA Y CINCO PESQS MICTE
($40.606.175) y s pacts ademas un plazo inicial de ejecucian hasta el 20 de. diciembre de 2015.

Que mediante comunicacién interna sin: fecha suscrita por ANDRES BOTERQ PHILLIPSBOURNE, Director-
para la-época de COLDEPORTES (Hoy Ministerio del Deporte), se -designd coma superwsora inicial del
convenic a la funcionaria SOFA. CINTURIA YEPES v posteriormente mediante comunicacion interna de fecha
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“Por a cual se resuelve el recurso de reposicion, interpuesto por INDERHUILA contra la Resolucion No.
002657 de 12-de Diciembre de 2018, por medjo de-la cual se liquida unilateraimente ef Convenio
Interadministrativo N° 666 de 2014”

19 de julio de"2018 se designé a SANDRA. LILIANA PERDOMO ROMERQ como supervisora para la fase de
liquidacion del convenio. '

Que reposa én el expediente el acta de inicio de fecha 31 de Diciembre de 2014, suscrita por SOFIA CINTURIA
YEPES y JULIAN CESAR MOLINA MEJIA, en su calidad de Representante Legal de INDERHUILA para ese
éntonces

Que para |a ejecucion del abjeto contractual det convenio.en mencién INDERHBUILA celebrd el contrato de obra
piiblica No. 244 de 24 de agosto de 2015 cuyo ohjeto es “CONSTRUCCION DE OBRA PARA LA EJECUCION
DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS: CONSTRUCCION DE CUBIERTA PARA LOS POLIDEPORTIVOS EN
LOS MUNICIPIOS: DE GARZON, BARAYA Y HOBO”, CONSTRUCCION DEL POLIDEPORTIVO, CANCHA
MULTIPLE CON GRADERIA, BARRIO ANTONIO BARAYA DE LA CIUDAD DE NEIVA, CONSTRUCCION DEL
POLIDEPORTIVO BARRIO IAS CATLEYAS DE LA CIUDAD DE NEIVA, AMPLIACION DE LA PLACA Y
CONSTRUCCION DE CUBIERTA INSTITUCION EDUCATIVA MIRA VALLE, SEDE MONTEBONITO
MUNICIPIC DE PITALITO’, GONSTRUCCION DE POLIDEPORTIVO Y CUBIERTA EN EL BARRIO
PANORAMA: DE LA CIUDAD DE NEIVA Y. CONSTRUCGION CUBIERTA POLIDEPORTIVO SIERRA DEL
GRAMAL MUNICIPIO DE. TELLO-DEPARTAMENTO DEL HUILA® por un valor inicial de ML
CUATROCIENTOS:CUARENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL'SEISCIENTOS VEINTINUEVE:
PESOS MICTE ($1.446.306.629.00) el cual posteriormente fue adicionado en lasuma de CIENTO CINCUENTA
Y SIETE: MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($157.765.238) para-un valor total de MIL SEISCIENTOS CUATRO MILLONES SETENTA Y-UN MIL
OCHOCIENTOS'SESENTA Y SIETE PESOS MICTE ($1.604.071.867) y con un plazo inicial de ejecucion de
seis (6) meses que fue prorrogado por treinta (30) dias mas mediarnité otro si Modificatorio N® 001 fecha 18 de-
diciembre de 2015 al contrato de obra publica 244 de 2015

Que asimismo INDERHUILA celebrd con ANGEL FERNANDO RAMIREZ PERDOMO el contrato de
interventoria No. 248 de fecha 8 de septiembre de 2015 con el objeto de “Realizar fa Interventoria administrativa,

téenica v financiera al contrato.de obra cuyo'objelo es CONSTRUCCION DE OBRA PARA LA EJECUCION DE
LOS SIGUIENTES PROYECTOS: CONSTRUCCION DE CUBIERTA PARA LOS POLIDEPORTIVOS ENLOS
MUNICIPIOS DE GARZON, BARAYA Y HOBO', CONSTRUCCION DEL POLIDEPORTIVO, CANCHA
MULTIPLE CON GRADERIA, BARRIO ANTONIO BARAYA DE LA CIUDAD DE NEIVA, CONSTRUCCION DEL
POLIDEPORTIVO BARRIO LAS CATLEYAS DE LA CIUDAD DE NEIVA, AMPLIACION DE [A PLACA Y
CONSTRUCCION DE CUBIERTA INSTITUCION EDUCATIVA MIRA VALLE, SEDE MONTEBONITO
MUNICIPIO DE PITALITO", CONSTRUCCION DE POLIDEPORTIVO Y CUBIERTA EN EL BARRIO
PANORAMA DE LA CIUDAD DE NEIVA Y CONSTRUCCION CUBIERTA POLIDEPORTIVO SIERRA DEL
GRAMAL MUNICIPIO DE TELLO-DEPARTAMENTO DEL HUILA “por un valor inicial de SESENTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS: MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS MICTE
(§69.432.250.00) el cual posteriormente fue adicionado en la suma.de SIETE. MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN PESOS MICTE {§7.572.731) para un valor fotal de.
SETENTA Y SIETE MILLONES CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS. MICTE
($77 004,981) y con un plazo inicial de ejecucién de seis (6) meses que fue prorrogado por-treinta (30) dias.
mas mediante otro:si Medificatorio N° 001:
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*Por fa cual s6 resusive el recurso de reposicion, interpuesto por INDERHUILA conira la Resolucion No.
002657 de 12-de Diciembre de 2018, por medio dela cual-se liquida unitateralmente ef Convenio
Interadministrativo N° 666 de 2014”

Que mediante radicado 2018ER00017133 de fecha 7 de noviembre de 2018, el Director del INSTITUTO
manifesté su negativa a realizar el reintegro de la suma de CIENTO DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS ONCE PESOS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS
M/CTE ($117.858.611,69), argumentande que * (...} ya que como ef mismo informe plasma en las actas de.
liquidacidn y como se puede evidenciar en campo, estas obras se realizaron ef su tolalidad de acuerdo a los
parémetros-técnicos y cumpliendo ‘el objeto establecido en cada uno de los convenios.

De igual manera COLDEPORTES al realizar desembolsos posteriores ala términacion de los convenios acepta
que fas obras estén concluidas, tomando como evidencia los documentos remitidos por la Interventoria, donde
certifica los avances de- obra mucho tiempo antes. de fa finalizacion de los mismes, sumado a que no se
evidencia que las obras no se hayan concluido dentio de los tiempos acordados para cada convenio; pues no
existe un informe del supervisor del Convenio de Coldeportes que afirme.lo contrario, siendo esta una obfigacion
como-fo establece en la cldusula def Convenio 666 de 2014 (...)

Que mediante oficio con radicado 2018EE0023717 de fecha 16 de noviembre de 2018; COLDEPORTES (Hoy
‘Ministerio'de! Deporte) dic respuesta a la-solicitud impetrada, rafificando su postura del reintegro de los recursos
sustentado en las siguientes corsideraciones;

)

1. En los casos de los Convenios interadministrativos Nos 769, 667, 648, 675 y- 666 de 2014
Inderhuila en su calidad.de Conveniante, cooperante o-asceiado, gozaha de autonomia para
Suscribir urio 0.mas coniratos de obra, por lo gue los proyectos objefo de tada uno de jos
convenios podrian haberse efecutado a través de distintos contratos de obra, por loque fue
una decision dg inderhuila, desarroliar todos Jos proyectos a través de fa suscripeion de un
solo contrato de obra.

2. Los desembolsos a cargo-de Coldeportes requerian para su'realizacion, de acuerdo con lo
establecido en los Convenios Inferadministrativos Nos 769, 667, 648, 675 y 666 de 2014 del
cumplimiento de fodos los requisitos alff establecidos por parte de Inderhuila, dentro de los
que se encontraba evidenciar determinados porcentajes de avance en Ias obras, obviamente-
que el cumplimiento de estos requisilos, asi como los sopartes y sus respectivas evidencias
de cumplimiento, debiari darse dentro de los plazos de ejecucion pactados en cada uno de.
los convenios:

3. Apesar de quelas obras objeto de los Convenios Inferadministrativos Nos 769, 667, 648,
675 y 666 de 2014 fieron ejeculadas safisfactoriamente. de acuerdo con los informes de
inferventorfa y aunque fos recursos desembolsados por Coldeportes fusron efecutados en ef
desarrollo def objeto de los convenios, sé pacto expresamente én elios. unas prohibiciones
que no pugden ser desconocidas por ninguna de las partes en la actualidad, las cuales se
encuenttan establecidas en la Clausula "QUINTA: PROHIBICIONES: EL INSTITUTO. de
mansta expresa se obliga a cumplir las siguientes-reglas vlimitaciones{...) 2. EL INSTITUTO
solo. podra ejecutar las actividades -hasts ef tiempo pactado en este documento o en las
adicione$ y/o prérrogas que se suscriban, Vencido el plazo para la inversion de:fos recursos
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“Por la'cual sé resuelve ef recurso de reposicion, interpuesto por INDERHUILA contra la Resolucién No.
002657 de 12 de Diciembre de 2018, por medjo de la cual se liquida unilateralmente:el Convehio
Interadministrativo N° 666.de 2014"
o agotade-el valor contractual, ef INSTITUTO deberd dar aviso a COLDEPORTES y cesar en
fa.gjecucion del convenio {...)" (subraya fuera de texto). Avisoeste que ala fecha no encuentra’
sustento documental en los expedientes conlractuales y que de existir, no ha sido puesto de
presente:por parte de-Inderhuila,”

Que con fundamento en lo anterior COLDEPORTES (Hoy Ministerio del Deporte), una vez concluido el plazo
de ejecucion contractual proyectd ef acta de liguidacion bilateral de fecha 21 de Septiembre de 2018 con
reintegro por valor de. CIENTO DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO ML
SEISCIENTOS ONCE PESOS CON ‘SESENTA Y NUEVE CENTAVOS: M/CTE ($117.858.611,69), de los
cuales la sumade CIENTO DIECISIETE MILLONES QCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
ONCE PESOS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE ($117.833.811.69) corresponden a valores
glecutados por-fuera de la vigencia del Convenio y la suma de VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS PESOS
MICTE ($24.800) corresponden a uri saldo ho-ejecutado,

Que mediante oficio con radicado 2018EE0021753 de fecha 18 de octubre de 2018, se envioa INDERHUILA
el acta de fiquidacién bitateral del Convenio Interadministrativo 866 de 2014 para que fuese suscrita por el
representante légal, €l cual fue entregado en el domicilio de INDERHUILA &f dia 25 de octubre de: 2018
conforme a la Guia RAD30765753C0 de la empresa de correspondencia 4-72,

Que INDERHUILA se abstuvo de suscribir el acta de liquidacion bilateral del Convenio Interadministrativo 666
de 2014, motivo por el cuai se considerd fallida la etapa de liquidacion hilateral, siendo necesario:dar tramite al
procedimiento administrativo de liquidacion unilateral de conformidad-con lo establecido en-el articulo 60 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articufo 217 del Decreto Ley 019:de 2012 y el articulo 11 de la ley 1150 de
2007 que establecé:

“La liquidacion de los contratos se haré de mutuo acuerdo dentro-del término fijado en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, o derifro del que acuerden las paries para el efecto.
De no existir tal término, la liquidacion se realizaré dentro-de Jos cuatro (4) meses siguientes
a fa expiracion.del término previsto para ia ejecucion del contrato o a la-expedicién del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del dcuerdo que la disponga.

En aguellos casos en.que el contrafista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convogatoria que Je haga la entidad, 0 las parfes no fleguen a un acuerdo sobre su contenido,
la_entidad fendra la facultad de figuidar en forma unilateral dentro de jos dos (2) meses
siquienites, de conformidad con lo dispuesto en el articufo 136 def C. C. A. (subrayado por
fuera def texto)

Sivencido el plazo anteriormanite establecido no se ha realizado la liquidacion, lamisma podra

ser realizada en cualquier tismpo dentro de los:dos afios siguientes al vencimiento del término-

a.que sg refieren los incisos anteriores, de mutio acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de
0 previsto en el articulo 136 del C. C. A. (subrayado.por fuera del texto) '

Los contratistas fendréan-dereche a efectuar salvedades a la liquidacion por muluo.acuerdo, y
én este_evento /a fiquidacion unilateral solo proceders er refacion con los aspectos qué no
hayan sido objefo de acuerdo.”
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“Por fa cual se resuelve el recurso de reposicion, interpuesto por INDERHUILA contra la Resolucidn No.
002657 de 12 de Diciembre de 2018, por medio de Ja cual se fiquida unitateralmente ef Converiio
_ Interadministrativo N° 666 de 2014” _
Que asi las cosas, se expidié la Resolucion No. 002657 el 12 de diciembre. de 2018 “Por medio de fa cual se
liquida unitateralmente ef convenio interadministrativo No 666 de 2014" y se establecio que INDERHUILA
debeia realizar rejntegro porla suma de-CIENTO DIECISIETE MILLONES OGHOCIENTOS CINCUENTA'Y
OCHO MIL SEISCIENTOS-ONCE PESOS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS MICTE {$117.858.611,69)

Que el contenido de la Resolucion No. 002657 del 12-de diciembre de 2018 “Per medio de 13 cual se fiquida

unitateralmente el-convenio inferadministrativo No 666 de 2014" fue natificada perscnaimente al sefior CARLOS.

RODRIGUEZ MORA, en-su calidad de Representante Legal de INDERHUILA el dia. 19-de diciembre de 2018.

Que mediante oficio con radicado No 2019ER0000220 de fecha 9 de enero de 2018, INDERHUILA interpuso

recurso.de reposicion contra la Resolucion No. 002657 del 12.de diciembre de 2018 solicitando nuevamente a.

COLDEPORTES-{Hoy Ministerio dei Deporle) abstenerse de exigir el reintegro-de la suma de CIENTO
DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS ONCE PESOS CON
SESENTAY NUEVE CENTAVOS MICTE ($117.858.611,69).

FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

Enirtud del principio del debido proceso y el derecho de defensa 'y contradiccion establecido en.el numeraf 1
del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el sefior CARLOS RODRIGUEZ MORA en su calidad de Representante
Legat de INDERHUILA, interpusa recurso de reposicion contra Ia Resolucion No, 002657 del 12 de Diciembre
de 2018, siendo los argumentos principales expuestos por el recurrente én su escrito los siguientes:

()

1. Porestar todos los convenios integrados a un solo. contrato de obra no se podian liquidar uno
a-uno, ya que el confrafo de obra 244 integraba a los seis (6) ‘convenios suseritos con
Coldeportes 'y ésta tenia una-vigencia hasta ef 26 de diciembre de.2016, a diferencia de fa
ferminacion de cada convenio, los cuales fenian fecha de terminacion y plazos diferentes (...}

2. Para cada una de las actas de liquidacion parcial del contrato 244 de 2015, noera Viable liquidar
Uno a.uno cada obra objeto de Jos convenios; estas se pagaron en forma parcial, muy a pesar
de que fas obras ya estaban en algunos casos concluidas, se liquidaron como actividades de
obras parcigles, ya que no se disponia del flujo de caja necesario, toda vez que ios desembolsos
de cada convenio, Cojdeportss fos realiz6 mucho después de fa terminacion de estos (..}

3.(..) Muy a pesar de haberse terminado. & plazo de los convenios, Coldeportes seguia
solicitando informacién. refacionada con la ejecucion de fos. proyectos, y sobre fodo o
relacionado a la licencia de construccion de estas obras (...}

4. De igual manera Coldepories al realizar desembolsos posteriores a la terminacion de los
convenios acepta que fas obras estan concluidas, tomando como gvidencia los -documentos

remitidos por fa Interventoria, donde certifica fos avances de obra mucho tiempo antés de la-

finalizacion de los mismos, sumado a que no se evidencia-que las obras no se hayan concluido
dentro de los tiempos acordados para cada cohvenio {..)
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“Porla cual se resuelve el recurso de reposicion, interpuesto por INDERHUILA contra la Resolucién No.
002657 de 12 de Diciembre de 2018, pormedio de la cual se liquida unflateralmente-el Convenio
_ _ Interadministrativo N° 666-de 2014”

5. (...} La liguidacion del contrato de obra 244 de 2016, se realiz6 ef 26 de diciembre fecha para
la cual los convenios tenian vencidos fos plazos de ejecucion; sin embargo es menester arotar
que esta ‘sitiiacion 'se present6. principalmente por la adicion de recursos que realizo
INDERHUILA a contrato de obra 244:de 2015; por un vaior de $157.765.238.00 que-obligaron
a ejecutar actividades nuevas y mayores canfidades de obra’y por eride mayor plazo de
gjecucion a fas obras de infragstructura deportiva que se realizaron.en el Departamento. def
Huila, de tal suerté que fos recursos apropiados con cargo al convenio con COLDEPORTES
fueron ejecutados DENTRO DEL PLAZO DEL CONVENIO.

Para sustentar §us argurnentos, INDERHUILA aporté como.pruebas las siguientes:
Documentales:

1. Oficio Alcaldia de Neiva de fecha 29 de octubre de 2015

2. Oficio de solicitud de adicién de plazo de los Convenios 648,666, 667,674 675y 769.de 2014 de fecha 17 de

marzo de 2017

3. Acta de suspension del contrato de obra piiblica 244.de 2015 de fecha 18 de marzo de 2017
4, Cficio dirigido af Doctor Andrés Botero solicitando ampliacion de plazo de fos Convernios 648,666, 667, 675

y 769.de 2014 de fecha 2 de mayo de 2016

5. Respuesta de Coldeportes via correo elactronice tonde ef Doctor John Didier Facundt Yagqué manifiesta.que

estos convenios no. requieren una nueva ampliacion de plazo, teniendo en cuenta el valor, tipo y tiempo

establecidos para la ejecucion de esté tipo de proyecios de fecha 4 de mayo da 2016.

6. Certificacion de avance de obra def convenio 666 de 2014 de-1 de-agosto de 2016

7. Oficio-de fecha 2 de junio de 2016 dirigide por Coldeportes al Doctor Carlos Rodriguez Mora, soficitando
certificacion de-predios espacio piblico.convenios 666, 667y 674 de 2014

8. Oficio-de facha 17 de agosto de 2016 dirigido a fa Doctora Clara Luz Roldén por el Doctor Carles Rodriguez
Mora, Director de InderHuila dondé solicifa normalizar el convenio 666 de 2014,

9 Oficio de Planeacin Municipal de.fa Alcaldia. de Neiva dirigido a la Curaduria Segunda Urbana de Neiva de
1 de septiembre de 2016. o _

10. Oficio difigido por la" arquitecta Sofia Cinturia supetvisora de convenios Coldeportes al-Doctor Carlos
Rodriguez Mora, Director de InderHuila de: 16 de septiembre de 2016.

11. Oficio dirigido a fa Doctora Clara Luz Roldén por el Doctor Carfos Rodriguez Mora, Director de InderHuila
donde soficita normalizar ef convenio 666 de 2014 de 15 de septismbre de.2016.

12 Oficio-de fecha 16 de septiembre de. 2016 dirigido por Coldeportes al Doctor Carlos Rodriguez Mora donde
manifiesta fa no subsanacion del fequetimiento de licencia de construccion def Convenio 666 de 2014,

13, Oficio dirigido por la arquitecta Sofia Cinturia-supeivisora de convenios Coldeportes de fecha 7 de octubre
de 2016 dirigido al Docfor Carlos Rodriguez Mora, Director de INDERHUILA donde acepta y resuelve-ef tema
de no requerimiento de licencia de construccion de Ia obra. "

CONSIDERACIONES

Se procede a resolver el fecurso de reposicion interpuesto por INDERHUILA en contra de la Resolticion 002657

del 12.de Diciemibre-de 2018, como-quiera que el mismo cumple con los Tequisitos establecidos en el articulo

77 de la ley 1437 de 2011,
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“Por la cual se resuelve el reclirso de reposicion, interpuesto por INDERHUILA contra fa Resolucion No.
002657 de 12 de Diciembre de 2018, por-medio de la-cual se liquida unilateralmente el Corvenio
Interadministrativo N° 666 de 2014"

Vale Iz pena iniciar sefialando que el andlisis y resalucion de la presente impugnacion materializa e} principio
de transparencia que rige. fa contratacion piblica en Colombia, conforme se encuentra previsto en &l numeral
7° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 segin el cual (..,) Los actos adminisirativos que se-expidan en Ja
actividad contractual o con ocasion de elfa, salvo fos.de mero trémite, se.motivaran en forma detaliada y precisa
8 iqualmente. lo serén fos informes de evaluacion, el aclo de adjudicacién y fa declaratoria de desierto def
proceso de escogencia. De ahi que. corresponda a la administracion adoptar decisiones. ajustadas a la Ley
considerando las: sifuaciones facticas y de derscho en cada caso coricreto, velando en todo momento por la

preservacion del equilibrio contractual y el adecuado uso y destinacion de los recursos plblicos.

Con-este preémbulo, se irponé a continuacion pronunciarse sobre los argumentos expuestos porel recurrente
tendientes a desvirtuar la decision de ordenar el reintegro a favor def Tesoro'Naciorial de fa suina de CIENTO
DIECISIETE MILLONES OCHOCIENT_OS CINCUENTA Y OCHQ MIL SEISCIENTOS ONCE PESOS CON
SESENTA'Y NUEVE CENTAVOS M/CTE {$117.858.611,69) adoptada por COLDEPORTES (Hoy Ministerio
del Deporte) en la resolucion impugnada.

Asi, es conveniente sefialar que a la luz del articulo 13 de la Ley 1437 de 2011, modificado porla Ley 1755 de
2015, la interposicion de un recurso constituye-una de las milltiples expresiones del derecho de peticién. De ahi
que sea menester concluir que a. la resclucion del presente recurso le son aplicables infegramente- fas
disposiciones normativas en materia de derecho de peficion, previstas en el Titulo Il de la Parte Primera de
Cédigo de Procedimiento y de lo.Contencioso Administrafivo y en la Ley 1755 de 2015.

En ese'sentido, el recurrente realiza una recapitulacion de los documentos generados e intercambiados entre
COLDEPORTES & INDERHUILA con ocasion de la celebracidn y ejecucion del convenio v que a su juicio,
cobran relevancia para que el recurso interpuesto prospere y-a renglon seguido afirma la imposibilidad de:
liquidar uno a uno los convehios suscritos con Coldeportes por9ncontr_ar_se'_todos_.eﬂos_.’ligadosa_un solo-contrato
de obra. Frente a tal aseveracion, se ha de sefiafar que el hecho de que Ja totalidad de los convenios-suscritos.
por Coldeportes fuesen integrados & un mismo contrato.de obra obedecié exclusivamente a una decision libre
y voluntaria-de INDERHUILA puesto -que . COLDEPORTES nunca impuso ninguna restriccién para gque los
convenios se hubiesen ejécutado a través de distintds contratos de obra a lo que se suma que asisfia a
INDERHUILA la posibilidad de recibir las obras una vez finalizadas siempre y cuando ello ocurriera durante &l
plazo de ejecucion del convenio, contando para ello con.diferentes instrumentos que podian dar cuenta de la
culminacion a entera satisfaccion de las obras como lo son, a tituio de ejermplo, las actas de finalizacidn por
proyecto

Notese que INDERHUILA en el recurso de reposicion objeto. de estudio insiste en los argumantos esgrimidos
en el radicado 2018ER00017133 de.fecha 7 de rioviembre de 2018 sin que Se expongan nuevas razones en el
escrito- de impugnacién que éonduzcan a la-administracion a realizar un -analisis diferente al efectuado en
pronunciatientos anteriores. Por:tal motivo, al tratarse de una pelicion reiterativa’ al tenor de lo dispuesto en

L En pusio de las peticiones reiterativas, la Corte Canstitucional, al realizar &l analists del contenido normativo del derecho de péticion, en
sentencia C:851/14 M.P Maitha Victoria Sdchica Méndez seialé lo:siguignte:

(i)

fiii} Un fercer contenido, es ef que se refiere 4 fag peticiones ref'réraﬁvas_, ciiya resofucién puede remif;‘f‘a respuestas anleriores; segun prevé
©f segundo inciso def articulo 19 def proyecto en estudio.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE
RESOLUCION 80 1480 pe L3A WS

“Por la cual se resuelve ef recurso de reposicion, inferpuesto por INDERHUILA eontra fa Resolucién No.

002657 de 12 de Diciembre de-2018, por inedio.de Ja cual se liquida unifataralmente ef Convenio-
o  Interadministrativo'N® 666 de 2014”
el inciso segundo del articulo 19-de.la Ley 1437 de 2011 segdn el cual *{(...) Respecto de peticiones refterativas
va resuelfas, la autoridad podra remitirse & las respuestas anleriores, salvo que se trale de derechios
impréscriptibles, o de peficiones que se hubieren riegado por no acreditar requisitos, siempre que en la nueva
peticion se subsane” se procedera a ratificar los argurhentos expuestos por Coldepertes (Hoy Ministerio del
Deporte) en & radicado 2018EE0023717 de fecha 16'de noviembre de 2018 donde se sostuve que correspende
al recurrente efectuar el reintegro.

En esa ocasion se indicd por parte de la supervisora desighada para la liguidacion del convenio:

“{)

1. En los casos de fos Convenios interadminisirativos Nos 769, 667, 648, 675 y 666 de 2014
inderhuila en su calidad de Conveniante, coopefante o asociado, gozaba de autonemia para
suiscribir uno o més contrafos de obra, por lo que los-proyectos objeto de cada uno-de Jos
convenios podrian haberse ejecutado. a través de distintos contratos de obra, por lo que fue
una decision de Indeihiuita, desarroliar todos fos proyectos a tiavés de la suscripcion de un
soio contrato de obra, o

2. Los desembolsos.a cargo de Coldeportes. requerian para su realizacion, de -acuerdo. con lo
establecido en los Convenios Interadministrativos Nos 769, 667, 648, 675y 666.de 2014 , del
cumplimiento de fodos los requisitos alll establecidos-por parte-de Inderhuila, dentro de los
que se enconiraba evidenciar determinados porcentajes de avance en las obras; obviamente
que ef cumplimiento de estos requisitos, asi coma los soportes y sus respectivas gvidencias
de cumplimienio, debian darse deritro de los plazos de ejecucion pactados en cada uno de
fos convenios.

3. A pesar de que las obras objeto de los Convenios Interadministrativos Nos 769, 667, 648,
675 y 666 de 2014 fueron ejecufadas satisfactoriamente de acuerdo con los:informes de
interventoria y aunque los-recursos desemboisados por Coldeportes fueron ejecutados en &f
desarrolicdef objefo de-los convenios, se pacto expresamente en ellos unas prohibiciones
que no pueden ser desconocitlas por ninguna de las parfes en la actualidad; las cuales se
encuentran establecidas en la Clausula “QUINTA: PROHIBICIONES: EL INSTITUTO de
manera expresase obfiga a cumplirlas ngu.-'en;es.regfas y limitaciones (...) 2. EL INSTITUTO
solo podré ejecutar fas actividades hasta ef tiempo pactado en este documento o en las
adiciones yio préirogas que se suscriban. Vencido el plazo para la inversién de fos reciirscs
0 agotado el valor contractual, ef INSTITUTO debiera dar aviso a.COLDEPORTES vy cesaren.
la ejecucion del convenio (...)" (subraya fuera de texto). Aviso este que alafechana encuentra

Pira-la Corte, este inciso.se encyentra conforme cort la.Consitucion, en tanto aplica fos. principios de eficatia y sconomia en la labor
adminisirativa (arl, 208 CP)).-Sin'embargo, para que i se desconozea fa garantia de una respuesia de fondo a fa peticion raticada, debe
Bntenderse gue una pelicion refterativa es aquelle que resulte sustanciafmente idéntica & otra presentada antéricrmenta, a.la cval se dio
respussta te fondo, por [0 que s remision que se hace.configura igualimente una respueste sustancial {por confraposicidn a una meramente
formal) a fa nuévd peticién que se reitera {...]
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE
RESOLUCION NG. 01480 pE 23 AGD 7013

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién, interpuesto por INDERHUILA contra fa Resolucion No.
002657 de 12 de Diciembre de 2018, por medio de fa cual se liquida unitatsiaimente e! Convenio
Interadministrativo N° 666 de 2014" )
sustento documental en los expedientes contractuales y que-ds existir, no ha sido puesto de
presente por parte de Inderhuifa. '

Por lo anteriormente manifestado nos permitimos manifestarle que no es posible reconsiderar
nuestra posfura sobre la realizacion de los reintegros plasmados en las actas de figuidacion
bilateral de fos Convenios Inferadministraivos Nos 769, 067, 648, 675y 666 de 2014, y
teniendo en cuenta que no han sido suscritas dichas actas-de liquidacion, se iniciara el
proceso de liguidacion unilateral de dichos convenios”

Asi. las cosas, es evidente que las actuaciongs adelantadas por parte-de Coldeportes (Hoy Ministerio del
Deporie), se han cefiido a lo establecido en las normas legales vigentes y por tanto no se evidencia una
vulneracion al debido proceso:y al derecho de defensa y confradiccién como lo alega INDERBUILA

Para el caso en concreto, resulta evidente que el Convenio Interadniinistrativo No 666 del 2014, tuvo como
fecha de finalizacion &l dia 20 de agosto de 20186.y conforme qued pactads en 1a clausula quintadel-convenip,
INDERHUILA en su calidad de Contratista se obligs'a cumplir las siguientes reglas'y limitaciones: ...} 2. EL
INSTITUTO solo podra ejecutar las actividades hasta-ef tiempo pactado en este documento. o-en ias adiciones
Y/o prorrogas-que se sustriban. Vericido ef plézo para la inversion de fos recursos o-agotado &f valor confractual,
ol INSTITUTO debers dar aviso a COLDEPORTES y cesar en fa gjecticion del convenio” motivo por el cual no
era dable para INDERHUILA continuar ejecutando la-obra por fuera del plazo estipulado:.

Por las razanes anteriormente expuestas, no tierien vocacion de prosperar los argumentos esgrimidos por el
recurrente y en'consecuencia se ratificaré en la parte resolutiva del presente acto la orden de realizar el reintegro
afavor del Tesoro Nacional de la suma de CIENTO DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y
OCHO'MIL SEISCIENTOS ONCE PESOS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE ($117.858.611,69),

de los cuales la suma de CIENTO DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA. Y TRES ML
OCHOCIENTOS ~ ONCE  PESOS CON  SESENTA Y  NUEVE CENTAVOS  M/CTE

($117.833.811,69) comesponden a valores ejecutados por fuera de la vigencia det Convenio y la suma de.
VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS PESQS M/CTE ($24.800) corresponden a un saldg o ejecutada.

Por (lfime; es precisa -aclarar-al impugnante que NO procede el Tecuirso de apelacién contra la Resolucién
002657 de 12 de diciembre de 2018, en atencion a que como 10 prevé el articulo 77 de la Ley-80 de 1993 en
armonia con el articulo 14 de la misma normativa “Los actos administrativos que se produzcan con motive
ocasién de fa actividad contractual s6lo serén susceptibles de recurso de reposicion y del ejercicio de fa
accion contractual, de acusrdo con. fas reglas def Codigo Contencioso Administrativo” {nearilla y subrayado

fuera de texto)

En mérito de lo expuesto la Secrelaria General del Ministario del Deporte
RESUELVE:

PRIMERO: Canfirmar en cada uno de sus.apartes la Resolucion No 002657 del 12 de'diciembre del 2018,
"Pora cual se liquida unifateralmente el Convenio interadministrativo. N° 666 de 2014".
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE
RESOLUCION NQ)O 148 0 pe_ 29 AGO 2013

“Por Ja-cual se resuelve ef recurso de reposicion, interpuesto por INDERHUILA corttra fa Resclucion No.

002657 de 12 de Diciembre de 2018; por medio de-fa cual se liquida. unilateralmente el Convenio

SEGUNDQ: Dar por contestado &l recurso de. reposicion interpuesto por INDERHUILA en contra de la

Interadministrativo N° 666 de 2014

Res6lucion No. 007657 del 12 de:diciembre de 2018.

TERCERO: Notifiquese al Sefior Carlos Rodriguez Mora en calidad de Representante Legal o quien haga

sus veces de la presente Resolucion en fos términos establecidos en la Ley 1437 de 2011,

CUARTO: La presente resclucion rige a partir de la fecha y-confra la misma no pro_c’ede_nlng_un recurso.

QUINTO: Publiquese en la pagina WEB wiww coldepories.gov.co

NoiTIFinf'S' '-

CLAUDIA MA/RC.

CUMPLASE

_'CH 7'SAN MIGUEL
Gene_,l/'*

Y.B.. _Paoia Cuellar — Asesar.Satretaria General F i

VB. ‘Nalliza Morenp Murillo — GCoordinadora GIT i T
Contratagion

Reviso; Sandra Liliana. Perdoms’ Romere- Supervisora -del 1 X% e
conivenio ;

Prayectsc | Diegd Femando Valencia -Profesional Especializato Fimma ‘449.
B3I Contratacion . S
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