REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE

resoLUctonNo).0 14 7 Spe 29 4g0 50

“Por fa cual se resuielve ef recurso de reposicion, fnterpl.festo por INDERHUILA contra fa
Resolucion No: 002655 de 12 de Diciembre de 2018, por medio e la cual se liquida.unilateralmente ef
Convenio Interadministrativo N° 648 de 2014"

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO

En uso d_e-_!a_s'faculta_des-.iegales conferidas per los articulos 12 'y 80 de la ley 80 de 1993, los articulos 11
y 32 de la ley 1150 de. 2007 y sus normas reglamentarias, asi como las atribuciones conferidas porTa
Resolucion 002381 de 1 de noviembre de 2018'expedida por la Direccién General,

CONSIDERANDO:

Que el Departarento Administrativo de la Funcion Pablica (DAFP), en atenciona la consulta eievada por
la Secretaria General, manifestd que el Décreto 4965 del 30 de diciembre de 2011 “Porel cual se establece
la planta de personal del Depattamento Administrativo def Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamienio def Tiempo Libre COLDEPORTES) y se dictan otras disposiciones” actualmente se
encuentra vigente hasta tanto se proceda a adoptar Ia estructura interna del. Ministerio del Deporte creado

mediante la Ley 1967 de 2019.y.se realice la adecuacion de la planta de personal a la nueva naturaleza

de la Entidad

Que conforme lo establece el articuic 2.2.1:2.1,4.4 del Decreto 1082 y el articulo 95 de la ley 489 de 1998,
COLDEPORTES (Hoy Ministeric del Deporte) identificado con NIT 899,999.306-8 y el INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE , LA EDUCACION FISICA, LA RECREACION Y EL

APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE DEL HUILA - INDERHUILA identificado con NIT 813.005.575-

7, suscribieron &! Cohvenio Interadministrativo N° 648 de 2014, el dia 17 de diciembre de 2014 cuyo’

objeto contractual fue: *Aunar esfusrzos técnicas, administrativos v financieros para lograr un fin publico
comdn enfre COLDEPORTES y el INSTITUTO, para ejecutar e proyecto denominado “AMPLIACION
PLACA, CONSTRUCCION GUBIERTA |.E. MIRAVALLE SEDE MONTEBONITO DEL MUNICIPIO DE
PITALITO HUILA

Que el valor del convenio se establecit en la suma de CIENTO SETENTA Y CINGO MILLONES
NOVECIENTOS SESENTAY SEIS MIL CIENTC VEINTE PESOS CON NOVENTA'Y OCHO CENTAVOS
MICTE ($175.966.120,98), de los cuales el aporte de COLDEPORTES (Hoy Ministerio. del Deporte)
correspondi a la suma de CIENTO SESENTA MILLONES-OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS VEINTISEIS PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE {31 60.854.526,98) y
el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DEL DEPCRTE, LA EDUCACION FISICA, LA RECREACION Y EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE DEL.HUILA- INDERHUILA aportd |a cantidad de QUINCE
MILLONES CIENTO ONCE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($15.111.594) y s&
pacts ademas un plazo inicial de ejecucion hasta el 20 de diciembre de 2015.
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REPUBLICA ‘DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE
RESOLUCION 1\0 01479 oE 79 AGO 2018,

“Por la cusal'se resuelve el recursc de reposicion, inferpuesto por INDERHUILA contra-fa Resolucién No.
002655 de 12 de Diciembre de 2018, por. medio de la cual s fiquida unilateralmente. el Convenio
Interadministrativo N°* 648 de 2014”

Que mediante comunicacion intema sin fecha suscrita por ANDRES BOTERO PHILLIPSBOURNE,
Director para la época de COLDEPORTES (Hoy Ministeric de! Deporte), se designé como supervisora
inicial del convenio.a fa funicionaria SOFIA CINTURIA YEPES y posteriormente mediante comunicacion
interna ‘de fecha 19 de julio de 2018 se designd a SANDRA LILIANA PERDOMO ROMERO como
supervisora para la fase'de liquidacion del convenio. '

Que reposa en el expediente el acla de inicio de fecha 31 de Diciembre de 2014, suscrita por SOFIA
CINTURIA YEPES y JULIAN. CESAR MOLINA MEJIA, en su calidad de Representante Legal de
INDERHUILA para ese entonces.

Que para la ejecucion del objeto contractual del convenio en mencion INDERHUILA celebré el contrate de
obra publica No, 244 de 24 de agosto de 2015 cuyo chjeto es “CONSTRUCCION DE OBRA PARA LA
EJECUCION DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS: CONSTRUCCION DE CUBIERTA PARA LOS
POLIDEPORTIVOS EN LOS MUNICIPIOS DE. GARZON, BARAYA Y HOBC', CONSTRUCCION DEL

POLIDEPORTIVO, CANCHA MULTIPLE CON GRADERIA, BARRIOC AN TONIO BARAYA DE LA CIUDAD-

DE NEIVA, CONSTRUCCION DEL POLIDEPORTIVO BARRIO LAS CATLEYAS. DE LA CIUDAD DE
NEIVA, AMPLIACION DE LA PLAGA Y CONSTRUCCION DE CUBIERTA INSTITUCION EDUCATIVA
MIRA VALLE, SEDE  MONTEBONITO MUNICIPIO DE PITALITO", CONSTRUCCION DE

POLIDEPORTIVO Y CUBIERTA EN EL BARRIO PANORAMA DE LA CIUDAD DE NEIVA Y

CONSTRUCCION CUBIERTA POLIDEPORTIVO SIERRA DEL GRAMAL MUNICIPIO DE TELLO-
DEPARTAMENTO DEL HUILA” por un valor inicial dé MIL CUATROCIENTOS: CUARENTA Y SEIS

MILLONES TRESCIENTOS SEIS ML SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE

($1.446.306.629.00) el cual posteriormente fute adicionado en s suma de CIENTO CINCUENTA.Y. SIETE
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA'Y OCHO PESOS MICTE
{$157.765.238) para un valor total de MIL SEISCIENTOS CUATRO MILLONES SETENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SESENTA'Y SIETE PESOS MICTE ($1.604.071.867) y con un.plazo inicial de ejecucion
de seis (8) meses que fue prorrogado portreinta (30) dias mas mediante otro si Modificatorio N° 001 fecha
18 de diciembre de 2015 al contrato de cbra plblica 244 de 2015.

Que asimismo INDERHUILA celebrd con ANGEL FERNANDO RAMIREZ PERDOMO el contrato de
interventoria No. 248 de fecha 8 de septiembre de 2015 con el objeto de “Realizar fa Inferventoria
administrativa, técnica y financiera af contrato de obra cuyo objeto.es CONSTRUCGION DE ‘OBRA PARA
LA EJECUCION DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS: CONSTRUCCION DE CUBIERTA PARA LOS
POLIDEPORTIVOS EN LOS MUNICIPIOS DE GARZON, BARAYA Y HOBO' CONSTRUCCION DEL
POLIDEPORTIVO, CANCHA MULTIPLE CON GRADERIA, BARRIO ANTONIOQ BARAYA DE LA CIUDAD
DE NEIVA, CONSTRUCCION DEL POLIDEPORTIVO BARRIO LAS CATLEYAS DE LA CIUDAD DE

NEIVA, AMPLIACION DE LA PLACA Y CONSTRUCCION DE CUBIERTA INSTITUGION EDUCATIVA

MIRA VALLE, SEDE MONTEBONITO MUNICIPIO DE PITALITO", CONSTRUCCION DE

POLIDEPORTIVO Y CUBIERTA EN EL BARRIO. PANORAMA DE LA CIUDAD DE NEIVA Y
CONSTRUCCION CUBIERTA POLIDEPORTIVO SIERRA DEL GRAMAL MUNICIPIO DE TELLO-
DEPARTAMENTO DEL HUILA * pof un valor inicial de SESENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS MICTE ($69.432.250.00)
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE.
resoucion 0 14 79 peromsnom

“Por fa cual se resuelve el rectifso de reposicion, interpitesto por INDERHUILA contra Ja Resolucién Ne.
002655 de 12 de Diciembre de 2018, por medio de fa cual se liquida unilateralmente el Convenio
Interadministrativo N° 648 de 2014” ) -
el cual posteriormente fue adicionado en la suma de SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y DOS

MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN PESOS M/CTE ($7.572.731) para un valor total de SETENTA Y

SIETE MILLONES CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE ($77.004.981) y con
un plazo inicial-de ejecucion de-seis (6) meses que fue prorrogado por treinta (30} dias mas mediante ofro
si Modificatorio N® 001,

Que mediante radicado 2018ER00017133 dé fecha 7 de noviembre de 2018, el Director del INSTITUTO
manifest6 su negativa a realizar el reintegro de la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS DIECISIETE
MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS CON NUEVE CENTAVOS M/CTE ($1.417.540,09),

argumentando que " {...) ya que como el mismo informe plasma en las actas de liquidacion y como se.

puede evidenciar en campo, estas obras se realizaron en su totalidad de aclierdo a los parémetros técnicos
y cumpliendo el objeto establecido en cada uno de los convenios.

De igual manera COLDEPORTES &/ realizar desembolsos posteriores & la terminacion de los convenios
acepla que’ las obras estan concluidas, fernando. como evidencia fos documentos remitidos por la
Interventoria, donde certifica los avances de obra mucho ltiempo antes de la finalizacion de los mismos;
sumado a que no se-evidencia que las obras no se hayan concluide dentro de fos tiempos acordados para
cada convenio, pues no existe un informe del supervisor del Convenio de Coldeportes que afirme lo
contrarlo, siendo esta una obligacion como lo establece en ia clausufa del Convenio 666 de 2014 {.)

Que mediante- oficic con radicado 2018EE0023717 de fecha 16 d& noviembre de 2018, COLDEPORTES
(Hoy Ministerio del Deporte) dio réspuesta.a la solicitud impetrada, ratificando-su postura del reintegro de
los recursos sustentado en Jas siguientes consideraciones:

1)

1. Enlos casos de los Convenios interadministrativas Nos 769, 667, 648, 675 y 666 de 2014
Inderhuila en-su calidad de Conveniante, cooperante o asociado, gozaba de aufonomia
para suscribir unc-o mas contratos de obra, por lo que les proyecltos objeto-de cada uno
de los convenios. podrian.haberse ejecutado a través de distintos contratos de obra, por
lo que fue una decision de Inderhuita, desarroliar todos los proyectos & través de la

suscripcion de un solo contrato de obra.

2. Los desembolsos & cargo de Coldeportes requerian para-su reafizacion, de acuerdo con
lo establecido en fos Convenios Inferadministrativos Nos 769, 667, 648, 675 y 666 de
2014, del cumplimiento de todos los requisitos allf establecidos por parte de Inderhuils,
dentro de los que se encontraba evidenciar determinados porcentajes de-avance en las
obras, phviamente que ef cumplimiento de estos requysitos, asi como los soportes y sus
respectivas evidencias de cumplimiento, debian darse dentro de los plazos de efecucion
‘pactados-en cada uno de los convenios,

3. Apesarde que las obras objeto de los Conveniog Interadministrativos Nos769; 667, 648,
675 y 666 de 2014 fueron gfecutadas satisfactoriaments.de acuerdo con los informes de
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINI_STERIQ DEL DEPORTE.
resorucion 0 14 79 oo 29 G0 W

“Por 12 cual se resuelve 6 recurso'ds reposicion, interpuesto por INDERHUILA contra Ja-Resoiucién N,
002655 de 12 de Diciembre de 2018; por medic de Ia cual se fiquida unilateralmente el Canvenio '
| Interadministrativo N° 648 de 2014
intervenioria y -aunque los recursos desembolsados por Coldeportes fueron ejecutados
en el desarrollo def objefa de los convenivs, se pactd expresamente en ellos unas
prohibiciones que no pueden ser-desconocidas por ninguna de fas partesen fa actualidad,
fas cuales. se encueniran establecidas en la Clausula "QUINTA: PROHIBICIONES: EL
INSTITUTO de manera expresa seé obliga a cumplir las siguientes reglas y limitaciones
(...) 2. ELINSTITUTO solo podrd ejecutarlas actividades hasta el tiempo pactado eneste
documentd o en las-adiciongs y/o profrogas que se sustriban. Vencido e plazo para fa
inversitn de 1o recursos o agotado el valor confractual, el INSTITUTO deberd dar aviso
a COLDEPORTES y cesar en fa efecucion def convenio (... (subraya fuera de texto).
Aviso este que a la fecha no encuentra sustenfo docurmental en los expedientes
contractuales y que de existir, no ha sido puesto de presente por parte de Inderhuila.”

Que con fundamento en lo antericr COLDEPORTES. (Hoy Ministerio del Deporte}, una vez concluido el
plazo de.ejecucion centractual proyecto el acta de liquidacion bilateral de fecha 21 de Septiembre de 2018

con reintegro por valor de UN MILLON CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA.

PESOS CON NUEVE CENTAVOS M/CTE ($1.417.540,09) por concepto de valores ejecutados por fuera
de la vigencia del Convenio.

Que mediante oficic -con radicado. 2018EE0021753 de fecha 18 de octubre de 2018, se envid a

INDERHUILA el acta de liquidacién bitateral del Convenio Interadministrativo 648 de 2014 para que fuese
suscrita por el representante legal, e! cual fue entregado en ¢l domicilio de INDERHUILA el dia 25 de
octubre de 2018 conforme aja Guia RAD30765753C0 de la'empresa de correspondencia 4:72.

Que INDERHUILA se abstuvo de suscribir el acta de liquidacion bilateral.det Convenio interadministrativo
648 de 2014, motivo per el cual se considero fallida la etapa de liquidacion bilateral, slendo necesario dar

tramite al procedimiento administrafivo de: liquidacion unilateral de conformidad con le establecido en-el

articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo: 217 del Decreto Ley 019 de 2012 y el articulo
11 de la ley 1150 de 2007 que establece:

" g liquidacion de los contratos se haré de-mutuo acuerdo dentro del término fifado en los

pliegos de candiciones o-sus equivalentss, o dentro del que acuerden las partes para el
efacto. De no existirtal término, Ia liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejetucion dal contrato 0 a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha def acuerdo que
fa disponga.

En aquslios-casos en que el contratista no se presentea laliguidacion previa nofificacion
o conviocaloria que le haga la-entidad, o -1as partes no fleguen aun acuerdo sobre su
contenido; Ja entidad tendra Ja facultad de liquidar en forma unifateral dentro de los dos
19) meses siquientes, de conformidad con lo dispuesto-en el articulo 136 del C. C. A
(subrayado por fuera del texio)

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, Ja misma
podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de fos dos afios siguientes al vencimiento
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MIN]ST'ERIOODEL DEPORTE
01419
RESOLUGION No. ng 23 AGO 2019

*Por Ia cual se resuelve ef recurso de reposicién, interpuesto por INDERHUILA contra fa Resolucion No.
002655 de 12 de Diciembre de 2018, por medio de fa-cual se liquida unilateralmente el Convenio
Interadministrativo N° 648 de 2014” -
del términe a que se refierer] los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el artictlo 136 del C. C. A. {subrayado por fuera del fexto)

Los contratistas tendran derecho q efectuar salvedades a la figuidacion por-mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procederd en refacion con los
aspectos que no hayan sido objeto-de acuerdo.”

Que as! las cosas, se expidio la Resolucién No. 002655 ef 12 de diciembre:de 2018 “Por medio de'fa cual
se liquida unilateralmente ef convenio interadministrativo No 648 de 204" y- se establecié: que
INDERHUILA deberia realizar reintegro por la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL
QUINIENTOS CUARENTA PESGS CON NUEVE CENTAVOS MICTE ($1.417.540,09).

Que el contenido de la Resolucion No. 002655 del 12 de diciembre de 2018 “Por medio. de Ia cual se
liquida unitateralmente el convenio interadministrativo No 648 de 2014" fue notificada personalmente al
sefior CARLOS RODRIGUEZ MORA, en su calidad de Representante Legal de INDERHUILA el dfa 19 de
diclembre de 2018.

Que mediante oficio con radicado No 2019ER0000219 de fecha 9 de enero de 2019, INDERHUILA
interpuso recurso de reposicion contra fa Resolucion No. 002655 del 12 de diciembre de 2018 solicitando
nuevamente a COLDEPORTES (Hoy Ministerio del Deporte) abstenerse de exigir el reintegro dela suma
de UN MILLON CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS CON NUEVE
CENTAVOS MICTE ($1.417.540,00)

FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

En virtud del principio del debido proceso y el derecho de defensa y contradiccion establecido en el numeral
1 del articule 3 de la Ley 1437 de 2011, el sefior CARLOS RODRIGUEZ MORA en su calidad de
Representante Legal de INDERHUILA, interpuso recurso de: reposicién contra la Resolucién No. 002655
del 12 de Diciembre de 2018, siendo los argumentos principales expuestos por el recurrente en su escrito
los siguientes:

(i)

1. Porestar todos los convenios integrados a un sclo contrate de obrano se podian liquidar-

uno @ uno, ya que el contrato de obra 244 integraba a los seis (6) convenios suscritos.con
Coldeportes y ésta tenia una vigencia hasta ef 26 de diciembre de 2016, a diferencia de fa
terminacion de cada convenio, fos cuales tenian fecha de terminacion v plazos diferentes

()

2. Para cada una de las actas de ligiidacion parcial del contrato 244 de 2015; no era viable:
fiquidar uno a uno cada.obra objeto de Jos convenios; estas se pagaron en forma parcial,
muly a pesar de que fas obras ya estaban en algunos casos concluidas, se liquidaron como
actividades de obras parciales, ya que no-se disponia del fijo de caja necesario, toda vez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE
resoLucion 0 .'1 479 pel8hs0my

“Por la cuial se resuelve el recurso.de reposicion, interpuesto por- INDERHUILA contra fa Resolucin No.
002655 de 12 de Diciembre te 2018, por medio de /a cual se fiquida unilateralmente el Convenio
Interadministrativo N° 648 de.2014"
que los desembolsos de cada convenio, Coldeportes los realizb mucho después de la
terminacion de estos {...)

3. (..) Muy a pesar-de haberse terminado ‘el plazo- de los: convenios, Coldeportes seguia
solicitando informacion relacionada can fa ejeciicion de los proyectos, y sobre todo lo
Telacionado.a la ficencia de construccidn de estas-obras {...)

4. De fgua! manera Coldeportes al realizar desemboisos posteriotes a la terminacion de los

carivenios acepta que las.obras estan concluidas, tomando como evidencia los documentos.
remitidos por la Interventoria, donde ceitifica los avances de obra mucho tiempo antes de

la firalizacion de los mismos, sumado @ que no se evidencia que fas. obras fio se hayan
concluido dentro.de los tiefipos acofdados para-cada convenio (...)

5.(...) La liquidacion tel contrato de obra 244 de 2016, se realizo el 26 de diciembre fecha
para- la cual los convenios fenian vencidos los plazos de efecucion; sin embargo. es
menester anotar que esta situacion se presento principaimente por la adicion de recursos
que realizo INDERHUILA al contrato de obra 244 de 2015, por un valor de $157:765.238.00
que ob!;garon a ejecutar actividades nuevas y mayores cantidades de obra y por ende
mayor plazo de ejecucion & las obras de infraestructura deportiva que se realizaron en el
Departamento. del Huila, de tal suerte gue los recursos apropiados con cargo al convenio
con COLDEPQRTES fueron sjeculados DENTRO DFL PLAZO DEL CONVENIO,

Para sustentar sus argumentos, INDERHUILA aportd como pruebas Jas siguientes:
Documentales:

1. Oficio Alcaldia de Neiva de fecha 29 de octubre de 2015

2. Oficio de solicitiid de adicién de plazo de los Convenios 648,666, 667,674 675 y 769 de 2014 defecha

17 de marzo de 2017

3. Acta de suspensidn def contrato de obra pubf.*ca 244-da 2015 de fecha 18 de maizo de 2017

4. Certificacion de-avance de obra del convenio 648 de 2014-de 7 de abril de 2016

5. Oficio dirigido al Doctor Andrés Botero solicitando ampliacion de plazo de los Cenvenios 648,666, 667,
675 y 769 de. 2014 de fecha 2 de mayo-de 2016

6; Respuesta de.Coldeportes via correo electronico donde el Doctor John Didier Facundo Yagué manifiesta
que estos convenios no reqiierss una nueva ampliacion de plazo, teniendo en cuenta ef valor, fipo y tiempo.
establecidos paraia ejecucion de este tipo de proyectos de fecha 4-de mayo de 2016,

7. Oficio.de Planeacion Municipal de fa Alcaliia de Neiva dirigido afa Curaduria Segunda Urhana de Neiva

de 1 de septiembre de 2016.
8. Oficio dirigido por la arquitscta: Sofia Cinturia supervisora de convenios Coldeportes-al Doctor Carlos
Rodrigugz Mora, Director de IndarHuila de 16 de septiembre de 2076.

MInIStE[’EO del Deporte

Av 68 N°55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencién al ciudadano: 018000910237~ (571) 2258747,

Carreo contacto@coldeportes.gov.co Pagina wéb www., coldeportes.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE

RESOLUCION §oQ_ 147 0 e L3 AGD 205

"Por fa cual se resusive el recurso de reposicion, inferpuesto por INDERHUILA contra la Resolucion No.
002655 de 12 de Diciembre de 2018, por medio de la cual se liquida unitateralmente el Convenio-
Interadministrativo N° 648 de 2014”

CONSIDERACIONES

Se procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto por INDERHUILA en confra de la Resolucion
002655 del 12 de Diciembre de 2018, como quiera que el mismo cumple con los requisitos establecidos
en el-articulo 77 de la lay 1437 de 2011,

Vale la pena iniciar sefialando que-el-analisis y resolucion de fa presente impugnacion materializa el
principio. de transparencia que rige la contratacién pGblica-en Coelombia, conforme se encuentra previsto
en el numeral 7° del articulo. 24 de la Ley 80 de-1993 segtin el cual *(...) Los acios administrativos que-se

expidan en la actividad contractiial o con ocasion de efla, salvo los de mero tréamite, se motivaran en forma

detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de: evaluacion, el acto de adjudicacion y fa
declaratoria de desierto del proceso de escogencia. De ahi que corresponda a.la administracion-adoptar
decisiones ajustadas a la. Ley considerando las situaciones facticas y-de-derecho en cada caso concreto,
velando en fodo momento por la presefvacién del equilibrio contractual y-el adecuado uso y destinacion de
los recursos pUblicos,

Con este preambulo, se impone & continuacian pronunciarse sobre los argumentos expuestos por el
recurrente tendientes a desvirtuar la decision de ordenar el reintegro a favor def Tesoro Nacional de la
suma de UN MILLON CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS CON
NUEVE CENTAVOS M/CTE ($1.417.540,09) adoptadz por COLDEPORTES (Hoy Ministerio del Deporte)
en la resolucion impugnada, '

Asi, es conveniente sefialar que a la Juz del articulo 13 de.la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 1755.

de 2015, la interposicion de un recurso constitye una de fas mltiples expresiones del derecho de peticién.

De ahi que sea menester concluir que a la resolucion det presente recurso le son aplicables integramente
las disposiciones normativas en materia de derecho de-peticion, previstas en el Titulo 1l de la Parte. Primera.

del Codigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo y en Ja Ley 1755:de 2015.

En ese sentido, el recumente realiza una recapitulacion de los documentos generados e intercambiados:
entre COLDEPORTES e INDERHUILA con ocasion de [a-celebracion ¥ ejecucion del-convenio y que a su

Juicio, cobran relevancia para que el recurso interpuesto prospere 'y -a renglén seguido. afirma la
imposibifidad de liquidar uno-a uno los convenios suscritos con Coldeportes por encontrarse todos eilos
ligados a un solo confrato de obra; Frente a tal aseveracin, se ha de sefialat que el hecho de que la
totalidad de los convenios suscritos. per Coldeportes fuesen integrados & un mismo contrato de cbra
obedecid exclusivamente a una decisién libre y voluntaria de INDERHUILA puesto gtie COLDEPORTES
nunca impuso ninguna restriccion para que los convenios se hubiesen ejecutado a través de distintos
centralos de obra a lo que se suma que asistia a INDERHUILA la posibilidad de recibir fas obras una vez
finalizadas sigmpre y cuando ello ocurriera durante el plazo de ejecucion del cenvenio, contando para eilo
con diferentes instrumentos que podfan dar cuenta de la culminacin a entera satisfaccion de las obras
como fo son, a titulo de-efemplo, las-actas de finalizacion por proyecto

Notese que INDERHUILA en el recurso de reposicion objeto. de’ estudio insiste en los argumentos
esgrimidos en el radicado 2018ER00017133 de fecha 7 de noviembré de 2018 sin que se expongan nuevas
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“Por fa cual se resuslve ef recurso de reposicion, inferpuesto por INDERHUILA contra fa Resolucion No.
002655 de 12 de Diciembre de 2018, por medio de la cual se liquida unitateraimente ef Convenio
_ Interadministrativo N° 648 de 2014"

razones en el escrite de impugnacion que conduzean a la administracion a realizar un anélisis diferente al
-gfectuado en pronunciamientos antefiores. Por‘tal motive, al tratarse de una peticion reiterativa’ al tenor
de'lo dispuesto en-el inciso segundo-del articulo 19 de la Ley 1437 de 2011 segin el cual {...) Respecto
de peficionies reiterativas ya resueltas; fa autoridad podré remitirse a las respuestas anteriores, salvo que
se trate de derechos imprescriptibles, © de peticiones que se hubjeren negado por no acreditar requisitos,
siempié que en la- nlieva peticién se subsane” se procedera a ratificar los argumentos expuestos por
Coldeportes (Hoy Ministerie del Deporte} en el radicado 2018EE0023717 de fecha 16 .de noviembre de
2018 donde“se sostuvo que corresponde al recurrente efectuar el reintegro.

En esa ocasion se indicé por parie-de la supervisora designada para |a liquidacion del convenio:

)

1. Enlos casos de los Convenios interadministrativos Nos 769, 667, 648, 675 y 666 de 2014
Inderhuila en su calidad de Conveniante, cooperante o asociado; gozaba de aulonomia
para suscribir uno o mas contratos de obra, por lo que los proysctos objeto-de cada uno
de los convenios padrian haberse ejecutado a fravés de distintos contratos de obra, por
fo que fue una decision de Inderhuila, desarroller todos fos proyectos a través de la
suscripeion de un solo contrato de obra.

2. Losdesembolsos a cargo de Coldeportes requerian para su realizacion, de acuerdo con
lo establecido-en Jos Convenios Intéradministrativos Nos 769, 667, 648, 675 y 666 de
2014., del cumplimiento de todos los. requisitos allf estabiecidos por parte de Inderhuila,
dentro de Jos que se encontraba evidenciar determinados porcentajes de avance en las
obras, obviamente que el cumplimiento de estos requisitos, asi-como fos soportes y sus
respectivas evidencias de cumplimiento, debian darse dentro de los pfazos de ejecucion
pactados en cada.uno de 10§ convenios. '

3. Apesarde quelas obras objelo de los Convenios Intéradministrativos Nos 769, 667, 648,
675 y 666 de 2014 fueron ejecutadas satisfactoriamente de aeuerdo con los informes de
interventorfa-y aunque los recursos desembolsados por Coldepartes fueron gjecutados.

1 En punito d las peticionés reiterativas, la Corte Constitucional, 2l realizar el analists del contenido normativo déi derécho de petician, eh
-senténcia C-951/14 M.P Martha Victoria Sachica Méndez sefial lo-siguisnte!

(-

i) U tercer conterido, es ef qua se reﬁere-a'.'as_peﬁéfones refferaﬁvas, ¢trya resolucién pueda remifif a respuestas, anteriores, segiin prevé
sf segundo incisa del articulo 19 de! proyecto en estudio:

Pard fa Corfe, este inciso.se encuenira conforme con /2 Constifucion. en tanto aplica 1os principios de effcacia y econamia en la fabor

adminjstrativa (art, 209.CP}): Sin ambatgo, para que no se désconozea fa garantfa de una respuesta: da fordp 2 la peticion radicads; debe

entendeise que una peficion refterative es aquella que resulta sustanciaiments idéntica a ofra presentada anteriormente, -aa cual ge dio:

respussta de fondo, por fo que fa remisidn gue se hace configura igualmenteuna respuesta sustancial {nar corifrapesitian a una:meramenie

formal) a.tanugva peticién que sereiferafi..) .
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RESOLUCION(NG) 14

“Pora cual se resuelve el recurso de reposicion, inferuesto por INDERHUILA contra la Resolucion No.
002655 de 12 de Diciembre de 2018, por medio de fa cual se fiquida unilatéraimente-el Convenio
' Interadministrativo N°.648 de 2014”

en el desafrofio del objeto de Ios convenios, se pacto -expresamente en elfos unas
prohibiciones-que no pusden-ser desconacidas por ninguna de las partesen la actualidad,
las cuales se encuentran establecidas en la Clausula “QUINTA: PROHIBICIONES: EL
INSTITUTOQ de manera expresa se obliga a cumplir las siguientes reglas y limitaciones
(...) 2. EL INSTITUTO solo podré ejecutar fas actividades hasta el tiempo pactado en este
documento o'en las adiciones ylo prérrogas. que se suscriban, Vericido el plazo para la
inversion de los rectirsos:o agotado el valor contractual, el INSTITUTO deberd dar gvisg
a COLDEPORTES y cesar en la ejscucion del convenia (..)" (subraya fuera de texto).
Aviso este que a la fecha no encuentra sustento dacumental en los -expedientes
contractuales y-que de existir, no ha.sido puesto de presente por parte de Indefhuila,

Por lo anteriormente manifestado nos permitimos manifestarle que no es: posibie
reconsiderar nuestra postura sobre.Ja realizacion de los reinfegros plasmados en las actas
de liguidacion bilateral de los Convenios Interadministrativos Nos 769, 667, 648, 675 y
666 de 2014, y teniendo en cuenta que no han sido-suscritas dichas actas de liquidacion,
Se infciard el proceso de liquidacion unitateraf de dichos convenios”

Asi las cosas; es evidente que las actuaciones adelantadas por parte de-Coldeportes (Hoy Ministerio del

Beporte), se han cefiido a io establecido en las-nermas legales vigentes y por tanto no se ‘evidencia una
Vuineracion al debido proceso y al derecho de defensa y contradiceion como lo alega INDERHUILA

Para el caso en concreto, resulta evidente que e Convenio Interadministrativo No 648 del 2014, tuvo
como fecha de finalizacion el dia 20 de junio de 2016 y conforme quedd pactado en la clausula quinta de!

convenio, INDERHUILA en su calidad de Contratista se obligd a cumplir las siguientes reglas y limitaciones:

'(...) 2. ELINSTITUTO 50l podré sjecutar fas actividades hasta of tiempo pactado en este documento o
en las adiciones y/o. prorrogas que se suscriban. Vencido ef plazo para la inversion de los recursos o
agotado ef valor contractual, ef INSTITUTO deberd dar aviso 8 COLDEPORTES y cesar én. la efecucion
del convenio” motivo por el cual no era dable para.INDERHUILA continuar ejecutando fa obra por fuera def
plazo estipulado,

Por fas razones anteriormente expuestas; no tienen vocacion de prosperar los argumentos esgrimidos por
el recurrente y en consecuencia se ratificaré en la-parte resolutiva del presente acte la orden de realizar e!
reintegro a favor del Tesoro Nacional de Ia-suma de UN MILLON CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL
‘QUINIENTOS CUARENTA PESOS CON NUEVE CENTAVOS M/CTE ($1.417.540,09) por concepto de
valores ejecutados por fuera de la vigencia del Convenio.

Por dltimo; es preciso aclarar al impugnante que NO procede el recurso de apslagién contra fa Resolucion
002655 de 12 de diciembre de 2018, en atencion a que como lo prevé.el articulo 77 de la Ley 80 de 1983
en armonia con el articulo 14 de la misma normativa “Los acfos administrativos que se produzcan con
motivo t ocasion de la actividad contraciual sblo serari susceptibles de recurso de reposicién y del
gfercicio dg Ja accion contractual, de acuerdo con fas reglas del Cédiga. Contencioso Administrativo®
{nearilla v subrayado fuera de texto)
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE.

RESOLUCION No.

00 1478, yau0ms

“Por la cual se resuelve &l recurso de repasicion, interpuesto por INDERHUILA: contra Ja Resoiucion No,
002655 da 12 dé Diciembre de: 2018, por medio de Ia cual se liquida unilateralmente el Convenjo

_ _ Interadministrativo-N° 648 de 20147

En miérito de lo expussto la Secretaria General del Ministerio del Deporte

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar en cada uno de sus aparés la Resolucion No 002655 de! 12 de diciembre del
2018, “Poria cual se liquida: unitateraimente el Convenio interadministrativo N° 648-de 2014".

SEGUNDO: Dar por contestado. el recurso de reposicion interpuesta por INDERHUILA en contra de la
Resolucin No, 002655 del 12 de diciembre de 2018.

TERCERO: Noti ifiquese al-Sefior Carlos Rodriguez Mora en calidad de Representante Legal o quien
haga sus veces de la presente Resolucion.en los términos establecidos en'la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha y contra la misma no procede ninguin recurso.

QUINTO: Publiquese-en la pagina WEB www.coldeportes:gov.co

CHAY EZ SAN MIGUEL
cretaria General

]

V.B. Paola Cuellar — Asesor Secretarla Génsral Fi M “——\-’——-7" 7 [,.._.—A'*.u_.. vy
¥.B. Natdia  Moteno. Murfio - Coordinadorai GIT Firma 1\

Confratacian .
Revisd: Sandra. Lifana Perdomo Romero- -Buparvisota del % T

COnVERIo i . \A Ly
Proyecto Diego Femandol alencia -Profesional ESpEClaJIZEldO Firma &

GIT Contratacion T
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