REPUBLICA DECOLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE

001477 oE 28 A0 708

RESOLUCION No

*Por la cual se resuelve el recurso de reposicion, interpuesto por :‘NDERHU.-‘LA conlra la
Resolucion No. 002658 de 12 de Diciembre de 2018, por medio da la cual se liguida-unilateralmente ef
Convenio Interadministrativo N° 675 de 2014”

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO
En uso de las facultades legales conferidas por los articulos. 12 y 60 de la ley 80 de 1993, los articulos 11
y 32 de la ley 1150 de 2007 y sus normas reglamentarias, asi como las atribuciones conferidas porla
Resolucion 002381 dg 1 de noviembre de'2018 expedida por la Direccion General,

CONSIDERANDO:

Que el Departamento Administrativo de ia Funcién Pablica (DAFP), en atencién a la consulta elevada por
la-Secretarfa General, manifesto que el Decreto 4985 del 30 de diciembre de 2011 “Poref cual se establéce

la planta de personal def Departamento Administrativo del Deporfe, la Recreacion, la Actividad Fisica y ef

Aprovechamiento del Tiempo Libre (COLDEPORTES) v -se dictan otras disposiciones™ actualmente se
encuentra vigente hasta tanto se proceda a adoptar |a-estructura interna del Ministeric del Deporte créado
mediante la Ley 1967 de 2019 y se realice la adecuacion de fa planta de. personal ala nueva naturaleza
de la Entidad

Que conforme o establece el articulo 2.2.1.2.1.4.4.del Decreto 1082 y &l articulo 95 de la ley 489 de 1998,
COLDEPORTES {Hoy Ministerio del Deporte) identificado con NIT 899.899.306-8 y el INSTITUTO

DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE , LA EDUCACION FISICA LA RECREACION Y EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE DEL HUILA - INDERHUILA ideniificado con NIT 813.005:578-

7, suscribieron e Convenio Interadministrativo N°- 675 de 2014, el dia 19 de diciembre de 2014 cuyo

objeto contractual fue: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros pata lograr un fin pUb:‘;co-
coman enire COLDEPORTES y el INSTITUTO, para ejecutar ef proyecto denominado “CONSTRUCCION

CUBIERTA POLIDEPORTIVO VEREDA LA SIERRA DEL GRAMAL MUNICIPIO DE TELLO DPTQ HUILA”

Que el valor del convenio se establecid en la suma de CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES
'SETECIENTOS CUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS CON OCHO CENTAVOS
M/CTE ($ 198.704.948,08) de los. cudles el aporte de COLDEPORTES (Hoy Ministerio del Deporte)
correspondid a la suma de CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL
NOVECIENTCS CUARENTA Y OCHO PESOS CON OCHO CENTAVOS MICTE (3179,704.948,08) y &l
INSTITUTO DEPARTAMENTAL. DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA, LA RECREACION Y EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE DEL HUILA- INDERHUILA aporto la cantidad de
DIECINUEVE MILLONES DE PESOS.MICTE ($19.000.000,00) y se pacté ademas un plazo inicial de
ejeclicion hasta el 20 de diciembre de 2015,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE
RESOLUCION Qoo 14107 pe. L3 ABO 2019

“Por la cual se resuelve el recurso de feposicion, inferpuesto por INDERHUILA confra la Resolucion No.
002658 de 12 de Diciembre.de 2018, por medio de ja cual se fiquida unilateralments.ef Convenio
Interadiministrativo N° 675 de 2014”

Que ‘mediante comunicacidn intema sin fecha suscrita por ANDRES BOTERC PHILLIPSBOURNE,
Director para la época de COLDEPORTES (Hoy Ministerio del Deporte), se designd como supervisora
inicial.del convenio a la funcionaria SOFIA CINTURIA YEPES y posteriormente mediante comunicacion
interna de fecha 18 de julio de 2018 se designé a SANDRA LILIANA PERDOMO ROMERO como

supervisora para la fase de liquidacion del convenio.

Que reposa en €l expediente-el acta de inicio de fecha 31 de Diciembre de 2014, suscrita por SOFIA
CINTURIA YEPES y JULIAN CESAR MOLINA MEJIA, en su calidad de Representante Legal de
INDERHUILA para ese entonces

Que para la ejecucién del objeto contractual del convenio'en mencmn INDERHUILA celsbrd el contrato de
obra-piiblica No. 244 de 24 de agosto de 2015 cuyo objeto es “‘CONSTRUCCION DE OBRA PARA LA
EJECUCION DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS: CONSTRUCCION DE CUBIERTA PARA LOS
POLIDEPORTIVOS EN LOS MUNICIPIOS DE GARZON, BARAYA Y HOBO', CONSTRUCCION DEL
POLIDEPORTIVO, CANCHA MULTIPLE CON GRADERIA, BARRIO ANTONIO BARAYA DE LA CIUDAD
DE NEIVA, CONSTRUCCION DEL POLIDEPORTIVO.BARRIO LAS CATLEYAS DE LA CIUDAD DE
NEIVA, AMPLIACION DE LA PLACA Y CONSTRUCCION DE CUBIERTA INSTITUCION EDUCATIVA
MIRA VALLE, SEDE MONTEBONITO MUNICIPIO. DE PITALITO. CONSTRUCCION DE
POLIDEPORTIVC Y CUBIERTA EN EL BARRIO PANORAMA DE LA CIUDAD DE NEIVA Y
CONSTRUCCION CUBIERTA POLIDEPORTIVO SIERRA DEL GRAMAL MUNICIPIO' DE TELLO-
DEPARTAMENTQ DEL HUILA" por un valor inicial de MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS. W/CTE
($1.446.306.629.00) el cual posteriormenite fue adicionado en la suma'de CIENTO CINCUENTA Y SIETE
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE
($157.765.238) para un valor total de MIL SEISCIENTOS CUATRO MILLONES SETENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($1.604.071.867) y con un plaze inicial de ejecucion
de seis (6} meses que fue prorrogado por treinta (30) dias més mediante otro si Modificatorio N° 001 fecha
18 de diciembre de 2015 al contrato de obra plblica 244 de 2015,

Que asimismo INDERHUILA celebré con ANGEL FERNANDO RAMIREZ PERDOMO el contrate de
interventoria No. 248 de fecha 8 de septiembre: de 2015 con el ohjeto de "Realizar la Inferventoria
administrativa, técnica y financiera al-contrato de obra cuyo objeto es CONSTRUCCION DE OBRA PARA
LA EJECUCION DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS: CONSTRUCCION DE CUBIERTA PARA LOS
POLIDEPQRTIVOS EN LOS MUNICIPIOS DE GARZON, BARAYA Y HOBO", CONSTRUCCION DEL
POLIDEPORTIVO, CANCHA MULTIPLE GON GRADERIA, BARRIO ANTONIO BARAYA DE LA GIUDAD
DE NEIVA;, CONSTRUCCION DEL POLIDEPORTIVO BARRIO LAS CATLEYAS DE LA CIUDAD DE
NEIVA, AMPLIACION DE LA PLACA Y CONSTRUCCION DE CUBIERTA INSTITUCION EDUCATIVA
MIRA VALLE, SEDE MONTEBONITO MUNICIPIO DE PITALITO CONSTRUCCION DE
POLIDEPORTIVO Y CUBIERTA EN EL BARRIO PANORAMA DE LA CIUDAD DE NEIVA Y
CONSTRUCCION CUBIERTA POLIDEPORTIVO SIERRA DEL GRAMAL MUNICIPIO DE. TELLO-
DEPARTAMENTO DEL HUILA * por un. valor inicial de SESENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS. MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE {$69.432.250.00)
el cual posteriormertte fue adicionado en la suma de SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y DOS
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE

RESOLUCION N} 44 7 7DE_ 78 AR 200

“Por la cual se resuelve el recurso de raposicion, interpuesto por INDERHUILA contra fa Resolucion No.
002658 de 12 de Diciembre de 2018; por medio de la cual se liquida unilateralmente el Convenio
interadministrativo N° 675 de 2014”

MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN PESOS M/ICTE (57 572. 731) para un valor toltal dg SETENTA' Y
SIETE MILLONES CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE ($77 004.981) y con
un plazo inicial de ejecucion de seis (6) meses.que fue prorrogado por treinta (30) dias més mediante otio

si Modificatorio N®.001,

Que mediante radicado 2018ER00017133 de fecha 7 de noviembre de 2018, el Director del INSTITUTO
manifesto su negativa a realizar el reintegro de la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTAY CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA 'Y TRES PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS

M/CTE ($66.285.363,36) argumentando que " (...) ya que como ef mismo informe plasia en ias actas de

liquidacion y como se puede evidenciar en campo; estas obras se tealizaron en su totalidad de acuerdo a
fos parametros técnicos y cumpliehdo el-objeto-establecido en cada uno de fos convenios.

De igual manera COLDEPORTES al realizar desembolsos posteriores a fa terminacion de los convenios
acepta que las obras estan concluidas, fomando como evidencia los documentos remitidos por Ja
Interventoria, donde certifica los avances de obra muche tiempo antes de /a finalizacion de los mismos,
sumado a que no se evidencia que fas obras no-se hayan concluido dentro de'los tiempos acordados para
cada convenio, pues. no existe un informe del supervisor del Convenio de Coldeportes -que afirme fo
contrario, siendo esta una ohligacion como lo establece en la clausila del Convenio 666 de 2014 (...)"

Que mediante oficio con radicado.2018EE0023717 de fecha 16 de noviembre de 2018, COLDEPORTES

(Hoy Ministerio del Deporte) dic respuesia a la solicitud impetrada, ratificando su postura del reintegro de

los recursos sustentado .en las siguientes consideraciones:

1)

1. Enlos casos de os Convenios interadministrativos Nos 769, 667, 648, 675 y 666 de 2014
inderhuila en su calidad de Conveniante, cooperante o asociado, gazaba de attonomia
para suscribir uno o mas contratos de obra, por fo que los proyectos ohjeto de cada iuno
de los convenios podiian habeise ejecutado a fravés de distintos contratos de obra, por
lo que fue una decision de Inderhuila, desarrollar fodos fos proyectos a través dé la
suscripcion de -t solo contrafo de obra.

2. Los desembolsos a cargo de Coldeportes requerian para su realizacion, de-acueito con
fo establecido en los Convenios Interadministrativos Nos 769, 667, 648, 675 y 666 de
2014., dei cumplimiento-de fodos 1os requisitos allf establecidos porpaite de Inderhuifa,
q‘entro de los que se encontraba evidenciar determinados porcentajes de avarnce en fas
obras, -obviamente gue ef cumplimiento de.estos requisitos, asi como los soportes y sus
respectivas evidencias de cumplimiento, debian darse.dentro de los plazos de ejecucion
pactatios en cada uno de los.convenios,

3. Apesar de que las obras objefo de los Convenios Interadministrativos Nos 769, 667, 648,
675 y-666 de 2014 fueron gjecutadas satisfactoriamente de acuerdo con los informes de
inferventoria’y aunque los recursos desembolsados por Coldeportes fueron ejecutados
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE
RESOLUCION Qoo 14717 pe_ 18 AGO 2019

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion, interpuesto por INDERHUILA ¢ontra fa Resolucion No.
002658 de 12 de Diciembre de 2018, por medio e la cual se liquida unilateralmente el Convenio
Interadminisirativo N° 675 de 2014” _

en el desarroffo del objeto de los convenios, se pactd expresamente en ellos unas.
prohibiciones que no pueder ser desconocidas por ninguna.de las partes en la actualidad,
las cuales se encuentran establecidas en la Clausula "“QUINTA: PROHIBICIONES: EL
INSTITUTO de manera.expresa se obliga a cumplir las siguientes reglas y fimifaciones:
(...) 2. EL INSTITUTO Solo podra ejecutar las actividades hasta el tiempo pactado.en este
documento o en las adiciones ylo prorrogas que se. suscriban. Vencido el plazo para la
inversion de los recirsos o agotado el valor confractual, ef INSTITUTO debera dar aviso
a COLDEPORTES y cesar en Ia ejecucion del convenio (...)" {subraya fuera de fexto).
Aviso este que a la fecha ho- encuentra sustenfo documental en los. expedientes
confractuales y que de existir; no ha sido puesto de presente por parte de Inderhuila,”

Que con fundamento en lo anterior COLDEPORTES (Hoy Ministerio del Deperte), una vez concluido el
plazo de sjecucion contractual proyects el acta de liquidacion bilateral de fecha 21 de Septiembre de 2018
con reintegro por valor de SESENTA Y SEIS' MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS SESENTAY TRES PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS MICTE ($66.285.363 36},
de los cuales la suma.de SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS' SESENTA Y TRES PESOS CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS MICTE
($65.654.463,87) corresponden a valores ejecutados por fuera de la: vigencia del convenio, la suma de
‘QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS-PESOS CON SETENTA Y
UN CENTAVOS MICTE {$599.976,71) corresponden a un saldo no sjecutado y la suma de TREINTA MIL
NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS CON SETENTA Y ‘OCMO CENTAVOS MICTE ($30.022,78)
corresponden a los rendimientos generados por la cuenta bancaria a través de la cual'se manejaron los
recursos del convenio.

Que mediante oficio con radicado 2018EEQ021753 de fecha 18 de octubre de 2018, se envid a
INDERHUILA él-acta de liquidacion bilatéral del Convenio Interadministrativo 675 de 2014 para que fuese
suscrita. por el representante legal, el cual fue entregado en el domicilio de INDERHUILA el dia 25 de
actubre de 2018 conforme a la Guia RA030765753C0 de la- empresa de correspendencia 4 -72.

Que INDERHUILA se abstuvo de suscribir el acta de liquidacion bilateral del Gonvenio Interadministrativo
675 de 2014, motivo por el cual se considerd fallida la etapa de liquidacion bilateral, siendo necesario dar
framite al procedimiento administrativo de liquidacion unilateral de conformidad con lo establecido en el
articulo 60 de la Ley 80-de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 y el articulo
11 deJa'ley 1150 de 2007 que establece:

“La fiquidacion de fos contratos se haré de mutuo actiérdo dentro del término fijado en fos
pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la-liquidaGion se realizara-dentro de los cuatro (4) meses
sigliientes a la. expiracion del término previsto para la gjecucion del contrafo ¢ a.la
expedicion del acto administrativo.que ordenefa terminacion, o afafecha del acusrdo que
fa disponga.

En aquellos casos en que ef contratista no se presente a la liquidacion. previa notificacién
0 convocatoria que le haga fa entidad, o fas partes 1o fleguen a un acuerdo sobre su
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE
ResoLucion ndd 0 14 7 7oE 2.9 AGA 204

“Porla cual se resuelve el recurso.de reposicion, interpuesto por INDERHUILA conira fa Resolucion No.
002658 de. 12 de-Diciembre de 2018, por medio de fa cual se liquida unilateraimente el Convenio
Interadministrativo N° 675 de 2014”
contenido, la entidad tendré la faculfad de liquidar en forma unilateral dentrg de fos dos
(2) meses siguientes; de conformidad con lo dispuesto en el articulo- 136 del C. C. A.
(subrayado por fuera def texto)

Si vencido el plazo anteriormente-establecido no se ha realizado la liquidacion,_la mismia
podrd serrealizada en.cualguier tiempo dentro de los-dog afios siguientes al vencimiento
del término a que sé refieren los incisos anteriores, de mutlio acuerdo o uniiateralmerite,
sin pe'rjuicfo.de lo previstoen el articulo 136 del C. C. A. (subrayado por fuera del texto)

Los contratistas fendrén derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutlio
acuerdo, y en este evento la fiquidacion unilateral solo procedera &fi relacion con los
aspectos que no hayan.sido objeto de acuerdo.”

Que asi las cosas, se expidio Ja Resolucion No. 002658l 12 de diciembre de 2018 “Por medio de fa cual
se liquida unifateraimente el convenio interadministrativo No 675 de 2014" y se establecid que
INDERHUILA deberia realizar reintegro por Ja suma de SESENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA'Y TRES PESOS CON TREINTAY SEIS CENTAVOS
M/CTE {$66.285.363,36).

Que el contenide de la Resolucidn No. 002658 del 12-de diciembre de 2018 *Por medio de la cual se
f.'qurda unilateralmente. el convenio interadministrativo No 675 de 2014 fue notificada persohaimente al
sefior CARLOS RODRIGUEZ MORA, en su calidad de Representante Legal de INDERHUILA el dia 19:de
diciembre de 2018,

Que mediante oficio con radicado No 2018ER0000217 de fecha 9 de enero de 2019, INDERHUILA
Interpuso recurso de reposicion contra fa Resolucion No. 002658 del 12 de diclembre de 2018 solicitando
nuevamente a COLDEPORTES (Hoy Ministerio def Deportej abstenerse de exigir el reintegro de la suma
de SESENTA Y SEIS MILLONES. DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTAY
TRES PESOS CON TREINTA'Y SEIS CENTAVOS MICTE ($66.285.363,36).

FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

En virtud del principio del debido proceso y el derecho de defensay contradiccion establecidoen el numerat
1 del articulo.3 de la Ley 1437 de 2011, el sefior CARLOS RODRIGUEZ MORA en su calidad de
Representante Legal de INDERHUILA, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion No. 002658
del 12 de Diciembre de 2018, siendc los argumentos principales expuestos-por €l recurrente en su escrito
los siguientes: -

()

1. Por estar fodos los. convenios infegrados a.un solo contrato de obra no se podian liquidar
uno a uno, ya que ef contrato de obra 244 integraba a los seis (6) convenios suscritos con
Coldeportes y ésia,tenia una vigencia hasta el 26 de diciembre de 2016, a diferencia de la
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REPUBLICA -DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE
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“Por la cual se resuelve f recurso de reposrc;on inferpuesto por INDERHUILA contra fa Resotucion No.
002658 de 12 de Diciembre de 2018 por medio de la cual se liguida unilateralmente el Convenio
_ Interadministrativo N° 675 de 2014”
terminacion de cada convenio, los cuales tenfan fecha de terminacién y plazos diferentes

i)

2. Para cada una de las actas de liguidacion parcial del contrato 244 de 2015, no era vidble
fiquidar uno a uho cada obra ohjeto de Jos convenios: estas-se pagaron en forma parcial,
muy a pesar de que fas obras ya estaban en algunos casos concfu.'das se hqu;daron como

actividades de obras parciales, ya que no.se disponia. del flujo de caja necesario, toda vez

que los desembolsos de cada convenio, Coldeportes los realizd mucho después de la
ferminacion de‘estos {.. )

3. (..) Muy a pesar de haberse terminada ef pfazo de los. convenios, Coldeportes seguia

solicitando informacion relacionada con la ‘ejecucion de los proyectos, y sobre todo lo.

relacionado a la ficencia de construccién de estas obras {...)

4. De igual manera Coldeportes al realizar desembolsos posteriores a la terminacion de los
convenios acepla que las obras estan conciuidas, tomando como evidencia los documentos

remitidos por la-Interventoria, donde certifica los avances de obra mucho tiempo anfes de-

la finalizacion de los mismos, sumado-a que-no se evidencia que las obras no se hayan
cohcluido dentro-de fos tismpos acordados para cada convertio {...)

5. (...) La ligquidacion del contrafo de obra 244 de 2016, se realizd el 26 de diciembre fecha

para la cual los convenios tenfah vencidos los pfazos de ejecucion; sin embargo es
menester anotar que esta.sifuacion se presento prmc.'pa:'mente por la adicion de recursas
que realizé INDERHUILA al conirato e obra 244 de 2015, por.un valor de $157.765.238.00
que obligaron a efecutar actividades nuevas y mayores cantidades de obra y por ende
mayoer plazo de ejecticion a las obras de: infraestructura deportiva que se:realizaron en el
Departamento del Hulla, de fal suerte que los recursos apropiados con cargo al convenio
con COLDEPORTES fueron ejecutados DENTRO DEL PLAZO DEL-CONVENIO.

Para sustentar sus argUmentos, INDERHUILA aporté como pruebas las siguientés:
Documentales:

1. Oficio Alcaldia de Neiva de fecha 29 de-octubre de 2015.

2. Oficio de solicitud de adicion de plaze de los. Convenios 648,666, 667,674 675 y 769 de 2014 de fecha
17 de marzo de 2017

3, Acta de suspension del contrato de obra piblica 244 de 2015 de fecha 18 de marzo de 2017.

4. Certificacion de avance de obra del convenio 675 de 2014 de 7 deabril de 2016. o
5, Oficio dirigido al Doctor Andrés Botera solicitando ampliacion de plazo-de los Convenios 648,666, 667,
675 y 769 de 2014 de fecha 2 de mayo de 2016:

6. Respuestade Co:'depon‘es via correo electronico donde ef Dactor John Didier Facundo Yagué manifiesta
que estos convenios no requieren una nueva ampliacién de plazo, teniendo en cuenta-el valor, tivo y tiempo
establecidos para la sjecucion de-este tipo de proyectos de fecha 4 de mayo de 2016.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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*Por la cual se resuelve ef recurso de reposicion, inferpuesto por INDERHUILA contra la Resolucion No.
002658 de 12 de Diciembre de 2018, por medio de la cual se liquida unilateralmente el Convenio
Interadministrativo N° 675 de 2014
7. Oficio de fecha 2 de junio-de 2016 dirigida por Coldeportes al Doctor Carlos Rodriguez Mora, solicitando

certificacion de predios espacio piblico convenios 666, 667 y 674 de. 2014
8. Oficio dirigido por la arquitscta Sofia Cinturia.supervisera de eonvenios Coldepartes al Doctor Carlos
Rodriguez Mora, Director de InderHuila de 16 de sepfiembre de 2016.

CONSIDERACIONES

Se procede & resolver el recurso de reposicion inferpuesto por INDERHUILA en contra de la Resolucion
002658 del 12 de Diciembre.de 2018, como quiera-que. el-mismo cumple con los requisitos. establecidos
en el-articulo 77 de la ley 1437 de 2011..

Vale la pena iniciar sefialando que el analisis y resolucion de la presente impugnacion materializa el
principio de transparencia que rige la contratacion- piiblica en Colombia, conforme se encuentra previsto
en el numeral 7° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 segin el cual (...} Los actos administrativos gue se
expidan efi fa-actividad contractual o con ocasion de ella; salvo los de mero tramite, se motivaran en forma
defallada. y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion, el acto de -adjudicacion y la
declaratoria de desierto def proceso de escogencia. De ahi que corresponda a la administracion adoptar
decisiones ajustadas a la Ley considerando las situaciones facticas. y de dereciio en cada caso concreto,
velando en todo-momento por la preservacion del equilibrio-contractual y el adecuado uso y destinacion de
los recursos plblicos.

Con este. preambuilo; ‘se impone a continuacién pronunciarse sobre los argumentos expuestos por el
recurrente. tendientes a desvirtuar la decision deordenar el reintegro. a favor del Tesoro Nacional de la
suma de SESENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO ML TRESCIENTOS
SESENTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS MICTE ($66.285.363,36) adoptada: por
‘COLDEPORTES (Hoy Ministerio del Deporte) e la resolucion impugnada.

Asi, es conveniente sefialar que a fa luz del articulo 13 de fa Ley 1437 de- 2011, modificado por la Ley 1755
de 2015, la interposicin de un recurse constituye una de'las miltiples expresiones del derecha de peticion,
De ahi que sea menester concluir que & Ja resolucion del presente recurso le sen apllcabfes integramente
las disposiciones normativas en materia de derecha de peticion, previstas en el Titulo Il de'la Parte Primera
del Cédigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrative v en la Ley 1755 de 2015.

En ese sentido, el recurrente realiza una fecapitulacion de los documentos generados e intercambiados
entre COLDEPORTES e INDERHUILA con ocasion de la celebracion y ejecucion def convenio y que a su
juicie, cobran relevancia para que el recurso inferpuesto prospere y a renglén seguide afima la
imposibilidad de liquidar uno a uno los: convenios suscritos con Coldeportes por encontrarse todos ellos
ligades a-un solo contrate de-obra, Frente a tal aseveracion, s¢ ha de sefalar que el hecho de que la
fotalidad de los convenios suscritos por Coldeportes fuesen integrados a un misme contratc de cbra
obedecié exclusivamente a una decision libre y voluntaria de INDERHUILA puesto que. COLDEPORTES
nunea impuse ninguna restriccion para que los convenios se hubiesen ejecutado a través de: distintos
contratos de obra a lo que se-suma que asistia a INDERHUILA la poabl!ldad de recibir las obras una vez
finaiizadas siempre y-cuando ello ccurriera durante el plazo de ejecucion del convenio, contand para ello
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE

00 1477 129 60

RESOLUC!ON No.

"Por la cual se resuelve el recurso de reposicion, interpuesto por INDERHUILA contra la Resoiucion No.
002658-de 12 de Diciembrs de 2018, por medio de la cual se lijuida unilateralmente el Convenio
Interadministrativo N° 675 de 2014”

con diferentes instrumentos que. podian dar cuenta-de la culminacion a entera.satisfaccion de las obras:

como lo son, a titulo de ejemiplo; las actas de finalizacion por proyecto:

Notese' que INDERHUILA en el recurso de reposicion ebjeto de estudio insiste en los argumentos
esgrimidos enel radicado 2018ER00017133 de fecha 7 de noviembre de 2018 sin que s& expongan nuevas
razones en el escrito de impugnacidn que. conduzcan a la administracion a realizar un andlisis dlferente al
efectuado en prenunciamientos anteriores. Por tal motivo, al tratarse de una petician reiterativa’ al tenor
de o dispuesto en el inciso-segundo del articulo 19 de la Ley 1437 de 2011 segiin el cual "(...) Respecto

de peticiones reiterativas ya resueltas, la autoridad podra remitirse a las. respuestas antericres, salvo que

se trate de derechos imprescriptibles; o de peticiones que se hubieren negado porrio acreditar requisitos,

siempre que en la nueva peticion se subsane” se procedera a ratificar los argumentos expuestos por-

Coldeportes (Hoy Ministerio del Deporte) en el radicado 2018EE0023717 de fecha 16 de noviembre de
2018 donde se sostuvo que c_orrespon_de al recurrente efectuar el reintegro.

En esa acasion se indico por parte de la supervisora designada para la liquidacion def converiio:

()

1. Enlos casos delos Convenios interadministrativos Nos 769, 667, 648; 675 y 666 de:2014
Inderhuila-en su calidad de Convenianfe, Gooperante o asociado;, gozaba de aufonomia
para susctibir uno o mas contratos de obra, por lo que los prayectos objeto de cada uno
de los conivenios podrian haberse ejecutado a través dé distintos contratos de obra, por
lo que fue una decision de Inderhuila, desarroliar fodos los proyectos a través de Ja
suscripcion de un solo coritrato de obra.

2. losdesembolsos a cargo de Coldeportes requerian para-su realizacion, de acuerdo con
Io establecido en los Convenios Interadministrativos Nos 769, 667, 648, 675 y 666 de
2014 , del cumplimiento de fodos fos requisitos alii establecidos por parte de Inderhuila,
dentro de fos que se encontraba evidenciar determinados porcentajes de avance en fas
obras, obviamehie que el cumplimiento de estos requisitos, asi como los soportes y-sus

* Enpurito de las peticiones reneratwas la Corte Constitucional, al realizar i analisis del contenido normativo de| derecho de:peticidn, en

sentencla C-854/14 M:P-Martha Victoria Sachica Méndez sefialé lo siguiente:
{}

{ifiy Un tarcer contenido; es ef que se reﬁene a fas penc:ones raiterativas; clya resohucion  puede remiti a respuestas anteriores, segun prevé

ol segundo inciso del arficufo. 19 def proyects én'sstudio.

Para la Cortg, ssle inciso sé encuentra conforme con fa Constitticion, en tanio apfica los principios: de eficacia y-gconoriia en'ia labor
administrativa {art. 208 CP)). Sin-embargo, para que no-sedesconozea fa-garanfia de una respussta de fondo’ a Ia peticion radicada, debe
enfendarse que una peticitn reiterativa es aquela gue resulta sustancialmente idéntfca a ofra presentada. anferiormente, a fa cual se dic
respusta de fondo, por loque-la ramision qie-se hace configura igtialmente una respuesta sustancial {porEontraposicidn @ una meramente

formal} a.la fueva pelicion quese reftera {...)"
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE
RESOLUCION NQL{) 14 7 7oe_L% AGD 7018

“Por la.cual se resuelve el recurso de reposicion, interpuesto por INDERHUILA contra fa Reselucion No,
002658 de 12 de Diciembre de 2018, por medio de ja cual se liquida unilateralmente el Convenio
Interadministrativo N° 675 de 2014”
respectivas evidencias de cumplimiento, debian darse dentro de los piazos de ejecucion

pactados en cada unio de fos convenigs.

3. Apesardequelas obras objeto de los Convenios Interadministrativos Nos 769, 667, 648,
675 y 666 de 2014 fueron ejecutadas satisfactoriamente de acuerdo con fos infermes de
interventoria y atingue los recursos desembolsados por Coldeportes fueron- gjecutados
en ef ‘desarrollo del objefo de los convenios, se pactd expresamente en ellos unas
prohibicienes que no pusden ser desconocidas por ninguna de fas partes en la actualidad,
fas cuales se encuentran establecidas en ja Cléusula ‘QUINTA: PROHIBICIONES: EL
INSTITUTO de manera expresa se obliga a cumplir las siguientes reglas y fimitaciones’
(...] 2. EL INSTITUTO solo podia efecutar las actividades hasta el tiempo pactado en este
documento o e las adiciones. y/o prorrogas que se.suscriban. Vencide el plazo para la-
inversién de los recursos o-agotado el valor contractual, el INSTITUTO deberd dar aviso
a COLDEPORTES v cesar en fa ejecucion del convenio (...)" (subraya fuera de texto).
Aviso este que -a la fecha no encuentra sustenio documental en fos expedientes
coniractuales y que de existir, no ha sido puesto de presente por parte de Inderhila.

Por fo anteriormente. manifestado. nos permitimos manifestarle Gue no es posible
reconsiderar nuestra postura sobre la.realizacion de Jos reintegros plasmados-en Ias actas
de liguidacion bilateral de los Convenios Interadministrativos Nos 769, 667, 648, 675y
666 de 2014, y teniendo en euenta: que no han sido suscritas d;chas actas de liquidacion,
seiniciara el proceso de fiquidacion unilateral de dichos convenios”

Asi las cosas, es evidente que las actuaciones adelantadas por parte de Coldeportes (Hoy Ministerio del
Deporte), se han cefiido a lo establecidoen las normas legeles vigentes y por tanto no se evidencia una
vulneracién al debido proceso y al derecho de dafensa y contradiccion como lo alega INDERHUILA

Para el caso en concreto, resulta evidente que &l Convenio Interadministrativa No 675 del 2014, {uve
como fecha de finalizacion el dia 20 de junio de 2016 y.conforme quedd pactado-en la clausula quinta del
convenio, INDERHUILA en su calidad de Contratista se obligd a cumplir las siguientes reglas y limitaciones:
(.02 EL INSTITUTO solo podré ejecutar las actividades hasia ef tiempo pactado eneste documento o
en las adiciones y/o.prorrogas que se suscriban, Vencido el plazo para fa inversion de fos recufsos o
agotado ef valor confraciual, el INSTITUTO debera dar aviso a COLDEPORTES y cesar en fa ejecucion
del convenio® motivo por el cual no era dable para INDERHUILA continuar ejecutando la obra por fuera del
plazo estipulado.

Por las razones. anteriormente expuestas, no tienen vocacion de prosperar los argumentos esgrimidos per
el recurrente y en consecuencia se ratificara‘en la parte resolutiva del presente acte la orden de realizar el
reintegro a favor del Tesoro Nacional de la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS CON TREINTA'Y SEIS CENTAVOS
M/CTE ($66.285.363,36), de los cuales la suma de SESENTA Y GINCO MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS CON OCHENTA Y SIETE
CENTAVOS M/CTE ($65 654.463,87) corfesponden a valores e;ecutados por fuera de- la vigencia del
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL DEPORTE.
RESOLUCION NQO 1477 pe_ 19 ABD 010

“Por la cual se resuelve el recurso de regosicion, inferptiesto por INDERHUILA contra Ja Resolucién No.
002658 de12 de Diciembre de 2018, por medio dé la cual s¢ liquida unilateralmente el Convenio
_ Interadministrativo N° 675 de 2014”

convenio, la suma de QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVEGIENTOS SETENTA'Y SEIS PESOS
CON SETENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($599.976,71) corresponden a-un saldo no ejecutado y la suma
de TREINTA MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAYOS MICTE
($30.922,78) corresponden a los rendimientos generados por la cuenta bancaria a través de la cual se
manejaron los recursos del convenio.

Por ultimo, es preciso aclarar al impugnante.que NG procade sl recurso-de apelacién contra la Resolucion:
002658 de 12 de diciembre de 2018, en atencion a que como fo prevé gl articulo 77 de la Ley 80 de 1993.
en armonia con el articulo- 14 de la misma normativa “Los actos administratives que se produzcan con
motivo 11 ocasion de la actividad contractual sélo seran susceptibles de recurso de reposicién y del
gjercicio de la accién contractual, de acuerdo con las regfas del Codigo Contencioso Administrativo”
{neqrilla y subrayado fuera de texto} )

En mérito de lo- expuesto la Secretaria General de! Ministerio del Deporte
'RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar en cada uno de sus apartes la Resolucion No 002658 del 12 de diciembre del
2018, "Por la cual se fiquida unilateralmente el Convenio interadministrativo N° 675 de 2014".

SEGUNDO: Dar por contestado el recurse de reposicion interpuesto por INDERHUILA en contra de la.
Resolucién No, 002658 del 12 de diciembre-de 2018.

TERCERO: Notifiquese al Sefior Carlos Rodriguez Mora en calidad de Representante Legal o-quien
haga sus veces de la presente Resolucién en los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011,

CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha:y contra ta- misma ne procede ningn recursa.

QUINTO:; Publiguese en Ya pagina WEB www.coldeportes.qov.co

CLAUDIAMARCE

A Paola-Guellar — Asesor Secretaria General

VB Natgiia Moteno Murlle -~ Coordifadora GIT Ftsrna i! M
Contratacion

Revisg: . Sandra Lliliana Perdomo Rameros Supewtsora del /XU}&
convenio’

Proyecio. Dlego Fernando Valendia. -Profesional Especializado _Fu_rma 4&
GIT Contratacion ;
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