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CARACTERIZACION CONVENIOS DE COFINANCIACIÓN DE 

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 2012 – 2016 
 

 

ANTECEDENTES 

Coldeportes en el marco de sus competencias y de la ley, tiene como objetivo, formular, adoptar, 
dirigir, coordinar y ejecutar la política pública, planes, programas y proyectos en  materia del 
Deporte, la Recreación, el Aprovechamiento del Tiempo Libre y la Actividad Física para promover 
el bienestar, la calidad de vida, así como contribuir a la salud pública, a la educación, a la cultura, a 
la cohesión social, a la conciencia nacional y a las relaciones internacionales, a través de la 
participación de los actores públicos y privados. 

Este objetivo, su nueva estructura y sus nuevas funciones fueron promulgados en el Decreto 4183 
de 2011, en el cual se transformó a Coldeportes, de Instituto Colombiano del Deporte a 
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreación, la Actividad Física y el Aprovechamiento 
del Tiempo Libre, con el fin que la entidad sea el organismo rector del deporte del más alto nivel 
en Colombia.  
 
Dentro del marco institucional el G.I.T de Infraestructura hace parte de la Dirección de Recursos y 
Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, por lo cual este grupo interno trabaja para 
efectuar las directrices propias de esta dirección encaminadas a dar cumplimiento a la misión de la 
Entidad. La coordinación de infraestructura tiene organizado el grupo de trabajo bajo las 
siguientes líneas: Equipo de Liquidaciones y Cierre de Convenios, Equipo de Proyectos Regionales, 
Equipo de Juegos Deportivos, Equipo de Seguimiento y Supervisión de Convenios, Equipo de 
Proyectos Tipo, Equipo Transversal y Equipo de Enlaces Regionales. 
 

Como parte de este proceso de transformación y en el marco de la Política de Servicio al 
Ciudadano, se han evidenciado las siguientes dificultades que impactan directamente la relación 
con los ciudadanos: 

1. Desconocimiento de las nuevas funciones de Coldeportes por parte de la ciudadanía.  

2. Bajo conocimiento de las características de los grupos poblaciones que impacta 
Coldeportes.  

 

Basado en lo anterior se ha iniciado con un proceso de caracterización de usuarios, que inicia con 
el Basado en lo anterior se comenzó el proceso de caracterización de usuarios, iniciando con el 
ejercicio dirigido a la identificación de las particularidades de los convenios realizados durante la 
vigencias 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 registrados en el sistema SISPRODE, que permita 
identificar las principales características de los usuarios que presentan los proyectos para la 
cofinanciación de escenarios deportivos y que propicie la toma de decisiones para el 
mejoramiento de los servicios de grupo interno de trabajo de infraestructura.  
 

 



 

 

 

 

OBJETIVO GENERAL 

 
Identificar  las características, expectativas e intereses de lo ciudadanos, usuarios y entes 
territoriales con los que interactúa el GIT de infraestructura del Sistema Nacional del Deporte en 
pro de segmentarlos de acuerdo a sus atributos identificados y dar cumplimiento al objeto 
misional de Coldeportes.  
 

OBJETIVO ESPECIFICO 

 

 Identificar las características demográficas de cada uno de los entes territoriales  

 Identificar los tipos de infraestructura más frecuentes en los entes territoriales 

 Identificar y clasificar la infraestructura deportiva de los entes territoriales  

 

NICHO SELECCIONADO 

 

Se seleccionó la plataforma del GIT de infraestructura SISPRODE vigencias 2012 - 2016 a través de 
la cual se identifican las diferentes obras que cofinanció Coldeportes para estas vigencias.  

 

ALCANCE 

 

La caracterización tiene un alcance institucional, inicialmente como herramienta para la toma de 
decisiones del Grupo Interno de Trabajo de Infraestructura, en la implementación de los 
lineamientos de accesibilidad y atención incluyente, pero también tiene el potencial de servir de 
fuente de información para todo Coldeportes. Adicional busca brindar a los ciudadanos 
información sobre la gestión, servicios y canales de atención que ofrece la entidad.  

 

VIGENCIA 

 

El presente ejercicio analiza la información recolectada a través de la plataforma SISPRODE en las 
vigencias comprendida del 1 de Enero de 2012 al 31 de Diciembre 2016 y tendrá vigencia hasta el 
31 de Diciembre de 2017 
 

ACTORES 
 
 

 Atención al ciudadano 

 GIT Infraestructura  



 

 Prensa y comunicaciones 
 

 
NORMATIVIDAD  ASOCIADA 
 

TIPO DEL 
DOCUMENTO 

NOMBRE DEL 
DOCUMENTO 

DESCRIPCIÓN (TÍTULO) 

Ley 1437 de 2011 
por la cual se expide el código de 
procedimiento administrativo  y de lo 
contencioso administrativo 

Ley 80 de 1993 
por medio del cual se expide el estatuto de 
la contratación 

Ley  1474 de 2011 
por medio del cual se expide el estatuto 
anticorrupción 

Ley 1150 de 2007 
por medio de la cual se introducen  medidas 
para la eficiencia y la transparencia en la ley 
80 de 1993 

Ley 962 de 2005 
Por medio de la cual se dicta la ley anti 
trámite 

Ley  489 de 1998 

Por la cual se dictan normas sobre la 
organización y funcionamiento de las 
entidades del orden nacional, se expiden las 
disposiciones, principios y reglas generales 
para el ejercicio de las atribuciones previstas 
en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de 
la Constitución Política y se dictan otras 
disposiciones.  

Ley  1753 de 2015 

Por la cual se expide el Plan Nacional de 
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo 
país II Movilidad Social Art. 85 Recursos de 
Inversión  Social  en cultura y deporte 

Decreto  019 de 2012 

el cual se dictan normas para suprimir o 
reformar regulaciones, procedimientos y 
trámites innecesarios existentes en la 
Administración Pública 

Decreto  1082 de 2015 
Por medio del cual se expide el Decreto 
Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional 



 

TIPO DEL 
DOCUMENTO 

NOMBRE DEL 
DOCUMENTO 

DESCRIPCIÓN (TÍTULO) 

Decreto  4183 de 2011 

Por el cual se transforma al Instituto 
Colombiano del Deporte, COLDEPORTES-, 
establecimiento público del orden nacional 
en el Departamento Administrativo del 
Deporte, la Recreación, la Actividad Física y 
el Aprovechamiento del Tiempo Libre, 
COLDEPORTES y se determinan su 
objetivo, estructura y funciones 

Resolución   001458 de 2016 

Por la cual se definen las condiciones 
generales para la presentación de proyectos 
de Infraestructura Deportiva, criterios de 
priorización y asignación de recursos para 
su ejecución 

Manual de Contratación BS-MN-002   

Manual de Supervisión e 
interventoría 

BS-MN-003   

Fuente: Normograma GIT Infraestructura. 
 

VARIABLES   

Como aspecto inicial del proceso de segregación de la información se dividió la población de 
acuerdo a su naturaleza  jurídica en dos grupos: 1) Personas Naturales y 2) Personas Jurídicas. 
Para el presente ejercicio se tomará el grupo de personas jurídicas, y se trabajara bajo la siguiente 
distribución: 

PRIORIZACIÓN DE VARIABLES 

A continuación se presenta la identificación de variables siguiendo el formato SI-FR-017 

¿La variable es? Marque X 
Seleccio

nada 

Categoría Variable 
Características 
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SI NO 

Variables Geográficas Ubicación Departamento    si x X x X x 5 2 X   

Variables Geográficas Ubicación Municipio   si x X x X x 5 3 X   

Variables del tipo de 
organización 

Tipo de 
Entidad Entes departamentales   

si x X x X x 5 4 X   

Variables del tipo de 
organización 

Tipo de 
Entidad Ente Municipales   

si x X x X x 5 5 X   



 

¿La variable es? Marque X 
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SI NO 

Variables de 
comportamiento 
organizacional 

Tipo de 
proyecto 

Remodelacion, 
Ampliacion, Obra Nueva,     

si x X x X x 5 
1
1 

  X 

Variables de 
comportamiento 
organizacional 

Tipo de 
Servicio Consulta Generales    

si x X x X x 5 
1
2 

  X 

Variables de 
comportamiento 
organizacional 

Tipo de 
Servicio Coofinanciacion   

si x X x X x 5 
1
3 

  X 

Variables de 
comportamiento 
organizacional 

Vigencia 
Convenio Año   

si x X x X x 5 
1
4 

    

Variables de 
comportamiento 
organizacional 

Numero de 
Convenio Identificacion    

si x X x X x 5 
1
5 

  X 

Variables de 
comportamiento 
organizacional 

Objeto del 
Contrato  Especificacion    

si x X x X x 5 
1
6 

  X 

Variables de 
comportamiento 
organizacional 

Tipo de 
Organización  

Municipio, 
Departamental o 
instituto   

si x X x X x 5 6 X   

Variables de 
comportamiento 
organizacional 

Area de 
trabajo 

*Construccion en Obra 
existente (Diferente 
ampliacion) 
*Construccion Obra 
Nueva 
*Intervencion sobre 
escenarios en 
construccion y/o 
escanarios por etapas. 
*construccion Sobre 
obra existente  para 
realizar su ampliacion.   

si x X x X x 5 
1
0 

  X 

Variables de 
comportamiento 
organizacional 

Items Area 
Trabajo 

*Mejoramiento 
*Adecuacion 
*Recuperacion 
*Remodelacion   

si x X x X x 5 9   X 

Variables de 
comportamiento 
organizacional 

Linea de 
Inversion 

entidad que coofinancia 
la inversión   

si x X x X x 5 7   X 

Variables de 
comportamiento 
organizacional 

Items Linea de 
Inversión 

*Convocatoria 
*Juegos Nacionales  
*Juegos Bolivarianos 
*Juegos 
Centroamericanos 
*Juegos Mundiales 

  

si x X x X x 5 8   X 



 

¿La variable es? Marque X 
Seleccio
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SI NO 

Variables de 
comportamiento 
organizacional 

Tipo de 
Infraestructura 

*Parque 
*Pista 
*Placa Deportiva 
*Piscina 
*Estadios 
*Coliseo 
*Cubierta 
*Centro de Recreacion 
*Otros 
*Cancha Sintetica 
*Unideportivo 
*Campo de Juego ( 
Canchas) 
*Centro de Alto 
Rendimiento 
*Villa deportiva  
*Polideportivo Cubierto   

si x X x X x 5 1 X   

Variables de 
comportamiento 
organizacional 

Valor del 
Convenio 

Total de recursos 
destinados   

si x X x X x 5 
1
7 

  X 

Variables de 
comportamiento 
organizacional 

Aporte 
Coldeportes 

Recursos asignados para 
el proyecto   

si x X x X x 5 
1
8 

  X 

Variables de 
comportamiento 
organizacional Supervisor 

Persona Asignada para 
seguimiento   

si x X x X x 5 
1
9 

  X 

Fuente: Formato SI-FR-017 diligenciado por el área. 
 

METODOLOGIA DE RECOLECCIÓN DE INFORMACIÓN 

Para la presente caracterización se utilizó la información registrada en la plataforma del GIT de 
infraestructura SISPRODE habilitado por Coldeportes para ingresar toda la información de los 
convenios suscritos por Coldeportes y los diferentes entes territoriales. Toda esta información 
corresponde al periodo del 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2016 y se encuentra 
registrada en el sistema SISPRODE de  Coldeportes.   

Descripción de Base de Datos:  

Fuente de Datos: Primaria.  

Total de Registros: 556 

Total de Campos: 19  

 



 

Total de Registros analizados: 556 (Correspondientes a convenios suscritos por Coldeportes y ente 
territoriales para estas vigencias) 
 

PLAN DE ACCIÓN  

Realizar el proceso de Caracterización de Usuarios identificando las principales características y 
preferencias de los ciudadanos de acuerdo a la utilización de los canales de atención habilitados 
por Coldeportes durante años anteriores, buscando evaluar y priorizar las estrategias de 
accesibilidad y servicio al ciudadano incluyente, basados en el informe del SISPRODE consolidado 
del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2016, de acuerdo a las siguientes etapas: 
 
CRONOGRAMA 
 

Responsable: Líder de caracterización  

Fecha de entrega de informe de caracterización 

Día  Mes  Año 

30 10 2017 

 

Responsable: Profesional de GIT Comunicaciones 

Fecha de entrega infografía de caracterización 

Día  Mes  Año 

1 11 2017 

 

Responsable: Líder de caracterización   

Fecha de publicación de caracterización 

Día  Mes  Año 

12 11 2017 

 
 

CONCLUSIONES 
 
Del análisis  de la información se concluye que: 
 

 A nivel departamental, se encuentra que Antioquia seguida de Cundinamarca son los 
departamentos con el mayor número de proyectos cofinanciados, siendo los años 2012 y 
2013 los que registran el mayor número de proyectos para Cundinamarca y Antioquia 
respectivamente.  
 

 Se identifica que los departamentos con el menor número de proyectos cofinanciados son 
Guanía y San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y el año de desarrollo fue el 2013. 

 

 El departamento de Arauca es el único con el cual no se han generado convenios para el 
desarrollo de infraestructura deportiva, para el periodo 2012 - 2016.  

 

 En el orden municipal, los municipios que registran más de 4 proyectos son: El peñol, 
Bello, La Ceja Y Santa Rosa de Osos en Antioquia, Barranquilla en el Atlántico,  Bogotá, 
Quibdó en el Chocó,  Montería en Córdoba, Girardot, La Mesa, Subachoque y Zipaquirá en 
Cundinamarca, El Agrado y Neiva en el Huila, El Tablón de Gomez en Nariño, San Jose de 



 

Cúcuta en el Norte de Santander, Armenia en el Quindío, Bucaramanga en Santander, 
Ibagué, Melgar y Líbano en el Tolima   y finalmente Santiago de Cali en el Valle del Cauca. 

 

 El tipo de infraestructura que presenta más cofinanciación en el periodo de estudio es la 
Placa Deportiva, seguida de los coliseos, las cubiertas, los campos de juego (canchas) y 
Estadios.  

 

 El mayor número de placas polideportivas se encuentran en los departamentos de 
Cundinamarca, Antioquia y Valle del Cauca contando con 29, 24 y 17 respectivamente.  

 

 Se puede evidenciar que para la vigencia 2012-2016 el año que más proyectos se 
cofinanciaron  fue el año 2014 con 181 convenios suscritos. 
 

 En cuanto al tipo de organización se identifica que de los 556 convenios suscritos entre 
COLDEPORTES y los entes territoriales, 3 se han cofinanciado con departamentos, 7 con 
entes descentralizados y 546 con municipios. 
 

 De los convenios cofinanciados para el desarrollo del ciclo olímpico en este periodo se 
destacan, los escenarios construidos para la Juegos Bolivarianos en la ciudad de Santa 
Marta, los cuales son: estadio de beisbol, estadio de softbol, estadio de rugby, el complejo 
de raquetas, el complejo acuático,  coliseo menor y coliseo mayor, patinodromo, estadio 
de atletismo y pista BMX.  
 

 Escenarios deportivos cofinanciados para el desarrollo de eventos internacionales con 
sede en Colombia se destacan: en Santander, la ampliación y adecuación del coliseo 
Bicentenario Mundial FIFA Fútbol Sala 2016 en el municipio de Bucaramanga, la 
adecuación del Coliseo El Pueblo para Copa Mundial de Futsala (2016)  , el proyecto de 
desarrollo y puesta a punto del Estadio Pascual Guerrero Mundial de Atletismo de 
menores en 2015 y la construcción del Coliseo Juegos Mundiales en la Escuela Nacional del 
Deporte Fase 1 (2012) en Santiago de Cali,  Valle del Cauca 
 

 La infraestructura recreo-deportiva es la que sobresale en los convenios de cofinanciación 
de COLDEPORTES, destacándose el desarrollo de la misma en municipios que se preparan 
para el posconflicto como es el caso de la  construcción Cancha Sintética para fútbol 11 
con cerramiento perimetral fase 2 en la Villa Amazónica en el suroriente de Florencia – 
Caqueta, la  adecuación y remodelación de las piscinas polideportivo El Cristal en 
Buenaventura, Valle del Cauca, la Construcción Pista Atlética Estadio Francisco Rivera 
Escobar municipio de Palmira-Valle del Cauca, el Proyecto de infraestructura construcción 
segunda fase de la pista atlética sintética de la unidad deportiva, recreativa y ambiental de 
Obonuco en Pasto, Nariño. 

 La plataforma SISPRODE es una herramienta que permite medir los tipos de proyectos que 
cofinancia Coldeportes, dejando la trazabilidad de la infraestructura deportiva existente 
en el territorio colombiano; por  lo cual se debe seguir trabajando en su mejora continua. 
 
 
 

 



 

MEJORAS FORMULADAS 
 

 Para garantizar la identificación de necesidades específicas de los ciudadanos  y como 
elemento central para futuras caracterizaciones de usuarios, se propone realizar 
capacitaciones regionales para identificar variables demográficas siguiendo un enfoque 
diferencial que permita que cada ciudadano pueda identificarse según, su condición social, 
comunidad a la que pertenece, edad, género y todo tipo de formación que pueda brindar 
una mayor interactividad con la infraestructura deportiva a desarrollar en sus territorios.   
 

 Generar estrategias con los entes municipales de caracterización de usuarios como 
sustento a las solicitudes de proyectos que permitan garantizar escenarios deportivos que 
den continuidad a las costumbres y buenas prácticas deportivas de la población 
beneficiada, que permitan ser semilleros de deportista a futuro en las diferentes 
disciplinas existentes en Colombia.  

 

 Generar una descripción detallada de los principales trámites y servicios que atiende el 
grupo interno de infraestructura, que permita mejorar los procesos de comunicación con 
los usuarios y ciudadanos interesados y la visibilización de las diferentes actividades que 
desarrolla el grupo.  

 

 Se sugiere desarrollar un ejercicio de caracterización de los principales temas de consulta 
del grupo interno de trabajo de infraestructura que permita el desarrollo y mejoramiento 
de los servicios del área.  

 
 
 
 
ANEXOS 
 

1. Formato de planeación reporte y seguimiento ejercicios de caracterización de usuarios, 
ciudadanos y /o grupos de interés.  

2. Base de datos convenios de cofinanciación de infraestructura deportiva 2012 – 2016 
3. Formulario de registro de convenios de cofinanciación del sistema SISPRODE.  
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