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Cerrar las brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos, grupos
poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estdndares internacionales y
logrando la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

C.  Obijetivos y lineamientos generales

El alcance de la visién propuesta requiere el desarrollo de lineamientos estratégicos que orienten
la accién de los actores piblicos y privados, de cardcter nacional y local, para la transformacién
de la educacién y la cultura en el pais. Los lineamientos propuestos buscan el alcance de los
objetivos mediante acciones en los dos niveles: del individuo en el sistema educativo, y de la
sociedad y del estado en su conjunto.

Desde el sistema educativo se propende por el acceso con calidad y pertinencia a los diferentes
niveles de formacién a lo largo del curso de la vida de las personas, mediante estrategias para la
ampliacién de cobertura con énfasis en el cierre de brechas y para el mejoramiento de la calidad
de la prestacién del servicio. En este sentido, se proponen las siguientes lineas de accién en relacién
con los objetivos propuestos.

Obijetivo. Cerrar las brechas en acceso y calidad a la educacién, entre individuos, grupos
poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estdndares internacionales y
logrando la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

a. Potenciar educacién inicial

En el marco de la estrategia De cero a siempre, la educacién inicial es uno de los estructurantes de
la atencién integral, que junto con el cuidado y la crianza, la salud, alimentacién y nutricién, la
recreacién, y el ejercicio de la ciudadania y la participacién, constituyen el conjunto de atenciones
que deben ser garantizados a cada nifio desde la gestacidn hasta los cinco afios, para asegurar
su desarrollo integral.

La educacidn inicial es el eje del desarrollo integral y punto de partida del Sistema de Formacién
de Capital Humano. En este sentido, la educacién inicial se constituird como parte del Sistema
Educativo Nacional y su implementacién serd obligatoria, con una perspectiva de atencién integral.
Para potenciar el desarrollo de los nifios de cinco afios y menos, se proponen cuatro estrategias de
intervencion.

1) Excelencia del talento humano

Se garantizard la cualificacién del talento humano, orientada a desarrollar conocimientos y
habilidades particulares para el trabajo con la primera infancia y el perfilamiento de un quehacer
humanizado y sensible. Para ello, se cualificarédn agentes educativos por diferentes entidades en
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e Equidad: la jornada Gnica busca promover la igualdad de oportunidades para los
estudiantes del sector oficial que, a diferencia de los estudiantes de colegios
privados, tienen menos horas de estudio y permanecen menos tiempo en sus
instituciones educativas. La ampliacién de la jornada escolar permitird la
permanencia de los nifios en ambientes seguros, con lo cual se espera reducir la
desercién, el embarazo adolescente, la delincuencia juvenil y el consumo de drogas
ilicitas.

e Calidad: lao jornada dnica serd el espacio para fortalecer principalmente las
competencias bdsicas (matemdticas, ciencias y lenguaje) a partir de curriculos
ampliados que se articulen con los planes de estudio de los establecimientos
educativos, buscando mejorar el desempefio académico de los estudiantes. La
ampliacién de estos curriculos involucra una transformacién de los mismos asi como
de las précticas pedagdgicas.

Eso significa que ademds del fortalecimiento de los curriculos en las &reas mencionadas,
se tendrd en cuenta el desarrollo personal, social y emocional con la formacién en
competencias transversales, que contribuya ademés a la construccién de una sociedad
en paz. Con este fin, el desarrollo de actividades deportivas, en arte y culturales dentro
del curriculo serdn espacios fundamentales. La articulacién con entidades como el
Ministerio de Cultura y Coldeportes y actores regionales en estos sectores, serd tenida en
cuenta para el desarrollo de dichas actividades.

La transformacién de las précticas pedagégicas promoverd la reflexién e indagacién, lo
cual deberd acompanarse de la formacién necesaria a los docentes para que puedan
acompanar adecuadamente a los estudiantes en estos procesos. El uso de las tecnologias
de la informacién y comunicacién serd igualmente importante en la implementacién de

esta estrategia.

o Corresponsabilidad y rendicién de cuentas: la implementacién de la jornada
Unica es una responsabilidad de todos. Desde el punto de vista de la administracién
del sistema educativo, el Ministerio de Educaciéon Nacional, las secretarias, los
rectores y los docentes deberdn trabajar coordinadamente para lograr una
implementacidn efectiva. Esto requerird, entre otros, la difusién de informacién y
capacitacién oportuna sobre la estrategia a los actores locales, asi como su
compromiso en la implementacién. Los estudiantes y padres de familia serdn
igualmente responsables de la implementacién de la estrategia, por cuanto
requerird ajustes en las dindmicas de los hogares. El acompanamiento de los
establecimientos educativos a las familias en este respecto serd fundamental. Por
otra parte, la corresponsabilidad se reflejard también en la participacién en
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compensacién familiar (CCF), la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias y
las  Administradoras de Riesgos Laborales, desarrollarédn programas de formacién y de
reentrenamiento laboral, para promover la incorporacién de las personas con discapacidad a la
vida productiva, como trabajadores o como empresarios, segin sus competencias.

El Ministerio del Trabajo establecerd los criterios para que el Servicio Nacional de Aprendizaje y
las administradoras de riesgos laborales (ARL) desarrollen programas de reconversién laboral de
los trabajadores. Igualmente, ampliard el espectro de la Ley 1221 de 2008 sobre el teletrabajo
para impulsar con mayor decisién este modelo tanto a personas con discapacidad, como a otras
poblaciones vulnerables que encuentran obstéculos para ingresar al mercado laboral.

En cuanto al fomento del deporte, la recreacién y la actividad fisica, a través de Coldeportes se
propenderd por la participacién de las PeD tanto en programas de deporte para todos, como en
iniciativas de formacién y preparacién de deportistas de alto rendimiento. Los programas y
proyectos que se disefien y ejecuten para dicha poblacién tendrdn la participacién y financiacién
del sector publico y la vinculacién del privado, especialmente a través del sector de las CCF. De la
misma manera, los escenarios para la préctica del deporte y la actividad fisica deben permitir en
todo caso la accesibilidad y participacién de la poblacién con discapacidad, para lo cual los
disefios, tanto de recuperacién como de nuevos proyectos, deben incluir las previsiones necesarias
para este propdsito.

Objetivo 2. Mejorar las condiciones de salud de la poblacién colombiana y propiciar el
goce efectivo del derecho a la salud, en condiciones de calidad, eficiencia, equidad y
sostenibilidad.

La salud universal y de calidad es una de las condiciones bdsicas para preservar el capital humano
a través de la promocién del aseguramiento de la poblacién, por sus propios medios o mediante
subsidios, para el manejo de los riesgos individuales, y por medio de acciones de salud publica,
para intervenir los riesgos colectivos a los que estd expuesta la poblacién. Por su parte, la
preservacién del capital humano permite desarrollar el potencial productivo y las capacidades que
dinamizan la movilidad social; tener y promover hdbitos de vida saludable genera mejores
condiciones fisicas y mentales del recurso humano, lo que a su vez se traduce en una mayor
competitividad.

Asi mismo, el derecho fundamental a la salud, como derecho auténomo e irrenunciable en lo
individual y en lo colectivo, se constituye en uno de los elementos primordiales para “alcanzar la
equidad y el desarrollo humano sostenible, afectando positivamente los determinantes sociales de
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2) Fortalecer la capacidad institucional para el disefio y seguimiento de la politica
pensional y promover ajustes en el régimen de pensiones.

El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico liderarén la concertacién
entre Gobierno y sectores en relacién con los principios en que debe sustentarse el Sistema Integral
de Proteccién a la Vejez en Colombia, sus eventuales modificaciones, y los potenciales ajustes que
deberian introducirse al disefio institucional del Sistema General de Pensiones.

Objetivo 4. Cerrar la brecha en el acceso y la calidad de la educacién, para mejorar la
formacién de capital humano, incrementar la movilidad social y fomentar la
construccién de ciudadania.

El componente de formacién de capital humano contiene las estrategias para el desarrollo de
competencias que contribuyen a mejorar la interaccién con la sociedad, la convivencia pacifica,
la sostenibilidad ambiental, y el desarrollo tecnoldgico, asi como en la generacién de capacidades
necesarias para insertarse exitosamente en el mercado laboral. El componente concibe la
educacién como el medio para acceder a formacién de capital humano desde la primera infancia
hasta la vida adulta, lo que permite el desarrollo y actualizacién de las competencias necesarias
para los individuos, en cada uno de los entornos en que se desenvuelven.

En este sentido, el aprendizaje a lo largo del curso de vida implica dar acceso a las personas a
los diferentes niveles educativos en cada etapa de formacién, iniciando desde la primera infancia
a través de la educacién inicial y permitiendo el acceso posterior a cada nivel educativo facilitando
el trénsito de una a otra y garantizando educacién con calidad y pertinencia. Igualmente, incluye
el aprendizaje de competencias técnicas especificas en determinadas ocupaciones, de
competencias bdsicas para permitir el acceso a la informacién y el conocimiento, y de
competencias transversales para la participacién en entornos tanto laborales como sociales.

En consecuencia, este componente tiene los mayores efectos sobre la movilidad social al facilitar
el acceso de las personas al mercado laboral con competencias pertinentes y al promover el
desarrollo de las competencias necesarias para la convivencia en sociedad.

a. Consolidar condiciones equitativas que permitan, dentro del marco de la
proteccién integral, alcanzar y sostener el desarrollo integral y el ejercicio efectivo
de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el territorio nacional.

Para atender las principales problemdticas que afectan a los nifos, las nifias, los adolescentes y
los jévenes, se debe continuar garantizando la proteccién integral de sus derechos, seguir
trabajando por consolidar la articulacién intersectorial lograda en la atencién integral a la primera
infancia, y extenderla hacia la infancia, la adolescencia y la juventud.
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Asimismo, a través de Coldeportes, se desarrollard y mejoraré la oferta existente de espacios
recreativos adecuados para la atencién integral a nifios y nifias en primera infancia, y se cualificard
a cuidadores en recreacién para primera infancia.

Al considerar el papel central de la familia durante los primeros afos, el ICBF incluird procesos de
formacién y acompafiamiento a la totalidad de las familias de nifios y nifias que reciben atencién
infegral, apoydndolas en su labor de cuidado y crianza, a través de un componente de los servicios
dirigidos a esta poblacién; ademds, el MSPS entregard un ajuar de bienvenida para los recién
nacidos y sus familias.

Con el fin de posibilitar el acceso de los hogares en pobreza extrema a la oferta de servicios del
Estado, como se mencioné anteriormente en el apartado correspondiente al sistema de promocién
social, se fortalecerd el acompafamiento familiar de la ANSPE, incluyendo el ajuste al instrumento
guia del observador dirigido a los cogestores sociales, para definir las rutas, registro, reporte y
seguimiento de amenazas frente a la vulneracién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Adicionalmente, se adelantardn procesos de cualificacién del talento humano orientados a
desarrollar conocimientos y habilidades particulares para el trabajo con la primera infancia y el
perfilamiento de un quehacer humanizado y sensible, los cuales incluyen 46.000 personas desde
el MEN en procesos dirigidos a favorecer una educacién inicial de calidad, 60.000 agentes
educativos desde el ICBF para la atencién integral, la cualificacién de 12.000 cuidadores en
recreacién para primera infancia desde Coldeportes, y la cualificacién de 2.500 agentes
educativos y culturales en derechos culturales, expresiones artisticas, literatura y primera infancia
desde el Ministerio de Cultura. Todos estos procesos se adelantardn en el marco de la linea técnica
establecida por el MEN para la cualificacién del Talento Humano que trabaja con primera infancia.

Se apoyardn experiencias territoriales de participacién significativa de nifios y nifias en primera
infancia y de apropiacién del espacio piblico como entorno promotor del desarrollo.
Adicionalmente se aportard en la produccién y circulacién de bienes y servicios para la primera
infancia, tales como libros y contenidos especificos y se dinamizard la atencién integral a la primera
infancia en la infraestructura cultural del pais. Asimismo, con el apoyo del Ministerio de Cultura®?,
el ICBF y el Ministerio de Salud fortalecerdn la oferta propia de Atencién Integral con la creacién
de 300 Salas de Lectura en Familia o circulos de palabra en comunidades indigenas.

Infancia y adolescencia. La implementacién de Rutas Integrales de Atencién para la Infancia y la
Adolescencia requiere reconocer que la educacién constituye su eje central. Por ello, en el marco
de la implementacién de la jornada dnica escolar y en el desarrollo de los programas de
mejoramiento de la calidad educativa, el MEN garantizard que en los establecimientos educativos

3 El Ministerio brindard la orientacién técnica y aportard la dotacién de libros, los cuales hacen parte de los 7,2 millones de libros que
adquirird durante el cuatrienio.
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se incorporen atenciones y actividades relacionadas con la educacién sexual integral, la promocién
de la salud, la recreacién, la actividad fisica, la formacién deportiva, la expresién artistica y cultural
y el ejercicio de los derechos a la informacién, la asociacién, la participacién y la libre expresién.

Por su parte, a través de Coldeportes se promoverd el acceso de los nifios, nifias y adolescentes a
servicios deportivos, recreativos y de actividad fisica, a través de la vinculacién de 2.700.000
nifnos y adolescentes al Programa Supérate, y de 1.286.977 a las escuelas de formacién e
iniciacién deportiva. La promocién del deporte, la recreacién y la actividad fisica se fortalecerd
con la construccién de 120 escenarios recreo-deportivos para el desarrollo de programas de
recreacién, actividad fisica y deporte, y con el apoyo a mejoramiento y adecuacién de 180
escenarios recreo-deportivos para el desarrollo de programas de recreacién, actividad fisica y
deporte.

Con el dnimo de fomentar los vinculos afectivos dentro de hogar, el buen trato y la conformacién
de entornos protectores, el Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Salud y
Proteccién Social y el ICBF, coordinaré la implementacién de la Politica Nacional para las Familias
Colombianas, y generard lineamientos para la creacién de programas de fortalecimiento familiar
en las entidades territoriales. El ICBF complementard este propésito con la atencién de 560.000
familias a través de la modalidad Familias para la Paz, dirigida a promover los vinculos de cuidado
mutuo en las familias, implementar procesos que les permitan crecer en concordia y bienestar, y
prevenir la violencia basada en género e intrafamiliar.

Con respecto al consumo de sustancias psicoactivas en nifios, adolescentes y jévenes, y su
involucramiento en las actividades de produccién, trdfico, distribucién, comercializacién o porte,
se disefiard una estrategia entre el MSPS, el MEN, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el ICBF,
el DPS, el Sena y Coldeportes, enfocada en la promocién de los derechos y el ejercicio de la
ciudadania.

Como respuesta a las problemdticas de la trata de personas y la explotacién sexual de nifios, nifias
y adolescentes, se formulardn lineamentos técnicos por parte de las entidades competentes, para
desarrollar acciones intersectoriales de prevencién en el marco de las politicas y los programas
existentes, orientados a la conformacién de entornos protectores. Igualmente, se formulard un plan
nacional que garantice la atencién a las victimas y el restablecimiento de sus derechos. Se
fortalecerdn los centros de atencién integral a victimas de abuso sexual (CAIVAS) y se ampliaré la
cobertura de las modalidades especializadas de atencién para esta poblacién.

Para garantizar mayor idoneidad y oportunidad en los procesos administrativos de restablecimiento
de derechos (PARD), se fortalecerén las comisarias de familia con sus respectivos equipos
interdisciplinarios y se desarrollardn procesos de formacién y cudalificacién. De igual forma, con la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres se disefiardn protocolos especificos de
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d. Formacién de ciudadanos integrales para la convivencia pacifica a través del
fomento a la lectura, la construccién de proyectos de vida en torno a la cultura y el
deporte y el desarrollo de actividades lidicas y recreativas

Las actividades lUdicas, recreativas y deportivas también juegan un papel fundamental en este
Y dep [veg pap
proceso al fortalecer los valores del ser humano en contextos de distencién y de empatia con sus
pares. Ademds, estos ambientes contribuyen al desarrollo y fortalecimiento de competencias para
la vida en sociedad, facilitan la integracién de las comunidades, y consolidan la identidad regional
9 )4 9
y nacional. En este sentido, en el préximo cuatrienio el Gobierno nacional promoverd el mayor
acceso de la poblacién colombiana, especialmente de la més pobre y vulnerable, a actividades
fisicas y a aquellas relacionadas con la lectura, la escritura, y la formacién musical y deportiva.

1) Impulsar la lectura y la escritura: Leer es mi cuento, una apuesta por la equidad

La lectura por placer que los nifios adquieren en sus primeros afos es un elemento fundamental
para su formacién integral, se convierte en instrumento de progreso personal en las diferentes
etapas del ciclo vital y de mejoramiento de la calidad de vida. La lectura es un bien cultural que
ofrece una de las experiencias humanas mds enriquecedoras, pues quienes leen por gusto son
quienes mds acceden al disfrute y a la creacién de todos los demés bienes y servicios culturales.
De igual forma, la lectura y la escritura que las personas desarrollen en la primera infancia son el
mecanismo inicial para la acumulacién de capital humano, lo que le convierte en instrumento de
progreso personal y, por tanto, la mejor herramienta para la equidad. Por lo anterior, dando
continuidad al Plan Nacional de Lectura y Escritura Leer es mi cuenfo, se propone incrementar el
promedio de libros leidos por la poblacién colombiana, a través de las siguientes acciones:

o Continuar con la estrategia de adquisicién de libros y otros materiales impresos,
audiovisuales y digitales, para la dotacién de bibliotecas publicas, centros de
desarrollo infantil temprano del ICBF, hogares menos favorecidos como las familias
de la Red Unidos y las familias de las viviendas de interés prioritario.

e Formar al personal bibliotecario en competencias para el uso creativo de las TIC
en el disefio e implementacién de servicios bibliotecarios y en el posicionamiento y
promocién de la biblioteca publica.

o Continuar con la estrategia de conectividad a través de internet para todas las
bibliotecas publicas de la Red Nacional, contando con el apoyo y la gestién del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) y las
administraciones locales.

o Ampliar el servicio de conectividad a través de internet permanente y velocidad de
conexién eficaz para todas las bibliotecas piblicas de la Red Nacional.
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3) Fomento del deporte, la recreacién y la actividad fisica para desarrollar
entornos de convivencia y paz

Coldeportes buscard contribuir a la construccién del tejido social del postconflicto vinculando a las
diversas regiones del pais a través de la recreacién, la actividad fisica, el deporte social, el deporte
formativo y el juego, mediante el desarrollo de estrategias de intervencién orientados a todos los
segmentos y sectores poblacionales como primera infancia, infancia, adolescencia, juventud,
adulto, adulto mayor con enfoque diferencial y en particular a los habitantes de territorios
impactados por el conflicto armado en Colombia. Para esto, se desarrollarén las siguientes
acciones:

e Consolidacién de la politica del deporte, recreacién y actividad fisica: Las
orientaciones y lineamientos de esta politica se orientard a la contribucién de la
prevencién, solucién y reparacién del conflicto, priorizando los territorios mds
afectados e impactados, por el conflicto armado en Colombia. En tal sentido, con
base en los lineamientos planteados en el Plan Nacional de Recreacién 2013-
2019, se desarrollaran estrategias dirigidas a la primera infancia, las personas
mayores y la adolescencia y juventud; estrategias que contardn con el seguimiento
del Observatorio Nacional de Recreacién y el Programa Nacional de Formacién
del Talento Humano.

o Hédbitos y estilos de vida saludable: Para el desarrollo de esta se promoverdn los
grupos regulares de actividad fisica, grupos no regulares, eventos masivos, escuelas
deportivas y recreativas, y grupos de jévenes voluntarios de campamentos juveniles.

Metas

Linea base Meta a
(2014) 2018

Meta Intermedia

Personas que acceden a los servicios deportivos, recreativos y de la

actividad fisica 2.754.065 | 3.019.938

Linea base eta a
Producto i

(2014) 2018

Municipios implementando programas de recreacién, actividad fisica

y deporte social comunitario 670 900

e Programa Supérate- Intercolegiados: Se incrementard la cobertura del programa
en lo referente a las competencias deportivas, buscando impactar positivamente a
mds nifios, nifas, adolescentes y j6venes entre 7 y 18 afios.

Metas
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f.  Mejor infraestructura y programas de preparacién de atletas para el
posicionamiento y el liderazgo deportivo del pais

1) Formacién y preparacién de atletas para el posicionamiento y liderazgo
deportivo del pais

Superar los desarrollos deportivos alcanzados requiere la implementacidén de nuevos lineamientos
tanto en ciencias del deporte como en la gestién administrativa, conducentes a lograr que los atletas
de alto rendimiento cuenten con mejores condiciones de preparacién deportiva, y que estas
permitan en el corto, mediano y largo plazo, mantener y mejorar los resultados en competiciones
del sector olimpico-convencional y paralimpico.

Los esfuerzos en este sentido se orientardn a mejorar la organizacién y capacidad de gestién y
financiacién de los organismos que conforman el deporte asociado, con el fin de garantizar que
los procesos de desarrollo de los talentos deportivos como de los atletas de alto rendimiento,
cuenten con condiciones éptimas para su preparacién y competicién deportiva. De esta forma, se
garantizard que estos deportistas cuenten, entre ofros, con entrenadores responsables,
implementacién e indumentaria especializada, talento humano con formacién en ciencias del
deporte, escenarios de entrenamiento y competencia adecuados y fortalecimiento de las
condiciones psicosociales del atleta. Adicionalmente, se buscard que los deportistas cuenten con
un mayor infercambio técnico con paises de alto desarrollo deportivo, lo cual beneficiard a los
atletas en concentraciones y competiciones.

Metas

: L ;
Meta Intermedia inea base Meta a

(2014) 2018

Medallas en juegos multideportivos del Ciclo Olimpico-Convencional
y Ciclo Paralimpico internacional; y nimero de medallas en 1.349 1.650
campeonatos mundiales juveniles y mayores

2) Infraestructura para el deporte, la recreacién y la actividad fisica

La recuperacién, construccidén y/o mantenimiento de escenarios deportivos, parques y espacios

lodicos tanto en la zona urbana como rural serén espacios que promoverdn la inclusién y

participacién de los ciudadanos en el deporte, la recreacién y la actividad fisica saludable. Esta
estrategia se implementard en los siguientes componentes:

o Infraestructura para el alto rendimiento. Recuperacién, adecuacién,

mejoramiento y construccién de escenarios deportivos necesarios para el alto

rendimiento y la competicién, articulado a los ciclos de competicién nacional e

internacional, garantizando la realizacién de eventos deportivos de gran nivel. En
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particular, se desarrollard la infraestructura necesaria para la realizacién de los
Juegos Bolivarianos, Sana Marta 2017, y de los Juegos Centroamericanos y del
Caribe, Barranquilla 2018.

Metas

Linea base
(2014)

Meta Intermedia

Escenarios deportivos requeridos para el desarrollo de eventos 33
deportivos nacionales e internacionales

50

Linea base
Producto (2014)

Escenarios deportivos construidos, adecuados y mejorados para el

. L 23 35
desarrollo de eventos del Ciclo Olimpico
Escenarios deportivos construidos, adecuados y mejorados para el 10 15
desarrollo de eventos internacionales con sede en Colombia

o Infraestructura deportiva municipal. Se fortalecerd la infraestructura municipal
mediante la construccién de escenarios adecuados para la préctica de la actividad
fisica, la recreacién y el deporte, procurando que en lo posible sea una
infraestructura multimodal que permita la prdactica de diversos deportes y
actividades. Para esto, Coldeportes revisard y evaluaré el inventario actual de
infraestructura y promoverd la creacién del Fondo Social de Infraestructura
Deportiva y Recreativa Nacional.

Metas

Meta Intermedia I-”E;S ]bj)se

Escenarios recreo-deportivos construidos, mejorados y adecuados 167 300

Linea base
Producto (2014)

Escenarios recreo-deportivos construidos, para el desarrollo de

s . L 66 120
programas de recreacién, actividad fisica y deporte
Escenarios recreo-deportivos mejorados y/o adecuados para el

., - - 101 180

desarrollo de programas de recreacién, actividad fisica y deporte
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4. Correspondencia con las lineas y el planteamiento estratégico del PND
5. Adecuacién a la temporalidad del PND

Al momento de la programacién, los proyectos identificados deberdn cumplir con los
procedimientos de viabilidad técnica, cultural y administrativa, conforme a la normatividad vigente.

Objetivo 7. Desarrollo y fortalecimiento de la cultura y comunicaciones propias y
apropiadas, la educacién, la salud, la autonomia y soberania alimentaria que incluyan
a familias, mujeres, nifias, nifios, jévenes y mayores de los pueblos indigenas y del
pueblo Rrom.

a. Pueblos indigenas

Num. Estrategias Entidad responsable

Politica publica de comunicacién indigena. Las formas propias | Ministerio de Tecnologias de la
1 | de comunicacién contribuyen a conservar, revitalizar, fortalecer | Informacién y las Comunicaciones y
y dinamizar las formas de comunicacién propia. Ministerio de Cultura

La ANTV en el marco del proceso de concertacién del plan de | Autoridad Nacional de Televisién
televisién indigena, revisard, modificard o derogard el acuerdo
CNTV 01 de 2005 para expedir una nueva reglamentacién
sobre televisién para pueblos indigenas. El Ministerio de las TIC
2 | realizard un estudio que permita establecer de manera
concertada en la MPC la viabilidad, necesidad, y caracteristicas
juridicas, técnicas y de programacién que deberdn tener las
emisoras de las comunidades indigenas a fin de determinar la
pertinencia de una categoria especial.

Fomentar la produccién y emisién de contenidos propios de los | Autoridad Nacional de Televisién
pueblos indigenas en espacios de televisién piblica.

3 | Realizacién concertada de los estudios para soluciones
definitivas de acceso y participacién de los Pueblos Indigenas
al servicio de television.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Ministerio de Tecnologias de la
Comunicaciones desde la formulacién de los proyectos de Informacién y las Comunicaciones
inversién que involucren como beneficiarios de los mismos a
4 | comunidades indigenas y/o pueblos indigenas, por cada
vigencia fiscal, identificard y construird la oferta institucional
previamente concertada a través de la Mesa Permanente de
Concertacién.

En las estrategias de apropiacién que implemente el Ministerio | Ministerio de Tecnologias de la
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para Informacién y las Comunicaciones
los centros de acceso comunitario a Internet, se garantizardn
contenidos con enfoque diferencial, que fortalezcan las
iniciativas propias de las comunidades indigenas en relacién
con su comunicacién propia e intercultural.

Implementar el Plan de Televisién Indigena concertado con el fin | Autoridad Nacional de Televisién
6 | de promover el acceso y la participacién en el servicio de
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Estrategias

televisién pdblica en el marco de la garantia de los derechos a
la comunicacién y la informacién de los Pueblos Indigenas.

Entidad responsable

Institucionalizacién de la semana de los Pueblos Indigenas.

Ministerio de Cultura

Fortalecer y visibilizar la identidad cultural de los Pueblos
Indigenas.

Ministerio de Cultura

Procesos de revitalizacién y fortalecimiento del pensamiento
mayor.

Ministerio de Cultura

Adecuar de manera concertada con la MPC el programa para
la promocién y fortalecimiento de festivales indigenas,
celebraciones propias y muestras itinerantes de cardcter local,
regional y nacional, con proyeccién internacional; asi como el
fomento de puntos itinerantes y fijos de divulgacién intercultural
y cinematecas.

Ministerio de Cultura

Recuperacién, proteccién, digitalizacién y reproduccién de
materiales audiovisuales de los diferentes Pueblos Indigenas en
Colombia. Identificacién y adquisicién de equipos, la formacién
del equipo del archivo, la recuperacién local, regional y
nacional la catalogacién de la informacién digital, el
alojamiento y organizacién de la informacién vy el
funcionamiento de los archivos de los Pueblos Indigenas.

Ministerio de Cultura (Archivo
General de la Nacién)

Concertar con los pueblos y organizaciones indigenas los
lineamientos de politica publica dirigidos a los entes
departamentales para el fomento de juegos tradicionales,
autéctonos y populares, actividades deportivas y deporte
convencional.

Cofinanciar, a través de los entes departamentales, la
realizacién de encuentros recreo-deportivos en territorios
indigenas, en el marco de los lineamientos concertados

Coldeportes

Realizacién de la consulta previa del Sistema Educativo
Indigena Propio (SEIP). Una vez se haya realizado, se expedird
la norma correspondiente.

Ministerio de Educacién Nacional

El Ministerio de Educacién Nacional concentrard sus esfuerzos,
acciones, planes, proyectos y recursos dirigidos a la educacién
para los Pueblos Indigenas, al desarrollo e implementacién del
Sistema Educativo Indigena Propio, para ello se concertard en
la CONTCEPI un plan de accién y focalizacién.

Ademds, se concertard y desarrollard un plan de
acompafamiento situado para el fortalecimiento de los Pueblos
Indigenas, sus autoridades tradicionales y estructuras de
gobierno propio, en los componentes del SEIP con el fin que se
puedan asumir la administracién de la educacién en sus
territorios en el marco del Sistema Educativo Indigena Propio, el
Decreto 1953 de 2014 y las demds normas pertinentes.

Ministerio de Educacién Nacional

Disefio e implementacién de programas de formacién docente y
dinamizadores indigenas en el marco de la construccién e
implementacién del Sistema Educativo Indigena Propio — SEIP.

Ministerio de Educacién Nacional
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Ndm Estrategias Entidad responsable

33 Fortalecimiento, operatividad y financiacién de la subcomisién | Ministerio de Salud y Proteccion

nacional de salud propia e intercultural. Social

Realizacién de autodiagnésticos comunitarios de salud para Ministerio de Salud y Proteccién
34 | construccién e implementacién de los sistemas de salud propios | Social

e interculturales desde la cosmovisién de cada pueblo.
35 Socializacién y construccién de los componentes del SISPI. Ministerio de Salud y Proteccién

Social

Garantizar el proceso de consulta previa a la reglamentacién | Ministerio de Salud y Proteccién
36 | expedida en el marco de la implementacién del Sistema Social

Indigena de Salud Propia e Intercultural (SISPI).

Desarrollo del Sistema Unico de Informacién Indigena Nacional | Ministerio de Salud y Proteccién
37 (SUIIN) que incorpore el seguimiento de la situacién Social

poblacional y de andlisis de riesgos en salud que inciden en

ella.
38 Disefio del modelo propio de salud desde la cosmovisién Ministerio de Salud y Proteccién

propia de cada pueblo en el marco SISPI. Social

Elaboracién de un programa que permita a los pueblos Ministerio de Salud y Proteccién
30 indigenas diagnosticar y actuar sobre los factores que inciden | Social

en el incremento de los suicidios y ofras expresiones de

desarmonia espiritual.

Construccién participativa del capitulo especial para pueblos Ministerio de Salud y Proteccién
40 |7 B .

indigenas en el Plan Decenal de Salud Piblica. Social
41 Construccién de casas de paso para atencién de pacientes Ministerio de Salud y Proteccién

indigenas. Social

Apoyo a la construccién e implementacién del sistema de Ministerio de Salud y Proteccién
42 | vigilancia comunitaria intercultural en el marco de la Social

estructuracién del SISPI.

Garantizar los recursos humanos y financieros para que los Ministerio de Salud y Proteccién

pueblos y comunidades indigenas desarrollen procesos de Social
43 diglogos intergeneracionales, atencién y seguimiento a casos

de mutilacién genital femenina y practicas nocivas que afectan

a las mujeres y nifias de los pueblos indigenas, con el objeto de

propiciar su erradicacién.

Construir lineamientos de manera concertada con los pueblos | Ministerio de Salud y Proteccién
44 | indigenas para la atencién y promocién de la salud sexual y Social

reproductiva con enfoque diferencial.

Consultar y concertar con las autoridades indigenas todas las | Ministerio de Salud y Proteccién
45 | politicas pdblicas y actos administrativos de salud que afecten | Social

de manera directa a las entidades indigenas de salud.

Garantizar los recursos para la implementacién de un Ministerio de Salud y Proteccién

programa de atencién integral para los mayores y mayoras Social, Ministerio de Educacién

indigenas, de acuerdo con las competencias institucionales. Nacional, Instituto Colombiano de
46 Bienestar Familiar, Ministerio del

Trabajo, Coldeportes,
Departamento Nacional de
Planeacién y Ministerio de Cultura.
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XIV. Seguimiento y evaluacién del PND 2014-2018:
Todos por un nvevo pais

A. Introduccién

El seguimiento y evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo (PND) permite al Gobierno nacional,
y a la ciudadania en general, verificar el progreso de las politicas y programas para la consecucién
de sus obijetivos y de las metas priorizadas por el mismo.

El seguimiento y la evaluacién estdn orientados a retroalimentar y fortalecer cada una de las fases
del ciclo de las politicas publicas mediante el uso sistemdtico de informacién de desempefio
gubernamental. Esto implica que la planeacién, la asignacidn de recursos y la gestién estatal deben
tener en consideracién criterios de productividad, eficiencia, eficacia y efectividad para la toma
de decisiones de politica pdblica; y asi avanzar en la generacién de valor piblico' para alcanzar
los objetivos nacionales.

Para cumplir con lo anterior, se creé el Sistema Nacional de Gestién y Evaluacién de Resultados
(Sinergia)?, que estd conformado por dos componentes; el primero es el Sistema de Seguimiento a
las Metas de Gobierno (Sinergia Seguimiento), el cual verifica y elabora un andlisis periddico del
avance de metas de las entidades puiblicas. El seguimiento se entiende como un insumo para la
toma de acciones correctivas en el corto y mediano plazo, en aras de alcanzar los obijetivos del
PND. El segundo componente es el Sistema Nacional de Evaluaciones (Sinergia Evaluaciones), el
cual estudia puntualmente los eslabones de la cadena de valor de las intervenciones del Estado y
sirve de insumo para los procesos de redisefio y ajuste de las politicas priorizadas por el Gobierno
nacional. La informacién producida por los dos componentes se publica en la pégina web de
Sinergia para consulta de la ciudadania.

Bajo este sistema de evaluacién y seguimiento, Colombia cumple con los lineamientos de la OCDE
dadas sus caracteristicas estratégicas y técnicas (OECD, 2013).2
B.  Diagnéstico

Sinergia ha avanzado decididamente hacia la consolidacién del enfoque de gestién puiblica
orientada a resultados. Esto ha implicado la generacién de un modelo de cultura organizacional,

! Segin Benington y Moore (2011), el Gobierno es un sector que crea valor al utilizar los derechos de propiedad colectiva sobre los
activos estatales para mejorar la calidad de vida individual y colectiva. |...) La creacién de valor publico depende del uso legitimo de
los activos publicos, a través de las capacidades operativas que permiten gestionar piblicamente la entrega de resultados.

2 Sinergia se establecié en el articulo 343 de la Constitucién Politica y el articulo 29 de la Ley 152 de 1994 y se reglamenté a través
del Decreto 1290 del 2014.

3 OECD (2013), Colombia: Implementing Good Governance, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing
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directiva y de gestién, que ha puesto énfasis en la generacién de resultados y no solo en los
procesos. De esta forma, el seguimiento y la evaluacién amplian el punto de andlisis de la relacién
insumo-producto a la relacién producto-resultado de las intervenciones publicas.

Sinergia Seguimiento se ha consolidado institucionalmente con su aporte a la generacién de una
cultura del seguimiento en las entidades del orden nacional, lo que permite hacer un uso sistemdtico
de informacién cuantitativa y cualitativa. Asimismo, el sistema cuenta con herramientas gerenciales,
24 tableros de control sectoriales y 8 tableros infersectoriales, los cuales presentan informacién
estratégica sobre el avance de las metas del PND, contribuyendo asi a generar alertas tempranas
y a mantener la coherencia de las acciones de los sectores para alcanzar los objetivos de gobierno.
Otros productos basados en el sistema de seguimiento que se llevan a cabo son: 1) el Informe anual
del Presidente al Congreso de la Republica y, 2) el Balance de Resultados del PND, este Gltimo
incluye tanto un componente nacional como ferritorial desde el afio 2012.

Por su parte, Sinergia Evaluaciones ha logrado implementar un proceso estédndar y participativo
como resultado de una mejora continua en el disefio, cobertura, desarrollo y socializacién de las
evaluaciones, lo que ha permitido finalizar 69 evaluaciones en 16 sectores de la administracién
plblica, entre 2010 a 2014. Recientemente se encuentra en etapa de prueba un componente de
la evaluacién conocido como Plan de Transferencia e Implementacién de Recomendaciones (PTIR),
el cual fue disefiado para garantizar la rigurosidad técnica y la efectividad en la formulacién de
las recomendaciones surgidas en las evaluaciones, asi como el uso de las mismas por parte de la(s)
entidad(es) responsable(s) de la ejecucién de la politica.

Asi mismo, se ha fortalecido la cooperacién y el acompafamiento internacional para el desarrollo
de evaluaciones de impacto, al tiempo que se ha iniciado la documentacién de los datos

provenientes de las evaluaciones, con el Programa Acelerado de Datos, iniciativa impulsada por

el Banco Mundial y la OCDE.

C. Seguimiento a las metas de Gobierno

El seguimiento a las metas de Gobierno es un proceso periddico y sistemdtico de recoleccién y
andlisis de informacién que permite determinar el grado de avance de las politicas publicas de
acuerdo con las metas propuestas en el PND. El seguimiento se realiza a través de la construccién
de indicadores de producto y resultado, en la medida en que estos eslabones de la cadena de
valor* permiten comprobar la entrega de bienes y servicios y los efectos generados en la poblacién.

La definicién de indicadores es un proceso concertado entre la Presidencia de la Repiblica, el DNP
y los diferentes sectores, de forma tal que las entidades ejecutoras puedan asignar las metas para

“ La cadena de valor describe una relacién secuencial y légica entre insumos, actividades, productos y resultados en la que se afiade
valor a lo largo del proceso de transformacién total.
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cada uno de los afios de gobierno, la territorializacién y focalizacién poblacional, segin la
naturaleza misma de cada indicador y la politica o el programa respectivo.

Asi, para garantizar la sostenibilidad y consolidacién del seguimiento territorial, se realizaré un
seguimiento y andlisis periédico a las metas nacionales que han sido identificadas con incidencia
territorial, asi como aquellas definidas en el marco de las estrategias regionales del PND. Lo
anterior implica reconocer a la regién como una unidad de gestién para la definicién e
implementacién de politicas pdblicas, las cuales contribuirdn, entre otros propésitos, al cierre de
las brechas existentes entre las diferentes unidades geogrdficas, a partir del cumplimiento de los
resultados esperados.®

De manera complementaria, dadas las dindmicas econdmicas y sociales que inciden en la gestién
pUblica, se debe facilitar el espacio para ajustar las metas y alinear las estrategias para la
consecucién de los objetivos del Gobierno. De esta forma, las metas contenidas en las bases del
PND estardn sujetas a revisién técnica al final de cada afio por parte de los involucrados, y en el
caso que exista la debida argumentacidn técnica y presupuestal, se permitird el reajuste de metas
como resultado del nuevo andlisis respecto a las situaciones cambiantes durante el periodo de
Gobierno.®

El sistema continuard produciendo los tableros de control como herramientas para fortalecer la
gestion publica. La presentacién y uso de los mismos dependerd del nivel de incidencia para la
toma de decisiones, razén por la cual existen tableros en tres niveles: en el primero se establecen
indicadores estratégicos, a través de los cuales el presidente de la Repiblica monitorea sus
prioridades y verifica el avance del PND en su conjunto; en el segundo nivel se presentan
indicadores de programas intersectoriales de tal forma que permitan alinear las acciones desde
diferentes entidades para alcanzar resultados comunes; y en el tercer nivel se presentan indicadores
a nivel sectorial que permiten monitorear el progreso de sus entidades adscritas y su aporte a la
consecucién de las metas gubernamentales.

Aun cuando el sistema de seguimiento se encuentra consolidado, existe la posibilidad de mejorar
técnicamente la definicién de indicadores a través del uso de la cadena de valor y abordando la
definicién del Plan a través de una visién programdtica. Todo esto con el fin de articular el
presupuesto al seguimiento a metas de gobierno y garantizar la sostenibilidad y consolidacién del
seguimiento territorial, con base en la identificacién de indicadores y metas nacionales de impacto
territorial, que estdn asociados a las estrategias regionales del PND 2014-2018.

5 Este enfoque territorial genera la necesidad de implementar esquemas de gobernanza multinivel, que permitan articular y coordinar
acciones y recursos, tanto entre el Gobierno nacional y los gobiernos territoriales como al interior de los mismos, con el fin de establecer
compromisos alrededor de objetivos comunes de desarrollo.

¢ Véase DNP-DSEPP (2014), p. 31.
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Adicionalmente, el Gobierno nacional y los grupos étnicos definirdn de manera conjunta tableros
de control como instrumento de seguimiento a los compromisos previamente acordados entre la
Secretaria Técnica respectiva y los sectores. Estos tableros serdn implementados por Sinergia e
incluirdn indicadores de producto y resultado, metas anuales, férmulas de cdlculo y su
periodicidad’.

A continuacién, en la tabla XIV-1 se presentan los indicadores y metas a considerar en cada uno
de los pilares, estrategias transversales y estrategias regionales del PND. Estos indicadores se
enfocardn en la definicién de un grupo de productos (bienes y servicios) dirigidos a la generacién
de resultados comunes (Robinson, 2013). El proceso descrito anteriormente permitird que se den
las condiciones técnicas necesarias para articular el presupuesto al seguimiento de las metas de
Gobierno de este Plan Nacional de Desarrollo.

Tabla XIV-1. Indicadores y metas estratégicas del Gobierno

Indicadores

Capitulo Subcapitulo
il Producto Total

intermedia

. Erradicar la pobreza extrema en 2024 y reducir
la pobreza moderada

2. Reducir las brechas poblacionales en materia de

Colombia ingresos

equitativa y sin | 3. Reducir las brechas poblacionales y territoriales 6 0 6
pobreza en la provisién de servicios de calidad en salud,

extrema educacién, servicios piblicos, infraestructura y

conectividad.
4. Promover el desarrollo econémico incluyente del
pais y sus regiones.

1. Fortalecer el proceso de construccién de paz y
garantizar su sostenibilidad para permitir al pais
y a sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial
como nacién.

2. Integrar el territorio y sus comunidades, para
contribuir al cierre de brechas poblacionales y
sociales, potenciando la conectividad para la 5 0 5
inclusién productiva y el acceso a bienes
pUblicos, servicios sociales e informacién.

3. Reducir las desigualdades sociales y territoriales
entre los dmbitos urbano y rural, mediante el
desarrollo integral del campo como garantia
para la igualdad de oportunidades.

Colombia en
paz

7 Especificamente, por parte de los pueblos indigenas, la Secretaria Técnica de la Mesa Permanente de Concertacién, serd la instancia
involucrada tanto de la concertacién de instrumentos de seguimiento como de la participacién en la realizacién del seguimiento
auténomo. Por ello se garantizaré su fortalecimiento técnico por parte de la DDTS. Igualmente, se debe contar con el acompafiamiento
y apoyo técnico de las entidades de control.
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Indicadores

Capitulo Subcapitulo Meta

Producto Total

intermedia

1. Cerrar las brechas en acceso y calidad a la
educacién, entre individuos, grupos
Colombia la poblacionales y entre regiones, acercando al 6 0 6
mds educada pais a altos estdndares internacionales y
logrando la igualdad de oportunidades para
todos los ciudadanos.
Competitividad e infraestructura estratégicas 29 92 121
Movilidad social 53 131 184
Transformacién del campo 5 25 30
Estrategias Crecimiento verde 11 34 45
Transversales
Segurldad.,,|ust|C|a y democracia para la 45 17 162
construccién de paz
Buen Gobierno 25 59 84
Consistencia macroeconémica del PND 16 0 16
Total de indicadores | 201 458 659
Indicadores
Estrategia Regional Meta
; . Producto
intermedia
14 32 46
Caribe Caribe préspero, equitativo y sin pobreza extrema
i 9 20 29
il.e Ccf‘etero. Y Capital humano innovador en territorios incluyentes
je Antioquia
. Conectividad para la integracién y el desarrollo 8 15 23
Centro Oriente productivo sostenible de la regién Centro-Oriente
e Pacifico: desarrollo socioeconédmico con equidad, 11 39 50
Pacifico
infegracién y sostenibilidad ambiental
Llanos Medio ambiente, agroindustria y desarrollo humano: 9 20 29
crecimiento y bienestar para los Llanos
Centro Sur El Cen'tro-Sur-Amazonio de Colombia, tierra de 7 20 07
Amazonia oportunidades y paz: desarrollo del campo y
conservacién ambiental
58 146 204
Total de indicadores
Fuente: DNP.

Los indicadores junto con su informacién asociada son de libre acceso en la pdgina web de
Sinergia, y se presentan al publico en diferentes niveles de agregacién.
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D. Evaluacién de politicas piblicas

El componente de evaluaciones estratégicas se encarga de investigar o valorar de manera
sistemdtica, objetiva y detallada las politicas y programas més importantes del PND en cuanto a
su pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad, con el fin de generar evidencia que
sirva como insumo para mejorar el disefio, la implementacién, la ejecucién y los efectos de las
intervenciones publicas.

En este contexto, los mayores retos consisten en propagar la cultura del uso de las evaluaciones en
todas las entidades del sector piblico, logrando la documentacién generalizada de metodologias
y bases de datos; fomentando la investigacién para retroalimentar procesos mediante el
aprovechamiento oportuno de la informacién generada y consolidando los resultados tanto a nivel
sectorial como en torno a una misma problemdtica, como estrategia para lograr una visién mds
integral y robusta de las intervenciones pdblicas.

Las evaluaciones se desarrollardn a través de las siguientes fases:
o Fase 0. Seleccién de la politica a evaluar.
o Fase 1. Diseio de la evaluacién.
o Fase 2. Contratacién de la evaluacién.
o Fase 3. Ejecucidn de la evaluacién.

e Fase 4. Socializacién de los resultados y recomendaciones para la toma de
decisiones.

En todas las fases del proceso se contard con un comité técnico conformado por la Direccién de
Seguimiento y Evaluacién de Politicas Piblicas (DSEPP), las direcciones técnicas relevantes dentro
del DNP y las entidades ejecutoras de la politica o programa evaluado.

La seleccién de las politicas y programas para evaluar se concretard en una agenda anual de
evaluaciones, producto de un proceso de concertacidn con los sectores de la administracién piblica
que participan en ellas, que se realizaré con base en los siguientes criterios:

o Priorizacién de las politicas o programas estratégicos incluidos dentro de los tres
pilares (equidad, paz y educacién) y/o dentro de las cinco estrategias transversales

del PND.

o Politicas y programas que han sido o serdn objeto de formulacién de CONPES,
reforma constitucional o legal en donde se evidencie la necesidad de una
evaluacién.

o Politicas y programas relacionados con los principios y lineamientos definidos en
la hoja de ruta para la entrada del pais en la OCDE.
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o Politicas y programas identificados como criticos o exitosos tanto a través del
sistema de seguimiento de Sinergia, como a través de la encuesta de percepcidn
ciudadana y demds instrumentos de participacién, rendicién de cuentas y control
social.

e Politicas y programas con lineas de base exitosas y que requieren seguimiento.

o Politicas y programas que impliquen mayores inversiones en el presupuesto.

o Politicas y programas con amplia cobertura en término de beneficiarios.

o Politicas y programas con gran potencial de impacto en bienestar o productividad.

Para el caso de los grupos étnicos, una vez la agenda anual de evaluaciones esté concertada y
definida, se les informar& de manera pertinente y oportuna las intervenciones seleccionadas. Asi
mismo, cuando se evallien programas especificos de intervencién relacionados con estos grupos,
se concertardn previamente los aspectos que se consideren relevantes para el desarrollo de la
evaluacién. Esta concertacién la realizard la DSEPP en conjunto con la Direccién de Desarrollo
Territorial Sostenible del DNPe.

En todos los casos, las intervenciones deberdn ser técnicamente viables, es decir, deberdn contar
con informacién estructurada y ordenada que asegure la posibilidad de despliegue de la
evaluacién desde su propia concepcidn.

Teniendo en cuenta lo anterior, el portafolio de evaluaciones de Sinergia estard conformado por
evaluaciones ex-ante, intermedias y ex-post, esto es, evaluaciones de procesos, institucionales,
ejecutivas, de resultados e impacto. También se realizardn sintesis de evaluaciones que permitirdn
aprovechar las evaluaciones realizadas con anterioridad a infervenciones similares o
complementarias, lo cual facilitard a los hacedores de politica, la identificacién de una visién
infegral y agregada frente al funcionamiento de las mismas.

De igual forma, en respuesta a la demanda de informacién, se documentardn las evaluaciones y
bases de datos con el protocolo de datos abiertos, con el propésito de facilitar la consulta de
evaluaciones sobre politicas publicas desarrolladas por la DSEPP y contar con un repositorio de
datos para el desarrollo de réplicas o de evaluaciones adicionales que contribuyan al conocimiento
de la politica.

Finalizadas las evaluaciones, los resultados y recomendaciones serdn enviados a ministerios,
departamentos administrativos y entidades sectoriales, Consejo de Ministros, Consejo Nacional de
Planeacién y Congreso de la Republica, con el fin de que sean empleados como insumos para la

8 Especificamente, por parte de los pueblos indigenas, la Secretaria Técnica de la Mesa Permanente de Concertacién, seré la instancia
involucrada tanto de la concertacién de instrumentos de evaluacién como de la participacién en la realizacién de las evaluaciones. Por
ello se garantizard su fortalecimiento técnico por parte de la DDTS. Igualmente, se debe contar con el acompafamiento y apoyo técnico
de las entidades de control.
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toma de decisiones de politica pdblica y presupuestales. De esta forma, la DSEPP continuard
promoviendo la elaboracién del Plan de Transferencia e Implementacién de Recomendaciones
(PTIR), con el objetivo de presentar a las entidades ejecutoras de las intervenciones evaluadas y al
DNP, las recomendaciones de politica y los factores para tener en cuenta y hacer uso de estas en
los procesos de toma de decisién. El plan de accién para la ejecucién de las recomendaciones
tendrd sus respectivos indicadores de seguimiento de la incorporacién de las mismas.

Para el cuatrienio 20142018 se incluirdn en la agenda de evaluaciones las intervenciones mds
estratégicas dentro de cada uno de los pilares del plan, para lo cual se llevaré a cabo un proceso
de discusién, concertacién y aprobacién con los sectores respectivos, a partir de los criterios de
priorizacién arriba mencionados. La tabla XIV-2 presenta algunas lineas de intervencién que se
identificaron para considerar su evaluacién en el periodo 2014-2018. La definicién de las
evaluaciones que se realizarén en este cuatrienio se hard a partir de los criterios ya mencionados.

Tabla XIV-2. Intervenciones priorizadas segin pilar y eje estratégico

No. Lineas de intervencién Sector Estrategia Transversal
Estrategias de acceso con calidad y pertinencia a la - " .
1 91as e . oYP Educacién Movilidad Social
educacién bdsica, media y superior
2 |Intervenciones de Seguridad Social Integral Salud/Trabajo Movilidad Social
3 | Programas de vivienda Urbana Vivienda Movilidad Social
4 |Intervenciones de agua y saneamiento basico Vivienda Movilidad Social
. - - - Inclusién social i .
5 | Sistema de Atencién y Reparacién Integral a Victimas | Sociany Movilidad Social
reconciliacién
Politicas de ordenamiento social y productivo del ) Transformacién del
6 . Agricultura
territorio campo
e . Transformacién del
7 | Politicas integrales para el desarrollo rural Agricultura
campo
Infraestructura y
8 | Sistema de Ciudades Vivienda/Transporte competitividad
estratégicas
. . Infraestructura y
Infraestructura  y transporte para la integracién s
9 o Transporte competitividad
territorial L.
estratégicas
Comercio, Industria Infraestructura y
10 | Politicas de desarrollo productivo Turlismo v competitividad
estratégicas
Infraestructura y
11 | Estrategias para Ciencia, Tecnologia e Innovacién Ciencia y Tecnologia competitividad
estratégicas
Fortalecimiento institucional y gobernanza para
12 | mejorar el Sing, la educacién e investigacién y la Ambiente Crecimiento Verde
generacién de informacién y conocimiento ambiental
Gestién sectorial para la disminucién de impactos
13 | ambientales y en la salud asociados al desarrollo Ambiente Crecimiento Verde
econdmico
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N[ Lineas de intervencién Sector Estrategia Transversal

Consolidacién del
Justicia Estado Social de
Derecho

14 Intervenciones relacionadas con justicia formal y no
formal (mecanismos alternativos)

. L . . Consolidacién del
Seguridad y convivencia ciudadana e intervenciones

15 . . Defensa Estado Social de

relacionadas con el posconflicto
Derecho

Transparencia,  Anticorrupcién 'y Participacién . . .

16 | . Presidencia Buen gobierno
ciudadana

17 | Contratos plan Planeacién Buen gobierno
Proyectos de alcance regional, de cardcter estratégico . .

18 4 9 9 Planeacién Buen gobierno

para el desarrollo social y econémico territorial

Fortalecimiento  institucional de las entidades ., .
19 o Planeacién Buen gobierno
territoriales

20 | Descentralizacién Planeacién Buen gobierno
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	1) Fortalecimiento de la infraestructura cultural
	2) Valoración del patrimonio cultural para el fortalecimiento de las identidades y la memoria
	3) Apoyo a proyectos de interés público que desarrollen procesos artísticos o culturales

	f. Mejor infraestructura y programas de preparación de atletas para el posicionamiento y el liderazgo deportivo del país
	1) Formación y preparación de atletas para el posicionamiento y liderazgo deportivo del país
	2) Infraestructura para el deporte, la recreación y la actividad física


	Objetivo 5. Impulsar la planificación, actuación coherente y articulada de los sectores de vivienda, agua potable y saneamiento básico, bajo el concepto de “Ciudades Amables y Sostenibles para la Equidad” en complemento con las acciones estratégicas d...
	a. Desarrollo urbano
	1) Ordenamiento territorial y Ciudades Amables y Sostenibles para la Equidad
	a) Asistir técnicamente a las entidades territoriales para la revisión de los planes de ordenamiento territorial (POT):
	b) Promover la financiación del desarrollo urbano sostenible.
	c) Incentivar la formulación de operaciones urbanas integrales.
	d) Ordenar el territorio para la sostenibilidad, el desarrollo y la equidad territorial en municipios, departamentos y áreas metropolitanas.

	2) Construir un catastro moderno, eficiente y multipropósito

	b. Oferta y demanda de vivienda
	1) Reducir el déficit habitacional cuantitativo urbano asociado al índice de pobreza multidimensional (IPM)
	2) Fortalecer los instrumentos de acceso a vivienda para los hogares.
	3) Articular el sector vivienda con otros sectores para lograr la provisión de equipamientos sociales alrededor de los nuevos proyectos de vivienda
	4) Generar un marco regulatorio y de financiación adecuado para la construcción y urbanismo sostenible.
	5) Formular un sistema de información integral de la construcción sostenible
	6) Implementar el análisis de impacto normativo en reglamentos y normas técnicas de aplicación en vivienda

	c. Acceso a Agua Potable y Saneamiento Básico (APSB)
	1) Fortalecer los procesos de planeación e información sectorial y la gestión financiera y de proyectos
	2) Fomentar la estructuración e implementación de esquemas de prestación sostenibles.
	3)  Fortalecer la sostenibilidad ambiental asociada a la prestación de los servicios de APSB

	d. Movilidad urbana e interurbana

	Objetivo 6. Establecer un apoyo oportuno frente a los riesgos que afectan el bienestar de la población y los mecanismos para la protección de las condiciones de vida de las personas.
	a. Fortalecer los mecanismos de protección en crisis desde y para el mercado de trabajo
	1) Impulsar el desarrollo económico, social y comunitario de municipios con bajo desarrollo económico a través del mercado de trabajo
	2) Definir lineamientos para proteger el mercado de trabajo en épocas de crisis
	3) Reducir la vulnerabilidad de asentamientos en riesgo como medio para la movilidad social

	b. Reducir impactos sobre el estado de salud de la población colombiana en estados de emergencia
	1) Política de respuesta en estados de emergencia
	2) Disminuir los costos de morbilidad y mortalidad asociada a degradación ambiental
	3) Reducir la vulnerabilidad de los hogares ante crisis alimentarias.



	D. Acuerdos de consulta previa con grupos étnicos
	Objetivo 7. Desarrollo y fortalecimiento de la cultura y comunicaciones propias y apropiadas, la educación, la salud, la autonomía y soberanía alimentaria que incluyan a familias, mujeres, niñas, niños, jóvenes y mayores de los pueblos indígenas y del...
	a. Pueblos indígenas
	b. Pueblo Rrom



	VII. Transformación del campo
	A. Diagnóstico
	B. Visión
	Objetivos

	C. Objetivos, estrategias y metas
	Objetivo 1. Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la seguridad jurídica sobre los derechos de propiedad bajo un e...
	a. Facilitar el acceso a la tierra
	b. Generar seguridad jurídica en relación con la tierra
	c. Promover el uso eficiente del suelo y los recursos naturales

	Objetivo 2. Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social mediante la dotación de bienes públicos y servicios que apoyen el desarrollo humano de los pobladores rurales.
	a. Mejorar las condiciones de habitabilidad y el acceso a servicios públicos de la población rural
	b. Implementar planes de acceso y mejoramiento de calidad de los servicios de educación y salud rurales
	c. Ajustar el sistema de seguridad social rural y promover la formalización laboral

	Objetivo 3. Acelerar la salida de la pobreza y la ampliación de la clase media rural mediante una apuesta de inclusión productiva de los pobladores rurales.
	a. Desarrollar mecanismos de intervención territoriales flexibles, oportunos y pertinentes
	b. Desarrollar las capacidades productivas y comerciales de las comunidades rurales
	c. Facilitar el acceso a activos y mercados

	Objetivo 4. Impulsar la competitividad rural a través de la provisión de bienes y servicios sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de riqueza para los productores del campo.
	a. Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología Agroindustrial
	b. Avanzar en la modernización de la infraestructura de adecuación de tierras bajo el concepto del uso eficiente del suelo y del agua
	c. Implementar un plan maestro de rehabilitación de vías terciarias del país
	d. Reformar el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario e implementar instrumentos para el manejo de los riesgos de mercado y climáticos
	e. Establecer un modelo eficiente de comercialización y distribución de productos e insumos agropecuarios
	f. Desarrollar un plan de aprovechamiento comercial para el acceso real de los productos agropecuarios a los mercados

	Objetivo 5. Contar con un arreglo institucional integral y multisectorial que tenga presencia territorial de acuerdo con las necesidades de los pobladores rurales y los atributos del territorio, que permita corregir las brechas de bienestar y de oport...
	a. Crear la Autoridad Nacional de Tierras y fortalecer los servicios de justicia agraria
	b. Crear el Fondo de Desarrollo Rural con mecanismos de ejecución en el territorio
	c. Ajustar la institucionalidad sectorial actual creando mecanismos específicos de coordinación e intervención en el territorio rural y consolidar un sistema de información rural para la toma de decisiones


	D. Acuerdos de consulta previa con grupos étnicos
	Objetivo 6. Consolidación del territorio, mejoramiento del hábitat (vivienda, agua y saneamiento básico) y desarrollo de la economía propia de Pueblos Indígenas y del pueblo Rrom.
	a. Pueblos indígenas
	b. Pueblo Rrom



	VIII. Seguridad, justicia y democracia para la construcción de paz
	A. Diagnóstico
	1. Retos en el fortalecimiento del Estado social de derecho para garantizar los derechos de todos los colombianos y colombianas
	a. Seguridad y defensa
	b. Justicia
	c. Democracia y derechos humanos
	d. Política criminal
	e. Política integral frente a las drogas

	2. Retos en el fortalecimiento del Estado social de derecho para garantizar los derechos de las víctimas y la transición a la paz
	a. Atención, asistencia y reparación integral a las víctimas
	b. Justicia transicional, reintegración de combatientes y prevención de reclutamiento y constreñimiento de niños, niñas y adolescentes
	c. Minas antipersona


	B. Visión
	Objetivos
	a. Fortalecimiento de los roles del Estado para el goce efectivo de derechos de todos los habitantes del territorio
	b. Justicia transicional y derechos de las víctimas para la superación de brechas originadas por el conflicto armado


	C. Objetivos, estrategias y metas
	1. Fortalecimiento de los roles del Estado para el goce efectivo de derechos de todos los habitantes del territorio
	Objetivo 1. Proveer seguridad y defensa en el territorio nacional
	a. Garantizar la seguridad y convivencia ciudadana a los pobladores del territorio nacional
	b. Enfrentar de manera exitosa los retos en materia de seguridad pública
	c. Asegurar el respeto de la soberanía nacional y la protección de los intereses nacionales
	d. Fortalecer las acciones de bienestar, moral combativa y seguridad jurídica de la fuerza pública
	e. Modernizar y fortalecer las instituciones de seguridad y defensa
	f. Contribución del sector seguridad y defensa al desarrollo del país
	g. Desarme, desmovilización y reintegración
	h. Fortalecer la inteligencia estratégica y contrainteligencia de Estado para contrarrestar las amenazas, identificar oportunidades y potenciar los intereses de la Nación145F

	Objetivo 2. Promover la prestación, administración y acceso a los servicios de justicia con un enfoque sistémico y territorial.
	a. Acciones coordinadas de los operadores del sistema para mejorar la administración de justicia y la gestión judicial
	b. Fortalecimiento de los métodos alternativos de solución de conflictos
	c. Programas de acceso a la justicia para las personas
	d. Gestión de la información para la toma de decisiones en justicia
	e. Fortalecimiento de la calidad y eficacia de la producción normativa de la Rama Ejecutiva del orden nacional
	f. Prestación, inspección y vigilancia de los servicios registrales y notariales en el país
	g. Colaborar con la Rama Judicial y órganos del sistema de justicia en la implementación de las apuestas estratégicas para garantizar el derecho a la justicia

	Objetivo 3. Fortalecer las instituciones democráticas para la promoción, respeto y protección de derechos humanos, la construcción de acuerdos sociales incluyentes y la gestión pacífica de conflictos.
	a. Sistema de gestión integral para el fortalecimiento de la participación ciudadana y la planeación participativa
	b. Fortalecimiento de los mecanismos de representación democrática y participación electoral
	c. Sistema integral de gestión de conflictividades con enfoque territorial
	d. Fortalecimiento del Sistema Nacional de DD. HH y DIH (SNDH) como herramienta de articulación y coordinación de las entidades del orden Nacional y territorial
	e. Política de cultura de paz y ejercicio de los DD. HH.
	f. Programa de protección de personas, grupos y comunidades en riesgo extraordinario y extremo
	g. Fortalecimiento de los procesos autónomos de los grupos étnicos para orientar, decidir, administrar y planear sus proyectos de vida colectivos en sus territorios, garantizando el reconocimiento de sus cosmovisiones, modelos de pensamiento y formas ...
	h. Consolidación de la Política Pública de Equidad de Género y de Protección y garantía de los derechos de las mujeres víctimas del conflicto armado
	i. Consolidación del Sistema Nacional de Juventud
	j. Implementación de la Política Pública para Población LGBTI
	k. Prevención, asistencia integral y protección a las víctimas de trata de personas

	Objetivo 4. Fortalecer la articulación del Estado en un marco de política criminal coherente, eficaz y con enfoque restaurativo.
	a. Política criminal eficaz y coherente
	b. Atención integral a los adolescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), desde un enfoque pedagógico y restaurativo.
	c. Fortalecimiento de la inteligencia económica y financiera para el control del lavado de activos
	d. Herramientas de política económica que desincentiven las economías criminales y minimicen sus impactos en el desarrollo local y el empleo

	Objetivo 5. Enfrentar el problema de las drogas desde una perspectiva integral y equilibrada.
	a. Política integral contra las drogas con enfoque de derechos.
	b. Plan Nacional de Intervención Integral para la Reducción de los Cultivos Ilícitos en Colombia
	c. Diseñar e implementar alternativas al encarcelamiento para los eslabones más débiles de la cadena de drogas
	d. Control del fenómeno de microtráfico desde un enfoque de intervención social y control de los territorios
	e. Prevención y atención del consumo problemático de sustancias psicoactivas desde la perspectiva de salud pública
	f. Control de la entrada al país y producción ilícita de drogas y el desvío de medicamentos fiscalizados ilegalmente

	2. Justicia transicional y derechos de las víctimas para la superación de brechas originadas por el conflicto armado
	Objetivo 6. Avanzar hacia la garantía del goce efectivo de derechos de las víctimas del conflicto armado en Colombia.
	a. Reparación integral de las víctimas del conflicto armado.
	b. Superación de la situación de vulnerabilidad causada por el desplazamiento forzado por la violencia
	c. Reparación colectiva a víctimas del conflicto armado
	d. Retornos y reubicaciones urbanas y rurales de las víctimas de desplazamiento forzado por la violencia y restitución judicial de tierras
	e. Reconstrucción de la memoria y el esclarecimiento de la verdad del conflicto armado interno
	f. Fortalecimiento de mecanismos de coordinación

	Objetivo 7. Fortalecer y articular los mecanismos de transición hacia la paz.
	a. Fortalecimiento de capacidades nacionales y territoriales para la construcción de paz
	b. Fortalecimiento del tejido social para la integración local y comunitaria157F
	c. Coordinación institucional para el diseño e implementación del modelo integral de justicia transicional
	d. Fortalecimiento de la Política de Reintegración Social y Económica (PRSE) de excombatientes
	e. Reconstrucción y consolidación de los territorios más afectados por el conflicto armado
	f. Prevención del constreñimiento y reclutamiento de niños, niñas y adolescentes por parte de GAML y grupos delincuenciales organizados

	Objetivo 8. Consolidación de la Acción Integral contra Minas Antipersona.
	a. Desminado humanitario (DH)
	b. Educación en el riesgo de minas (ERM)
	c. Asistencia integral a víctimas (AIV)


	D. Acuerdos de consulta previa con grupos étnicos
	Objetivo 9: Desarrollo armónico de la justicia propia en articulación con los planes de vida de los pueblos indígenas y del pueblo Rrom según sus procesos.
	a. Pueblos indígenas
	b. Pueblo Rrom



	IX. Buen gobierno
	A. Diagnóstico
	1. Articulación Nación-territorio
	2. Lucha contra la corrupción, transparencia y rendición de cuentas
	3. Modernización del Estado
	4. Estadísticas oficiales y sistemas de información
	5. Presupuestación por resultados y calidad de la inversión pública
	6. Política internacional y cooperación

	B. Visión
	1. Principios y visión
	a. Ingreso y adopción de estándares OCDE
	b. Enfoque de cierre de brechas196F

	2. Objetivos
	a. Fortalecer la articulación Nación-territorio
	b. Afianzar la lucha contra la corrupción, transparencia y rendición de cuentas
	c. Promover la eficiencia y eficacia administrativa
	d. Optimizar la gestión de la información
	e. Optimizar la gestión de la inversión y de los recursos públicos
	f. Promover y asegurar los intereses nacionales a través de la política exterior y cooperación internacional


	C. Objetivos, estrategias y metas
	Objetivo 1. Fortalecer la articulación Nación–territorio
	a. Fortalecer capacidades de gestión territorial
	b. Implementar la Política General de Ordenamiento Territorial (PGOT)
	c. Promover la planeación concertada y la gobernanza multinivel
	d. Implementar un esquema de competencias diferenciado
	e.  Cadenas de valor para programas misionales

	Objetivo 2. Afianzar la lucha contra la corrupción, transparencia y rendición de cuentas
	a. Implementar la Política Pública Integral Anticorrupción (PPIA)
	b. Robustecer la capacidad institucional de los organismos de control fiscal y disciplinario
	c. Transparencia en el ciclo de inversión

	Objetivo 3. Promover la eficiencia y eficacia administrativa
	a. Reforma administrativa
	b. Gobierno enfocado hacia la ejecución: Dirección para la Ejecución del Gobierno y Áreas Estratégicas
	c. Gestión pública efectiva y estándares mínimos de prestación de servicios al ciudadano
	d. Empleo público fortalecido
	e. Modernización archivos públicos
	f. Infraestructura física para la gestión pública
	g. Política General de Propiedad de Empresas del Estado Colombiano
	h. Gestión jurídica pública

	Objetivo 4. Optimizar la gestión de la información
	a. Contenidos estadísticos
	b. Arreglos institucionales para la gestión de la información estadística
	c. Sistemas de información para la gestión pública
	d. Seguimiento y evaluación de las políticas públicas

	Objetivo 5. Optimizar la gestión de la inversión de los recursos públicos
	a. Presupuesto de inversión informado por desempeño y resultados
	b. Estandarizar y hacer más eficiente la contratación estatal
	c. Control y vigilancia de la inversión pública
	d. Consolidar el Sistema General de Regalías
	e. Incrementar los ingresos de las entidades territoriales
	f. Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la estructuración de proyectos

	Objetivo 6. Promover y asegurar los intereses nacionales a través de la política exterior y cooperación internacional

	D. Acuerdos de consulta previa con grupos étnicos
	Objetivo 7. Desarrollo y consolidación de las formas de gobierno propio, que contribuya al mejorar las relaciones entre los pueblos indígenas, el pueblo Rrom, sus respectivas organizaciones y la institucionalidad del Gobierno Nacional.
	a. Pueblos indígenas
	b. Pueblo Rrom
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	X. Crecimiento verde
	A. Diagnóstico
	1. Crecimiento económico en una senda ambientalmente insostenible
	2. Degradación de ecosistemas, contaminación y conflictos ambientales
	3. Aumento en las condiciones de riesgo

	B. Visión
	C. Objetivos, estrategias y metas
	Objetivo 1: Avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono.
	a. Impulsar la transformación de sectores hacia sendas más eficientes y de bajo carbono
	b. Mejorar la gestión sectorial para la disminución de impactos ambientales y en la salud asociados al desarrollo económico

	Objetivo 2: Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad y la gobernanza ambiental.
	a. Conservar y asegurar el uso sostenible del capital natural marino y continental de la Nación
	b. Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo sostenible
	c. Mejorar la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del desempeño ambiental de los sectores productivos, buscando mejorar su competitividad
	d. Consolidar un marco de política de cambio climático buscando su integración con la planificación ambiental, territorial y sectorial
	e. Fortalecimiento institucional y gobernanza, para optimizar el desempeño del Sina, la educación e investigación y la generación de información y conocimiento ambiental

	Objetivo 3: lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio climático.
	a. Fortalecer los procesos de la gestión del riesgo: conocimiento, reducción y manejo
	b. Fortalecer la planificación del desarrollo con criterios de adaptación al cambio climático
	c. Reducir el riesgo existente, la generación de nuevos riesgos y el impacto de los desastres en los sectores


	D. Acuerdos de consulta previa con grupos étnicos
	Objetivo 4. Protección y conservación de territorios y ecosistemas, mitigación y adaptación del cambio climático, ordenamiento ambiental en territorios de los pueblos indígenas y del pueblo Rrom.
	a. Pueblos indígenas
	b. Pueblo Rrom



	XI. Estrategias regionales: ejes articuladores del desarrollo y prioridades para la gestión territorial
	A. Caribe próspero, equitativo y sin pobreza extrema252F
	1. Diagnóstico
	2. Visión y objetivos262F
	3. Estrategias
	Objetivo 1: Disminuir los índices de pobreza y las brechas socioeconómicas entre la franja de desarrollo incipiente (La Guajira y el sur de Bolívar, Magdalena y Sucre) y el resto de la región.
	1) Estrategia de inclusión social: provisión de servicios básicos y superación de pobreza multidimensional
	2) Estrategia de inclusión productiva: generación de ingresos por encima de la línea de pobreza

	Objetivo 2: Implementar modelos de desarrollo económico sostenible diferenciados territorial y poblacionalmente (costa-sur; urbano-rural) que aumenten la competitividad de la franja de desarrollo robusto y la productividad del interior y sur de la reg...
	3) Fomentar el desarrollo de modelos productivos, social y económicamente incluyentes, para la generación de ingresos y el mejoramiento de la calidad de vida de la población
	4) Diversificar y especializar el turismo para fortalecer y promover la cultura, las artesanías y las expresiones propias culturales de la región, e incrementar la calidad del empleo en este sector en los departamentos de Magdalena, Atlántico y Bolívar
	5) Mejorar y aumentar la infraestructura eléctrica y de transporte para asociar las franjas de la región y mejorar la conectividad de la franja costera
	6)  Planificar el uso eficiente del recurso hídrico para fines productivos en zonas de vocación agropecuaria, garantizando operación y sostenibilidad de los distritos existentes y la realización de estudios y diseños para nuevos proyectos en el marco ...
	7) Vincular laboralmente a la población inactiva altamente calificada
	8) Fomentar el desarrollo de la gobernanza como estrategia para crear el entorno necesario para el potenciamiento del crecimiento económico de la región

	Objetivo 3: Promover el ordenamiento de los usos del territorio e incorporar la protección, conservación y restauración de los ecosistemas marinos, costeros y terrestres del Caribe, para fomentar la adaptación al cambio climático, el bienestar y la ca...
	1) Mitigar el riesgo ante sequías e inundaciones (exacerbados por la variabilidad climática) en las zonas más vulnerables de la región mediante el ordenamiento territorial para la adaptación al cambio climático
	2) Contribuir a la recuperación de especies pesqueras de importancia económica y a la ordenación de la actividad pesquera en la cuenca del río Magdalena, mediante el repoblamiento de ciénagas estratégicas (Zapatosa, San Cuiche y Luruaco) con alevinos ...
	3) Conservar el flujo de servicios ecosistémicos a través de la protección de los ecosistemas de la región para beneficio de la población
	4) Ordenar el territorio marino, costero e insular, por medio de planes de ordenamiento y el diseño de instrumentos económicos para la utilización responsable de los servicios ecosistémicos que se proveen.

	Objetivo 4: Disminuir las brechas socioeconómicas entre el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y los demás departamentos del país y avanzar hacia una reserva próspera, segura y sostenible.
	1) Aumentar la calidad y pertinencia de la educación
	2) Generar empleos de calidad
	3) Garantizar una vivienda digna y con acceso a servicios básicos
	4) Avanzar hacia la provisión de una energía más limpia y menos costosa
	5) Desarrollar un modelo de turismo sostenible y responsable con el medio ambiente
	6) Conservar el flujo de servicios ecosistémicos a través de la protección de los ecosistemas y ordenar el territorio marino insular por medio de planes de ordenamiento y el diseño de instrumentos económicos para la utilización responsable de los serv...
	7) Desarrollo de las condiciones institucionales necesarias para el impulso del crecimiento económico sustentable


	4. Metas y productos
	Objetivo 1: Disminuir los índices de pobreza y las brechas socioeconómicas entre la franja de desarrollo incipiente (La Guajira y el sur de Bolívar, Magdalena y Sucre) y el resto de la región.
	1) Estrategia de inclusión social: provisión de servicios básicos y superación de pobreza multidimensional
	2) Estrategia de inclusión productiva: generación de ingresos por encima de la línea de pobreza

	Objetivo 2: Implementar modelos de desarrollo económico sostenible diferenciados territorial y poblacionalmente (costa-sur; urbano-rural) que aumenten la competitividad de la franja de desarrollo robusto y la productividad del sur e interior de la reg...
	1) Fomentar el desarrollo de modelos productivos, social y económicamente, incluyentes, para la generación de ingresos y el mejoramiento de la calidad de la población.
	2) Diversificar y especializar el turismo para fortalecer y promover la cultura, las artesanías y las expresiones propias culturales de la región, e incrementar la calidad del empleo en este sector en los departamentos de Magdalena, Atlántico y Bolívar.
	3) Mejorar y aumentar la infraestructura eléctrica y de transporte para asociar las franjas de la región, mejorar la conectividad de la franja costera y desarrollar un sistema integrado de transporte regional sostenible266F
	4) Vincular laboralmente a la población inactiva altamente calificada.
	5) Fomentar el desarrollo de la gobernanza como estrategia para crear el entorno necesario, para potenciar del crecimiento económico de la región

	Objetivo 3: Promover el ordenamiento de los usos del territorio que incorpore la protección, conservación y restauración de los ecosistemas marinos, costeros y terrestres del Caribe, que fomente la adaptación al cambio climático, el bienestar y la cal...
	1) Mitigar el riesgo ante sequías e inundaciones (exacerbados por la variabilidad climática) en las zonas más vulnerables de la región mediante el ordenamiento territorial para la adaptación al cambio climático
	2) Contribuir a la recuperación de especies pesqueras de importancia económica y a la ordenación de la actividad pesquera en la cuenca del río Magdalena, mediante el repoblamiento de ciénagas estratégicas (Zapatosa, San Cuiche y Luruaco) con alevinos ...
	3) Conservar el flujo de servicios ecosistémicos a través de la protección de los ecosistemas de la región para beneficio de la población
	4) Ordenar el territorio marino-costero e insular por medio de planes de ordenamiento y el diseño de instrumentos económicos para utilización responsable de los servicios ecosistémicos que se proveen y aprovecha la población y sectores de la región.

	Objetivo 4: Disminuir las brechas socioeconómicas entre el departamento de San Andrés y los demás departamentos del país y avanzar hacia una reserva próspera, segura y sostenible.


	B. Eje Cafetero y Antioquia: capital humano innovador en territorios incluyentes267F
	1. Diagnóstico
	2. Visión y objetivos269F
	3. Estrategias
	Objetivo 1: Crear plataformas tecnológicas y competitivas para aprovechar el talento humano de la región y que sean fuente de empleos nuevos y sofisticados.
	1) Consolidar los encadenamientos productivos con potencial en la región, así como brindar las condiciones de entorno que requieren las empresas para incrementar su sofisticación
	2) Fortalecer modelos de emprendimiento y aceleración empresarial para desarrollar empresas en los sectores de software y servicios conexos y KPO (Knowledge Process Outsourcing) en los cuatro departamentos
	3) Promover el mejoramiento de la infraestructura vial regional y estructurar un sistema integrado de transporte regional en el Eje Cafetero articulado con el SITM-AMCO, SETP-Armenia, SETP-Manizales-Villamaría, y con las estrategias locales de movilidad
	4) Fortalecer acciones en el saneamiento de vertimientos para disminuir impactos ambientales y mejorar la productividad

	Objetivo 2: Incrementar la pertinencia de procesos de formación para el desarrollo integral, consolidando el ecosistema de innovación del Eje Cafetero.
	1) Incrementar la matrícula en educación técnica, tecnológica y profesional con mayores niveles de calidad y de pertinencia frente al sector productivo de la región
	2) Fortalecer y ampliar la oferta de programas de maestrías y doctorados vinculados a investigación aplicada, en las universidades acreditadas en la región y en Antioquia
	3) Atención integral de la primera infancia para la ciencia, tecnología e innovación en Caldas, Quindío y Risaralda

	Objetivo 3: reducir las brechas especialmente en formación de capital humano y empleo entre subregiones.
	1) Generar una política integral de desarrollo de los mercados laborales de las ciudades capitales del Eje Cafetero
	2) Implementar un programa focalizado en las zonas rurales para la ampliación de la cobertura de la educación media y mejoramiento de su calidad
	3) Desarrollar las capacidades institucionales para que desde las administraciones territoriales se lidere el desarrollo sustentable
	4) Atender integralmente al adulto mayor y promover el envejecimiento activo y mentalmente saludable


	4. Metas y productos
	Objetivo 1: crear plataformas tecnológicas para aprovechar el talento humano de la región.
	1) Consolidar los encadenamientos productivos con potencial en la región, así como brindar las condiciones de entorno que requieren las empresas para incrementar su sofisticación
	2) Fortalecer modelos de emprendimiento y aceleración empresarial para desarrollar empresas en los sectores de software y servicios conexos y KPO (Knowledge Process Outsourcing) en los cuatro departamentos
	3) Promover el mejoramiento de la infraestructura vial regional y estructurar un sistema integrado de transporte regional en el Eje Cafetero, articulado con el SITM-AMCO, SETP-Armenia, SETP-Manizales-Villamaría, y con las estrategias de movilidad loca...
	4) Fortalecer acciones en el saneamiento de vertimientos para disminuir impactos ambientales y mejorar la productividad

	Objetivo 2: Incrementar la pertinencia de procesos de formación para el desarrollo integral, consolidando el ecosistema de innovación del Eje Cafetero
	1) Incrementar la matrícula en educación técnica, tecnológica y profesional con mayores niveles de calidad y de pertinencia frente al sector productivo de la región
	2) Fortalecer y ampliar la oferta de programas de maestrías y doctorados vinculados a investigación aplicada, en las universidades acreditadas en la región y en Antioquia
	3) Atención integral de la primera infancia para la ciencia, tecnología e innovación en Caldas, Quindío y Risaralda

	Objetivo 3: reducir las brechas especialmente en formación de capital humano y empleo entre subregiones.
	1) Implementar un programa focalizado en las zonas rurales para la ampliación de la cobertura de la educación media y mejoramiento de su calidad.
	2) Desarrollar las capacidades institucionales para que desde las administraciones territoriales se lidere el desarrollo sustentable.
	3) Atender integralmente al adulto mayor y promover el envejecimiento activo y mentalmente saludable



	C. Conectividad para la integración y el desarrollo productivo sostenible de la región Centro-Oriente270F
	1. Diagnóstico
	2. Visión y objetivos273F
	3. Estrategias
	Objetivo 1: Descongestionar y articular la red primaria de transporte y desconcentrar los centros logísticos.
	1) Potenciar la intermodalidad en la red logística y zonas productivas específicas
	2) Fortalecer y mejorar la conectividad de la región con otras regiones, entre el sistema de ciudades de la región y en la zona fronteriza

	Objetivo 2: Potenciar servicios ambientales de la franja oriental, procesos de innovación que aumenten la competitividad de la franja central y el emprendimiento de pequeños productores en toda la región.
	1) Establecer condiciones de sostenibilidad a los servicios ecosistémicos estratégicos de la región
	2) Promover la asociatividad, el fortalecimiento empresarial y el emprendimiento cooperativo entre pequeños productores
	3) Incentivar la innovación, el desarrollo tecnológico y las competencias laborales de los sectores estratégicos como el sector de energía

	Objetivo 3: Reducir el aislamiento y las brechas socioeconómicas de las franjas oriental y occidental de la región.
	1) Apoyar a las entidades territoriales en el mejoramiento de la infraestructura vial terciaria para acceder a servicios sociales, conectar a centros de acopio y permitir el acceso al turismo
	2) Fortalecer la presencia estatal integral en zonas no conectadas o vulnerables incluyendo acciones conjuntas entre diferentes sectores
	3) Reducir las brecha asociadas a las condiciones de equidad y habitabilidad de las zonas rurales vulnerables y periféricas


	4. Metas y productos
	Objetivo 1: Descongestionar y articular la red primaria de transporte y desconcentrar los centros logísticos.
	1) Potenciar la intermodalidad en la red logística y zonas productivas específicas279F
	2) Fortalecer y mejorar la conectividad entre regiones, entre las ciudades de la región y en la zona fronteriza

	Objetivo 2: Potenciar servicios ambientales de la franja oriental, la innovación en los sectores competitivos de la franja central, y el emprendimiento cooperado de pequeños productores en toda la región.
	1) Establecer condiciones de sostenibilidad a los recursos y servicios ambientales estratégicos de la región
	2) Promover la asociatividad, el fortalecimiento empresarial y el emprendimiento cooperado entre pequeños productores
	3) Incentivar la innovación, el desarrollo tecnológico y las competencias laborales de los sectores bandera de la región

	Objetivo 3: Reducir el aislamiento y las brechas socioeconómicas de las franjas oriental y occidental de la región
	1) Fortalecer la presencia estatal integral y legitimidad en zonas no conectadas o vulnerables, incluyendo acciones conjuntas entre el sector transporte y defensa
	2) Reducir las brecha asociadas a las condiciones de equidad y habitabilidad de las zonas rurales vulnerables y periféricas



	D. Pacífico: desarrollo socioeconómico con equidad, integración y sostenibilidad ambiental280F
	1. Diagnóstico
	2. Visión y objetivos290F
	3. Estrategias
	Objetivo 1: Disminuir los índices de pobreza y las brechas socioeconómicas entre la franja litoral y la andina del Pacífico.
	1) Reducir la pobreza multidimensional
	2) Mejorar las condiciones de habitabilidad, la provisión de servicios públicos y gestión de residuos sólidos en la región
	3) Diseñar e implementar un arreglo institucional que atienda las necesidades de la región y contemple dentro de sus líneas de acción el fortalecimiento de las capacidades institucionales

	Objetivo 2: incentivar el crecimiento de actividades económicas para el desarrollo endógeno del litoral.
	1) Reducir los conflictos de uso del suelo mediante la concertación e implementación de un modelo de territorio en función del ordenamiento productivo, la realización de procesos agrarios que faciliten el acceso y aprovechamiento de la tierra, y la ar...
	2) Mejorar la competitividad de la producción agropecuaria, especialmente la pesca y la actividad hortofrutícola a través de la construcción de una plataforma de gestión logística
	3) Mejorar las capacidades productivas y asociativas de los productores y fomentar la investigación científica para aprovechar de manera sostenible la vocación productiva de la región
	4) Construcción de la infraestructura necesaria para mejorar la confiabilidad y seguridad de abastecimiento de gas natural

	Objetivo 3: Mejorar la integración del territorio mediante el incremento de la conectividad multimodal a lo largo del litoral y potencializar la región como plataforma logística estratégica, para el intercambio comercial y la accesibilidad de la pobla...
	1) Consolidar corredores y nodos de comercio exterior, mejorando la conexión entre los principales centros de producción y consumo con los puertos marítimos
	2) Estructurar e implementar un sistema multimodal que provea a la comunidad el acceso efectivo a los servicios básicos así como facilidades de integración con nodos de desarrollo regional


	4. Metas y productos
	Objetivo 1: Disminuir los índices de pobreza y las brechas socioeconómica entre el litoral y la franja andina del Pacífico.
	1) Reducir la pobreza multidimensional
	2) Mejorar las condiciones de habitabilidad, la provisión de servicios públicos y gestión de residuos sólidos en la región.
	3) Diseñar e implementar un arreglo institucional que atienda las necesidades de la región y contemple dentro de sus líneas de acción el fortalecimiento de las capacidades institucionales.

	Objetivo 2: Incentivar el crecimiento de actividades económicas para el desarrollo endógeno del litoral.
	1) Reducir los conflictos de uso del suelo mediante la concertación e implementación de un modelo de territorio en función del ordenamiento productivo, la realización de procesos agrarios que faciliten el acceso y aprovechamiento de la tierra, y la ar...
	2) Mejorar la competitividad de la producción agropecuaria, especialmente la pesca y la actividad hortofrutícola a través de la construcción de una plataforma de gestión logística
	3) Mejorar las capacidades productivas y asociativas de los productores y fomentar la investigación científica para aprovechar de manera sostenible la vocación productiva de la región

	Objetivo 3: Mejorar la integración del territorio mediante el incremento de la conectividad multimodal a lo largo del litoral y potencializar la región como plataforma logística estratégica, para el intercambio comercial, entre el interior del país, c...


	E. Medio ambiente, agroindustria y desarrollo humano: crecimiento y bienestar para los Llanos294F
	1. Diagnóstico
	2. Visión y objetivos298F
	3. Estrategias
	Objetivo 1: Transformar las condiciones para el crecimiento y desarrollo sostenible diferenciado de los Llanos hacia una mayor generación de bienestar y dinamismo económico para sus habitantes.
	1) Administrar integralmente los bosques con el apoyo de los programas Visión Amazonía y Fondo Biocarbono, el recurso hídrico, y los residuos sólidos con un enfoque de cuenca que incluya los servicios públicos domiciliarios, bajo estándares técnicos y...
	2)  Desarrollar esquemas empresariales para la distribución y comercialización de gas licuado de petróleo (GLP) para la generación eléctrica y el consumo domiciliario en la región
	3) Promover el desarrollo de una minería responsable para minerales estratégicos en las zonas geográficas de la altillanura de conservación, la zona de transición Orinoquía-Amazonía
	4) Desarrollar el potencial productivo agropecuario en la altillanura, con un ordenamiento, social y productivo, de la propiedad que sirva de base para el desarrollo incluyente de la Orinoquía
	5) Promover la inversión en la altillanura para un desarrollo económico sostenible, propiciando un entorno adecuado para los negocios que brinde seguridad jurídica, amplíe las actividades económicas, los ingresos de la población en la región y dinamic...
	6) Consolidar la infraestructura de transporte terrestre, fluvial y aéreo que permita la integración económica y social, y la conectividad del sistema de ciudades en la Orinoquía y Amazonía

	Objetivo 2: Ordenar el territorio prospectivamente de acuerdo a su vocación ambiental, agrícola, minero-energética y cultural, a través del aumento de las capacidades institucionales en toda la región.
	1) Construir un modelo de desarrollo y ordenamiento prospectivo del territorio a partir de la importancia ambiental de sus recursos naturales, en particular del agua, el potencial agroecológico y los ecosistemas de la Orinoquía y la Amazonía
	2)  Fortalecer la institucionalidad en el Área de Manejo Especial de la Macarena, mediante la asociatividad territorial, con visión de largo plazo
	3) Implementar un modelo administrativo y de desarrollo para las áreas no municipalizadas en Guaviare, Vichada, Guainía y Vaupés que realice la transición de territorios indígenas a las ETI

	Objetivo 3: Aumentar la movilidad social en los Llanos mediante el cierre de brechas sociales y el fortalecimiento del capital humano con especial énfasis en las vocaciones productivas relacionadas con medio ambiente, agroindustria y producción minero...
	1)  Implementar un modelo de atención diferencial en salud para zonas apartadas con población dispersa mediante el mejoramiento de la capacidad resolutiva de los prestadores de servicios
	2)  Ampliar la cobertura y permanencia en educación en los niveles de básica y media a través de la implementación del Programa Modelos Educativos Flexibles
	3) Fortalecer la situación nutricional de los habitantes de la región, especialmente en la población más vulnerable


	4. Metas y productos
	Objetivo 1: Transformar las condiciones para el crecimiento y desarrollo sostenible diferenciado de los Llanos como generadoras de bienestar y dinamismo económico para sus habitantes.
	1) Administrar integralmente los bosques con el apoyo de los programas Visión Amazonía y Fondo Biocarbono, el recurso hídrico y los residuos sólidos con un enfoque de cuenca que incluya los servicios públicos domiciliarios, bajo estándares técnicos y ...
	2) Desarrollar esquemas empresariales para la distribución y comercialización de gas licuado de petróleo (GLP) para la generación eléctrica y el consumo domiciliario en la región Llanos
	3) Establecer el esquema de explotación responsable para minerales e hidrocarburos estratégicos en las subregiones de la altillanura de conservación, la zona de transición Orinoquía-Amazonía, y las zonas de minería indígena
	4) Desarrollar el potencial productivo agropecuario en la altillanura, con un ordenamiento, social y productivo de la propiedad que sirva de base para el desarrollo incluyente de la Orinoquía
	5) Promover la inversión en la altillanura para un desarrollo económico sostenible, propiciando un entorno adecuado para los negocios que brinde seguridad jurídica, amplíe las actividades económicas, los ingresos de la población en la región y dinamic...
	e) Consolidar la infraestructura de transporte terrestre, fluvial y aéreo que permita la integración económica y social y la conectividad del sistema de ciudades en la Orinoquía y la Amazonía301F


	Objetivo 2: Ordenar el territorio prospectivamente de acuerdo a su vocación ambiental, agrícola, minero-energética y cultural, a través del aumento de las capacidades institucionales en toda la región.
	1) Construir un modelo de desarrollo y ordenamiento prospectivo del territorio a partir de la importancia ambiental de sus recursos naturales, en particular del agua, el potencial agroecológico y los ecosistemas de la Orinoquía y la Amazonía
	2) Fortalecer la institucionalidad en el Área de Manejo Especial de la Macarena mediante la asociatividad territorial, con visión de largo plazo.
	3) Implementar un modelo administrativo y de desarrollo para las áreas no municipalizadas en Guaviare, Vichada, Guainía y Vaupés que realice la transición de territorios indígenas a las ETI

	Objetivo 3: Aumentar la movilidad social en los Llanos mediante el cierre de brechas sociales y el fortalecimiento del capital humano con especial énfasis en las vocaciones productivas relacionadas con medio ambiente, agroindustria y producción minero...
	1) Implementar el modelo de atención diferencial para zonas apartadas con población dispersa y mediante el mejoramiento de la capacidad resolutiva de los prestadores de servicios
	2) Ampliar la cobertura y permanencia en educación en los niveles de básica y media a través de la implementación de Modelos Educativos Flexibles



	F. El Centro-Sur-Amazonía de Colombia, tierra de oportunidades y paz: desarrollo del campo y conservación ambiental302F
	1. Diagnóstico
	2. Visión y objetivos310F
	3. Estrategias
	Objetivo 1: Conservar el patrimonio ambiental y cultural de la Amazonía y el Macizo Colombiano.
	1) Controlar el avance de las actividades que ponen en riesgo la permanencia de los ecosistemas estratégicos del Macizo Colombiano y la Amazonía
	2) Identificar los conocimientos y prácticas indígenas para promover su valoración y protección, con el fin de afianzar su papel como promotores de la conservación de ecosistemas estratégicos y guardianes de los saberes ancestrales
	3) Intervención de la condición de riesgo de la población más vulnerable derivado por las amenazas naturales y antrópicas en la zona de influencia de la Corporación Nasa Kiwe

	Objetivo 2: Desarrollar el sector agropecuario y rural, con un enfoque en los pequeños productores y en el mejoramiento de la conectividad al interior de la región y con el resto del país.
	1) Desarrollar las capacidades productivas y la generación de ingresos de los pequeños productores agropecuarios en las áreas agrícolas de Huila y Putumayo
	2) Planificar el uso eficiente del agua en zonas de vocación agropecuario, garantizando operación y sostenibilidad de los distritos de riego
	3) Desarrollo integral del sector hidrocarburífero en el Putumayo
	4) Mejorar la conectividad y accesibilidad de la región Centro-Sur-Amazonía

	Objetivo 3: Garantizar el acceso a servicios sociales, de los habitantes de la región, mediante el cierre de brechas y el fortalecimiento institucional.
	1) Fomentar el desarrollo de la gobernanza para la construcción de las condiciones necesarias para garantizar el desarrollo sostenible de la región
	2) Contribuir a la conectividad de la Amazonía para facilitar el acceso de su población a los servicios del Estado, consolidando un sistema de transporte y mejorando la conectividad digital
	3) Apoyar el cierre de brechas en educación y salud


	4. Metas y productos
	Objetivo 1: Conservar el patrimonio ambiental y cultural de la Amazonía y el Macizo Colombiano.
	1) Controlar el avance de las actividades que ponen en riesgo la permanencia de los ecosistemas estratégicos del Macizo Colombiano y la Amazonía
	2) Identificar los conocimientos y prácticas indígenas para promover su valoración y protección, con el fin de afianzar su papel como promotores de la conservación de ecosistemas estratégicos y guardianes de los saberes ancestrales
	3) Intervención de la condición del riesgo de la población más vulnerable derivado por las amenazas naturales y antrópicas en el Cauca y Huila

	Objetivo 2. Desarrollar el sector agropecuario y rural, con un enfoque en los pequeños productores y en el mejoramiento de la conectividad al interior de la región y con el resto del país.
	1) Desarrollar las capacidades productivas y la generación de ingresos de los pequeños productores agropecuarios en las áreas agrícolas de Huila y Putumayo
	2) Planificar el uso eficiente del agua en zonas de vocación agropecuario, garantizando operación y sostenibilidad de los distritos de riego del triángulo del Tolima, de Tesaila-Paicol en el Huila, rehabilitación del distrito del Valle del Sibundoy-Pu...
	3) Mejorar las vías terciarias para el desarrollo productivo del triángulo del Tolima314F
	4) Desarrollo integral del sector hidrocarburífero en el Putumayo

	Objetivo 3: Garantizar el acceso de los habitantes de la franja de Amazonía a los derechos fundamentales que garanticen una buena calidad de vida y basados en el respeto y la protección a la diversidad étnica y cultural.
	1) Fomentar el desarrollo de la gobernanza para la construcción de las condiciones necesarias para garantizar el desarrollo sostenible de la región
	2) Contribuir a la conectividad de la Amazonía para facilitar el acceso de su población a los servicios del Estado, consolidando un sistema de transporte y mejorando la conectividad digital
	3) Apoyar el cierre de brechas en educación y salud
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