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PARA: PATRICIA DUQUE CRUZ
Ministra del Deporte

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe final de Seguimiento a la Implementacién Programa de Transparencia y Etica
Publica- PTEP.

Respetada Ministra.

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de lo aprobado en el Plan Anual de Auditoria Interna
para la vigencia 2025 por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno y en virtud de
las atribuciones legales otorgadas por la Ley 87 de 1993, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Nacional
403 de 2020, el rol de Seguimiento y Evaluacion que le corresponde de conformidad al Decreto 648
de 2017, articulo 2.2.21.4.9 literal k), los demas que establezca la Ley, remite para su conocimientoy
fines que estime, Informe Final de “Implementacion Programa de Transparencia y Etica Publica -
PTEP", con corte 30 de abril de 2025.

Miembros del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno - CICCI:

Dando cumplimiento a lo sefialado en el Decreto 648 de 2017 - Articulo 16, Paragrafo 1y Resolucién
Interna N°000524 de 2019, articulo tercero, literal a), se remite para conocimiento de los miembros
integrantes del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, copia del Informe en
cumplimiento de los requerimientos normativos.

Asimismo, y conforme al contenido del informe, se sugiere acoger las recomendaciones descritas con
el fin de propender por la mejora continua, evitando incurrir en posibles debilidades a futuro.

Cordialmente,

&mrA (LQ(\A Me\gt? .

OSCAR ALFREDO MARTINEZ RODRIGUEZ
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe final de seguimiento PTEP, archivo en formato PDF, en diez (10) folios.
Copia: Integrantes del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.
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1.

DESCRIPCION DEL SEGUIMIENTO

Tipo de Informe: Final

Denominacion del Trabajo: Seguimiento Implementacion Programa de Transparencia y
Etica Publica - PTEP.

Objetivos:

o Efectuar seguimiento a la implementaciéon y ejecucién en el Ministerio del Deporte de
la estrategia del Programa de Transparencia y Etica Publica — PTEP.

e Concluir acerca del estado de avance del Programa de Transparencia y Etica Publica.

Alcance: comprende la verificacion de informacion en la implementacion y ejecucién del
Programa de transparencia y Etica Pablica, del periodo comprendido entre el 01 de enero
y el 30 de abril de 2025.

Marco Normativo:

e Ley 1474 del 12 dejulio de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.".

e Ley No0.1712 del 6 de marzo de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones.”.

e DECRETO 1081 26 de mayo de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.", Articulo 2.1.4.4.1.2
Metodologia y estructura de los Programas de Transparencia y Etica Publica,
paragrafo 4°.

e Ley No. 2195 18 de enero de 2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras
disposiciones.”, ARTICULO 31. PROGRAMAS DE TRANSPARENCIA Y ETICA EN
EL SECTOR PUBLICO.

e Decreto No. 1122 del 30 de agosto de 2024, “Por el cual se reglamenta el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de
2022, en lo relacionado con los Programas de Transparencia y Etica Publica.”.

e Anexo Técnico Programas de Transparencia y Etica Publica, version 1 del 30 de agosto
de 2024.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#73
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#1474
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175606#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175606#2195
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Consideraciones y/o salvedades generales:

* El presente informe se remite a los miembros del Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno, para su conocimiento y toma de decisiones.

e Se precisa que las recomendaciones propuestas en ningln caso son de obligatoria
ejecucion por parte de la Entidad, se ponen en consideracion con el propésito de
aportar a la mejora continua de los procesos; y estas se acogen y se implementan, por
decision del lider de cada proceso; sin embargo, se hace un llamado a incentivar su
implementacién para fortalecer los controles internos.

* El seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno en su labor de evaluacion
se enmarca en la aplicacion del codigo de ética del auditor interno.

* Las novedades descritas dejan constancia de las oportunidades de mejora, evitando
que a futuro se configuren en hallazgos por parte de los entes de control externo.

Definiciones Ciclo del Programa de Transparencia y Etica Publica:

FORMULACION: Consiste en desarrollar, mediante acciones, los dos componentes que
conforman el Programa. La entidad u organizacion debe identificar las herramientas o
instrumentos que requiere para ejecutar cada accién, de conformidad con la normativa y el
estandar aplicable. En un documento Consiste en desarrollar, mediante acciones, los dos
componentes que conforman el Programa. La entidad u organizacion debe identificar las
herramientas o instrumentos que requiere para ejecutar cada accién, de conformidad con la
normativa y el estandar aplicable. En un documento escrito la entidad u organizacion recopila
cada uno de los contenidos y asi cuenta con su Programa de Transparencia y Etica Publica.

Componente transversal: Recopila las acciones que garantizan la incorporacion del PTEP
en las dindmicas institucionales y en la cultura organizacional. Se desarrolla a través de 9

acciones:

Declaracion, Objetivo, Alcance Planeacion, Supervision, monitoreo y administraciéon Reportes
Formacion Comunicacion Auditoria y mejora.

Componente programético: Se denominara Estrategia Institucional para la Lucha Contra la
Corrupcion y se desarrolla a través de las siguientes acciones:

Administracion de riesgos Redes y articulacion Modelo de Estado Abierto
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VALIDACION: El Programa debe ser validado por los grupos de valor de la entidad u
organizacién: colaboradores, usuarios y supervisores. Para esto, una vez formulado el
Programa, debe ser sometido a un periodo de consulta publica de 15 dias calendario en la
sede electronica de la entidad u organizacion.

CONSOLIDACION: A partir de las observaciones que se reciban durante el periodo de
consulta publica, la entidad u organizaciébn consolidara una version del Programa que
incorpore aquellos ajustes que encuentre pertinentes.

APROBACION: La version consolidada del Programa debera ser presentada ante la instancia
directiva de mayor rango, quien lo aprobara. En el caso de las entidades obligadas a contar
con un Comité Institucional de Gestién y Desempefio, esta sera la instancia encargada de la
aprobacioén del Programa.

PUBLICACION: El Programa debera estar publicado en la sede electrénica de la entidad u
organizacion, de conformidad con lo que disponga el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones respecto de requisitos en materia de acceso a la
informacién publica, accesibilidad web, seguridad digital, y datos abiertos.

EJECUCION: El Programa deberéa contar con un Plan de Ejecucion y Monitoreo. El Plan se
actualizara anualmente. La entidad u organizacién debe garantizar la inclusion de las acciones
del Programa en los instrumentos de planeacion institucional, para que estén debidamente
presupuestas. En el caso de las entidades obligadas a contar con Plan de Accién, cada afio,
de conformidad con el Plan de Ejecucién y Monitoreo, deberan garantizar que las acciones del
Programan estén contempladas en el Plan de Accion.

MODIFICACION O REFORMULACION: El Programa de Transparencia y Etica Publica se
formula una vez y, de acuerdo con los resultados de la auditoria al Programa, se definen
oportunidades de mejora que derivan en modificaciones. De forma regular, el Programa se
reformula cada cuatro afios y, extraordinariamente, cuando la entidad u organizacion lo
considere necesario por resultados insatisfactorios.

En el caso de las entidades publicas del nivel central, la reformulacién del Programa
correspondera con la formulacion de los planes de desarrollo nacional o territorial.

En el caso de otras entidades u organizaciones, se podra establecer plazos que se ajusten a
planes institucionales de desarrollo, si cuentan con ellos o con figuras equivalentes.

Lo anterior, con base en el contenido del Anexo Técnico No. 1 Ley 1712-2024
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2. METODOLOGIA:

El presente seguimiento se realiza en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria Interna — PAAI
de la vigencia 2025, por lo que la Oficina de Control Interno, realizd el seguimiento a la
implementacion y ejecucion del Programa de Transparencia y Etica Publica — PTEP, como
continuidad de la estrategia de transparencia gestionada por el Ministerio del Deporte.

Asimismo, el equipo auditor en cumplimiento del Cédigo de Etica del auditor interno aplico las
normas de auditoria tales como: independencia, objetividad, competencia, confidencialidad y
uso de las técnicas de auditoria tales como: consulta, observacion, verificacion y revision
documental.

Conforme al cumplimiento de la normativa aplicable, la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, en el marco de la funcién que le asigna el paragrafo 3 del articulo
73 de la Ley 1474 de 2022, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, ha definido
la siguiente metodologia y estructura para el desarrollo del programa, que se debe observar
por las entidades u organizaciones obligadas al momento de implementarlo. Asi las cosas, se
verificé el cumplimiento de:

e Formulacion del programa en el que se sefale la metodologia y estructura para
implementar el Programa de Transparencia y Etica Publica — PTEP en el Ministerio del
Deporte.

¢ Inclusién de los componentes transversal y programatico y las acciones asociadas para
su cumplimiento.

¢ Verificar el cumplimiento de las etapas que conforman el Ciclo del Programa: (1)
formulacion, (2) validacion, (3) consolidacion, (4) aprobacion, (5) publicacién, (6)
ejecucion y (7) modificaciéon o reformulacion.

e Soportes de la implementacion y seguimientos realizados.
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Imagen 1 Etapas del ciclo del programa

Fuente: Anexo Técnico No. 1 Ley 1712-2024

Con el fin de realizar el seguimiento al cumplimiento de lo anterior, se realizaron las siguientes
actividades:

1. En ejercicio del rol de evaluacion y seguimiento, se solicitd informacién al proceso
Direccionamiento Estratégico y Aprendizaje Organizacional, liderado por la Oficina Asesora
de Planeacion, la informacién relacionada con el avance e implementacion del PTEP
mediante radicado No. 2025IE0003435, cuya respuesta fue recibida el 29 de abril de 2025
mediante la comunicacion No. 20251E0003573.

2. Andlisis de la informacion que fue aportada por la Oficina Asesora de Planeacion, quien
alleg6 la siguiente informacion:

“RTA: De conformidad con el rol de Administrador del PTEP, establecido en el anexo
técnico del Decreto 1122 de 2024, la Oficina Asesora de Planeacion en cumplimiento
de este Rol, realiz6 mesas de trabajo técnicas con las dependencias, con el fin de
planificar las acciones y recoger las propuestas de los grupos de valor para incorporar
en el eje transversal y programético del referido Programa.

Una vez acotada la fase de planeacion y formulacion se validé por parte del equipo
técnico de la Oficina Asesora de Planeacién las acciones formuladas por las
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dependencias en el Plan de Monitoreo y Ejecucién del (PTEP), y posteriormente, a
través de un ejercicio participativo con los grupos de valor se envié a consulta
ciudadana el borrador del Programa de Transparencia y Etica Publica, documento que
permaneci6 publicado desde 26 de diciembre de 2024 hasta 17 de enero de 2025. Se
visualiza en el siguiente enlace:

https://www.mindeporte.gov.co/atencion-servicio-ciudadania/politica-
institucional-atencion-servicio-ciudadania/foros-consultas-ciudadanas/foros-
consultas-ciudadanas-abiertas/consulta-ciudadana-programa-transparencia-
etica-publica-2025-2026 ”

La oficina de Control Interno verificé la informacion en el enlace indicado, en cual se observo
la publicacion en la pagina WEB del Ministerio, el Programa de transparencia y Etica Publica

2025-

2026, como se muestra a continuacion:

Imagen 2 Publicacion Programa de Transparencia y Etica Publica Ministerio del Deporte 2025-

—
(E.";Lu en sede electrénica °>
Transparencia y Atencidn y Control y Planeacién sala de
acceso a Servicio a la Mend Participa  Ministra Mindeporte Rendicion de "-er"én . (,:cntrot Prf:nsa
informacién plblica Ciudadania Cuentas aestion y Lof -
nicio Atencign y Servicio a la Ciudadania Politica Institucional de Servicio al Ciudadano Foros y
consultas ciudadanas > 2025 > Consulta Ciudadana: Programa de Transparencia y Etica PUblica 2025 - 2026 E VUEITCT.:NILLA
VIRTUAL
Oferta insttuciona Consulta Ciudadana: Programa de Transparencia
L. . ra ®
_ _ y Etica Publica 2025 - 2026 AGENDE AQUI
Canales de atencién SUCITA

Tema: observaciones a la version preliminar del Programa de Transparencia y Etica Publica 2025 -

2026
CONSULTA
Politica Institucional de Objetivo: poner a disposicion de la ciudadania la version preliminar del Programa de Transparencia y e CIUDADANA
Servicio al Ciudadano Etica Publica 2025 - 2026, con el fin de obtener sus comentarios y sugerencias.

Leer mas de Consulta ciudadana ‘

Participacion Ciudadana Antecedentes: el Ministerio del Deporte formuld el Programa de Transparencia y Etica Pablica PTEP,
con una visién de mediano plazo a do esto es, hasta el onforme a lo establecido en el TRAMITES Y

SERVICIOS

articulo 31de la 2195 de 2022 y el ane;

mediante actividades propuestas en el Flan de Ejecucion y Monitoreo definidas para la vigencia 2025

Fuente: Pagina WEB Ministerio del Deporte

En concordancia con lo anterior se evidencié cumplimiento con las etapas de formulacién y
validacion, de acuerdo con lo establecido en el Anexo Técnico No. 1 de la Ley 1712 de 2014.



https://www.mindeporte.gov.co/atencion-servicio-ciudadania/politica-institucional-atencion-servicio-ciudadania/foros-consultas-ciudadanas/foros-consultas-ciudadanas-abiertas/consulta-ciudadana-programa-transparencia-etica-publica-2025-2026
https://www.mindeporte.gov.co/atencion-servicio-ciudadania/politica-institucional-atencion-servicio-ciudadania/foros-consultas-ciudadanas/foros-consultas-ciudadanas-abiertas/consulta-ciudadana-programa-transparencia-etica-publica-2025-2026
https://www.mindeporte.gov.co/atencion-servicio-ciudadania/politica-institucional-atencion-servicio-ciudadania/foros-consultas-ciudadanas/foros-consultas-ciudadanas-abiertas/consulta-ciudadana-programa-transparencia-etica-publica-2025-2026
https://www.mindeporte.gov.co/atencion-servicio-ciudadania/politica-institucional-atencion-servicio-ciudadania/foros-consultas-ciudadanas/foros-consultas-ciudadanas-abiertas/consulta-ciudadana-programa-transparencia-etica-publica-2025-2026
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Igualmente se identifica el acta de sesion ordinaria del Comité Institucional de Gestion y
Desempefio No.5, realizado el 18 de diciembre de 2024, en el numeral 4 (pagina 7), la
Aprobacion de la propuesta declaracién Programa de Transparencia y Etica Publica —
Ministerio del Deporte a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion.

Asi mismo, la oficina Asesora de Planeacion allegé documento del Programa de Transparencia
y Etica Publica formulado para el periodo 2025-2026 del Ministerio del Deporte, el cual fue
aprobado en sesion extraordinaria No.2 de fecha 28 de enero de 2025, por el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio. Mencionado programa incluye el anexo mediante el
cual se observaron las acciones descritas por componente.

Adicionalmente, se evidencié la estructuracion y aprobacion en el sistema de gestion de la
entidad del formato registrado con el cédigo DE-FR-036, de fecha 14 de febrero de 2025,
denominado: Formulaciéon plan Monitoreo y ejecucion Programa de Transparencia y Etica
Publica, el cual consta de 10 hojas en formato Excel, asi:

1. Identifica los objetivos y el resultado de avance de los ocho componentes.

2. Instrucciones de diligenciamiento y lineamientos para el reporte, la evaluaciéon y
seguimiento por partes de las tres lineas de defensa.

3. Componente 1: Administracion de Riesgos.

4. Componente 2: Medidas de debida diligencia.

5. Componente 3: Participacién Ciudadana y Rendicion de Cuentas.
6. Componente 4: Transparencia y acceso a la informacion.

7. Componente 5. Estado Abierto.

8. Componente 6: Legalidad e Integridad y conflicto de interés.

9. Componente 8: Redes Institucionales y Canales de Denuncia

10. Componente 6: Iniciativas Adicionales y Conflicto de Intereses

Conforme con lo anterior, se identificé error de transcripcion en el numeral de los componentes
siete y ocho, por lo cual se recomienda realizar el ajuste pertinente.

Asi las cosas, se concluye cumplimiento de las etapas de consolidacién y aprobacion de
acuerdo con las definiciones establecidas en el Anexo Técnico No. 1 de la Ley 1712 de 2014.
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De acuerdo con el Anexo Técnico No. 1 de la ley 1712 de 2014, relacionada con la etapa de
“PUBLICACION: El Programa debera estar publicado en la sede electronica de la entidad u
organizacion, de conformidad con lo que disponga el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones respecto de requisitos en materia de acceso a la
informacion publica, accesibilidad web, seguridad digital, y datos abiertos.”; se evidencio la
publicacién del programa de transparencia en el enlace:
https://www.mindeporte.gov.co/planeacion-gestion-control/modelo-integrado-planeacion-
gestion/planeacion/corto-plazo-1/programa-transparencia-etica-publica

Asimismo, y de acuerdo con la etapa EJECUCION: El Programa debera contar con un Plan
de Ejecucion y Monitoreo. El Plan se actualizara anualmente. La entidad u organizacion debe
garantizar la inclusiéon de las acciones del Programa en los instrumentos de planeacion
institucional, para que estén debidamente presupuestas. En el caso de las entidades
obligadas a contar con Plan de Accion, cada afio, de conformidad con el Plan de Ejecucién y
Monitoreo, deberan garantizar que las acciones del Programa estén contempladas en el Plan
de Accion.

Finalmente, y de acuerdo al Plan de Ejecucion y Monitoreo que se acuerde durante el periodo
de transicion, se realizara posteriormente a su publicacion las etapas de ejecuciéon y de
monitoreo o reformulacién; sin embargo, los componentes de la matriz no se encuentran
diligenciado con las Acciones, Metas o producto, Dependencia Responsable, Dependencia de
Apoyo, Recursos, Indicador, Fecha de programacion, por ende tampoco se evidencia el
seguimiento realizado por parte de la Segunda y Tercera Lineas de Defensa, ni el avance
correspondiente al Primer monitoreo establecido en la matriz.

Es importante indicar que de acuerdo con lo establecido en la Ley 1712 de 2014, este
programa debera estar implementado y en ejecucion el 30 de agosto de 2025, asi las cosas,
se evidencia una posible debilidad en la implementacion de la fase final que corresponde a la
ejecucién, cuya definicion establece lo siguiente:

“EJECUCION: El Programa debera contar con un Plan de Ejecucion y Monitoreo.
El Plan se actualizard anualmente. La entidad u organizacion debe garantizar la
inclusion de las acciones del Programa en los instrumentos de planeaciéon
institucional, para que estén debidamente presupuestas. En el caso de las
entidades obligadas a contar con Plan de Accién, cada afo, de conformidad con
el Plan de Ejecucién y Monitoreo, deberdn garantizar que las acciones del
Programan estén contempladas en el Plan de Accién.”.
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En concordancia con lo anterior y la fecha limite de implementacion del PROGRAMA DE
TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA, aproximadamente se esta a tres meses y 15 dias del
plazo limite para la implementacion de mencionado programa, contados a partir de la fecha
del presente informe y no se evidencia que la entidad haya realizado la publicacion del
programa como lo indica el anexo técnico programa de transparencia y ética publica de la ley
1712 del 2024, igualmente no cuenta con el Plan de ejecucion y Monitoreo del mismo,
correspondiente a los 8 componentes formulados:

v" Componente 1: Administracion de Riesgos

v" Componente 2: Medidas de debida diligencia

v' Componente 3: Participaciéon Ciudadana y Rendicién de Cuentas

v' Componente 4: Transparencia y acceso a la informacion

v' Componente 5. Estado Abierto

v' Componente 6: Legalidad e Integridad y conflicto de interés

v' Componente 7: Redes Institucionales y Canales de Denuncia

v" Componente 8: Iniciativas Adicionales y Conflicto de Intereses

3. RESULTADOS:

El presente seguimiento no da lugar a generar hallazgos, teniendo en cuenta que no se

identificaron debilidades de control que afecten el cumplimiento de la normativa alusiva al
Programa de Transparencia y Etica Publica.

4. HALLAZGOS Y OBSERVACIONES REPETITIVOS: no se identificaron en el presente
seguimiento.

5. DESCRIPCION DE LOS BENEFICIOS DEL SEGUIMIENTO: el seguimiento no dio lugar
a gue se presentara beneficio del seguimiento.

6. CONCLUSIONES:

» Se evidenci6 avance de cumplimiento en las etapas de formulacion, validacion,
consolidacion, aprobacion y en lo que respecta a la publicacién, ésta se observo para
el programa de Trasparencia y Etica Publica, se tiene pendiente la publicacion del
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formato denominado: Formulacién plan Monitoreo y ejecucion Programa de
Transparencia y Etica Publica., debidamente diligenciado conforme con la informacion
registrada en el anexo del Programa de Transparencia y Etica Publica identificado en
el Ministerio del Deporte.

» Presenta posible debilidad en la etapa de ejecucion, teniendo en cuenta que no se

observé la inclusion de las acciones en los ocho componentes establecidos en el
Programa de Transparencia y Etica Publica - PTEP, por tanto, presenta un avance del
0% al corte 30 de abril de 2025.

RECOMENDACIONES GENERALES:

» Se recomienda realizar la inclusiébn de acciones en el formato Formulacién plan
Monitoreo y ejecucién Programa de Transparencia y Etica Publica, para cada
componente; que permita facilitar la articulacion entre el programa y los lineamientos y
politicas publicas en materia de transparencia y lucha contra la corrupcion.

» Ajustar los errores generados el formato establecido para la formulacion del plan de
monitoreo y ejecucion Programa de Transparencia y Etica Publica.

» Realizar el primer monitoreo a las acciones propuestas en el Programa de
Transparencia y Etica Publica.

> Publicar el formato diligenciado correspondiente al primer monitoreo en materia del
Programa de Transparencia y Etica Publica.

> Recordar, que el Programa de Transparencia y Etica Publica, busca promover la cultura
de legalidad e integridad en el sector publico, asi como prevenir y combatir la
corrupcion.
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