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Presentacion

En 2019, Colombia sera una nacion reconocida por el impacto que generan las politicas
y programas en deporte, recreacion, educacion fisica y actividad fisica sobre el
desarrollo social y econémico del pais. El apoyo a estas actividades se reflejara en
mejores indicadores de convivencia y de salud publica en la poblacion en general y en
mayores logros en el deporte de alto rendimiento, que consoliden al pais como potencia
deportiva a nivel continental.’

Ofrecer un Plan indicativo para el deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad
fisica establece una obligacién constitucional y legal, pero también una oportunidad para
hacer un alto en el camino y evaluar las experiencias y las politicas que se han impulsado
desde el Estado, para definir el desarrollo del sector en los préoximos 10 anos.

COLDEPORTES, consecuente con sus principios de descentralizacion y participacion
colectiva, convoco a una gran consulta nacional para la construccién del Plan Decenal,
recogiendo, analizando e interpretando las diferentes expresiones, manifestaciones,
saberes y conocimientos de los actores que hacen parte del Sistema Nacional del Deporte,
con el fin de promover una unidad o integracion nacional para la construccién de una
politica publica acorde con las condiciones y exigencias del mundo actual y las
necesidades reales del pais. Ademas, se propuso orientar el sector a contribuir al
desarrollo humano, la convivencia y la paz, sobre los principios de equidad, bienestar y
desarrollo social de todos los colombianos y colombianas.

Nuestro agradecimiento y nuestro reconocimiento a los directores, directoras, secretarios y
secretarias de despacho de los entes deportivos departamentales y municipales que se
sumaron incondicionalmente a este proceso de construccidén permanente, democratico y
participativo. A la Asociacién Colombiana de Universidades ASCUN y sus universidades
asociadas, nuestra gratitud por entregar el conocimiento y la experticia de la academia para
movilizar al pais durante el ultimo afio, liderando los 40 foros regionales y las 4 mesas de
didlogo regional que reunieron cerca de 265 mesas de trabajo. Agradecimiento a los
funcionarios de COLDEPORTES que a través del debate y la discusion aportaron a la
construccion del Plan.

Este gran pacto social tendra que ser puesto a prueba en cada municipio, en cada distrito y
departamento, en cada organizacién deportiva, recreativa, de actividad fisica y en el sector
educativo, para incorporarlo y articularlo en las politicas locales, institucionales, gremiales
0 comunitarias, las cuales definiran el verdadero alcance y desarrollo del Sistema Nacional
del Deporte, para enfrentar los desafios del desarrollo nacional, al servicio de la
convivenciayla paz.

Visidn 2019 para el sector del deporte, la recreacion, la educacion fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, donde se propuso orientar la
politica sectorial hacia la convivencia y la paz, que luego de la consulta para la formulacién del Plan Decenal se amplié al desarrollo humano,
precedente fundamental parala busqueday construccion de la convivenciay la paz.
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Asi entonces se han privilegiado y fortalecido las politicas del sector, dejando espacio para
su formulacion especifica en cada territorio y en cada espacio institucional para animar la
construccion de una nueva agenda publica para el deporte en Colombia.

Recibimos con satisfaccion el respaldo nacional para avanzar en la creacion del Ministerio
del Deporte como lo vienen haciendo paises vecinos como Ecuador, Bolivia, Brasil,
Venezuela y Uruguay. También celebramos los proyectos para la creacién de los
ministerios del deporte en Chile y Paraguay. Nos anima que esta no sea una voz solitaria,
sino un reclamo nacional y también, como se evidencia en el contexto internacional, una
sana tendencia para buscar nuevas estrategias hacia el bienestar, el desarrollo econémico
y labusqueda de la convivenciay la paz.

COLDEPORTES estara atento a incorporar en cuanto corresponda a sus funciones, en el
marco de las metas trazadas por el gobierno nacional en el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010, las politicas, programas, objetivos, estrategias y acciones recogidas en el Plan
Decenal del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica e iniciara las
tareas que demandan estos compromisos como organismo rector, planificador y orientador
del Sistema Nacional del Deporte.

EVERTH BUSTAMANTE GARCIA
Director General
Instituto Colombiano del Deporte - COLDEPORTES
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Resumen

Las nuevas realidades que enfrenta la sociedad colombiana en un mundo globalizado y
una era digital que ha transformado los habitos de movilidad, de expresién cultural y de uso
del tiempo libre, amenazan con el sedentarismo y han puesto en riesgo el desarrollo
humano integral, la salud, la sociabilidad, la construccién del tejido social y el desarrollo
fisico, ludico y cultural. La actividad fisica constituye la actividad menos costosa y la mas
democratica para favorecer la practica del deporte, las expresiones de recreacion, la
formacion integral y la promocién de estilos de vida saludable.

La participacion del deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica en la
economia, la movilizacion ciudadana que genera en torno a los eventos, el entusiasmo
colectivo que éstos generan, el valor que adquiere el triunfo para la emulacion de la
disciplina, la promocién de los valores esenciales para la convivencia, las alegrias y
tristezas que los deportistas nos entregan, son factores de cohesién social que ayudan a
definir nuestro caracter y nuestra vitalidad como nacién. Su promocion, practica y disfrute,
es decir, su presencia activa en la poblacién, constituyen indicadores que contribuyen a
establecer el grado de felicidad y de plenitud de las personas.

En la Constitucion del 91 se eleva al deporte y la recreacion a la categoria de derechos
fundamentales y posteriormente, mediante el Acto Legislativo 2 del 2000, los reconoce
como parte del gasto publico social. No obstante, los recursos para el sector representan
menos de medio punto (0.5%) de la bolsa de recursos destinada a las cinco actividades del
gasto publico social, dado que ambas actividades, deporte y recreacion, se relacionan
como gastos de propdsito general.

En consecuencia, Colombia necesita proyectar al sector como estrategia para construir
oportunidades de participacion social, garantizando su acceso y practica en condiciones
dignas para la nifiez, la juventud, los adultos, las personas en situacion vulnerable o de
discapacidad, las mujeres y los adultos mayores. El deporte, la recreacion, la educacion
fisica y la actividad fisica deben ser considerados bienes socialmente necesarios,
subordinados a la politica social y de manera especial al desarrollo humano, la convivencia
ylapaz.

Considerando que la vigencia del Plan de Desarrollo para el sector culminé en el afio 2008,
que su validez fue superada por la entrada en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010 y de los planes de desarrollo de las entidades territoriales 2008-2011, y que no
ha existido una visién integral e incluyente del deporte, larecreacion, la educacion fisicay la
actividad fisica como componentes del Sistema Nacional del Deporte, COLDEPORTES
convoco a la ciudadania y a los organismos que conforman el Sistema a participar en la
construccion de un nuevo plan de desarrollo, en los términos prescritos por la Ley 152 de
1994, orientando los esfuerzos de planeacion al horizonte del 2019.

El objetivo general del Plan Decenal es “contribuir al desarrollo humano, la convivenciay la
paz en Colombia garantizando el derecho al deporte, la recreacion, la educacion fisica, la
actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, como derechos fundamentales, con
criterios de equidad e inclusién en el marco de las politicas sociales del pais”, bajo los
siguientes supuestos conceptuales:

1.  Se entienden el deporte y la recreacidon como una estrategia de la politica social de
manera integral, es decir reconociendo el papel de la educacion fisica, de la actividad
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fisica y del aprovechamiento del tiempo libre como componentes inherentes a su
promocion y fomento.

2. El Plan se inscribe como parte sustancial del reto de la sociedad colombiana que
busca orientar su politica social hacia el desarrollo humano, la convivenciay la paz.

3. El Plan contiene los lineamientos de la politica publica sectorial que debera
implementarse desde los municipios, distritos y departamentos con el concurso de las
organizaciones deportivas, de recreacién, de educacion fisica, escuelas de
formacion, asociaciones, corporaciones gremiales, sociales y comunitarias, y que
contempla un amplio horizonte hasta el 2019.

4. El Plan es el instrumento de gestion publica, de implementacion, seguimiento y
evaluacion de las metas de desarrollo en el marco del Sistema Nacional del Deporte,
cuyo ente rector es el Instituto Colombiano del Deporte (COLDEPORTES).

Para la formulacion y discusion del Plan Decenal se llevd a cabo una amplia consulta
nacional participativa y descentralizada, que incorporé a todos los departamentos. El
proceso fue facilitado a través de la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN),
con la directriz y acompafnamiento de COLDEPORTES, ademas de los entes deportivos
territoriales, del sector privado y de la comunidad en general.

En total se realizaron, en un periodo de 80 dias, 40 mesas regionales en las cuales
participaron 4.218 actores de 2.100 organizaciones del Sistema Nacional del Deporte: 39%
de deportes, 17% de recreacion y 32% de la educacion fisica. Adicionalmente se realizé un
foro virtual que conté con 37.035 visitas y 6.473 consultas a los 140 documentos
disponibles en la Web. Conjuntamente y como parte del ejercicio de consulta, se llevaron a
cabo 3 reuniones con grupos de especialistas y decisores clave: la Subdireccidén Técnica
de COLDEPORTES, representantes de organizaciones de recreacion y representantes de
organizaciones de educacion fisica. Al final del ejercicio, los resultados de la consulta se
sistematizaron, evaluaron y clasificaron siguiendo criterios de relevancia y pertinencia,
recurrencia e impacto nacional.

Utilizando una organizacion matricial, los resultados permitieron la formulacién de un Plan
Decenal con una estructura basada en tres grandes lineamientos, cuyo ajuste se realizé en
cuatro mesas regionales con Grupos Focales de interés (Monteria, Popayan, Medellin y
Bogotd). En ellas participaron los 33 directores de los INDER y el IDRD y 743 actores con
capacidad de decisién, en representacion de 215 instituciones que conforman el Sistema
Nacional del Deporte.

En su estructura general, el Plan Decenal defini6 tres lineas de politica complementarias:
a) la organizacion y fortalecimiento institucional del sector, b) la promocién y fomento para
buscar la cobertura universal y c) el posicionamiento y liderazgo deportivo para el
desarrollo del deporte asociado. Para tal fin, se establecieron 8 programas para la vigencia
deladécada2009-2019, de los cuales se derivan 32 objetivos estratégicos.

El objetivo del lineamiento “organizacion y fortalecimiento institucional” es desarrollar
mecanismos de gestién para asegurar el derecho al deporte, la recreacion, la educacion
fisica y la actividad fisica en todo el territorio nacional, mediante la organizacion y
fortalecimiento de las capacidades de coordinacién y accion de los organismos que
conforman el Sistema Nacional del Deporte. Para lograrlo, se propusieron 3 programas:
registro y organizacion de los organismos publicos y privados que conforman el Sistema,
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mejoramiento de su capacidad de gestion y adopcién de una politica de financiamiento
para garantizar su sostenibilidad y el cumplimiento de las metas del Plan Decenal. Como
aspectos relevantes se contempla el establecimiento del registro unico nacional (RUN), la
descentralizacion del sector, el desarrollo de un Observatorio Nacional para la politica
publica del sector y la creacion del Ministerio del Deporte para darle mayores autonomia 'y
jerarquia al sector.

El objetivo del segundo lineamiento, relacionado con “promocién y fomento”, es contribuir
al desarrollo humano, la salud, la convivencia y la paz mediante la recreacién, la educacion
fisica, la actividad fisica y el deporte estudiantil y social comunitario en sus diversas
modalidades y expresiones, asegurando el acceso de la poblacion a sus bienes, servicios y
oportunidades para su practica y disfrute, con criterios de equidad y universalidad. Los 3
programas propuestos son: el aumento de la cobertura, el mejoramiento de la calidad de la
oferta y la promocién de una cultura de habitos y estilos de vida saludable. Entre los
objetivos estratégicos se destaca la universalizacion de la actividad fisica, la creacién de un
programa de investigacion y formacion permanente, el establecimiento del Sistema
Nacional del Deporte Estudiantil y el desarrollo de competencias ciudadanas a través de la
practica del deporte, la recreacion, la educacién fisicay la actividad fisica.

El tercer lineamiento, relacionado con el “posicionamiento y liderazgo deportivo”, tiene
como obijetivo la creacion de condiciones para hacer de Colombia una potencia deportiva
continental mediante la reorganizacion del deporte orientado al alto rendimiento,
garantizando la adopcién y sostenibilidad de los diferentes procesos y estrategias y
buscando una mayor articulacién y coordinacion entre los diferentes actores que confluyen
en los resultados deportivos. Los programas de este lineamiento son: posicionar a
Colombia como una potencia deportiva continental y construir un modelo de organizaciéony
gestion del deporte asociado, garantizando la articulacion de COLDEPORTES, el Comité
Olimpico, el Comité Paralimpico, el deporte estudiantil y las entidades territoriales

Una vez institucionalizado el Plan, se adoptaran dos estrategias: la socializacion de los
resultados con los actores del Sistema Nacional del Deporte y la armonizacion de los
programas, objetivos y estrategias que se derivan del Plan Decenal, con los instrumentos
de planeacion de los 6rdenes departamental, distrital y municipal y con los planes de
desarrollo de los diversos organismos que aspiren a cofinanciacién y participacion en las
politicas del sector. Dicha armonizacion requiere un esfuerzo adicional de capacitacion,
acompafamiento y asistencia técnica.

Con el Plan Decenal, COLDEPORTES vy los entes deportivos territoriales adoptan la
gestion publica por resultados para la ejecucion de sus recursos y la evaluaciéon e impacto
de sus politicas y acciones. De esa manera, en los préximos diez afios el sector contribuira
notablemente al desarrollo humano, la convivencia y la paz en Colombia, garantizando el
acceso al deporte, la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, como derechos fundamentales, con criterios de equidad
einclusion en el marco de las politicas sociales del pais.
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1. Marco Conceptual

El Plan Decenal reconoce los anteriores
esfuerzos de organizacién y planeacion
sectorial, pero parte de la evidencia segun la cual
éstos no han superado suficientemente la vision
institucional desde el nivel central, contrariando
asi aspiraciones del Constituyente del 91 que
planteé la necesidad de descentralizar la
planeacion y cambiar su tecnicismo, buscando
de este modo una mayor participacion
ciudadanay una vision de largo plazo?.

El diagnéstico adelantado® para proponer la
discusiéon y construccion del Plan Decenal
Sectorial evidencié varios problemas, entre los
que se destacan:

1. Desarticulacion entre los actores,
subsistemas y subsectores que conforman el
Sistema Nacional del Deporte.

2. Reduccionismo del Sistema Nacional del
Deporte a los organismos del deporte
asociadoy de alto rendimiento.

3. Indefinicion de los actores del Sistema
Nacional del Deporte y, en consecuencia,
exclusion de los organismos de la recreacion
y la educacion fisica.

4. Falta de claridad sobre las funciones y
relaciones entre los actores del Sistema
Nacional del Deporte.

5. Necesidad de recuperar y fortalecer, entre
otros aspectos, la capacidad de planeacion,
la orientacion del Sistema Nacional del
Deporte desde COLDEPORTES y su
responsabilidad para direccionar las
politicas sectoriales para todo el pais y para
todos los actores que conforman el sistema,
tanto publicos como privados.

6. Falta de visibilidad del impacto del sector en
las metas de desarrollo nacional.

7. Proliferacién de visiones endogamicas que
hacen necesario articular las politicas
sectoriales con las grandes metas sociales
que exige el desarrollo nacional.

8. Asistencialismo del Estado con los actores
publicos y privados del Sistema Nacional del
Deporte y la débil sostenibilidad de las
politicas sectoriales sujetas a la falta de
planeacion en el manejo de los recursos.

9. Excesivo centralismo en la formulacion,
implementacién y evaluacion de las politicas,
programasy proyectos sectoriales.

10. Inmediatez en las politicas sectoriales,
reducidas al periodo de gobierno.

El diagndstico sefiala también un alto nivel de
insatisfaccion entre los actores del Sistema
Nacional del Deporte en torno a la importancia
institucional que se le concede al sector en las
politicas nacionales. Se argumenta que uno de
los factores mas criticos que incrementan dicha
invisibilidad y alta vulnerabilidad del Sistema
Nacional del Deporte, asi como la falta de
compromiso de los gobiernos con sus recursos,
es la subordinacién que tiene el sector en la
estructura del Estado.

Si bien se reconoce al deporte y la recreacion
como parte del gasto publico social, ello no se
expresa en las politicas econdmicas. Al no
reconocer el rubro de deporte y recreacion en el
Sistema General de Participaciones y la
invisibilizacién en un rubro denominado
“propdsito general”’, se viola este principio
constitucional. Siendo sdlo cinco sectores los
reconocidos constitucionalmente, le
corresponde al sector del deporte y la recreacion
menos de medio punto (0,5%) de los recursos
asignados, y si bien se entiende la necesidad de
priorizar la inversion como fue la intencion del
Constituyente del 91, jerarquizando desde la
salud, la educacion, el saneamiento ambiental,

2En palabras de las comunidades consultadas, “han existido mas planes de COLDEPORTES, que del Sistema Nacional del Deporte”.

3 Instituto Colombiano del Deporte. Situacion de las Politicas de Deporte, Recreacion, Educacion Fisica y Actividad Fisica en Colombia. Bogota. Septiembre 2008.
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agua potable, y como resultado del Acto
Legislativo 02 del 2000, al deporte y la
recreacion, es claro que las politicas no se
identifican plenamente con el sector.

El sector del deporte, la recreacion, la educacion
fisica y la actividad fisica cuenta con un
instrumento de descentralizacion, de
coordinacion intra e interinstitucional, de diadlogo
y concertacién de las politicas que es el Sistema
Nacional del Deporte. Sin embargo, éste tiene un
insuficiente desarrollo y, por tanto, se hace
necesario reformularlo, precisarlo y hacerlo mas
incluyente de los nuevos actores sociales que
desde el sector publico o privado cumplen
funciones relacionadas con la garantia y
restitucion de estos derechos o0 que son
prestadores de servicios de deporte, recreacion,
educacion fisica y actividad fisica. Es necesario
reconocer a los actores del Sistema, buscar sus
particularidades y articulaciones sin menoscabo
de la autonomia de cada uno de ellos, pero
encauzandolos hacia los fines de la politica
social que se definen para el sector, desde el
Plan Decenal Sectorial.

Definir y proyectar el Plan Sectorial al horizonte
del afio 2019, hace imperiosa tanto una mayor
articulacion de los planes nacionales y
territoriales de desarrollo, asi como la necesidad
de superar los desafios que se ha impuesto el
pais a través de la construccién de una visioén de
mas largo plazo, que facilite los procesos de
gestion y que sopese el impacto de las politicas
al servicio del bienestar y mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

La politica publica del deporte y la recreacion en
Colombia, orientada por COLDEPORTES, debe
enmarcarse en los principios constitucionales y
en los planteamientos del Plan Nacional de
Desarrollo, que reconocen al deporte y la
recreacion como Derechos Fundamentales, en
el marco de los llamados Derechos Humanos de
segunday tercera generacion.

El Plan reconoce al deporte, la recreacion, la
educacion fisica y la actividad fisica como
instrumentos para el desarrollo nacional, por
cuanto:

4 Setomacel concepto “vivencias” del plan nacional de recreacion.

1. Contribuyen a la generacion de empleo y
al desarrollo econdémico.

2. Son eficaces estrategias en la busqueda de
la paz, la convivencia, la reconciliacion y el
bienestar social.

3. Promueven el desarrollo cultural, social y
ambiental del pais.

4. Garantizan los derechos sociales y la
inclusion social.

5. Facilitan espacios de dialogo para la
coordinacién y articulacién de los actores
que hacen parte del Sistema Nacional del
Deporte.

6. Son medios de expresion de diversidad y
multiculturalidad que demandan una
comprension multicausal e intervenciones
diferenciadas de acuerdo con las
particulares necesidades de la poblacion
colombiana.

7. Permiten identificar y disefar herramientas
de gestion social integral adecuadas al
sector y a la demanda de las politicas
institucionales de los organismos que
conforman el Sistema Nacional del Deporte.

La consulta nacional y las propuestas recogidas
a lo largo y ancho del territorio nacional
permitieron establecer la percepcion diagndstica
del sector, identificar la rica y variada oferta de
servicios y programas en todo el pais e,
igualmente, determinar las principales
preocupaciones, en especial las relacionadas
con el papel de los diferentes actores que, desde
el deporte, la recreacion, la educacion fisica o la
actividad fisica, contribuyen al bienestar social,
orientando su trabajo hacia la consecucion de las
metas de desarrollo que apuntan a la busqueda
delaconvivenciayla paz.

Los problemas, asi como las posibilidades vy
experiencias o vivencias’, se traducen en cientos
de propuestas que alimentan la estructura y
contenido de las politicas identificadas para el
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logro de los objetivos trazados en el Plan
Decenal del Deporte, la Recreacion, la
Educacion Fisicay laActividad Fisica.

La concepcion, implementacion y evaluacion del
Plan Decenal se inscriben en una estrategia
nacional para el desarrollo humano, la
convivenciay la paz, y en el derecho a la practica
del deporte, la recreacion, la educacion fisica, la
actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo
libre.

1.1 El desarrollo humano, la convivencia y
lapaz

El Plan Decenal recoge la demanda ciudadana
que reclama una mayor jerarquia e
independencia para la organizacion publica del
sector y hacer asi efectivo su reconocimiento
como derecho fundamental, dadas las
necesidades de desarrollo humano de la
poblacion y su potencial contribucién al bienestar
y mejoramiento de la calidad de vida. El sector es
un aliado estratégico para la obtencion de los
fines sociales del Estado y constitucional y
legalmente hace parte del gasto publico social, lo
que se traduce en una adicién a los articulos 365
y 366 de la Constitucion Politica de Colombia®.

El deporte, la recreacion, la actividad fisica y la
educacion fisica tienen sus propias dinamicas,
particularidades y maneras de intervenir o
expresar la realidad. Pero, desde la perspectiva
de la politica publica, deben confluir hacia un
bien comun y orientarse hacia los mismos fines,
los cuales, en una mirada de contexto de la
politica nacional, se sintetizan en: desarrollo
humano, convivencia y paz. El derecho a la
felicidad subyace en las politicas sociales, y el
deporte, la recreacion, la educacion fisica y la
actividad fisica no son ajenos a este fin esencial.

De ahi que en un marco mas cercano a la
realidad del pais, donde las politicas sociales
exigen luchar contra la exclusién y dotar de

capacidades a la poblacién para enfrentar su
desarrollo y para asegurar su bienestar, su
inclusion como ente importante y auténomo,
resulta fundamental, puesto que al mismo
tiempo que crea nuevos espacios de convivencia
que contribuyen a una cultura de paz como
herramienta para superar el conflicto, también
exige armonizar y, simultaneamente, subordinar
el Plan Decenal a estos retos nacionales, que
son igualmente desafios de la comunidad
internacional en un mundo globalizado.

Por tanto, el impacto de la politica en el bienestar
de la poblacién, asi como los indicadores y
sistemas de informacion correspondientes, se
desprenden de esta consideraciéon. La
pertinencia de cada subsector se mide en
funcién de su aporte a las metas de desarrollo
humano, convivencia y paz, evitando
simultaneamente subordinar alguno de ellos,
como ha ocurrido en el pasado, tanto conceptual
como financieramente, subordinando el sector a
una vision del deporte de alto rendimiento.

1.2 Elderechoaldeporteylarecreacion

La existencia del deporte y la recreacion en la
estructura y funciones del Estado, obedece a su
reconocimiento como derechos fundamentales,
sobre la base de que contribuyen eficazmente al
desarrollo de los pueblos y de las personas. Por
estarazoén, el horizonte deseable de sus politicas
debe estar encaminado a garantizar el acceso
universal de toda la poblacion sin distingos de
edad, raza, credo o condicion cultural o politica.
Sin embargo, para lograr este acceso universal,
le corresponde al Estado, a través de las
politicas que aseguran estos derechos, prever la
gradualidad en las acciones y determinar las
prioridades y los mecanismos de focalizacion
para la inversién de los recursos. Se deben
fomentar las practicas sociales de recreacién y
contribuir a una cultura que, mediante la
actividad fisica, promueva habitos de vida
saludable que en su orientacion procuren el
aprovechamiento del tiempo libre.

5 Uno de los alcances del Acto Legislativo 2 de 2000, que declara al deporte y la recreacion parte del Gasto Publico Social, es la asignacion obligatoria de recursos para los
municipios a través del Sistema General de Participaciones, que junto con otras fuentes de recursos como los provenientes del impuesto al tabaco, el VA a la telefonia
mévil celular, los recursos de regalias y los provenientes de cofinanciacion, y recursos propios entre otros, deben invertirse de acuerdo con los lineamientos de la politica
sectorial, dando un marco constitucional de autonomia, que en la estructura organizacional del Estado no se tiene, lo cual afecta ostensiblemente el desarrollo del sector y

la garantia y restitucion de estos derechos a la poblacion.
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Comoquiera que existe una obligacion reciente
de atender la actividad fisica regular para
promover estilos de vida saludable y esta
obligacion exige la concertacion de varios
ministerios y sectores y del papel activo de la
sociedad civil y de las entidades territoriales, le
corresponde al Sistema Nacional del Deporte la
enorme responsabilidad de buscar una mayor
articulacion intersectorial, especialmente con los
actores de la politica en salud, educacion,
cultura, medio ambiente y ordenamiento
territorial.

Existe un concepto equivoco sobre el deporte
que exige reconocer otras modalidades de
expresion y organizacion no siempre orientadas
al alto rendimiento, aunque su practica se
convierta en sistematica y de ahi pueda pasar a
la organizacion formal del deporte asociado que
busca altos logros. Es el caso del llamado
deporte estudiantil que reune expresiones como
deporte escolar, deporte formativo, deporte
universitario, entre otros, y que se complementa
con el deporte social comunitario que se expresa
normalmente en las alternativas de uso de
tiempo libre de la poblacion, pero que ha estado
marginado de los procesos del deporte en
general y de las politicas de fomento del Sistema
Nacional del Deporte. Por esa razon se
invisibilizan sus coberturas, sus practicas y las
organizaciones contingentes o formales
mediante las cuales se organizan las
comunidades para su practica y realizacion.

Una excepcional forma de garantizar el derecho
de la poblacién al deporte y la recreacion se
materializa en el llamado deporte asociado que
busca el alto rendimiento y que por tanto requiere
politicas diferenciadas de los demas
subsectores.

La manera tradicional como se relaciona el
Estado con los actores del Sistema Nacional del
Deporte ha sido a través de clientelas y favores y
en un marco cultural asistencialista que no
consulta las metas sociales. En consecuencia,
cuando se habla de financiacion del sistema se
confunde con las cuantias que el Estado asignay
la forma como se distribuyen. Por su parte, las
decisiones legislativas han buscado atender
necesidades puntuales, muchas veces
descontextualizadas de las politicas, vulnerando

asi la misma estructura y el alcance del deporte
asociado. Debido a esto, se interrumpen en
ocasiones los ciclos de preparacion porque las
normas privilegian las coyunturas y el
paternalismo através del lobby parlamentario en
una “cultura del atajo” que no cuestiona ni los
sistemas de preparacion ni la organizacion. A
través de la consulta nacional se pudo
determinar que un gran numero de organismos
del deporte asociado privado son “de papel”, sin
dirigentes formados para ello, sin deportistas, sin
estructuras democraticas, sin presencia en los
territorios y sin estrategias de gestion,
financiacién y sostenibilidad. De esa manera, se
dejan al azar del favor politico las decisiones de
politica publica, generando una falsa autonomia
que desdibuja el papel del Estado como
regulador y orientador de las politicas
deportivas, aun las de alto rendimiento.

1.3 Antecedentes

Los antecedentes encontrados en los ultimos
cuatro anos relacionados con los planes de
desarrollo permitieron observar una planeacion
institucional del sector por medio de
COLDEPORTES en cada unade sus areas, pero
como dato sobresaliente se encontré que no son
homogéneos en sus fechas de inicio y
culminacion, lo cual dificulta la interrelacion entre
las areas y al mismo tiempo la transversalidad. Si
bien se destacan el desarrollo de cada uno de los
planes y el impacto alcanzado, a nivel de politica
publica el alcance es minimo por la
desarticulacion de los procesos, afectando
directamente la consolidacion del sector. Entre
los estudios o planes encontrados se subrayan:

a) El Plan Nacional para el Desarrollo del
Deporte en la Republica de Colombia 2004 —
2008 COLDEPORTES

b) El Plan Nacional de Recreacion 2004 — 2009
COLDEPORTES

c) El Plan Nacional de Educacion Fisica
“Conocimientoy construccion social”

Es evidente que no ha existido una visién integral
e incluyente del deporte, la recreacion, la
educacion fisica y la actividad fisica como
componentes del Sistema Nacional del Deporte.
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En este sentido, para fijar una politica publica
sectorial se tendra que llegar a la integracion y
organizacion del Sistemay en especial a orientar
su finalidad a la contribucién al desarrollo
humano, la convivencia y la paz en Colombia,
con la intencion de garantizar el derecho al
deporte, la recreacion, la educacién fisica, la
actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo
libre, como derechos fundamentales, con
criterios de equidad e inclusion en el marco de
las politicas sociales del pais.

DEPORTE

EDUCACION
FisSICA

| DESARROLLO HUMANO,
CONVIVENCIAY PAZ .

1.3.1 Enfoque conceptual

Para los propositos del Plan Decenal se
reconocieron la importancia e interdependencia
del deporte, larecreacion, la educacionfisicay la
actividad fisica como bienes socialmente
necesarios subordinados a la politica social y de
manera especial al desarrollo humano, la
convivenciay la paz.

RECREACION

ACTIVIDAD
FISICA

Grafico 1. Enfoque conceptual del Plan Decenal 2009-2019

El aprovechamiento del tiempo libre, que
contempla el Decreto 1746 del 25 de junio del
2003, mediante el cual se adscribid
COLDEPORTES al Ministerio de Cultura,
también contenido en la Ley 181 de 1995,
comprende la recreacién y las expresiones de
deporte y actividad fisica, por cuanto la
educacion fisica se reconoce en la estructura
curricular del sistema educativo como un
componente necesario para laformacionintegral
del ser humano vy, por tanto, necesaria para la
obtencion de los objetivos de las politicas del
deporte y larecreacion.

En una vision contemporanea y de enfoque de
derechos de las politicas publicas, la pertinencia

y validez de estas acciones o servicios publicos
se subordinan y su impacto se mide en funcion
de su contribucion a las metas de desarrollo, en
este caso orientadas al desarrollo humano, la
convivenciay la paz. De otra parte, el vertiginoso
desarrollo del deporte, especialmente de altos
logros, y su contribucién a la cultura, al uso del
tiempo libre, a la economia, a la industria de los
espectaculos y su presencia en los medios de
comunicacion, creando en los triunfos de sus
protagonistas un sentido de patria, de
solidaridad, de alegria, de renovacion vy
esperanza, tan importantes y necesarios para el
dialogo social, la convivenciay la paz, demandan
del Plan Decenal medidas excepcionales para
su protecciéon, estimulo y desarrollo en
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condiciones que se adecuen a las realidades, al
talento y alas condiciones propias del biotipo, asi
como al apoyo y fortalecimiento de las
organizaciones publicas y privadas que lo
promueven.

Las nuevas realidades y problematicas que
enfrentan la sociedad y los seres humanos en
un mundo globalizado y una era digital que han
transformado los habitos de expresiéon
cultural, tiempo libre y movilidad amenazan
con el sedentarismo y la pasividad, y han
puesto en enorme riesgo el desarrollo humano
integral, la salud, la sociabilidad, la
construccion del tejido social y el desarrollo
fisico, ludico y cultural, que hacen necesario
prescribir la actividad fisica y crear las
condiciones de politica publica que aseguren
el acceso de los colombianos a espacios,
actividades y oportunidades para su practica,
disfrute y realizacion, junto a las estrategias
deldeporte, larecreaciénylaeducaciénfisica.

1.3.2 Marco normativo

Si bien es cierto que el reconocimiento del
deporte, la recreacion y la educacion fisica a
cargo del Estado, se remonta en Colombia a
finales del siglo XIX, sélo hasta la Constitucion
del 91 se eleva a la categoria de Derechos
Fundamentales. Posteriormente, mediante el
Acto Legislativo 2 del 2000, se reconoce “al
deporte y la recreacion” como parte del gasto
publico social, adicionando el alcance de los
articulos 365y 366 de la Constitucién Politica,
enlabusquedadelbienestaryelmejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién. Esa
busqueda debe tener una particular atencién
sobre la poblacién infantil cuando la misma
Constitucion senala a la Recreacion entre los
derechos de los nifos, prevalentes sobre los
demas derechos, y que en consecuencia

merecen todo el esfuerzo y atencion, no solo
del Estado sino también de parte de los
particulares, para garantizar su efectiva
aplicacionyrespeto.

"Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y
autoctonas tienen como funcién la formacion
integral de las personas, preservar y
desarrollarunamejorsaluden el serhumano.

El deporte y la recreacion forman parte de la
educacién y constituyen gasto publico social.
Sereconoce el derecho de todas las personas
a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamientodeltiempolibre.

El Estado fomentara estas actividades e
inspeccionara, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya
estructura y propiedad deberan ser

democraticas”®.

Elarticulo52dela C. P. se desarrollé mediante
la Ley 181 de 19957, por medio de la cual se
creo el Sistema Nacional del Deporte como el
instrumento para coordinar, articular,
descentralizar e implementar las politicas
publicas del deporte, la recreacion, la
educacion fisica y la actividad fisica  en el
pais, bajo la direccién y orientacion del
Instituto Colombiano del Deporte
(COLDEPORTES), conforme se expresa en
losarticulos 46,47 y61delacitadaley.

“Articulo 46. —El sistema nacional del deporte
es el conjunto de organismos, articulados
entre si, para permitir el acceso de la
comunidad al deporte, a la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre, la
educacién extraescolarylaeducaciénfisica”.

6 Acto Legislativo 2 de agosto 17 de 2000 que modifico el texto del Articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia

7 Ley 181 de enero 18 de 1995, conocida como Ley del Deporte en Colombia.

8 Parala integracion funcional del Sistema Nacional del Deporte, el término y alcance de “actividad fisica” se proponen en la base de la piramide de la iniciacion deportiva
juntoalarecreacion, para que ambas constituyan el soporte del “deporte social comunitario”.
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“Articulo 47. —El sistema nacional del deporte
tiene como objetivo generar y brindar a la
comunidad oportunidades de participacién en
procesos de iniciacion, formacion, fomento y
practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, como
contribucion al desarrollo integral del individuo
y a la creacion de una cultura fisica para el
mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos”.

“Articulo 61. —EI Instituto Colombiano del
Deporte, COLDEPORTES, es el maximo
organismo planificador, rector, director y
coordinador del sistema nacional del deporte y
director del deporte formativo y comunitario”®.

Estas politicas, por mandato constitucional
(articulos 339 al 343), se expresan en planes
de desarrollo cuya estructura, formay alcance
estan regulados por la Ley organica de
planeacion (Ley 152 de 1994) y su
interpretacién ha sido establecida por
jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional endiversas sentencias'’.

Elhechode que el deporte ylarecreacion sean
reconocidos como derechos sociales y que
hagan parte del gasto publico social, genera
obligaciones y oportunidades para la gestién
publica, orientada a garantizar estos derechos
mediante la prestacién del servicio publico del
deporte, la recreacion, la educacion fisica y la
actividadfisica.

El gasto publico social cuenta con recursos del
Sistema General de Participaciones; de ahi
que “elnumeral 12 del articulo 74 delalLey 715
de 2001, que dicta normas organicas en

9 Ley181de 1995.Arts. 46,47 y61.

materia de recursos y competencias, estipuld
que sera funcion de los departamentos
coordinar acciones entre los municipios para
desarrollar programas y actividades que
permitan fomentar la practica del deporte, la
recreaciéon y el aprovechamiento del tiempo
libre enelterritorio”.

El numeral 7 del articulo 76 de la misma Ley
establece que, en materia de deporte y
recreacion, los municipios deben planear y
desarrollar los programas y actividades en
estas materias y construir, administrar,
mantener y adecuar los escenarios
deportivos .

La Ley 715 de 2001, mediante la cual se
establecen los criterios de asignacion de los
recursos que conforman el Gasto Publico
Social en Colombia, fue modificada por la Ley
1176 de 2007.

El Acto Legislativo 2 de agosto 17 de 2000
modificé el articulo 366 de la Constitucion
Nacional, en los siguientes términos: “Articulo
366. El bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, deporte y recreacion (subrayado
nuestro), de saneamiento ambiental y de agua
potable. Paratales efectos,

enlos planesy presupuestos de la Nacion y de
las entidades territoriales, el gasto publico
social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

10 Entre las sentencias proferidas porla H. Corte Constitucional, se destaca la Sentencia C-524 de julio de 2003, donde se aclaran el proceso de planeacion, sus requisitos

y especificidades.
" Visién Colombia 2019, Forjar una cultura parala convivencia.
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El deporte y la recreacion son considerados como derechos
sociales en el marco de los derechos humanos y es obligacion del
Estado garantizar su practica y desarrollo para todos los
colombianos (CPC)

Considerar al deporte y la recreacién parte del Gasto Publico Social
(Art. 52 CPC), exige al Estado resultados sociales acordes a las
metas nacionales de desarrollo (Art. 365y 366 CPC)

N

Para garantizar |la practica y desarrollo del deporte y la recreacion, la
E’g] Ley 181 de 1995 cred el Sistema Nacional del Deporte y reconocié a
A COLDEPORTES como su ente rector, responsable de su direccion,
planeacion, coordinacion y articulacion

| DERECHOS

NECESIDADES I SPG

AG,
< T

® DEPORTE Y RECREACION
ART. 52

Grafico 2. Contexto legal y gasto publico social del Sistema Nacional del Deporte

Fuente: ASCUN — COLDEPORTES. Proceso de consulta nacional para la construccién del Plan Decenal
del Deporte 2009-2019. Bogota. 2008. Articulo 366 de la CPC y Acto Legislativo 2 de 2000.
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Acto Legislativo 04 de 2007
Modificacion de los articulos 356 y 357 de la C.P.

El sistema General de Participantes de los Departamentos, Distritos y Municipios se
incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacién porcentual
que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios

anteriores, incluido el correspondiente al foro del presupuesto en ejecucion.

PARAGRAFO:

- Aho 2008 y 2009: montos del afio anterior mas inflacion causada, mas tasa de

crecimiento del 4%

- Ano 2010: Tasa de inflacion causada mas 3,5% crecimiento real.

- Ao 2011 -2016: Tasa de inflacion mas 3% de crecimiento real.

Grafico 3. Acto legislativo 04 de 2007

Esta adicién tiene como consecuencia el
reconocimiento fiscal del deporte y la recreacion
en los términos sefalados por las politicas
publicas que formule el gobierno nacional a
través de COLDEPORTES. Desconocerla,
afecta de manera grave los recursos para el
sector, que representan menos de medio punto
(0.5%) de la bolsa de recursos destinados a las
cinco actividades del gasto publico social, mas
otras que el gobierno ha venido
complementando o aumentando como se

desprende de la distribucion de recursos
inicialmente previstosenlalLey 715y ahoraenla
Ley 1176.

Es necesario adelantar las acciones legales y
administrativas que aseguren el cumplimiento
del articulo 366. La Ley 1176 de 2007 no
reconoce al deporte y la recreacion como parte
del Gasto Publico Social, relacionandolos como
gastos de propdsito general.

Ley 1176 de 2007

Modificé los articulos 3y 4 delaLey 715. Los recursos del SGP se distribuiran asi:

1.Un 58% correspondera a la participacion para educaciéon

2.Un 24% correspondera a la participacién para salud

3. Un 5.4% correspondera a la participacién para agua potable y saneamiento
basico (establece 2.5 afos para certificacion so pena de qué el departamento
administre los recursos de los municipios no certificados)

4.Un 11.6% correspondera ala participacion de propésito general

Grafico 4. Ley 1176 de 2007
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Alos fines sociales del deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica, se adicionaron
las normas referidas al reconocimiento de estos derechos para la poblacién con discapacidad '2, la
creacion del Comité Paralimpico que amplia el contexto del Sistema Nacional del Deporte y la
adscripcién de COLDEPORTES al Ministerio de Cultura '3. Esto establece nuevos desafios al sector
para articular sus politicas con el sector cultural y con otros sectores como la educacion, la salud, la
proteccién social, el medio ambiente y el ordenamiento territorial, entre otros.

“Articulo 2°. EI Comité Paralimpico Colombiano
es el ente rector del deporte asociado de
personas con limitaciones fisicas, mentales o
sensoriales. El comité se constituye como una
entidad de derecho privado que cumplira
funciones de interés publico y social, encargado
de organizar y coordinar a nivel nacional e
internacional la actividad deportiva, recreacional
y de aprovechamiento del tiempo libre para dicho
sector de personas, con la estructura del deporte
asociado y funciones concordantes con las del
"Sistema Paralimpico Internacional”.

1.3.3. Principios fundamentales

El Plan Decenal recoge los principios
fundamentales prescritos en la Ley 181 de 1995
y adiciona la necesidad de establecer el principio
de equidad de género y equidad regional, como
propdsitos transversales de las politicas ':

= Universalidad: todos los habitantes del
territorio nacional tienen derecho a la practica
del deporte, la recreacion y al
aprovechamiento del tiempo libre, asi como a
la educacion fisicay la actividad fisica.

= Participacion comunitaria: la comunidad tiene
derecho a participar en los procesos de
concertacion, control y vigilancia de la gestidon
estatal en la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, asi como a la educacion fisica y la
actividad fisica.

= Participacion ciudadana: es deber de todos
los ciudadanos acceder a la practica del
deporte, la recreacion y el aprovecha-
miento del tiempo libre, asi como a la
educacioén fisica y la actividad fisica, de
manera individual, familiar y comunitaria.

= Integracion funcional: las entidades publicas
o privadas dedicadas al fomento, desarrollo y
practica del deporte, la recreaciéon y el
aprovechamiento del tiempo libre, asi como a
la educacién fisica y la actividad fisica,
concurriran de manera armédnica y
concentrada al cumplimiento de sus fines
mediante la integracién de funciones,
accionesy recursos.

= Democratizacion: el Estado garantizara la
participaciéon democratica de sus habitantes
para organizar la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, sin discriminacion alguna de raza,
credo, condicién o sexo.

» FEtica deportiva: la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, asi como la educacién fisica y la
actividad fisica, preservaran la sana
competicion, pundonory respeto a las normas
y reglamentos de tales actividades. Los
organismos deportivos y los participantes en
las distintas practicas deportivas deben
acoger los regimenes disciplinarios que les
sean propios, sin perjuicio de las
responsabilidades legales pertinentes.

12 Ley 582 de junio 8 de 2000 por medio de la cual se define el deporte asociado de personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, se reforman la Ley 181 de

1995y el Decreto 1228 de 1995, y se dictan otras disposiciones.
13 Decreto 1746 de junio 25 de 2003.

14 Chinchilla, Victor; Mesa, Mildrey; Zabala, Jorge; Morales, Leonel. La educacion fisica en el Plan Decenal del Deporte. Asociacion Colombiana de Profesores de

Educacion Fisica. Bogota. Noviembre 2008.
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2. Justificacion

Teniendo en cuenta que la vigencia del Plan de
Desarrollo para el sector culminé en el afio 2008
y que su validez fue superada por la entrada en
vigencia del Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010 y de los planes de desarrollo de las
entidades territoriales 2008-2011,
COLDEPORTES convocé a la ciudadaniay a los
organismos que conforman el Sistema Nacional
del Deporte a participar en la construccion y
validacion de un nuevo plan a partir de:

= Las realidades, necesidades y propuestas
de los municipios, distritos y departamentos.

= La evaluacién de los planes anteriores
de deporte, recreacion y educacion fisica'.

= |a articulaciéon de las metas sociales del
pais contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010.

= La Vision 2019, en especial las politicas de
la cultura y el deporte contenidas en el
capitulo para “Forjar una cultura de la
convivencia”.

En desarrollo de los principios constitucionales
que orientan el deporte, la recreacion y la
actividad fisica en Colombia como parte de los

derechos fundamentales y del Gasto Publico
Social, se propuso construir colectiva vy
concertadamente los lineamientos de la politica
publica sectorial que se expresaran a través de
un plan de desarrollo en los términos prescritos
por la Ley 152 de 1994 y demas normas
reglamentarias. La Ley 181 de 1995, también
conocida como Ley del Deporte, cre6 el
Sistema Nacional del Deporte y le confirié al
Instituto Colombiano del Deporte
COLDEPORTES, la facultad para su direccion,
orientacion y planificacién. Asi mismo,
prescribio la necesidad de contar con un Plan
de Desarrollo Integral para el deporte, donde se
reconocieran los aportes de la recreacion, la
educacioén fisica y la actividad fisica al servicio
delosfines establecidos por el legislador.

Ademas, el gobierno nacional ha propuesto
orientar los esfuerzos de las politicas publicas
al horizonte del 2019, interpretando los
alcances del articulo 339 de la Constitucion
para avanzar en visiones de largo plazo, que
superen los periodos de gobierno y doten de
politicas de Estado a los sectores estratégicos
del desarrollo nacional, entre los cuales se
reconoce al deporte y larecreacion.

15 0s planes de recreacion y educacion fisica cuentan con un horizonte mayor al de 2008, pero es importante su articulacion para una vision integral del sector.
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3. Objetivos

El objetivo general del Plan Decenal es “contribuir al desarrollo humano, la
convivencia y la paz en Colombia garantizando el derecho al deporte, la recreacion,
la educacion fisica, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, como
derechos fundamentales, con criterios de equidad e inclusiéon en el marco de las
politicas sociales del pais”.

Paraello, COLDEPORTES se propuso concertar con los diferentes actores del Sistema un
Plan de Desarrollo para el periodo 2009-2019, buscando los siguientes objetivos
especificos:

a) Lograrel compromiso de los actores sociales e institucionales del Sistema Nacional del
Deporte enla construccion de la politica.

b) Posicionar el proceso de construccion de la politica en el Sistema Nacional del
Deporte.

c) Articular el disefio de la politica del deporte con la visién 2019, el Plan Nacional de
Desarrollo, los planes sectoriales y los planes de las entidades territoriales.
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4. Proceso metodoldgico

41. Criterios orientadores para la
formulacién del Plan Decenal

La construccion del Plan Decenal para el
desarrollo del deporte, la recreacién, la
educaciéon fisica y la actividad fisica en
Colombia, se fundamenté en los siguientes
criterios:

1. Consulta nacional descentralizada, que
incorporo todos los departamentos.

2. Discusion publica, ampliamente participativa,
através del Sistema Nacional del Deporte.

3. Horizonte de planeacion orientado al 2019, de
tal manera que se articule a la Vision |l
Centenario y se promueva su inclusion en las
agendas publicas nacionales.

4. Facilitaciéon del dialogo con apoyo de la
academia, gracias a su experiencia y el
conocimiento sobre la problematica del
sector, derivada de la investigacién, la
formacién del talento humano y la
participacion deportiva de estudiantes y
docentes.

5. Reconocimiento de los esfuerzos
institucionales de COLDEPORTES, de los
entes deportivos territoriales, del sector
privado y de la comunidad para canalizar las
demandas del sector y las recomendaciones
para su fortalecimiento, reorientacion y
gestion.

Con el fin de aprovechar las fortalezas de la
Universidad Colombiana en la creacién de
corrientes de pensamiento y promocion de
didlogos de saberes sobre los fendmenos
culturales y educativos en el pais, asi como su
amplia presencia en el territorio nacional, se
formaliz6 una alianza entre la Asociacion
Colombiana de Universidades (ASCUN) vy
COLDEPORTES para impulsar la construccién
participativa, descentralizada e incluyente de un
plan indicativo para el sector con un horizonte al
2019.

4.2. Momentos para la construccion del
Plan Decenal

El proceso para la construccion del Plan Decenal
tuvo 6 momentos:

1. Disefio y organizacion de la consulta

nacional

2. Convocatoria nacional y coordinacion  con
el Sistema Nacional del Deporte

3. Consultaydiscusién nacional

4. Formulacién y elaboracién del Plan

Decenal

5. Validacion y ajuste del Plan Decenal por
parte de Grupos Focales de interés

6. Apropiacion institucional del Plan
Decenal por parte de COLDEPORTES
Se conformé una Comision del Plan con

participacion del Ministerio de Cultura y de los
distintos integrantes del Sistema Nacional del
Deporte, como instancia nacional responsable
de formular recomendaciones sobre la consulta
y los documentos relacionados con el Plan
Decenal. Al mismo tiempo, se conformé el
Comité Técnico de Plan Decenal con
participacion de COLDEPORTES y de la
academia, como instancia asesora de ASCUN.
Los facilitadores de la consulta, pertenecientes a
17 universidades, fueron capacitados para
asegurar un ejercicio sistematico, con una
metodologia estandar, y efectivo en cuanto al
logro de los objetivos propuestos.

Se elabord un documento base para la consulta,
el cual incluyé una aproximacion diagnostica
sobre la situacién de las politicas sectoriales, y
se definieron: el cronograma para la consulta
descentralizada, los términos de la convocatoria,
que fueron ampliamente difundidos, y el
cuestionario para los Grupos de Trabajo en las
diferentes mesas regionales y foros
especializados.
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El cuestionario provocador de la discusion
contemplo la identificacion y percepcion sobre la
situacion del sector, el reconocimiento de las
experiencias exitosas en las regiones, un
analisis sobre la manera como se ha organizado
el Sistema Nacional del Deporte, propuestas
sobre las estrategias que se deben adoptar
durante los proximos afnos y el marco financiero y
de recursos necesarios para garantizar el
derecho al deporte, la recreacion, la educacién
fisica, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempollibre.

En un periodo de 80 dias se realizaron 40 mesas
regionales distribuidas en todos los
departamentos del pais, en las cuales
participaron 4.218 actores de 2.100
organizaciones del Sistema Nacional del
Deporte: 39% del sector de deporte, 17% de
recreacion y 32% de la educacion fisica. Al final
de cada mesa regional, se sintetizaron vy
presentaron en plenaria las conclusiones de los

distintos grupos de trabajo. Posteriormente y con
una duracion inferior a una semana, el grupo
técnico recibidé las respuestas consolidadas de la
mesa correspondiente.

Con el fin de ampliar la participacién, se
promovio un Foro Virtual, en el cual se recibieron
140 documentos (87 relacionados con
educaciéon fisica, 26 con deporte, 13 con
recreacion y 14 con otros temas). El Foro Virtual
recibio 37.035 visitas y 6.473 consultas a los
documentos de la Web.

Ademas, como parte del ejercicio de consulta, se
llevaron a cabo 3 reuniones con grupos de
especialistas y decisores clave en el desarrollo
del deporte, la recreacion y la actividad fisica en
Colombia: la Subdireccion Técnica de
COLDEPORTES, representantes de
organizaciones de recreacion y representantes
de organizaciones de educacion fisica.

/] ¢, Cual es la situacién actual del deporte, la recreacion, la
' educacion fisica y la actividad fisica en el departamento?

¢, Qué experiencias significativas se pueden rescatar en la

L]

4 historia reciente del deporte, la recreacion, la educacion fisica
y la actividad fisica en la region?

¢, Como debe organizarse el sector y qué papel debe cumplir el

sociales y comunitarias?

o Sistema Nacional del Deporte; determinar el papel de las
organizaciones publicas, privadas y de las organizaciones

¢, Cuales son los principales temas o lineamientos para la
a4 formulacion de la politica del sector orientada a garantizar el

en el periodo 2009 - 2019?

principio constitucional del derecho al deporte y la recreacion

¢, Qué recomendaciones proponen para la constitucion del Plan

anteriores?

5 Decenal del Deporte que no estén consideradas en los puntos

Grafico 5. Cuestionario realizado en las mesas regionales
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Al final del ejercicio, los resultados de la consulta
se sistematizaron, evaluaron y clasificaron
siguiendo los siguientes criterios:

= Relevancia y pertinencia, entendidas como
su relacién con las politicas sectoriales, con
las formalidades de un plan indicativo
decenal y con las condiciones institucionales
del sector.

= Recurrencia, es decir repetitividad en las
diferentes regiones.

= Impacto nacional, considerando la
dimension trazada por tratarse de un plan
decenal de caracter nacional, lo cual implica
que algunas propuestas atractivas y
pertinentes a los propodsitos del sector, se
incluyen por tratarse de iniciativas con una
dimension regional.

Mediante una organizacién matricial, los
resultados permitieron la formulacién de un Plan
Decenal con una estructura basada en tres

grandes lineamientos de politica y ocho
programas organizados en 32 objetivos
estratégicos.

Para la validacion y ajuste del Plan Decenal se
realizaron cuatro mesas regionales de dialogo
con Grupos Focales de interés, en Monteria,
Popayan, Medellin y Bogota. Durante el proceso
participaron los 33 directores de los Institutos
Departamentales de Recreacion y Deporte
(INDER), el Instituto Distrital para la Recreacién
y el Deporte (IDRD) y Secretarias de Despacho,
ademas 743 actores con capacidad de decision,
en representacion de 215 instituciones que
conforman el Sistema Nacional del Deporte. Asi
mismo, el documento fue estudiado y avalado
por el Comité Olimpico Colombiano, el Comité
Paralimpico Colombiano, la Asociacion
Colombiana de Recreacién y la Asociacion
Colombiana de Profesores de Educacion Fisica
y fue puesto a discusion en el primer Congreso
Nacional del Deporte en junio de 2009, siendo
respaldado en la proclama por los participantes
alevento.
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5. Lineamientos para la politica publica del deporte,
la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica

En los procesos de dialogo y concertaciéon se
identificd que los subsectores de la educacion
fisica y la recreacion no deben ser subordinados
entre ellos, como ha sido tradicional en funcion
del deporte y especialmente del deporte
asociado y competitivo.

En consecuencia, el Plan Decenal se propuso
avanzar en una vision integral e
interdependiente entre sus componentes de
deporte, recreacion, educacion fisica, actividad
fisica y de estos en funcion del desarrollo
humano, la convivencia y la paz, superando
concepciones anteriores de las politicas y de la
gestion del sector. Una visién integral, incluyente
e interdependiente de las politicas del sector ha
sido propuesta por COLDEPORTES en la
celebracion de los 40 afios de su creacion:

Esta piramide propuesta A of
por la Comisién de UNESCO 0}0
para el deporte, la recreacion y g

la actividad fisica, se orient6 a
estimular la base del trabajo

para aumentar la cobertura en la
participacion que de manera
ascendente busca la cualificacion

O«
Q?'
N
R
($)
deportiva. A3

“El deporte, la recreacion, la educacion fisica, la
actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo
libre constituyen el primer eslabon del proceso
que garantiza la inclusioén social de la poblaciéon y
también una oportunidad para la sociabilidad, la
participacion en la vida social y la valoracion de
habitos y actividades, especialmente aquellas
que implican ciertas y determinadas destrezas
propias de los juegos reglados que son el camino
hacia la practica y organizacién deportiva.

“La actividad fisica es una de las variables que
determinan la entrada al mundo del deporte e,
independientemente de que las personas logren
un nivel de especializacion y competencia
calificada, la sola practica tiene ventajas en las
necesidades de desarrollo, conservacion,

motivacion e integracién social de los grupos y
las personas.

Deportes de altos logros
A
Deporte competitivo
L1
Deporte formativo

X

Recreacion y aprovechamiento
Del tiempo libre

A

Grafico 6. Piramide de la UNESCO para el deporte, larecreaciony la actividad fisica
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“Durante estos 40 afios y gracias a los avances
de la politica social, de la organizacién del
deporte asociado, del deporte olimpico y ahora,
del deporte paralimpico, se vienen promoviendo
y apoyando con recursos publicos, procesos de
motivacién, cualificacidn, competiciéon y
desarrollo deportivo como una de las estrategias
para lograr que Colombia se convierta en los
siguientes afios en una potencia deportiva, tarea
que exige proteccion social para los deportistas,
estimulos a entrenadores, técnicos y dirigentes y
cualificar las capacidades de los organismos
deportivos, clubes, ligas y federaciones,
especialmente.

“El ser humano, la condicion del deportista, su
bienestar y desarrollo integral han sido las
preocupaciones que han animado a
COLDEPORTES y al gobierno nacional para
aumentar los recursos del deporte. Apoyar los
eventos y compromisos deportivos nacionales e
internacionales, dotar de infraestructura de
calidad y acorde con las normas urbanisticas de
los municipios, ampliando las posibilidades para
la utilizacion del tiempo libre, la paulatina pero
permanente promocion hacia la actividad fisica y
todos los esfuerzos en alianza publica-privada
para estimular a los deportistas hombres y
mujeres que constituyen el mejor ejemplo y la
estrategia de promocion mas importante del
Sistema Nacional del Deporte.

“Existen talentos en nuestras regiones, biotipos
privilegiados para ciertos deportes que
COLDEPORTES con los organismos del
Sistema Nacional del Deporte, identifica a través
del apoyo a torneos locales y competencias de
diversa indole, pero también ha mantenido una
politica de apoyo a deportistas que son
evaluados como promesas en sus destrezas y
capacidades de competicion, tarea insuficiente
si no logramos niveles de coordinacion y
racionalizacion desde los municipios y
departamentos. El Estado, a través de
COLDEPORTES, estimula por intermedio de los
organismos que conforman el Sistema Nacional
del Deporte la actividad fisica, la practica del
deporte y diversas formas de recreacion,
muchas de las cuales contribuyen a formar un

deportista, tarea que se apoya en el nivel
municipal a través de los clubes deportivos, en el
nivel distrital y departamental de las Ligas
Deportivas y a nivel nacional de las
Federaciones y de los Comités Olimpico y
Paralimpico Nacionales™®.

La presencia del deporte asociado mas alla de
las ciudades capitales es minima y una politica
orientada a la busqueda de talentos, estimulos a
las reservas deportivas y articulacién de
esfuerzos y procesos desde la comunidad, las
instituciones escolares y universitarias, exigen
trazar un mapa sobre las fortalezas deportivas
en el pais, de tal manera que acompafiemos ese
prondstico con organizacion a través de la cual
se garantice la sostenibilidad de los procesos de
promocion y formacion del deportista para llegar,
en este caso particular, a los altos logros o
deporte de alto rendimiento.

Adicionalmente, la Visiéon 2019 sobre Deporte
para el desarrollo humano, la convivencia y la
paz complementa esta mirada integral, pero
critica al sostener que “La recreacion y el
deporte, como elementos fundamentales del
ambito cultural, comparten las problematicas
generales del sector. Buena parte de los
recursos destinados para su financiacion se han
orientado a la construccion de infraestructura.
Sin embargo, ello no ha obedecido a criterios
técnicos que permitan una asignacion equitativa
y eficiente, sino mas a criterios politicos de las
administraciones en las diferentes entidades
territoriales. Como resultado, 46,3% de los
escenarios deportivos se encuentran
descuidados, 17,5% estan en mal estado y sélo
26,1% presentan buenas condiciones.

“Cabe resaltar, ademas, que 50,3% estan
inconclusos, 63,3% no cuentan con los
elementos necesarios para su funcionamiento y
muchos de ellos sufren de ausencia de servicios
y camerinos. El Plan sectorial del deporte 1998-
2002 da cuenta del tipo de escenarios
recreativos predominantes en 838 municipios
del pais: en primer lugar se encuentran los
parques con 41,4%, seguidos de los patios
(33,4%) y las ludotecas (1,8%). Al igual que los

16 Vision del sector propuesta por el Director de COLDEPORTES, Dr. Everth Bustamante, con motivo de los 40 afios de COLDEPORTES , en respuesta a las criticas y
recomendaciones formuladas durante el proceso de consulta, que exigen mayor articulacién, mayor coordinacion y una trabajo interdependiente entre los diferentes

componentes del sistema.
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El proceso de formacién deportiva se
inicia en la promocién de habitos de
recreacion y tiempo libre.

Las motivaciones deben encauzarse
hacia la organizacion, de tal manera que
estimulen, presionen y garanticen la
sostenibilidad para su practica.

Grafico 7. Proceso de promocion y formacién deportivas

demas escenarios deportivos, éstos se
encuentran en buena medida deteriorados
(46,4%) o inconclusos (45%). Segun un censo
realizado por el DANE (C100/02), de 56.162
establecimientos educativos, 40.089 cuentan
con patios de recreo”".

El aumento en las inversiones hacia la
infraestructura paradodjicamente ha dejado los
escenarios sin garantias de utilizacién y
mantenimiento. Es necesario equilibrar la
inversion fisica y la inversion en las politicas de
promociéon y fomento de tal manera que los
espacios y escenarios apunten a convertirse en
medios para los fines de la politica, pero de
ninguna manera su propdsito. En consecuencia,
deberia formularse una politica diferenciada
para la infraestructura deportiva y recreativa. De
una parte, aquellos espacios minimos para
facilitar el acceso publico de la poblacion y, de la
otra, una infraestructura de escenarios
deportivos necesaria para el alto rendimientoy la
competicion, que debe articularse Unicamente a
los ciclos de competicion nacional e
internacional y preverse su utilizacion vy
sostenibilidad.

El Plan Decenal ha definido tres lineas de politica
complementarias para la organizacion del

17 Visién 201 9.Deporte para el desarrollo, la convivencia y la paz. Bogota. 2007

sector, la busqueda de la cobertura universal y
el desarrollo del deporte asociado:

1.

La organizacion y fortalecimiento
institucional del Sistema Nacional del
Deporte, la Recreacion, la Educacion
Fisica, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre en
funciéon del desarrollo humano, la
convivenciay la paz.

La promocion y fomento de la recreacion,
la educacion fisica, la actividad fisica y el
deporte escolar y social comunitario,
orientados a promover la universalizacién
de la cobertura en respuesta a la obligacién
del Estado de garantizar los derechos a su
acceso, practicay disfrute.

El posicionamiento y liderazgo deportivo
para convertir a Colombia en una potencia
deportiva a nivel continental, recogiendo
las recomendaciones de la Vision 2019 y
las demandas de los organismos del
deporte asociado convencional vy
paralimpico.

Para tal fin, se establecieron 8 programas para
la vigencia de la década 2009-2019, de los
cuales se derivan 32 objetivos estratégicos
que se esperan alcanzar mediante las
estrategias planteadas en el Plan Decenal.
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5.1. Lineamiento de politica 1.
Organizacion y fortalecimiento

institucional del sector

5.1.1. Situaciéon del Sistema Nacional del
Deporte

En la celebracion de los 40 anos de
COLDEPORTES, se realiz6 una sintesis sobre
la organizacion institucional del sector, la cual se
transcribe a continuacion'®.

“Interpretando los grandes movimientos de la
juventud en los anos sesenta, el reconocimiento
de la educacion fisica, el deporte y la recreacion
como estrategias para la educacion, el bienestar
y la participacion social, se crea en 1968 el
Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte,
regido por un Consejo Nacional de la Juventud y
adscrito en ese entonces a las politicas del
Ministerio de Educaciéon Nacional. Los primeros
esfuerzos en la década de los setenta,
estuvieron orientados en tres direcciones. De
una parte fortalecer la educacion fisica y el
deporte en la escuela primaria; en segundo lugar
fomentar el deporte para los trabajadores y la
poblacion campesina y en tercer lugar apoyar la
organizacion deportiva nacional y la
participacion a través de nuestros deportistas en
eventos nacionales e internacionales. Para
lograr esta primera etapa de COLDEPORTES,
como se conocié la nueva institucion, se
suscribieron convenios de cooperacion
internacional para la investigacion y también
para contar en el pais con entrenadores de alto
nivel especialmente provenientes de los
llamados, por ese entonces, paises socialistas,
como Alemania del Este, Rumania, Bulgaria y
Rusia, entre ofros.

Resultado de estas alianzas se hicieron cientos
de publicaciones especialmente para el sector
educativo, se editaron y distribuyeron

gratuitamente reglamentos de los principales
deportes, se incentivé a las Universidades del
Valle, Antioquia y Pedagdgica Nacional, para
liderar la investigacion y la formacion de
profesionales en ciencias del deporte y
disciplinas relacionadas con su practica y
desarrollo. En la década de los ochenta,
COLDEPORTES orient6 sus esfuerzos a tener
presencia en todo el territorio nacional,
constituyendo Juntas Municipales de Deportes y
Juntas Administradoras Seccionales en los
Departamentos, con lo cual se desconcentraron
y aumentaron sus programas. Se dio impulso a la
construccion de instalaciones deportivas, a la
masificacion de su practica y a la coordinacion
entre los llamados sectores del deporte, la
recreacion y la educacion fisica que
comprometian diversos organismos publicos y
privados como las federaciones deportivas, el
Comité Olimpico Colombiano, las Cajas de
Compensacion Familiar, las Corporaciones de
Recreacion Popular, la Asociacion Colombiana
de Recreacion, la organizacion de la educacion
fisica en el sector educativo y las asociaciones
Juveniles.

La Constitucién del 91 marcé nuevos desafios
para COLDEPORTES. Se reconoce el derecho a
la recreacién, la practica del deporte y el
aprovechamiento del tiempo libre, recogiendo
los postulados de la declaracién de los derechos
humanos de 1948 y la reorganizacion de los
servicios sociales a cargo del Estado en los
derechos humanos de segunda y tercera
generacion. La Ley 181 de 1995, que desarrolld
los principios Constitucionales del 91, asume el
nombre de Instituto Colombiano del Deporte,
manteniendo su sigla original; crea el Sistema

18 Bustamante, Everth. La Promocion del Deporte. En: COLDEPORTES 40 Afios. Bogota. Noviembre 2008.
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Nacional del Deporte y le confiere al “nuevo”
COLDEPORTES, la facultad para dirigir,
planificar, coordinar y articular las politicas del
deporte, la recreacion y la educacion fisica en
todo el pais, reconociendo los principios de
autonomia y descentralizacion de las entidades
territoriales, municipios, distritos y
departamentos.

La citada ley buscé el reconocimiento de la
recreacion y el deporte como parte del gasto
publico social (GPS), buscando garantizar la
obligacion del Estado en la provision de estos
servicios e igualmente buscando recursos de
obligatoria destinacion para el logro de las
politicas sectoriales.

Finalmente, el Acto Legislativo 2 del 2000 logra
este propdsito de reconocer “el deporte y la
recreacion” como parte del gasto publico social,
modificando los alcances de los articulos 365 y
366 de la Constitucion Politica del pais. Esta
determinacion cre6 un nuevo marco de gestion
para COLDEPORTES y los organismos del
Sistema Nacional del Deporte, tanto publicos
como privados, en su obligacion de lograr a
través del deporte y la recreacion, un mayor
impacto social y contribuir al bienestar y la
calidad de vida de los colombianos.

“Ese mismo afo 2000, se crea el Comité
Paralimpico Colombiano que reconoce de
manera preferente los derechos de la poblacion
con discapacidad, al deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, abriendo para
COLDEPORTES un marco de accion hacia la
Inclusion Social, que ha trascendido Ia
discapacidad al orientar sus politicas de
inclusion hacia la mujer, la nifiez, la poblacion
victima del conflicto y sectores ampliamente
vulnerables en el pais y ampliando la
composicion y alcance del Sistema Nacional del
Deporte.

A finales del ano 2002, COLDEPORTES se
adscribe al Ministerio de Cultura de reciente

creacion (1997) y se definen sus politicas hacia
la paz y la reconciliacion. Igualmente se organiza
el Sistema Nacional del Deporte hacia el
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre.

“A sus 40 anos, COLDEPORTES, consciente de
los enormes desafios y de los problemas que
obstaculizan el bienestar y la calidad de vida,
especialmente aquellos derivados de los nuevos
estilos de vida relacionados con la pasividad, el
sedentarismo y el aburrimiento, ha incorporado
como eje dinamizador de sus politicas de
inclusion social y busqueda de la paz, el
bienestar y la reconciliacion, la actividad fisica y
la exaltacion de los valores culturales y
deportivos que se expresan en las practicas
cotidianas y también en los grandes eventos
nacionales e internacionales, a los cuales ha
dedicado especial atencion por su contribucion
ejemplarizante y de estimulo a la
democratizacion del deporte, la recreacion y la
actividad fisica en el siglo XXI”.

Inscribir el Plan Decenal en las tendencias de la
politica publica en el siglo XXI: inclusion social y
lucha contra la pobreza y la desigualdad,
constituye el principal desafio para la
implementacién de sus programas, estrategiasy
acciones. El marco de gestién publica en
Colombia y las estrategias de planeacion
apuntan hacia el “enfoque de derechos”, como
presupuesto para la definicion de las
responsabilidades del Estado y de los
prestadores de servicios publicos sociales, con
base en nuevas politicas aplicadas desde el afo
2000 y que apuntan a la denominada
Declaracion del Milenio. El siguiente grafico es
un aporte a la comprension de las tendencias
que en los ultimos afos han venido
caracterizando el enfoque de las politicas
publicas, aplicables al deporte, la recreaciony la
actividad fisica'®.

19 Comoquiera que la educacion fisica hace parte del Sistema Educativo Colombiano, el cual ya viene avanzando en mddelos de inclusién social y que las mismas
politicas no son en estricto sentido competencia del Sistema Nacional del Deporte, se excluye de esta cita solo para fines didacticos.
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INCLUSION SOCIAL

discrecionalidad de la
gestion.

universales.

Grafico 8. Tendencias de la politica publica social

Una de las mayores dificultades para la
coordinacion y articulacion del Sistema Nacional
del Deporte es la falta de reconocimiento de los
actores de larecreacion, de la educacion fisica y,
recientemente, de la actividad fisica, y como
resultado, el desconocimiento de los organismos
publicos y privados que cumplen funciones o
promueven el derecho y la practica de estas
actividades, como estrategia para garantizar
dichos derechos. Sin embargo, identificar los
actores que conforman el Sistema Nacional del
Deporte pasa por redefinir su denominacién y
alcance. En la Constitucién se habla de “deporte
y recreacion 2°”; en las politicas sectoriales ?! de
“‘deporte, recreacién y aprovechamiento del
tiempo libre”; en las politicas institucionales de
COLDEPORTES de “deporte, recreacion y
actividad fisica”; y en las regiones se adiciona la
educacion fisica por cuanto, a pesar de la
adscripcion de COLDEPORTES al Ministerio de
Cultura en el 2003, en departamentos, distritos y
municipios se conservan las obligaciones
derivadas de la Ley del Deporte respecto de
estos subsectores.

20 Art, 52 CPC. Modificado mediante acto legislativo 02 de 2000

La adscripcion institucional al Ministerio de
Cultura simultaneamente redujo estas politicas
al nivel subsectorial. Pero, comoquiera que esta
adscripcion ordenada mediante Decreto, no
generd reformas vinculantes para la
organizacion institucional del Sistema Nacional
del Deporte; se conservaron ambos sectores,
como ocurre en la Visiéon 2019 que define al
sector de la Cultura y también al sector del
Deporte, la Recreacion y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre. En consecuencia, se reconocié la
existencia autbnoma de un Sistema del Deporte
conforme los alcances de la Constitucién y la Ley
del Deporte. Estas denominaciones
simultaneamente llevan a pensar en la
necesidad de identificar actores, es decir,
organizaciones publicas y privadas relacionadas
con la prestacion de estos servicios o la garantia
de los mismos derechos.

En la organizacion institucional del sector se le
confieren a COLDEPORTES funciones de
inspeccion, vigilancia y control, y adicionalmente

21 Decreto 1746 de junio 25 de 2003, que contempla entre otras funciones para el sector “Disefiar las politicas, dirigir y promover el fomento, desarrollo y practica del

deporte, larecreacion y el aprovechamiento del tiempo libre”.
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la facultad de otorgar el reconocimiento
deportivo, que ha sido utilizado para identificar a
los actores del Sistema Nacional del Deporte,
como son los organismos del Deporte Asociado,
pero sus efectos culturales, de percepciéon y
sociales han estado en detrimento de la funcion
misional asignada al Sistema para promover la
practica, democratizar la organizacion y animar
diversas formas asociativas para acceder a
estos derechos, especialmente en otras
modalidades como las del deporte para todos, el
deporte social comunitario, la recreacion, la
educacion fisica y la actividad fisica. El resultado
ha sido que organismos dedicados a la
recreacion, a la educacion fisica, a promover el
sano esparcimiento, a la actividad fisica y al
aprovechamiento del tiempo libre, terminen
marginandose del Sistema Nacional del Deporte
o transformando sus propésitos misionales hacia
el deporte de competicion, propios del deporte
asociado. El sector esta coordinado y articulado
a través del Sistema Nacional del Deporte, cuyo
ente rector a nivel nacional es el Instituto
Colombiano del Deporte COLDEPORTES, que
por definicibn y obligaciones legales esta

SECTOR PRIVADO

Organismos del Deporte
Asociado

Asociaciones de recreacion
Asociaciones de Educacion Fisica

Cajas de Compensacion

Corporaciones de Recreacion
Popular

ENTES TERRITORIALES

Entes deportivos departamentales
Entes deportivos distritales

Entes deportivos municipales

conformado por: el sector privado, los entes
territoriales y los organismos publicos
articulados sectorialmente.

= El sector privado, que para el caso del
deporte asociado esta ampliamente
representado en el Comité Olimpico
Colombiano y en una estructura heredada
historicamente que es coherente a los
estandares internacionales de la
organizacién deportiva asociada. Igual para
los deportes paralimpicos y sordolimpicos
cuya estructura es similar, es decir
federativa en el orden nacional, ligas a nivel
departamental y del Distrito Capital y clubes
en el nivel municipal.

= Losentes territoriales, representados por los
entes deportivos municipales, distritales y
departamentales.

= Los organismos publicos articulados
sectorialmente, que se adscriban en los
diferentes niveles: salud, educacion, cultura,
infraestructura social y bienestar.

ARTICULACION SECTORIAL

Salud
Educacion
Infraestructura Social

Bienestar

SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE

Grafico 9. Sectores integrantes del Sistema Nacional del Deporte
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COLDEPORTES vy el Sistema Nacional del
Deporte conforman institucionalmente la accién
del Estado desde uno de los cinco derechos
protegidos por la Constitucién, que cuentan
ademas con recursos desde los municipios a
través del Sistema General de Participaciones y
sus politicas y realizaciones tienen efectos
intersectoriales especialmente en salud vy
educacion 2. No obstante, se ha subordinado
institucionalmente al sector a decisiones de otros
ministerios en cuyas definiciones estratégicas y
metas de gestidon no aparecen el deporte, ni las
areas que lo soportan como la recreacion o la
educacién fisica. La interaccién sectorial,
pretension de toda la politica social, no significa
subordinacién a las demandas, urgencias y
necesidades de los otros sectores.

Siendo el deporte y la recreacion y sus diferentes
componentes parte del Gasto Publico Social, en
reconocimiento al derecho de su practica y

NIVEL NACIONAL

acceso, los municipios son responsables de la
prestacion de los servicios publicos de deporte,
recreacion, educacion fisica, actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre. Para ello
cuentan con recursos o, en su defecto, deben
destinar parte de ellos al cumplimiento de las
metas trazadas por las politicas sectoriales y
coordinadas desde el nivel departamental por los
entes deportivos respectivos.

Algunos de los recursos con que cuenta el sector
no permiten su garantia universal y existe una
deuda social del Estado con gran parte de la
poblacidon que se ve excluida de su acceso y
practica, a pesar de algunos esfuerzos por dotar
de recursos que en la mayoria de los casos se
comprometen desde el Legislativo con
destinacion especifica, saltando las politicas y
concentrando las inversiones en construcciones,
sin destinar los suficientes recursos a la
organizacién, a la promocién y fomento y, en

- Impuesto de telefonia movil (Ley 1111 / 2006)
- Recursos ordinarios del presupuesto nacional

- Estimulos y regalias

NIVEL DEPARTAMENTAL

- Impuesto a los cigarrillos (Ley 1389 de 2009)

- IVA cedido a licores (Ley 788 / 2002)

- Transferencias departamentales, impuestos con
destinacion especifica al deporte

- Ventas de servicios
- Gestion de recursos

NIVEL MUNICIPAL

- Impuesto a la telefonia mévil (Ley 1111 / 2006)
- 7% de las participaciones de propdsito general

(Ley 715 de 2001)
- Gestion de recursos

Grafico 10. Fuentes de recursos para el sector del deporte

22 | gase Articulo 366 de la Constitucion Nacional, que adicionalo preceptuado en el Acto Legislativo 2 de 2000.
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general, ala construccion y consolidacion de una
culturadeportiva y recreativa en el pais.

Adicional a los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones, las
entidades territoriales contintan recibiendo,
pero ahora directamente, los recursos del
impuesto de que trata el articulo 2° de la Ley
1289, “que sera recaudado por las tesorerias de
las entidades territoriales y entregado
mensualmente a los Institutos Deportivos de
cada una de las regiones. A su vez, los Institutos
Deportivos Territoriales distribuiran el 30% de
ese recaudo en los municipios de su jurisdiccion,
para la realizacion de proyectos y programas
especificos correspondientes al sector deporte.
Esta distribucion se llevara conforme a los
procedimientos establecidos en el SGP”?.

75%

Gobierno
Nacional

4 PUNTOS
Incremento al
IVA Telefonia

Movil

25%
Deptos. y

Distrito
Capital

=>

=>

de la telefonia movil, éstos se distribuyen de la
forma como lo senala el siguiente grafico; el 25%
de los recursos para los departamentos y el
Distrito Capital se distribuyen: 12.5% para el
deporte y 12.5% para la cultura.

Desde su creacioén, no ha habido voluntad para
registrar y reconocer como miembros del
Sistema Nacional del Deporte a los organismos
relacionados con la recreacion, la actividad fisica
y el aprovechamiento del tiempo libre, que
claramente cumplen roles en el sistema.
Tampoco se reconocen formas asociativas de
base, grupos voluntarios, practicantes del
deporte por razones estéticas, de salud, de
formacion escolar o por distintas necesidades o
motivaciones que llevan a la poblacién a su
practica y disfrute. En este sentido, la

- Plan sectorial del deporte y la recreacion
- Infraestructura deportiva

- Juegos Nacionales y Paralimpicos

- Compromisos del Ciclo Olimpico

Convenios con Municipios para:
- Proyectos de fomento viabilizados
- Infraestructura deportiva

Grafico 11. Distribucion de los recursos de la telefonia movil

23 Ley 1289 de marzo 6 de 2009 “Por medio del cual se modifica el articulo 4° de laley 30 de 1971y se dictan otras disposiciones”.
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organizacion institucional del sector reflejada en
el Sistema Nacional del Deporte debe contribuir
a “garantizar el derecho al deporte, la recreacion
y la actividad fisica” sin exclusiones.

Esta indefiniciéon o falta de reglamentacion y
operacionalizacion del Sistema Nacional del
Deporte ha impedido establecer el numero de
organizaciones dedicadas a promover este
derecho, las coberturas desde los municipios
hasta el nivel nacional y lo mas preocupante, la
funcién de coordinar, planificar, dirigir y
armonizar las politicas, propia de los sistemas de
gestion publica, se ve gravemente afectada y
debilita el impacto del sector a la contribucion de
las metas de desarrollo nacional. Una
caracterizacién de la organizacion institucional
del sector plantea grandes interrogantes sobre la
organizacion institucional a nivel municipal,
golpeada fuertemente por la Ley 617 de 2000, %
conocida como Ley de Ajuste Fiscal, con la cual
se redujo en cerca del 70% de los municipios la
implementacion de politicas a la existencia
coyuntural de programas orientados a ejecutar
los recursos y no a garantizar, en armonia con
politicas departamentales y nacionales, el
derecho al deporte, la recreacién y la actividad
fisica.

5.1.2. Objetivo general
El objetivo general del lineamiento de politica

“organizacion y fortalecimiento institucional” es
desarrollar mecanismos institucionales y de

gestidén para asegurar el derecho al deporte, la
recreacion, la educacion fisica y la actividad
fisica en todo el territorio nacional, mediante la
organizacion y el fortalecimiento de las
capacidades de coordinaciéon y accién de los
organismos que conforman el Sistema Nacional
del Deporte.

5.1.3. Programas de organizaciony
fortalecimiento institucional

Para la organizacién y fortalecimiento
institucional del Sistema Nacional del Deporte se
han considerado 3 programas por desarrollar, en
perspectiva del aio 2019:

= [dentificacién, registro y organizacion de los
organismos publicos y privados que
conforman el Sistema Nacional del Deporte,
desde el nivel municipal, distrital,
departamental y nacional.

= Capacidad de gestion de los organismos que
conforman el Sistema Nacional del Deporte.

= Politica de financiamiento del sector para
garantizar su sostenibilidad y el cumplimiento
de los objetivos del Plan Decenal.

5.1.4. Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos de los programas de
organizacién y fortalecimiento institucional se
presentanen el Cuadro 1.

2% Ley 617 de 2000. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional.
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Cuadro1. Objetivos estratégicos de los programas del lineamiento “Organizaciéon y
fortalecimiento institucional del sector”.

Programa 1. Registroy
Organizacion

1. Reconocer en el Sistema
Nacional del Deporte la
recreacion, la educacion fisica y
la actividad fisica

2. Establecer el registro unico para
la inscripcién de los organismos
publicos y privados que
conforman el Sistema Nacional
del Deporte

3.Descentralizar y fortalecer la
presencia institucional del
Estado y de las organizaciones
de la sociedad civil

4. Promover la creacion del
Ministerio del Deporte

Programa 2. Capacidad
de gestion

5. Crear un Observatorio Nacional
de Politica Publica para el
deporte, la recreacién, la
educacion fisica y la actividad
fisica

6. Certificar los municipios para la
asignacion de los recursos para
el sector

7.Acreditar los servicios
deportivos de los organismos
que conforman el Sistema
Nacional del Deporte

8. Promover el reconocimiento
deportivo entre los organismos
del deporte asociado y la
evaluacién de los mecanismos
de vigilanciay control

9.Coordinar a través de la
Comisién Intersectorial de
Actividad Fisica la politica de
bienestar, salud, educacion y
desarrollo social

10.Mantener canales efectivos de
comunicacion desde y entre los
distintos componentes del
Sistema Nacional del Deporte

11.Formular un documento
CONPES que incluya los
lineamientos y objetivos del
Plan Decenal

Programa 3. Financiamiento
del sector

12. Garantizar el reconocimiento
fiscal del deporte como gasto
publico social

13. Optimizar el uso de los
recursos del sector

14. Establecer la estampilla pro-
deporte

15.Crear el Fondo Social de
Infraestructura Deportiva y
Recreativa Nacional

16. Promover la vinculacion de la
empresa privada en la
financiacion del sector




Plan Decenal del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica 2009 - 2019

5.1.5. Descripciéon de

los objetivos estratégicos de

los programas de

organizaciony fortalecimiento institucional

Objetivo estratégico 1. Reconocer en el Sistema
Nacional del Deporte la recreacion, la educacion
fisicay la actividad fisica

La politica que se desprende del Plan Decenal,
por ser integral, incluyente e interdependiente,
necesita la presencia, participacion vy
concertacion con los actores mas calificados del
deporte, la recreacion, la educacion fisica y la
actividad fisica. Por esa razén, se propone que
junto con el COC y el CPC, se conforme el
Comité Nacional de Recreacion y la Comision
Nacional de Educacion Fisica como organismos
asesores del Sistema. Ambas instancias estan
concebidas como una accién estratégica para
coordinar, articular, armonizar y fortalecer las
capacidades del Sistema, creando espacios de
didlogo social con los actores mas
representativos en el nivel nacional y enviando
un mensaje similar a los departamentos. Ambas
comisiones deberan reglamentarse con
exigencias minimas sobre representatividad
nacional; es decir, los organismos nacionales
participaran de manera preferente en
comisiones nacionales, los de cobertura
departamental en los mismos términos, y las
ONGs, fundaciones, corporaciones y otras
formas asociativas de cobertura municipal se
expresaran en sus territorios, por los medios que
se adopten en lareglamentacion.

Ademas, se deberan organizar los sistemas
departamentales y municipales del deporte,
incluyendo al deporte, la recreacion, la
educacién fisica y la actividad fisica. Estos
sistemas regionales y locales permitiran ejercer
una estrategia de coordinacion y articulacion
entre la Nacion y los municipios, a través de los
entes deportivos departamentales, como entes
rectores en el nivel de su jurisdiccién de las
politicas y estrategias del Sistema Nacional del
Deporte. Ademas de coordinar, concertar vy
promover las politicas desde su ambito territorial,
constituyen ambos sistemas la herramienta para

incrementar la cobertura y lograr una mayor
visibilidad de los esfuerzos ciudadanos e
institucionales, determinando los roles, procesos
y funciones de los diversos actores en funcién
del cumplimiento de las metas de desarrollo y
evitando la dispersion de esfuerzos y el bajo
impacto de la mayoria de acciones que hoy se
adelantan de manera desarticulada.

Objetivo estratégico 2. Establecer el registro
Unico para la inscripcion de los organismos
publicos y privados que conforman el Sistema
Nacional del Deporte

Se implementara el Registro Unico Nacional del
Deporte (RUN-SND) para el registro de las
organizaciones relacionadas con la recreacion,
la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte
escolar y social comunitario, el cual estara
articulado con el Sistema Unico de Acreditacion y
Certificacion (SUAC). COLDEPORTES disefiara
un mecanismo de registro que permita identificar
e inscribir los organismos que conforman el
Sistema Nacional del Deporte, a partir de sus
areas de mayor interés en el deporte asociado,
deporte escolar, deporte social comunitario,
recreacion, educacion fisica y actividad fisica.
Este registro dara cuenta de los principales
servicios y la cobertura de los mismos,
caracterizando al sector de servicios y a los
beneficiarios por enfoque poblacional; es decir,
edad, condicién de vulnerabilidad y equidad de
género.

El RUN-SND debe permitir determinar: i) la
participacién del sector en la economia y la
generacion de empleo, ii) la cobertura del
Sistema, iii) las caracteristicas y ubicacion
geografica por municipio, distrito y departamento
de los servicios publicos de deporte, recreacion,
educacion fisica y actividad fisica, yiv) el talento
humano que moviliza el sector (profesionales,
docentes, voluntarios, entrenadores, técnicos,
lideres ydirigentes).
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Objetivo estratégico 3. Descentralizar y
fortalecer la presencia institucional del Estado
ydelasorganizaciones de la sociedad civil

En desarrollo de los principios constitucionales
de la descentralizacion, se conformaran Juntas
Asesoras de Deporte y Recreaciéon en aquellos
municipios que carecen de un ente deportivo en
los términos de la Ley 181 de 1995, como
organismo asesor para la definicion,
implementaciéon, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas sectoriales. Las Juntas
estaran integradas por las organizaciones
legalmente constituidas y con presencia en el
municipio, que representen la infancia y la
adolescencia, la mujer, la poblacion con
discapacidad, entre otros actores organizados
que promuevan el deporte, la recreacion, la
educacion fisica, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre.

Se fomentara la creacion de corporaciones
regionales y subregionales de deporte, de
iniciativa privada o mixta, con o sin animo de
lucro en correspondencia con la legislacion
nacional, con el propdsito de fortalecer la
movilizacién de recursos, los bienes deportivos y
las capacidades del Sistema Nacional del
Deporte. Estas corporaciones desarrollaran
proyectos deportivos productivos y de
generaciéon de ingresos, que contribuyan a las
empresas e industrias deportivas, y serviran de
apoyo para gestionar y administrar a través de
ellas la organizacion y realizacién de eventos
deportivos. Se velara por que en su constitucion
participen los entes deportivos de las entidades
territoriales, pero sin sustituir sus funciones.

Objetivo estratégico 4. Promover la creacion
del Ministerio del Deporte

Sin excepcidon, la consulta nacional en
municipios, distritos y departamentos, asi como
las voces de los representantes de los diferentes
sectores, demandaron mayores autonomia vy
jerarquia para la organizacién institucional del
sector. Se reconocio en las discusiones publicas
que en el imaginario colectivo, un “Ministerio” se

asocia con mayor burocracia e ineficiencia, pero
la evidencia empirica y la experiencia de
subordinacion de COLDEPORTES a otro
Ministerio y a otras politicas, sin bien representa
una experiencia de articulacién, en términos de
politicas, de gestion, de recursos, de eficienciay
de impacto, ésta subordinacién condena al
sector a la discrecionalidad del organismo
superior y le priva de voz en el CONPES, en las
sesiones del Consejo de Ministros y su voceria
en cualquier caso estd en manos de otro
organismo que también debe velar, defender y
buscar respaldo para sus propias politicas, como
lo es el Ministerio de Cultura o lo fue en el pasado
el Ministerio de Educacion. Este efecto se
reproduce en el nivel territorial y amenaza la
institucionalidad del sector y con ella, la garantia
al ejercicio de los derechos de la poblacion a su
acceso, practica y disfrute como lo ha previsto la
Constitucién Nacional.

El deporte y los fendmenos que le son propios, le
plantean al mundo en un escenario de
globalizacién una doble condicién: por un lado,
servir estratégicamente a la politica social, por su
contribucién al desarrollo humano, la
convivencia y la paz y, de otro, contribuir al
desarrollo econdmico a través de las inversiones
publicas y privadas y su relacion con otros
sectores dinamicos del desarrollo como el
comercio, los espectaculos, las marcas, los
viajes, el turismo, la construccion, las industrias
deportivas, las industrias del ocio y del tiempo
libre. De esa manera, el deporte se convierte en
un instrumento para afianzar la cultura, hacer
sostenible el desarrollo, generar empleo,
posibilitar ingresos, fomentar empresas
deportivas de todo orden y activar, desde el nivel
local, las oportunidades de desarrollo.

Los factores mencionados requieren un espacio
de concertacion en el mas alto nivel y no es
posible su desarrollo con una visién timida,
subordinada y reactiva a la politica. Se necesita
capacidad de decision en la estructura del
Estado y todo indica que un Ministerio es en el
plano nacional e internacional una buena sefial,
una buena estrategia y una necesidad para la
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coordinacion interinstitucional e intersectorial
que debido a su bajo nivel jerarquico hoy tropieza
con otros “poderes” y priva al pueblo colombiano,
a sus autoridades, a sus dirigentes y a las miles
de organizaciones voluntarias, de una voz con
decision en las politicas de mayorimpacto.

Objetivo estratégico 5. Crear un Observatorio
Nacional de politica publica para el deporte, la
recreacion, la educacion fisica y la actividad
fisica

Un Sistema de Informacién sin una instancia
de analisis o un observatorio de politica
publica sin un mecanismo expreso de
generacion de informacion, carecen de
sentido. Poresarazon, el puntode partida para
la creacion de un Observatorio Nacional del
Deporte, que hara seguimiento a la politica
publica para el deporte, la recreacion, la
educacioén fisica y la actividad fisica, es un
sistema de informacién, soélido, oportuno e
integrado.

El Plan Decenal pretende que se establezcan
fuentes de informacién reales en deporte,
recreacion, educacion fisica y actividad fisica,
apoyando la construccion de lineas base en el
plano nacional, departamental, distrital y
municipal, y el establecimiento del Sistema
Unico de Acreditacion y Certificacion “SUAC”
entodo el territorio nacional.

El Sistema de Informacion debera permitir el
analisis de los requerimientos necesarios para
la identificacién y caracterizacion de los
escenarios deportivos y recreativos del pais, a
partir de censo realizado por COLDEPORTES
y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE 2005-2007, con el fin de
mejorar su utilizacion, el adecuado
mantenimiento y en especial la optimizacion
delosrecursos.

Por su parte, un Observatorio Nacional para el
seguimiento y evaluacion permanente de las
politicas del sector es un instrumento
indispensable para racionalizar los objetivos y

metas de las politicas y movilizar las
estrategias de gestion en busca de los mismos
resultados e impacto desde el nivel municipal
hastael nivelnacional.

Correspondera al observatorio consolidar la
informacién, valorar los resultados y articular
los analisis de politica con las metas sociales
nacionales de desarrollo. Este instrumento
permitira en el mediano plazo racionalizar y
evaluar la rendicion de cuentas y la
contribucién de los subsectores recreacion,
educacién fisica, actividad fisica, deporte
estudiantil, deporte asociado, deporte social
comunitario alas metas de desarrollo humano,
convivenciay paz que se persiguen con el Plan
Decenal.

Objetivo estratégico 6. Certificar los
municipios para la asignacion de los recursos
parael sector

Para garantizar un mayorimpacto social de las
politicas publicas, racionalizar los recursos y
exigir la concurrencia, subsidiariedad vy
coordinacion entre la Nacion, los
departamentos y los municipios, se
estableceran lineamientos de politica y metas
de desarrollo con estandares minimos que
deberan reflejarse en la gestion y en los
indicadores que dan cuenta de los resultados.
De esta manera se puede asegurar que los
recursos transferidos a los municipios via
SGP, del impuesto al tabaco, de la telefonia
movil, de los recursos de cofinanciacién o los
provenientes de las regalias, apunten a
objetivos sociales coherentes y armonicos con
los propodsitos de desarrollo.

Quienes cumplan estandares de infraestructura,
cuenten con un minimo de organizacion, con un
programa de minimo vital y atiendan los
lineamientos de la politica, seran certificados y
podran beneficiarse de los recursos previstos
para el sector. En esta actividad se deben
involucrar los entes deportivos departamentales
por cuanto a través de ellos se promovera y
evaluara la certificacién municipal.
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Objetivo estratégico 7. Acreditar los servicios
deportivos y recreativos de los organismos
registrados que conforman el Sistema Nacional
del Deporte

El concepto integral de “servicio publico de
deporte y recreaciéon” corresponde a la manera
como el Estado directamente 6 a través de los
particulares, promueve y garantiza el deporte, la
recreacion, la educacion fisica y la actividad
fisica. En cada municipio se adelantara un
inventario ?° de servicios deportivos, recreativos,
de actividad fisica y se establecera la situacion
de la educacion fisica en las instituciones de su
jurisdiccién, mediante estandares concertados
en el marco del Sistema Nacional del Deporte y
coordinados en el nivel nacional por
COLDEPORTES y en los niveles
departamentales a través de los entes
deportivos correspondientes.

La necesidad de identificar estos servicios llena
un vacio de la Ley del Deporte, que no alcanzé
para su época (1995), a caracterizar los actores
del sistema y su vinculacion o reconocimiento.
Paraddjicamente, tampoco se precisaron los
servicios del deporte asociado por cuanto se ha
mantenido un esquema de apoyo Yy
cofinanciacién via oferta y no por demanda,
como lo exige la gestion publica por resultados.
Los organismos del Sistema Nacional del
Deporte, que lo son de manera voluntaria, se
comprometen a trabajar por unas metas, con
unos programas y actividades que se
racionalizaran en servicios del Sistema Nacional
del Deporte, privilegiando aquellos que gozan de
reconocimiento publico, son sostenibles vy
contribuyen a las metas de desarrollo en los
niveles municipal, distrital, departamental vy
nacional.

Objetivo estratégico 8. Promover el
reconocimiento deportivo entre los organismos
del deporte asociado y la evaluaciéon de los
mecanismos de vigilancia y control

Los tramites y la excesiva documentacién acerca
del reconocimiento deportivo, deben revisarse
dado que en gran medida explican la
disminucién de los organismos del deporte
asociado y el poco interés por constituir clubes a
nivel municipal, como se evidencia al comparar
los apenas 190.000 deportistas asociados que
estableci6o COLDEPORTES en 2007 con los
750.000 afiliados alos organismos deportivos en
1995. Como lo evidencian otros calculos, son
mas los deportistas, pero completamente
desmotivados a organizarse o hacer parte del
deporte asociado. Se quiso erroneamente
subsanar este problema incluyendo a otros
organismos cuyos propésitos sociales no son el
deporte competitivo y de alto rendimiento,
aunque sus politicas y estrategias contribuyan
eficazmente a él, tal como sucede con las
instituciones educativas o las cajas de
compensacion familiar.

Una actividad que debiese contar con estimulos
para su practicay para garantizar la participacion
y organizacion comunitaria, se ha convertido en
formalidades traducidas en “organismos de
papel”’, por lo cual es necesario avanzar en
exigencias de calidad y acreditacion de sus
servicios, derivados de su objeto misional al cual
se comprometen servir y cumplir. El
reconocimiento deportivo debe fortalecerse
incorporando politicas de promocién, asistencia
técnica y movilizacion de los entes deportivos
territoriales para que en su respectiva
jurisdiccién se garantice la organizacion vy
participacion en los clubes o ligas segun la

%5 e recomienda la evaluacion y ajuste del Registro propuesto por el Sistema Unico de Acreditacion y Certificacion del Sistema Nacional del Deporte
que promueve COLDEPORTES a nivel nacional, para adelantar esta actividad simultdneamente con otros indicadores que se afectarian positivamente

con esta unificacion de estandares para el manejo del sistema de informacion.
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competencia, buscando, como lo establece la
Ley, una mayor democratizacion.

El reconocimiento debe mantener unas
exigencias estandar de calidad cuando se
materializa algun interés por beneficiarse de
recursos publicos o participar en actividades
propias de los ciclos de competicion. Pero, para
otras actividades y organizaciones como los
comités deportivos y recreativos o el
voluntariado deportivo, el reconocimiento debe
garantizar la participacion y la organizacion
ciudadana como lo contempla el articulo 103 de
la Constitucion Nacional, maxime cuando se
trata de un derecho fundamental, que de ninguna
manera excluye minimos estandares para la
calidad de su gestién o la prestacion de sus
servicios, pero que no tienen como proposito el
deporte o si lo tienen no buscan el alto
rendimiento o ser parte del deporte asociado.

Objetivo estratégico 9. Coordinar a través de la
Comision Intersectorial de Actividad Fisica la
politica de bienestar, salud, educaciéon y
desarrollo social

Se recomienda desarrollar un plan de accién
descentralizado y concertado con la Comision
Intersectorial de Actividad Fisica, bajo el
precepto que COLDEPORTES no es un
organismo ejecutor sino planificador vy
coordinador de las politicas. Es importante que
COLDEPORTES fortalezca la gestion de los
entes deportivos para que sean éstos los que
promuevan alianzas con los municipios. Asi
mismo, los departamentos, en asocio con los
sistemas de salud publica, de proteccion social y
de educacién, deberan liderar, segun las
condiciones politicas en cada region, la
promociéon y acompafiamiento técnico para el
desarrollo sostenible de programas publicos,
privados y comunitarios de actividad fisica
regular.

Correspondera desde COLDEPORTES vy los
demas organismos del Sistema Nacional del
Deporte promover y adelantar estudios para la
identificacion de indicadores que permitan
cruzary articular los resultados de los programas

de actividad fisica con los avances que hace el
pais en indice de Desarrollo Humano (IDH),
Calidad de Vida (ECV) y Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM).

Objetivo estratégico 10. Mantener canales
efectivos de comunicacién desde y entre los
distintos componentes del Sistema Nacional del
Deporte

Los espacios de dialogo entre los actores del
sistema deben fortalecerse para generar
sinergias, valorar experiencias, alentar
mecanismos de cooperacion, fortalecer las
capacidades de gestion, compartir informacion y
asistencia técnica y promover un mecanismo
permanente de actualizacién, debate vy
construccion colectiva de las politicas.

Si bien existen importantes espacios en los
medios de comunicacion que dan cuenta de los
resultados deportivos, no ocurre igual con los
procesos que les dan origen, con los talentos y
con las diferentes manifestaciones de la
recreacion, del deporte mismo, de la educacion
fisica y del creciente movimiento de actividad
fisica en el pais. El sector debe contar con un
Canal de Television Satelital como medio para
contribuir a fortalecer sus capacidades,
visibilizar el impacto de sus politicas, valorar
nuestra rica diversidad y pluriculturalidad vy
fomentar una mirada desde las regiones, amplia
e incluyente, que se traduzca cada vez mas en
politicas y estrategias de gestién. El canal debe
difundir, educar y promover habitos y estilos de
vida saludable, y divulgar y visibilizar, a nivel
nacional e internacional, las actividades del
deporte competitivo.

Objetivo estratégico 11. Formular un documento
CONPES para el deporte, la recreacion, la
educacion fisica y la actividad fisica, que incluya
los lineamientos y objetivos del Plan Decenal

Los documentos de politica publica en lo social o
CONPES Sociales, han venido cumpliendo un
importante papel en la identificacion de politicas,
metas y recursos de un sector determinado y son
para el Gobierno Nacional el instrumento de
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gestion, seguimiento y evaluacion a esas
mismas politicas. Un documento CONPES
también permite concertar las funciones de los
diferentes actores de un sistema de gestion
publicay de las politicas sectoriales respectivas.

Con la expedicion de la Ley 181 de 1995 se
adopté un Documento CONPES 2759 del 18 de
enero de 1995, que se propuso desarrollar las
metas de gobierno 1994-1998 y que por distintas
razones perdié rapidamente su vigencia, aunque
conservd en gran medida las acciones en
materia de descentralizacion. A partir de alli, los
entes deportivos fueron desdibujando el
horizonte de la politica y cada uno fue
respondiendo segun su criterio a la destinacion
de los recursos, sus politicas e incluso la
concepcion sobre los programas. El nuevo
COLDEPORTES mantuvo al anterior
COLDEPORTES con las responsabilidades de
planificacion y coordinacion del Sistema, pero
sin renunciar a la operatividad, caracteristica del
organismo antes de la descentralizacion, es
decir antes de la Constitucion del 91. Los
documentos CONPES posteriores que se
ocupan del deporte y la recreacion no
incorporaron el reconocimiento de Gasto Publico
Social, aunque se han dedicado a la distribucién
de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

Un documento CONPES que incluya los
lineamientos, programas y acciones del Plan
Decenal del Deporte, la Recreaciéon, la
Educacion Fisica y la Actividad Fisica, permitira
elevarlo a la categoria de politica publica y de
alguna manera ira convirtiéndolos en
instrumentos vinculantes de gestién publica.

Objetivo estratégico 12. Garantizar el
reconocimiento fiscal del deporte como gasto
publico social

El deporte y la recreacion constituyen el quinto
sector del gasto publico social al tenor del
articulo 366 de la Constitucion Politica de
Colombia, adicionado con el Acto Legislativo 2
del afo 2000, que los declard parte del Gasto
Publico Social. Este reconocimiento requiere, al

igual que los otros sectores, autonomia en la
estructura del Estado para la definicion de las
orientaciones de politica junto a la salud, la
educacion, el saneamiento ambiental y el agua
potable. Si bien se reconoce al deporte y la
recreacion como parte del gasto publico social,
ello no se viene expresando en las politicas
econdémicas que los invisibiliza en un rubro
denominado “propésito general”.

Objetivo estratégico 13. Optimizar el uso de los
recursos del sector

Una de las estrategias financieras mas exitosas
es la racionalizacion de los recursos y su
optimizacion mediante los mecanismos de
focalizacion, priorizacion y coordinacion. Al
focalizar la intervencién de las politicas en el
marco de una gestion publica por resultados, se
privilegian aquellos sectores sociales,
poblacionales y aquellas regiones que requieren
una mayor atencion por parte del Estado. Al
priorizar se evita la dispersion, atomizacion de
esfuerzos y desarticulacion que caracteriza la
accion del Estado en muchos sectores, entre
ellos el del deporte, la recreacion, la educacién
fisicay la actividad fisica.

De manera complementaria a la focalizacion y
priorizacion de la accion del Sistema Nacional
del Deporte y de sus actores, es necesario
concertar roles y funciones para evitar la
repetitividad y el bajo impacto por la dispersion
de esfuerzos.

Objetivo estratégico 14. Establecer la estampilla
pro-deporte

Se propone formular un proyecto de Ley para
el financiamiento, a través de Estampilla Pro-
deporte, de las politicas del deporte, la
recreacion, la educacion fisica, la actividad
fisica y el aprovechamiento del tiempo libre.
Estos recursos deben servir de soporte para
garantizar el derecho de la poblacién a su
acceso, practica y disfrute. Sibien esta medida
es insuficiente, busca proteger los
mecanismos de financiaciéon regional
previstos en la Ley 181 de 1995, y que por
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ausencia de un marco legal nacional para su
creacion, se hanvenido limitando.

COLDEPORTES mantendra un banco de
informacidén para identificar estas fuentes de
recursos y acompafaratécnicaylegalmente a
las entidades territoriales en su creacion luego
delaexpediciéndelarespectivaley.

Objetivo estratégico 15. Crear el Fondo Social de
Infraestructura Deportiva y Recreativa Nacional

Elaumento en las inversiones en infraestructura,
paradéjicamente ha dejado los escenarios sin
garantias de utilizacion y mantenimiento. Es
necesario equilibrar la inversion fisica y la
inversion en promocion y fomento, de tal manera
que los espacios y escenarios se conviertan en
medios para los fines de la politica, pero de
ninguna manera su proposito.

En consecuencia, debera formularse una politica
diferenciada para la infraestructura deportiva, la
cual se denominarda Fondo Social de
Infraestructura Deportiva y Recreativa. El Fondo
orientara su inversion, por una parte, a aquellos
espacios minimos para facilitar el acceso publico
de la poblacién y, por otra, a una infraestructura
de escenarios deportivos necesaria para el alto
rendimiento y la competicion, que debe
articularse unicamente a los ciclos de
competicion nacional e internacional y preverse
su utilizacion y sostenibilidad.

Si bien corresponde a las entidades territoriales
la construccion y mantenimiento de la
infraestructura basica social para la practica del
deporte y la recreacion, normas superiores
exigen que estas decisiones correspondan a
politicas locales y nacionales como las derivadas
de los planes de ordenamiento territorial y por
supuesto, alas politicas que en la materia adopte
el Sistema Nacional del Deporte.

Objetivo estratégico 16. Promover la vinculacion
y compromiso de la empresa privada en la
financiacioén del sector

La estrategia de financiacién para el logro de los
objetivos del Plan Decenal debe contar con los
esfuerzos del sector y lainiciativa privada en un
marco de regulacién y estimulos protegido y
promovido por el mismo Sistema Nacional del
Deporte. La participacion y compromiso del
sector privado exige esfuerzos de planeacion,
gestion, cofinanciacién y garantia en la
busqueda compartida de resultados sociales,
econdémicos y culturales.

Para promover la vinculacion y compromiso del
sector privado se propone avanzar en la
formulacion de politicas especializadas de
mercadeo y comercializacion, asi como en la
definicion de estimulos y apoyo a la gestion de
fuentes de financiacion y acceso a recursos
que, via responsabilidad social, pueden
encontrar en el deporte, la recreacién, la
educacién fisica y la actividad fisica,
instrumentos eficaces y eficientes para el logro
de sus propositos. Por tal motivo se propone
establecer un programa denominado "Alianza"
para la vinculacién de la inversién privada al
deporte, cuya finalidad sera promover el
desarrollo deportivo, la construccién vy
mantenimiento de la infraestructura, el
patrocinio de grandes eventos, y la
comercializacion de marcas, productos y
certamenes.

También se deberan identificar oportunidades
para la inversién de recursos via
responsabilidad social empresarial (RSE),
cuyos resultados en salud publica, estilos de
vida saludable, mayorrecordacion de productos
y servicios, constituyan nuevas fuentes de
recursos para el sector.
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5.2
Lineamiento de Politica
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5.2. Lineamiento de Politica 2.

Promociényfomento de larecreacién,
laeducacidnfisica, laactividad fisicay
el deporte escolar y social comunitario

5.2.1. Condiciones de coberturay desarrollo
de larecreacion, laeducacion fisica, la
actividad fisica y el deporte escolar y

social comunitario en Colombia

La ausencia de una vision integral e incluyente
de los organismos del Sistema Nacional del
Deporte y el desconocimiento de larecreacion, la
educacion fisica, la actividad fisica y otras
modalidades deportivas distintas al alto
rendimiento, como el deporte estudiantil y social
comunitario o deporte para todos, afecta la
visibilidad del impacto de dichas politicas y
acciones en los resultados generales del
Sistema Nacional del Deporte.

Este conjunto de subsistemas (recreacion -
educacion fisica - actividad fisica - deporte
estudiantil - deporte social comunitario) no
dialoga, no se articula, dificultando la integracion
y la accibnh mancomunada, esenciales para el
cumplimiento de las metas de desarrollo. Esto
reduce en gran medida las politicas a acciones
coyunturales sin proceso, sin organizacion y sin
resultados de impacto en las metas sectoriales,
que no van mas alla de los resultados de
ejecucion presupuestal. Estos, cada vez se ven
mas disminuidos, entre otras causas, por la
indefinicion, desarticulacion y bajo impacto. La
consulta nacional recomenddé mayor
articulacion, menos fundamentalismos y mas
generosidad en funcion de las necesidades y las
oportunidades de las personas.

Aunque existe evidencia sobre la existencia de
una variada oferta de recreacion, reconocida en
gran medida en todas las regiones del pais, no

existen lineamientos generales que permitan
agrupar indicadores para establecer su
contribucion a las metas de desarrollo.

Los organismos de recreacion, para ser
reconocidos en el Sistema Nacional del Deporte,
han tenido que hacerlo a través de programas de
deporte asociado como en el caso del sector
educativo y las cajas de compensacion familiar,
desvirtuando la concepcién y autonomia
necesarios de la recreacién como estrategia de
desarrollo humano y desconociendo las
practicas sociales en que se expresan la
recreacion y los habitos de tiempo libre de la
poblacién, distintos al deporte de alto
rendimiento.

De acuerdo con el balance presentado por el
Consejo Nacional de Planeacion® sobre el
estado de las organizaciones de la sociedad civil
y atendiendo los registros de las Camaras de
Comercio, existen en Colombia cerca de
210.000 organizaciones sin animo de lucro, de
las cuales cerca de 50.000 corresponden a
Juntas de Accién Comunal y 64.000 a
organizaciones relacionadas con la recreacion,
la cultura y el tiempo libre y una variedad de
modalidades de intervencion social desde la
sociedad civil, cuyos recursos, programas e
impacto no hacen parte de las cifras del Sistema
Nacional del Deporte. Muchas de estas
organizaciones, como las Cajas de
Compensacion Familiar, no tienen como objeto
el deporte pero si la recreacion, la cual se ha
venido “deportivizando” por esta equivoca
concepcion excluyente del Sistema Nacional del
Deporte. La asignacién de recursos por parte de

2 Consejo Nacional de Planeacion. La Sociedad Civil en Colombia. Bogota. Abril 20086.
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los organismos del Estado ha mantenido esta
tendencia, con lo cual han desaparecido para el
Sistema Nacional del Deporte las
organizaciones de recreacion.

Por supuesto que desde el punto de vista
conceptual, las practicas deportivas son formas
de recreacién. Sin embargo, los Illamados
deportes de alto rendimiento estan mas cerca de
la definicion de profesién u oficio y por sus
exigencias técnicas, de preparacion, dedicacion
y sujecion estricta a normas y reglamentos,
escapan, de acuerdo con estandares
internacionales, a su calificativo de formas de
recreacion.

La Constitucion del 91 recogié este concepto al
declarar como derechos fundamentales la
recreacion, el deporte y el aprovechamiento del
tiempo libre. No obstante, el Acto Legislativo 02
de 2000 invirtio el concepto con las implicaciones
de considerar la recreacion parte del deporte y
no a la inversa como se reconoce en el mundo
desde 19327

Mientras el deporte de alto rendimiento es
excluyente por definiciéon, la recreacion, como
expresion ludica y creativa, es para el acceso
masivo de la poblacion, previas condiciones
culturales, de disponibilidad de tiempo libre, de
existencia de oferta o de condiciones de acceso.
Muchas practicas sociales de recreacion
contribuyen a la formacion de habitos deportivos
y estos a su vez promueven condiciones
favorables de desarrollo del individuo y de su
entorno?.

Debe tenerse presente que existen formas de
recreacion que se apartan de las competencias
institucionales del Sistema Nacional del Deporte
y se enmarcan en criterios de proteccion y

seguridad social o el derecho al descanso,
responsabilidad de las politicas de turismo
social. En este rango caben también las formas
de recreaciéon cultural propias del Sistema
Nacional de Cultura, lo cual conduce a plantear
la necesidad de apoyar un trabajo de planeacion
inter y multisectorial para la definicion de las
politicas de recreacion subordinadas
parcialmente y en lo que corresponde al
presente Plan Decenal, al Sistema Nacional del
Deporte. La consulta nacional recomendo que el
desarrollo cultural para el uso del tiempolibre y la
formacion social para construir habitos de
recreacion con sentido social deban comenzar
desde los primeros afos de vida. Asi mismo, las
poblaciones vulnerables, como los adultos
mayores o la poblacion con discapacidad, se
deben incluir mas facilmente a través de una
oferta de recreacion que paulatinamente
contribuya a su expresion autonoma no dirigida
externamente. Por lo tanto, las politicas de
recreacion que subyacen en el Plan Decenal no
se agotan con éste sino que animan y reconocen
su importancia Unica y exclusivamente para los
fines del Sistema Nacional del Deporte.

Una de las mayores preocupaciones
demandadas en las regiones es la carencia de
informacién sobre cobertura y habitos deportivos
y recreativos y el desconocimiento del deporte, la
recreacion, la educacion fisica y la actividad
fisica, como factores que permiten satisfacer el
minimo vital para asegurar este derecho en el
marco de los derechos culturales y del tiempo
libre.

Un diagnodstico del sector, contenido en el
Documento CONPES 2759 de 1995%, sefial6
con preocupacion la insuficiencia de programas
de recreacion, su baja cobertura y la tendencia
de la disminucion del espacio publico para
recreacion, adicional al estado de deterioro y la

27 Dyrante el primer Congreso Mundial de Recreacion se elevo el derecho al descanso mediante la recreacion como un derecho fundamental que fue recogido en la

Declaracién de los Derechos Humanos en 1948.

28 | reconocimiento sobre el derecho a la recreacion en el contexto internacional se asocia con los derechos humanos al tiempo libre y, de acuerdo con Jofre
Dumazedier estas son las condiciones que hacen gratificante para el desarrollo el acceso a la recreacion.

2 Departamento Nacional de Planeacion. Documento CONPES Deporte y Recreacion 2759 de enero 18 de 1995. Bogota. 1995
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ausencia de politicas que estimulen su
adecuada utilizacion, mantenimiento vy
accesibilidad.

Posteriormente, COLDEPORTES impulsa la
realizacion del primer censo nacional de
infraestructura para el deporte y la recreacion
cuyos resultados parecen evidenciar un mayor
deterioro, la ausencia de politicas y la perversa
tendencia de construir para el corto plazo bajo
las presiones del alto rendimiento sin garantizar
medidas que contribuyan a la sostenibilidad,
utilizacién y adecuacion de los espacios al uso
de las comunidades. ElI mismo documento
senala que “La orientacion de la accion estatal
hacia una élite de alta competicion, alejada de la
practica deportiva de la poblacion en general, se
refleja en la inversion del Estado en grandes
escenarios y su dedicacion casi exclusiva al
deporte profesional. Aunque no existen
indicadores que permitan conocer con exactitud
el grado de utilizaciéon de estos escenarios, la
percepcion general es que ésta es baja. Los
estadios estan monopolizados por la
programacion de los equipos profesionales y
solo ocasionalmente son cedidos para
programaciones de aficionados; ademas, en la
mayoria de los departamentos los escenarios

que no se utilizan en alguna actividad profesional
permanecen desocupados la mayor parte del
tiempo. Pese a la prioridad que ha tenido el
deporte competitivo y asociado frente al
formativo, la debilidad del primero resalta al
comparar el bajo numero de afiliados a las
Federaciones con el numero total de
practicantes eventuales del deporte en el pais, lo
cual demuestra la poca capacidad de
organizacion a nivel de la célula deportiva basica
como es el club. Se estima que por cada
deportista asociado existen seis no asociados”.

Respecto a la educacion fisica, el mismo
documento sefald: “La educacion fisica, aunque
obligatoria en los curriculos escolares, es
deficiente en calidad y el tiempo destinado a esta
asignatura en los establecimientos educativos
es reducido. La duplicaciobn de jornadas
escolares en las ciudades ha contribuido a la
virtual desaparicion del deporte escolar,
principalmente en los estratos de menores
ingresos. Ademas, las actividades desarrolladas
por la Division de Educacion Fisica de
COLDEPORTES han estado desarticuladas de
las acciones que desarrolla el Ministerio de
Educacion, perdiéndose el esfuerzo institucional
en detrimento de la poblacion escolar”.
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Experiencia

Expedicion de la Ley 934

Formulacion del Plan
Nacional de Desarrollo
de la Educacion Fisica

Expedicion de los
lineamientos curriculares
de Educacion Fisica

Creacion de programas
de formacion profesional

Creacion de programas
de postgrado

Incremento de la
investigacion

Objetivo

Garantizar el derecho a
la Educacion Fisica a
través de los centros de
Educacién Fisica

Organizar la Educacion
Fisica para crear las
bases de atencion del
derecho a toda la
poblacion Nacional

Orientar de manera
conceptual, pedagodgica y
didactica la transformacion
de la Educacion Fisica
Escolar, articulada al
contexto sociocultural

Preparar académicos y
profesionales en
Educacién Fisica,
deporte y recreacion

Responder a las
necesidades de formacion
avanzada para la
profundizacion y
construccion de
conocimiento

Incrementar la produccion
investigativa para
integrarse al sistema
nacional de investigacion

Cobertura

La cobertura estimada
es nacional para los
diferentes sectores de la
poblacion

Se cubri6 la etapa de
construccion,
socializacion e inicio de
la organizacion

Atencion a 7 millones de
estudiantes y 30.000
profesores de Educacion
Fisica, publicos y
privados

45 programas
acreditados en
universidades de
distintas regiones

5 universidades
8 especializaciones
2 maestrias

Mas de 65 grupos de
investigacion

Perspectiva

Reglamentacion de la
Ley

Reformulacion
2009-2010

Mejoramiento cualitativo en
su aplicacion. Determinacion
de competencias.
Formulacién de estandares

Mejoramiento
cualitativo de
profesionales

Desarrollo investigativo
para la solucion de
problemas y produccién
de conocimiento

Mejoramiento de
investigaciones y
cualificacién de grupos en
funcién del
Plan Decenal

Grafico 12. Experiencias significativas en la historia reciente de la educacién fisica®

La anterior adscripcion de COLDEPORTES al
Ministerio de Educaciéon Nacional tampoco
garantizé el reconocimiento e inclusion de la
educacioén fisica en los curriculos escolares. No
obstante, existe una tesis ampliamente probada
a nivel mundial, segun la cual la educacion fisica
en la escuela contribuye al crecimiento vy
desarrollo integral, forma el caracter y posibilita
la practica de los deportes; incluso, facilita el

acceso a las diferentes manifestaciones de
recreacion, a la vez que promueve habitos de
vida saludable que se expresan
extraescolarmente mediante la actividad fisica
sistematica o regular.

Este diagndstico precedio la promulgacion de la
Ley 181 de 1995 y del CONPES sobre
Recreacion y Deporte del mismo afo.

30 Chinchilla, Victor; MESA, Mildrey; ZABALA, Jorge; MORALES, Leonel. La educacién fisica en el Plan Decenal del Deporte. Asociacién Colombiana de Profesores de

Educacion Fisica. Bogota. Noviembre 2008.
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Posteriormente se han realizado al menos tres
evaluaciones: a) el Consejo Nacional de
Planeacion para el sector del Deporte y la
Recreacion en 2005, que ya reconocia sus
responsabilidades como parte del gasto publico
social, derivadas del Acto Legislativo 2 de 2000;
b) la formulacion de la Vision 2019; y c) el
documento diagndstico para la discusion del
Plan Decenal, que presenta cifras preocupantes
sobre cobertura, estado de los escenarios
deportivos y la institucionalizacion de
programas.

Las regiones expresaron su preocupacion por el
excesivo centralismo en decisiones de politica
sectorial y sus implicaciones en la oferta de
programas que se siguen organizando vy
programando inconsultamente como los juegos
del sector educativo, por citar el mas recurrente
en los Foros Departamentales, donde ‘“se
confunden los conceptos obligacion-
colaboracién y concertacion, reduciéndolos al

primero”.

Las estrategias sociales para contribuir a una
mejor calidad de vida de la poblacién requieren el
reconocimiento de la educacién fisica en la
formacion integral desde la escuela, la familia y
la comunidad, asi como el estimulo a la actividad
fisica por razones de salud, bienestar,
prescripcion médica, rehabilitacién, auto
realizaciony desarrollo humano integral.

El Deporte Social Comunitario, conocido desde
la década de los 80 como deporte para todos
(DPT), esta desarticulado del Sistema Nacional
del Deporte por la indefinicion y coyunturalismo
de sus acciones. Existe evidencia sobre el
aumento de la practica deportiva en las
comunidades y en las expresiones intramurales
del deporte escolar y universitario. También
existen escuelas de iniciacién y formacion
deportiva (8 a 16 afios), se realizan festivales
escolares (para nifas y nifios entre 8 y 11 afnos) y
han aumentado las oportunidades deportivas a
nivel laboral y en el sistema de seguridad social,
que aun cuando coinciden en curvas de
competicion, en la mayoria de los casos sus
propoésitos son de bienestar, recreacion,

estimulo, construccion de tejido social o
mejoramiento de los ambientes laborales o
académicos.

Si bien algunos talentos deportivos de estas
expresiones luego acceden formalmente al
deporte asociado, existe una total
desarticulacién entre estos procesos y aquellos,
como ocurre especialmente con el deporte
estudiantil, denominacion dada a las
expresiones organizadas para la competicion en
el nivel escolar y universitario. Los juegos
intercolegiados (previstos para atender la
poblacién entre 12y 17 afios) son un instrumento
del Sistema Nacional del Deporte para promover
y articular la deteccién temprana de talentos sin
detrimento del acceso estudiantil a la educacion
fisica regular, por cuanto la existencia de
“entrenadores” en la escuela debe suponer
como pre-requisito la existencia de educaciéon
fisica; de lo contrario se hace mas excluyente el
deporte escolar por competicion y selectividad.

El deporte universitario ocupa un lugar
privilegiado que paradéjicamente le ha resultado
perjudicial. De un lado comprende expresiones
multiétnicas y pluriculturales y se convierte en
oportunidad para desarrollar el talento,
especializar la practica, aumentar las exigencias
y lograr niveles de sostenibilidad durante los
periodos de estudio. De él hacen parte, segun
calculos de ASCUN para el afio 2009, 211.000
deportistas, pero muchas veces la presidon
académica, la falta de estimulos y la
participacién de estos deportistas
simultdneamente en organismos del deporte
asociado, ejercen la presion “estudia o juega”,
con resultados que comprometen la reserva
deportivadel pais.

En los ultimos anos, la actividad fisica viene
ganando espacio por ser una actividad
democratica, de facil acceso, minimas
condiciones de equipamientos, uniformes,
implementos, y puede combinarse facilmente
con los ritmos de vida, aunque requiere
constante motivacion y espacios sociales
gratificantes que ayuda a consolidar su practica

57




58

regular. La actividad fisica sirve a los propdsitos
de la salud, la educacion y del bienestar, y es
soporte para la condicién fisica que requieren
algunas expresiones de recreacion, fundamento
de la educacion fisicay exigencia para la practica
formal o informal de los deportes. Este papel
estratégico o transversal se complementa con su
reciente incorporacion al Sistema Nacional del
Deporte, con responsabilidades internas y
externas al mismo, en la medida que contribuye
aresolver problemas de salud publica, retencion
escolar y, en general, a facilitar estilos de vida
saludable.

5.2.2. Objetivo general

Contribuir al desarrollo humano, la salud, la
convivencia y la paz mediante la recreacion, la
educacion fisica, la actividad fisica y el deporte
estudiantil y social comunitario en sus diversas
modalidades y expresiones, asegurando el
acceso de la poblacion a sus bienes, servicios y
oportunidades para su practicay disfrute.

5.2.3. Programas de promocién y fomento

Para la promocién y fomento de la recreacion, la
educacion fisica, la actividad fisica y el deporte
escolar y social comunitario en perspectiva del
afio 2019, se han considerado 3 programas por
desarrollar:

= Cobertura de la oferta de la recreacion, la
educacion fisica, la actividad fisica, el deporte
formativoy el social comunitario

= Calidad de la oferta de la recreacion, la
educacion fisica, la actividad fisica, el deporte
formativoy el social comunitario

= Cultura de habitos y estilos de vida saludable
fundamentados en el desarrollo humano, la
convivenciaylapaz

5.2.4. Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos de los programas de
promocion y fomento se presentan en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Objetivos estratégicos de los programas del lineamiento “Promocién y fomento de

larecreacion, laeducacion fisica, la actividad fisicay el deporte escolary social comunitario”

Programa 4.
Cobertura de la oferta

17. Fomentar las practicas del
deporte social comunitario
en sus multiples
manifestaciones

18. Fomentar y desarrollar la
recreacion, con criterios de
inclusién

19. Promover la
universalizacién de la
actividad fisica en el pais

20.

21.

Programa 5.
Calidad de la oferta

Crear el
investigacion y formacién
para el deporte, la
recreacion, la educacion
fisicay la actividad fisica

Establecer el Sistema 23.

Nacional de Deporte
Estudiantil

24.

programa de 22.

Programa 6.
Cultura de habitos y

estilos de vida saludable

Promover el desarrollo de la
educacion fisica a partir de los
curriculos escolares en todo el
pais

Caracterizar los habitos y
estilos de vida saludables de
los colombianos y colombianas

Incentivar el desarrollo de
competencias ciudadanas a
través de la practica del deporte,
larecreaciony la actividad fisica
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5.2.5. Descripcion de los objetivos
estratégicos de los programas de
promociény fomento

Objetivo estratégico 17. Fomentar las
préacticas del deporte social comunitario en sus
multiples manifestaciones

Se promoveran las organizaciones voluntarias
para la practica de la recreacion y del deporte
social comunitario, cuya inscripcién en el
Registro Unico Nacional se hara con un
minimo de formalidades, sin que se requiera
reconocimiento deportivo. En caso de resultar
de sus actividades, talentos o deportistas con
posibilidades de éxito, estos esfuerzos se
articularan con los clubes deportivos en los
municipios.

Las escuelas populares de deporte y
recreacién y los programas de actividad fisica
en las regiones recibieron la calificacién de
experiencias exitosas en los foros de consulta
paralaformulaciéndel Plany serecomendé su
inclusion como estrategia para garantizar el
derecho al deporte ylarecreacion, aumentarla
cobertura y desarrollar el deporte social
comunitario.

Las escuelas de formacion deportiva se
articularan a las organizaciones deportivas y
recreativas cuando se trate del fomento,
formacién y cualificacion deportiva.
COLDEPORTES, con la participacion de los
entes deportivos departamentales, de los
Comités Olimpico y Paralimpico vy
representantes de las Comisiones de
Educacion Fisica, Recreaciéon y Actividad
Fisica, adoptaraloslineamientos y estandares
minimos que deberan cumplir.

Cuando se trate de deportes que no hacen
parte de la organizacién olimpica, se
consultara a la Federacién reconocida vy, en
ausencia de la misma, se convocara a
representantes de la academia relacionados
con laformacioén deportiva respectiva. En todo
caso se protegeran los derechos de la infancia
y se respetaran sus condiciones de desarrollo;
los estandares que se fijen atenderan la

relacion entre desarrollo y procesos de
competiciéon y especializacién deportiva,
primando los primeros sobre los segundos.

Los Juegos Nacionales Recreativos y
Deportivos Comunales, por realizarse cada 4
afos a partir de 2009, seran el maximo evento
del deporte social comunitario, direccionado
por COLDEPORTES y la Confederacion
Nacional de Acciéon Comunal. Su énfasis sera
los deportes tradicionales y populares y su
realizacion seracompartida conlos municipios
(Fase Municipal), departamentos (Fase
Departamental), regiones (Fase Zonal) y
Naciéon (Fase Nacional).

Objetivo estratégico 18. Fomentar y
desarrollar la recreacion, con criterios de
inclusion

La recreacién se promovera con criterios de
inclusion social, a través de programas
orientados a la poblacién vulnerable, debido a
su prelacion en la atencion del Estado a fin de
que se restituyan plenamente sus derechos y
se estimulen oportunidades de inclusién
social. COLDEPORTES y los entes deportivos
departamentales fomentaran la creacion de
una oferta especializada y focalizada a estas
poblaciones, propiciando su organizacion y
participacion autogestionaria para romper el
circulo del activismo y el paradigma de
programas para la gente y no con la gente. En
este sentido, los organismos publicos en los
niveles departamental y nacional no seran
ejecutores de acciones dirigidas a esta
poblacién, sino que sus esfuerzos se
orientaran a la inclusion de oportunidades en
los planes de desarrollo de las entidades
territoriales y la promocién de alianzas con
organizaciones que persigan estosfines.

Sin embargo, en una mirada amplia que
reconozca la inclusién social como estrategia
para asegurar el aumento de la coberturay la
garantia de los derechos de la poblacion, es
importante articular este programa a otras
oportunidades de inclusién social de
poblaciones desplazadas, negritudes, e
indigenas, entre otros.
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Los programas de recreacion para la ninez, la
adolescencia y la juventud seran prioridad en
las politicas de promocion y fomento, velando
por la restitucion y garantia de sus derechos al
acceso, practica y disfrute y respetando sus
condiciones de desarrollo, de movilidad
reducida cuando fuere el caso y las
condiciones étnicas y culturales propias. Las
acciones derivadas del programa nacional
para la infancia tendran una vision conceptual
delarecreaciony buscaran la participacion de
la familia y la comunidad. Los programas y
objetivos se formularan atendiendo las metas
nacionales de la infancia y los preceptos
contemplados en la Ley 1098 de 2006, lo cual
implica una metodologia autogestionaria que
garantice la sostenibilidad, asi como la
promocion de ofertas desde el nivel municipal
y através de las organizaciones que trabajany
promueven losderechos delanifez.

Se estableceran los lineamientos para la
practica del deporte, la recreacion y la
actividad fisica de la poblacion en situaciéon de
discapacidad. Para el efecto,
COLDEPORTES conformara una comisién
interinstitucional con participacion de
expertos, del Comité Paralimpico
Colombiano, de los entes deportivos
departamentales y de las Universidades. La
cofinanciacion de las estrategias y proyectos
resultantes se hara con parte de los recursos
de la reforma tributaria para la inclusion social
deladiscapacidad.

Objetivo estratégico 19. Promover la
universalizacion de la actividad fisica en el
pais

El Gobierno Nacional, a través de
COLDEPORTES, ha fijado como meta para el
cuatrienio la existencia de programas de
actividad fisica en los departamentos. Sin
embargo, debera preverse su sostenibilidad,
su descentralizacion hasta los municipios y el
establecimiento de una metodologia de
Gestion Social Integral, que evite que los
feudos de la accion institucional priven a la
comunidad de un bien socialmente necesario.

En consecuencia, se crearan programas de
actividad fisica en los municipios a través de
los 32 entes deportivos departamentales y del
distrito capital, ya que se hace necesario
estimular todas las formas que garanticen la
inclusion de la actividad fisica regular en los
habitos y estilos de vida saludable de los
ciudadanos, por sus bondades para el
desarrollo humano, el crecimiento y bienestar,
pero de manera urgente por la situacion de
sedentarismo e inactividad y sus
consecuencias sobre la salud individual y
colectiva. Conforme a lo previsto por la
Comision Intersectorial de Actividad Fisica,
éste es un esfuerzo que demanda
coordinacion y articulacion interinstitucional
publica y privada. Los resultados se
materializan en un mayor bienestar para la
poblacion que es el mismo propdsito de las
politicas de salud, de bienestar, de desarrollo
social, cultural, econémico e incluso
ambiental.

La politica orientara la autosostenibilidad de
los programas, los cuales deberan asumirse,
entre otras formas asociativas, a través de
corporaciones y clubes cuyos composicion,
estructura y funcionamiento seran sencillos y
sin mayores requisitos, salvo aquellos que
definen su participacién como una actividad
voluntaria y sistematica y por tanto
organizada.

Objetivo estratégico 20. Crear el programa de
investigacion y formacion para el deporte, la
recreacion, la educacion fisica y la actividad
fisica

Se establecera el programa de investigacion,
formacion y extensién para el deporte, la
recreacion, la educacion fisica y la actividad
fisica, para cualificar el liderazgo y gestion de
las organizaciones y la promocion deportiva y
recreativa a nivel comunitario. Las
instituciones, asociaciones o0 grupos
interesados en un programa de cofinanciacién
de proyectos deberan estar inscritos y
certificados en el marco del Sistema Unico de
Acreditaciony Certificacion (SUAC).
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Objetivo estratégico 21. Establecer el Sistema
Nacional de Deporte Estudiantil

El Plan Decenal considera necesario
armonizar el deporte escolar y el deporte
universitario como expresiones organizadas
para la competicién en los niveles escolar y
universitario pero en el contexto de los
propositos que animan las politicas educativas
y su contribucién a la retencién, la calidad y la
formacion pertinente e incluyente. La
propuesta sera direccionada por
COLDEPORTES, el Comité Olimpico
Colombiano, ASCUN vy los entes deportivos
departamentales, distritales y municipales.
Existen experiencias y practicas exitosas que
desde la escuela permiten continuar la
practica deportiva en la universidad y politicas
de estimulo y acompafamiento en la
Universidad que promueven estilos de vida
saludables, la formacion integral y el
desarrollo de talentos deportivos. Estas
experiencias se deben reconocer, estimular,
valorary difundir para masificar suadopcion.

El Sistema Nacional de Deporte Estudiantil
debe convertirse en el mejor instrumento del
Sistema Nacional del Deporte para promovery
articular la deteccién temprana de talentos,
especializar la practica y focalizary priorizar la
intervencion estatal y privada en esa materia.
Para ello, se debe estimular y apoyar la
realizacion sistematica de los Juegos
Intercolegiados y de los Juegos Universitarios.
Las decisiones de politica deben privilegiar los
procesos de perfeccionamiento, cualificaciéon
y competicion de los mejores deportistas,
hasta hacerlos parte del deporte asociadoy de
los calendarios deportivos, regionales,
nacionales einternacionales.

Objetivo estratégico 22. Promover el
desarrollo de la educacion fisica a partir de los
curriculos escolares entodo el pais

La institucionalizaciéon de la educacién fisica
en la educaciéon basica (preescolar, basica
primaria y media) es una recomendacién

recibida en todas las mesas realizadas
durante la consulta nacional del Plan. El
programa debe orientarse a asegurar la
inclusion y el desarrollo de la educacion fisica
en los curriculos escolares, promoviendo la
culturade habitosy estilos de vida saludablesy
ampliando la concepcion sobre estandares y
competencias educativas para que se
reconozca el desarrollo motor y su
interdependencia con las otras competencias.
El programa de educacion fisica que se
propone debera adelantar los estudios
correspondientes para definir las
competencias, estandares e indicadores de
evaluacion de la educaciéon fisica en el
conjunto de las politicas educativas y su
relacion con el desarrollo humano, la
convivenciaylapaz.

El programa de educacion fisica que se
impulsara desde el Sistema Nacional del
Deporte con la participacién de la Comisién
Nacional de Educacion Fisica, recomendara al
Ministerio de Educacion Nacional la
conformaciéon de una mesa de trabajo
permanente para definir y concertar las
recomendaciones que aseguren la inclusion,
sostenibilidad, seguimiento y evaluacion de
estasacciones.

Igualmente, se propuso fortalecer los Centros
de Educacion Fisica e Iniciacién Deportiva y
Enriquecimiento Motriz, como estrategia para
garantizar el derecho al juego, a la iniciacion
deportiva y al crecimiento sano e integral
desde los primeros afos de vida. Los Centros
deberan promover la practica del deporte a
partir de la expresion ludica y el movimiento y
estimular habilidades y destrezas desde
temprana edad en condiciones de calidad,
respetando los estadios de desarrollo
personal y las condiciones propias de nifias y
nifnos, enfocados a promover la cultura de
habitos y estilos de vida saludables. Se
recomendé que estos Centros cuenten con
personal calificado y para ello debe
promoverse la certificaciéon de su desempefio
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laboral en el marco del Sistema Unico de
Acreditaciony Certificacion.

Objetivo estratégico 23. Caracterizar los
habitos y estilos de vida saludable de los
colombianos y colombianas

COLDEPORTES, en asocio con organismos
del Sistema Nacional del Deporte, debera
adelantar un estudio sobre prevalencia de los
habitos y estilos de vida saludables de
colombianos y colombianas. Desde la
actividad fisica, la recreacioén y la educacion
fisica se promueven habitos deportivos y
recreativos y de vida saludable que suelen
expresarse de diversas maneras y que
deberian impactar en una cultura de
convivencia y paz. Este estudio debera
actualizarse bianualmente, conservando
estandares e indicadores de tal forma que se
pueda establecer un patrén y unas tendencias
acerca del comportamiento y la cultura
deportiva, recreativa y de actividad fisica del
pais. La caracterizacion y el analisis de las
tendencias serviran para la toma de
decisiones sobre politicas para el
mejoramiento de la oferta y muy
particularmente de la calidad de los servicios
que prestantodoslosactores.

Objetivo estratégico 24. Incentivar el
desarrollo de competencias ciudadanas a
través de la practica del deporte, la recreacion
ylaactividadfisica

La organizacién, practica y competicion
deportiva contribuyen al desarrollohumanoya
la expresion fisica, ludica y creativa y es una
estrategia para promover el juego limpio y el
conocimiento, reconocimiento y respeto de las
reglas, lo cual debe traducirse en
comportamientos de convivencia, de
resolucion pacifica de los conflictos, de
respeto al otro. ElI Plan Decenal propone
valorar y reconocer estos roles e impactos
como estratégicos paraincentivareldesarrollo
de las competencias requeridas en una
formacion humanaintegral.

El deporte, la recreacion, la educacion fisica y
la actividad fisica tienen un papel estratégico
en el proceso de formacion; de ahi su estimulo
en las politicas educativas como complemento
o activador de otras competencias. El Plan
Decenal propone adelantar alianzas con el
sector educativo para explorar y definir estas
competencias, asi como su inclusién en el
modelo de formacion de competencias
ciudadanas.
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5.3. Lineamiento de Politica 3.
Posicionamiento y liderazgo

deportivo

5.3.1. Diagnéstico sobre el estado del
deporte asociado y de alto
rendimientoen Colombia

El deporte de alto rendimiento, por los propésitos
inherentes que lo definen, se mide por los
resultados deportivos. Sin embargo, la
existencia de una variedad de compromisos
deportivos locales, regionales, nacionales o
internacionales, y el afan de conseguir
resultados, han sacrificado la planeacion, los
procesos y la misma organizacion deportiva
responsable de su promocién, fomento,
preparacion, competicion y representacion.
Hacen parte del Sistema Nacional del Deporte
los llamados organismos del deporte asociado
cuya denominacion y estructura privada
provienen de estandares internacionales que la
legislacion y el Estado Colombiano han
mantenido y que explican la existencia de una
organizacion formal: clubes deportivos en el
nivel municipal, ligas a nivel departamental y
federaciones en el orden nacional.
Complementaria a esta estructura existe el
Comité Olimpico Colombiano vy, recientemente,
el Comité Paralimpico Colombiano,
representantes del deporte orientado al alto
rendimiento, especialmente en aquellas
modalidades deportivas reconocidas en el ciclo
olimpico.

Desde el punto de vista formal existen 47
federaciones deportivas reconocidas, de las
cuales cinco (automovilismo, golf, deportes
aéreos, motonautica y karts) estan conformadas
por clubes; las demas, por ligas que supondria
su presencia en las distintas regiones del pais.
Sin embargo, solo 17 federaciones tienen
presencia en mas de 15 departamentos (si se
tiene en cuenta que hay una liga por
departamento), es decir solo el 36% de las
federaciones deportivas nacionales tienen

presencia en 15 de los 32 departamentos 31,
evidenciando que mas de la mitad de los
departamentos no cuentan con presencia
organizada del deporte asociado.

Las Federaciones Deportivas Paralimpicas se
organizan por cada una de las cinco
discapacidades; en el pais existen 3 reconocidas
actualmente. No obstante, y a diferencia del
Comité Olimpico Colombiano, la Ley doté al
Sistema Paralimpico de mejores instrumentos
de gestion incorporando la recreacion, el deporte
y la actividad fisica con fines terapéuticos y de
rehabilitacion y un marco de accién para la
inclusion social de las personas con
discapacidad, lo que en teoria facilita la
coordinacién y articulacién de las politicas entre
distintos actores y el deporte con fines de alto
rendimiento.

En las diferentes discusiones regionales se
manifestd la preocupacion por la existencia de
clubesy ligas “de papel”, es decir que solo existe
un reconocimiento formal pero que muchas de
ellas carecen de estructura administrativa,
técnica, de planeacién, y no cuentan con
estrategias de financiacion distintas al tradicional
paternalismo de los recursos del Estado.

También fue reiterada la afirmacién segun la cual
las 40 horas exigidas para desempenarse como
dirigente deportivo, no se cumplen, y en caso de
cumplirse son insuficientes y no responden a un
sistema nacional de capacitacion y formacion
deportiva. Si bien en Colombia ha aumentado el
numero de practicantes regulares a un
determinado deporte, paradodjicamente ha
disminuido su presencia en las organizaciones
del deporte asociado.

31 Arias, Antonio. Proyecto sistema de preparacion deportiva. Instituto Colombiano del Deporte COLDEPORTES. Bogota. 2007.
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Un diagnéstico adelantado por COLDEPORTES
para la formulacién del proyecto de formacion
deportiva determiné que:

= Los resultados deportivos tienen muy baja
dinamica de crecimiento en los Juegos
Olimpicos, Campeonatos Mundiales,
Juegos Deportivos Panamericanos,
Centroamericanos y del Caribe,
Suramericanos y Bolivarianos debido a las
deficiencias del sistema de preparacion
deportiva.

= El potencial femenino en el deporte se
desconoce, no existen cifras y no se cuenta
con un trabajo planificado que permita su
incorporacion al sistema de preparacion.

= El sistema de competicion es deficiente en
cuanto a numero, nivel y tipo durante el ciclo
anual y ciclo olimpico; estas deficiencias son
validas para todas las categorias. En la
mayoria de deportes no hay campeonatos
nacionales, sus eventos deportivos sélo
duran entre cuatro y seis dias y no cuentan
con actividad de competencias a lo largo del
afo.

La fuente del talento deportivo se encuentra en
las comunidades, la escuela y el medio
universitario, pero no existe un plan para su
deteccion y la identificacion de las reservas. El
sector se mueve entre la coyuntura y la
improvisacion, que, gracias a algunos procesos
y casos aislados en la obtencién de titulos y
medallas, evita analizar criticamente la
estructura, financiaciéon y planes del deporte
orientado al alto rendimiento. La manera como
este sector se relaciona con el Estado,
demandando recursos sin compromisos con las
metas de desarrollo nacional y sectorial, ha
fortalecido el asistencialismo y ha debilitado la
misma organizacion deportiva. Una importante
debilidad de la gestidon se expresa en la falta de
fuentes de financiacion distintas al Estado, para
la sostenibilidad de las politicas, planes y
proyectos que exigen continuidad.

El excesivo centralismo y la falta de instrumentos
para focalizar y priorizar la inversion han
privilegiado el clientelismo, propiciando el
activismo y la atomizacién de esfuerzos. La
democratizacion de la organizacion deportiva
exige descentralizacion y mayor participacion a
través de clubes, de acuerdo con las apuestas de
cadaregion.

La experiencia de los pasados Juegos
Olimpicos, Juegos Paralimpicos y Juegos
Nacionales dejo en evidencia la trashumancia de
deportistas y entrenadores, lo cual resulta
desalentador para las regiones que invierten en
procesos de formacion y preparacion pero cuyos
deportistas son seducidos por otras regiones, sin
desconocer que también la falta de
oportunidades en su propio territorio les obliga a
emigrar. Los deportistas de alto rendimiento son
profesionales con dedicacion exclusiva, pero no
cuentan con proteccion y seguridad social ni con
recursos de sostenimiento para una vida digna
que estimule la practica permanente vy
sistematica de la disciplina.

El sistema de preparacion deportiva en
Colombia esta desaprovechando el valioso
potencial y la dinamica del deporte escolar,
universitario y militar, los cuales son los mas
desarrollados y destacados en el mundo32.
Existe en la organizacién del deporte asociado el
reconocimiento del deporte en las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional que, en razén de
su estructura, exigencias en la condicion fisica y
disponibilidad de escenarios adecuados,
garantizan la sostenibilidad de los procesos sin
dependencia de los recursos de
COLDEPORTES. La Federacién Deportiva
Militar tiene presencia a través de 31 Ligas
Deportivas en el territorio nacional y trabaja
coordinadamente con el deporte estudiantil a
través de la Universidad y los Colegios Militares.

De otra parte, se reconoce que la realizacion de
grandes eventos deportivos, particularmente

32 Arias, Antonio. Proyecto sistema de preparacion deportiva. Instituto Colombiano del Deporte COLDEPORTES. Bogoté. 2007.
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compromisos internacionales, obedece a la
gestion de dirigentes privados que, una vez
obtienen la sede de un determinado evento,
pasan la cuenta de cobro al Estado para su
financiacién. En la mayoria de los casos,
exceptuando los compromisos del ciclo olimpico
y paralimpico, estos eventos no aparecen en las
agendas o planes de desarrollo deportivo y por
tanto se necesita improvisar para armar
delegaciones, seleccionar deportistas,
entrenadores y técnicos, afectando procesos en
marcha que obedecen a los calendarios
nacionales e internacionales de competicion.

5.3.2. Objetivo general

Crear las condiciones para hacer de Colombia
una potencia deportiva continental mediante la
reorganizaciéon del deporte orientado al alto
rendimiento, garantizando la adopcion y

sostenibilidad de diferentes procesos vy
estrategias y buscando una mayor articulacién y
coordinacién entre los diferentes actores que
confluyen en los resultados deportivos.

5.3.3. Programas de posicionamiento y
liderazgo deportivo

= Colombia, una potencia deportiva continental

= Modelo de organizacién y gestion del deporte
asociado, garantizando la articulacion de
COLDEPORTES, el Comité Olimpico, el
Comité Paralimpico, el deporte estudiantil y
las entidades territoriales

5.3.4. Objetivos estratégicos
Los objetivos estratégicos de los programas de

posicionamiento y liderazgo deportivo se
presentan en el cuadro 3.

Cuadro 3. Objetivos estratégicos de los programas del lineamiento “posicionamiento y

liderazgo deportivo”

Programa 7. Colombia, una potencia
deportiva continental

25. Mejorar los logros deportivos de Colombia en
los eventos competitivos del ciclo Olimpico y
Paralimpico

26. Armonizar el Plan Nacional de Medicina
Deportiva a las metas de desarrollo deportivo
orientadas al alto rendimiento

27. Garantizarla sostenibilidad de los procesos de
preparacion y participacion de los deportistas
colombianos en eventos mundiales,
continentales y del ciclo Olimpico

28. Establecer el sistema de deteccion de talentos
y preparacion de reservas estratégicas para el
deporte de altos logros

29. Construir, dotar y mantener instalaciones
deportivas de acuerdo con las exigencias
reglamentarias y de alta tecnologia del deporte

contemporaneo

Programa 8. Modelo de organizacion y
gestion del deporte asociado

30. Fortalecer la capacidad de gestién, planeacion,

evaluacion, financiacién y promocion de los
organismos del deporte asociado

31. Elaborar el Mapa Deportivo Nacional

32. Aprovechar la cooperacion internacional para

elintercambio y la promocion de oportunidades
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5.3.5. Descripcion de los objetivos
estratégicos para el posicionamiento
deportivo

Objetivo estratégico 25. Mejorar los logros
deportivos de Colombia en los eventos
competitivos del ciclo olimpico y paralimpico

COLDEPORTES, el Comité Olimpico
Colombiano y el Comité Paralimpico
Colombiano seran los encargados de disefiar y
establecer las estrategias y acciones
correspondientes para convertir a Colombia en
una potencia continental. Para la preparacion y
participacion de los deportistas Colombianos en
los eventos nacionales e internacionales, se
destinaran mayores recursos enfocados a
aumentar los resultados del Ciclo Olimpico y
Paralimpico, mejorando su posicién en el
escalafén, en comparacion con el ciclo anterior al
Plan Decenal.

Objetivo estratégico 26. Armonizar el Plan
Nacional de Medicina Deportiva alas metas de
desarrollo deportivo orientadas al alto
rendimiento

El Decreto 1228 de 1995, y laley 845 de 2003, le
otorgan a la Comisién Nacional Antidopaje y
Medicina Deportiva la funcion de asesorar a
COLDEPORTES en: a) la fijacion de los
lineamientos generales del control al dopaje y
medicina deportiva en el territorio colombiano; b)
el disefio de proyectos y programas que
contribuyan a la adecuada preparacion de los
deportistas; c) la proposicion y elaboracion de
programas de capacitacién e investigacion que
permitan el desarrollo del control al dopaje y de la
medicina deportiva; y d) el disefio de los
mecanismos para la integracion de los servicios
del area de control al dopaje y medicina
deportiva. Ademas, los altos logros estan cada
vez mas relacionados con la planificacién, la
ciencia y la tecnologia, y la medicina deportiva y
las demas ciencias aplicadas al deporte tienen
mayores impactos en la cualificacién y
competicion deportiva.

En consecuencia, se recomendd que la
Comision Nacional armonice su Plan Nacional
de Medicina Deportiva al objetivo y las metas de
la politica publica del deporte de alto
rendimiento, articulando sus estrategias al
cumplimiento de los objetivos estratégicos del
Plan Decenal.

Objetivo estratégico 27. Garantizar la
sostenibilidad de los procesos de preparacion
y participacion de los deportistas colombianos
eneventos mundiales, continentales y del ciclo
olimpico

El deporte se mueve en gran medida por
reconocimiento, razon por la cual se propone
incorporar estimulos para deportistas,
entrenadores, personal técnico y dirigentes,
como una estrategia de motivacion que permita
mayor visibilidad, sostenibilidad de las
organizaciones, planeacion y respeto de las
reglas y del juego limpio. COLDEPORTES
reglamentara concertadamente con los entes
deportivos distritales, departamentales y los
organismos nacionales del deporte asociado y
del deporte paralimpico nacional, un programa
de estimulos que incluya la participacion y el
reconocimiento en eventos nacionales e
internacionales. El plan de estimulos dara
especial atencion a las oportunidades de
ingreso, educacion, cualificacion deportiva,
proteccién y seguridad social y en general, a
generar condiciones de vida digna para la
practica permanente y sistematica de la
disciplina deportiva.

Se propone también el programa "Deportistas
Excelencia" para acompaniar los deportistas con
mejores condiciones de desempeno, en las
diferentes regiones del pais. Este programa
debe ser el resultado de una gran alianza de los
actores que contribuyen al deporte asociado de
tal manera que se establezcan planes de
preparaciéon, formacién, estimulos vy
financiacién, buscando su sostenibilidad en el
largo plazo y la movilidad de los deportistas
seleccionados de conformidad con metas y
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estandares de alto nivel, segun la edad y las
especificidades de cada deporte. El pais contara
con un banco de datos que recoja la informacion
de estos deportistas y permita hacer su
acompafamiento, seguimiento y evaluacion.
Objetivo estratégico 28. Establecer el sistema
de deteccion de talentos y preparacion de
reservas estratégicas para el deporte de altos
logros

Buscar el alto rendimiento y posicionar al pais
en el mediano y largo plazos como una
potencia deportiva exige esfuerzos sostenidos
a partir de la deteccidon temprana de talentos
deportivos. El programa “Talentos” se propone
para la identificacion, apoyo, seguimiento y
evaluacion de deportistas de altos logros. La
experiencia indica que el sistema educativo
escolar y universitario es el semillero natural
para la deteccion temprana de talentos y para
identificar, organizar y articular las reservas
estratégicas al deporte de alto rendimiento. Lo
anterior significa que los talentos se pueden
detectar mas facilmente en la escuela y la
universidad, aprovechando las instancias y los
instrumentos que tienen las instituciones. No
obstante, se requiere investigar en aquellos
indicadores que definen mejor los perfiles y
estandares minimos que deban poseer
quienes sean seleccionados en un programa
de talentos, considerando la especificidad de
cada deporte y las condiciones que deben
atenderse para producir resultados
deportivos.

La reserva deportiva del pais debe ser
apoyada a través de una alianza estratégica
entre los organismos del deporte asociado y la
estructura organizativa del deporte estudiantil,
de tal manera que se fortalezcan los procesos
de formacion, participacion y competicion.
COLDEPORTES, junto conlos organismos del
deporte escolar, universitario y del deporte
asociado, estableceran una mesa de trabajo
con el fin de determinar las condiciones de
gestion, coordinacién, financiacion vy
acompafamiento del programa nacional de
talentos deportivos.

Objetivo estratégico 29. Construir, dotar y
mantenerinstalaciones deportivas de acuerdo
con las exigencias reglamentarias y de alta
tecnologia del deporte contemporaneo

El programa “Escenarios” tendra como propdésito
monitorear las condiciones de construccion,
mantenimiento y utilizaciéon de la infraestructura
de alta tecnologia del deporte y velara por su
proteccion y sostenibilidad. La politica de
infraestructura deportiva especializada atendera
los lineamientos para su actualizacion,
optimizacion, mantenimiento y construccion, en
caso de ser necesario, para atender los eventos
deportivos nacionales y los certamenes en que
se haya comprometido el pais.

Los grandes eventos deportivos con dimension
internacional dinamizan la economia, fortalecen
las relaciones internacionales y la unién de los
pueblos, y promueven la imagen del pais. Sin
embargo, es necesario que existan politicas,
criterios y normas para la solicitud o aceptacion
de compromisos internacionales, para que ellos
contribuyan a fortalecer los procesos en marcha
y permitan cualificar el talento y avanzar en la
conquista de resultados deportivos.

Objetivo estratégico 30. Fortalecer la capacidad
de gestion, planeacién, evaluacion, financiacion
y promocion de los organismos del deporte
asociado

El mejoramiento de la gestion del deporte
asociado exige la formacién y actualizacién de la
dirigencia deportiva, la articulacién institucional y
el disefio de nuevas formas de gestion.

Se recomienda implementar el programa
“Dirigente” para la cualificacion y el
fortalecimiento de las capacidades de gestién
del talento humano técnico y cientifico,
encargado de los procesos de desarrollo
deportivo del pais. Una estrategia de
capacitacion, actualizacion y formacion de
dirigentes debe orientarse a la sostenibilidad
administrativa, técnica y financiera de los
organismos del deporte asociado, mediante
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estimulos a las empresas deportivas y la
promocion de alianzas entre diversos sectores
con el deporte asociado en sus modalidades
convencionales y de inclusién de la
discapacidad.

De la misma manera, el programa “Técnicos
Deportivos” para la formacion continuada de
los entrenadores, es un reconocimiento del
Plan a la importancia del entrenador como
garante de los procesos de entrenamiento y la
consecucién de altos logros deportivos.
COLDEPORTES, el Comité Olimpico
Colombiano, el Comité Paralimpicoy los entes
deportivos estatales deberan disefiar e
implementar un programa de formacion
continuada nacional e internacional. Ambos
programas deben brindar herramientas para
hacer fuertes, eficientes y sostenibles los
clubesdeportivos.

De otra parte, es indispensable que
COLDEPORTES, el Comité Olimpico
Colombiano y el Comité Paralimpico
Colombiano funcionen de manera articulada en
todos el territorio nacional, a través de los entes
deportivos municipales, distritales vy
departamentales; asi mismo con las
federaciones deportivas, las ligas deportivas, los
clubes deportivos, la escuelas de formacion
deportiva y el sistema deportivo estudiantil. La
articulacion permitira aumentar la capacidad de
gestion, la evaluacion y la financiacion de los
programas deportivos competitivos, consolidado
y permitiendo la sostenibilidad de los programas
en el tiempo, aunando esfuerzos para convertir a
Colombia en una potencia deportiva continental.

En relacion con el disefio de nuevas formas de
gestion recomienda el Plan promover la creacion
de formas mixtas que articulen esfuerzos
publicos y privados. Se propone la creacion de la
“Corporaciéon Juegos Nacionales”, de economia
mixta, que asuma la administracion de los juegos
deportivos nacionales, con participacion de los
Comités Olimpico y Paralimpico Nacionales,
entre otros. Una corporacion especializada y con
intervencion del sector publico y privado que
participa en los Juegos Deportivos Nacionales

puede establecer mas facilmente planes de largo
plazo y, por tanto, explorar estrategias de
gestion, investigacion, preparacion deportiva,
financiacién y mercadeo deportivo, que
aseguren su estabilidad y sostenibilidad en el
largo plazo.

Se propone también la creacion de un Banco de
Implementos Deportivos, como una gran bolsa
de recursos con destinacién especifica,
administrada en funciéon de los planes de
preparacion y competicion deportiva que se
adopten, asi como la dotacién del programa de
excelencia deportiva. Para el logro de las metas
de alto rendimiento y posicionamiento y
liderazgo deportivo del pais hay que facilitar las
condiciones para la practica regular del deporte
en diversos ambitos. Una comision de expertos
debera estudiar los mecanismos de estimulo,
disefio, confeccion y comercializacion para las
industrias deportivas en el pais, especialmente
en cuanto se refiere a la implementacion
deportiva. La comisiéon formulara
recomendaciones para adoptar mecanismos de
proteccion a la industria nacional vy
simultaneamente, cuando ello no sea posible,
revisar las condiciones y costos de importacion.

Objetivo estratégico 31. Elaborar el mapa
deportivonacional

Con la participaciéon de los entes deportivos
departamentales se disefiara un mapa
deportivo nacional que identifique las
fortalezas, los talentos y las expresiones
deportivas que merecen estimularse en las
regiones, considerando en su concepcion y
diseno las condiciones excepcionales para la
practica deportiva, utilizando criterios como
edad, biotipo y organizacién deportiva, entre
muchos otros. EI mapa representa un
instrumento para concentrar, de manera
objetiva, los esfuerzos en deportes
seleccionados, orientando los planes de
financiaciéon, promocion y fomento, y
asegurando que haya presencia de
organismos del deporte asociado en un mayor
numero de municipios, dependiendo de los
deportes que deben ser apoyados en las
distintasregiones.
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El mapa deportivo nacional tiene como
propésito priorizar la organizacién y las
inversiones hacia el alto rendimiento en
aquellos deportes y regiones de acuerdo con
sus ventajas y fortalezas, y servira de fuente
georreferencial para la implementacion de
planes de investigacion, desarrollo
tecnologico, capacitaciéon, medicinay ciencias
aplicadas al deporte, que se deriven de las
politicas deportivas orientadas al alto
rendimiento.

Objetivo estratégico 32. Aprovechar la
cooperacién internacional para el
intercambio ylapromociéon de oportunidades

Uno de los recursos mas importantes para el
financiamiento del deporte y la preparaciéon de
los deportistas y de sus técnicos, entrenadores
y dirigentes proviene de fuentes de
cooperacién internacional publica y privada.
Sin embargo, este apoyo y estas fuentes de
cooperaciénrequieren planesy proyectos bien
estructurados, con tiempos definidos. En
muchas ocasiones se exige su articulacién a
las politicas publicas nacionales y a las metas
de desarrollo del cooperante, del pais y de la
organizacion solicitante. Los cooperantes

publicos a nivel internacional estan regidos
por sus propios planes estratégicos de
accion que suelen definir en periodos que
trascienden los periodos de gobierno, con lo
cual es necesario determinar los lenguajes,
requisitos y formalidades para acceder a
dichas fuentes de cooperacién.

El pais ha realizado un importante esfuerzo
enlos ultimos seis afios para identificar esas
fuentes de cooperacion, ha disefiado un
mapa nacional sobre la inversidn
regionalizada de dichas fuentes,
especialmente publicas, y ha emprendido la
tarea de identificar fuentes privadas a través
de la Alta Consejeria para la Accién Social.
Sin embargo, la tendencia de muchos
gobiernos y cooperantes privados es el
apoyo a organismos de la sociedad civil y a
gobiernos locales. De ahi que sea necesario
preparar los recursos humanos y la
dirigencia deportiva para acceder a estas
fuentes de financiacién, reduciendo la
dependencia de recursos publicos
nacionales y contribuyendo
simultaneamente a la formacion de la
dirigencia y por tanto a la organizacién del
deporte asociado.
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6. Implementacién del Plan Decenal

Para la implementacion del Plan Decenal, una
vez adoptado por el Consejo Directivo de
COLDEPORTES, se adoptaran dos estrategias.
La primera, orientada a socializar los resultados
de la formulacion, en un dialogo con los actores
del Sistema Nacional del Deporte. La segunda,
orientada a armonizar las politicas, los
programas y los objetivos que se derivan del
Plan Decenal, con los instrumentos de
planeacién de los oOrdenes departamental,
distrital y municipal.

Para contribuir con el ejercicio de socializacion
se publicaran versiones completas y ejecutivas
del Plan Decenal. Ambos documentos estaran
disponibles en la pagina Web de
COLDEPORTES Yy se solicitara alos organismos
del Sistema Nacional del Deporte la publicacion
de los documentos en sus paginas web.

El Plan Decenal, como un plan indicativo, esta
sujeto a las estrategias de implementacién que
establezca el Consejo Directivo de
COLDEPORTES, de tal forma que se adopten
los dispositivos necesarios para la
materializacion de las politicas y de los
instrumentos de gestidon contenidos y exigidos
para hacer realidad la contribucién del sector a
las metas de desarrollo nacional. En todo caso,
se recomienda mantener un espacio de dialogo,
coordinacion y concertacion con los actores que
conforman el “nuevo” Sistema Nacional del
Deporte, que incluye desde los niveles
municipal, distrital, departamental y nacional, los
organismos publicos y privados que cumplen
funciones relacionadas con el deporte, la
recreacion, la educacion fisica y la actividad
fisica. El Plan debera ser armonizado con los
planes de desarrollo de los diversos organismos,
especialmente publicos o de quienes aspiren a
cofinanciacién y participacion en las politicas del
sector.

El Plan se construy6 desde las regiones y debe
regresar a ellas para motivar la formulacion de

planes de desarrollo deportivo con una vision
integral que incorpore la recreacion, la
educacioén fisicay la actividad fisica, y precise las
metas e indicadores de gestion para su
implementacion durante los préximos afos,
desde el nivel local bajo la coordinacion de los
departamentos, y en el nivel nacional bajo la
coordinacién de COLDEPORTES, como ente
rector del Sistema Nacional del Deporte. Para
lograr esa armonizacién, es necesario que sea
apropiado por todos los actores y ello requiere un
esfuerzo adicional de capacitacion,
acompafiamiento y asistencia técnica, para que
se formulen y articulen planes de desarrollo
deportivo en las entidades territoriales.

Las principales estrategias y mecanismos de
implementacién del Plan Decenal del Deporte, la
Recreacion, la Educacion Fisica y la Actividad
Fisica, se orientaran hacia:

= La administracion y coordinacion intra e
interinstitucional

= Laadecuacioény desarrollo normativo
* Lafinanciacion
= Elmonitoreo, seguimientoy evaluacion

Con el Plan Decenal, COLDEPORTES vy los
entes deportivos territoriales adoptan la gestion
publica por resultados para la ejecucion de sus
recursos y la evaluacién e impacto de sus
politicas y acciones. El Observatorio Nacional
del Deporte, propuesto como una accion por
desarrollar, sera el mas importante instrumento
de seguimiento y evaluacion permanente a las
politicas publicas para el deporte, la recreacion,
la educacion fisica y la actividad fisica, a la forma
como se implementan los lineamientos, los
programas y las estrategias del Plan Decenal, y
al logro de las metas de desarrollo del sectory su
contribucién al desarrollo humano, la
convivenciay la paz.
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Glosario

Actividad fisica: Es cualquier movimiento
voluntario producido por la contraccion
musculo-esquelético, que tiene como resultado
un gasto energético que se anade al
metabolismo basal. La actividad fisica puede ser
clasificada de varias maneras, incluyendo tipo,
intensidad y proposito, y tiene incidencia
directa con el estado de salud de los seres
humanos.

Deporte asociado: Es el desarrollado por un
conjunto de entidades de caracter privado
organizadas jerarquicamente con el fin de
desarrollar actividades y programas de deporte
competitivo de orden municipal, departamental,
nacional e internacional que tengan como objeto
el alto rendimiento de los deportistas afiliados a
ellas.

Deporte competitivo: Es el conjunto de
certamenes, eventos y torneos, cuyo objetivo
primordial es lograr un nivel técnico calificado.
Su manejo corresponde a los organismos que
conforman la estructura del deporte asociado.

Deporte estudiantil: Comprende o incluye la
integracién del deporte escolar y universitario en
sus concepciones formativa, participativa y
competitiva.

Deporte formativo: Es aquel que tiene como
finalidad contribuir al desarrollo integral del
individuo. Comprende los procesos de iniciacion,
fundamentaciéon y perfeccionamiento
deportivos. Tiene lugar tanto en los programas
del sector educativo formal y no formal, como en
los programas desescolarizados de las escuelas
de formacién deportiva y semejantes.

Deporte social comunitario: Es el
aprovechamiento del deporte con fines de

esparcimiento, recreacion y desarrollo fisico de
la comunidad. Procura integracion, descanso y
creatividad. Se realiza mediante la accion
interinstitucional y la participacion comunitaria
para el mejoramiento de la calidad de vida.

Deporte universitario: Es aquel que
complementa la formacion de los estudiantes de
educacion superior y se desarrolla a través de los
programas de bienestar universitario de las
instituciones de educacién superior definidas por
laLey 30de 1992.

Deporte: El deporte en general, es la especifica
conducta humana caracterizada por una actitud
ludica y de afan competitivo de comprobacion o
desafio, expresada mediante el ejercicio
corporal y mental, dentro de disciplinas y normas
preestablecidas orientadas a generar valores
morales, civicos y sociales.

Educaciodn fisica: Es la disciplina cientifica cuyo
objeto de estudio es la expresion corporal del
hombre y la incidencia del movimiento en el
desarrollo integral y en el mejoramiento de la
salud y calidad de vida de los individuos con
sujecion alodispuestoenlalLey 115 de 1994.

Lineamiento de politica: Constituye el conjunto
de orientaciones establecidas a través de los
programas y objetivos que deben guiar el
progreso del Plany el desarrollo del sector.

Objetivo: Identifica la finalidad hacia la cual
deben dirigirse los recursos y esfuerzos para dar
cumplimiento a los propésitos.

Plan Decenal: Es un instrumento que define los
lineamientos de la politica publica del Estado y
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que establece los programas, objetivos vy
estrategias generales que deben orientar la
gestion de todos los integrantes del Sistema
Nacional del Deporte y el desarrollo del sector
en los proximos 10 afos.

Plan indicativo: Es el instrumento técnico-
politico con el cual el Sistema Nacional del
Deporte define de manera autébnoma sus
programas y objetivos para orientar su avance
en un periodo de tiempo determinado; por ser no
vinculante, esta sujeto a las estrategias de
implementacién que establezca el ente rector del
Sistema, de tal forma que se adopten los
dispositivos necesarios para la materializacion
de las politicas y de los instrumentos de gestion.

Politica publica: Es el disefio y adopcion de
decisiones gubernamentales utilizadas para
resolver problemas en circunstancias politicas
concretas, como en el sector del deporte, la
recreacion, la educacion fisica y la actividad
fisica.

Recreaciéon: Es un proceso de accién
participativa y dinamica, que facilita entender la
vida como una vivencia de disfrute, creacion y
libertad, en el pleno desarrollo de las
potencialidades del ser humano para su
realizacién y el mejoramiento de la calidad de
vida individual y social, mediante la practica de
actividades fisicas o intelectuales de
esparcimiento.
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