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PARA: ASTRID BIBIANA RODRIGUEZ CORTES
Cargo: Ministradel Deporte

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Primer Informe Final 2023 - Seguimiento Especia Convenio Interadministrativo 1239 de
2020

Respetada Sefiora Ministra,

La Oficina de Control Interno, en virtud de las atribuciones legales otorgadas por la Ley No. 87 de 1993,y
en desarrollo del rol de Seguimiento que le corresponde de conformidad con lo establecido en el articulo 76
de la Ley 1474 del 2011, Decreto Nacional 403 del 2020, y conforme a lo dispuesto en e PAAI
correspondiente a la vigencia 2023, en lo relacionado con el acompafiamiento Especial a Convenio
Interadministrativo 1239 de 2020, suscrito entre e Ministerio del Deporte y el Municipio de Girén,
Santander, con toda atencion remito e informe final correspondiente a primer seguimiento especial de la
vigencia 2023, € cua contiene las oportunidades de mejora identificadas con e fin de prevenir la
materializacion de riesgos vinculados con temas financieros y técnicos.

Sin otro particular.

DEYANID PENA VARELA
Cargo: Jefe Oficina Control Interno (E)

Anexos: (Primer Informe Final 2023 - Seguimiento Especial Convenio Interadministrativo 1239 de 2020)

Elaboro: Wilfredo Salazar Rivera - Carlos Andrés Reyes Rodriguez - Contratistas OCI Mindeporte
Reviso:
DIANA PAOLA RINCON MARTINEZ

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (601) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (601) 2258747

Correo electrénico: contacto@ mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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DESCRIPCION DE LA AUDITORIA
Tipo de Informe: Final

Unidad Auditable: Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte — “Apoyo en Infraestructura Técnica y Cientifica”.

Responsable Unidad Auditable: Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte.

Objetivos:

¢ Identificar oportunidades de mejora que permitan ejecutar el Convenio 1239 del
2020 suscrito entre Ministerio del Deporte, el Municipio de Gir6n — Santander.

e Generar recomendaciones tempranas en desarrollo de Convenio 1239 del 2020.

Alcance de la Auditoria: Comprende el desarrollo de las actividades ejecutadas en
desarrollo del Convenio 1239 del 2020 suscrito entre Ministerio del Deporte y el Municipio
de Gir6n — Santander, en los aspectos Técnicos, Financieros entre el 1 de diciembre de
2022 y el 30 de abril de 2023.

Criterios de la Auditoria:

= Constitucidon Politica de Colombia, articulos 123 y 209.

= Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica", articulos aplicables a la materia.

= Ley No. 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 12.

= Ley 1145 de 2007, Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad.

= Ley 1346 de 2009 Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad".

= Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficienciay la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”. Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los
contratos.

= Ley 1474 de 12 de Julio de 2011 "Por lo cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestiéon publica”. Articulo 83. Supervision e interventoria
contractual. Articulo 84 Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
Articulo 118. Determinacién de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad
fiscal.
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Ley Estatutaria 1618 de 2013, Por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad
Ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones". Articulo
3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica. Articulo 10.
Publicidad de la contratacion.

Decreto Nacional 1068 del 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico” Articulo 2.6.6.1.
Inembargabilidad recursos del Sistema General de Participaciones, Articulo 2.6.6.2.
Obligatoriedad tramite de desembargo, Articulo 2.6.6.3. Constancia de
inembargabilidad de recursos.

Decreto Nacional 1081 del 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico el Sector Presidencial de la Republica". Articulos: 2.1.1.2.1.7,
2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucién de contratos.

Decreto Nacional 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional"

Decreto Nacional 1853 de 2015 "Por el cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 3 del
Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico, en lo relacionado con la liquidacion y traslado de los rendimientos
financieros originados con recursos de la Nacion".

Ley 1952 del 2019: “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.” articulos 38, 39 y 86.

Ley 1967 de 2019 "Por la cual se transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del tiempo libre
(COLDEPORTES) en el Ministerio del Deporte." Articulos: 1) Naturaleza y
denominacidn, 2) Integracion del sector, 3) Objeto. 4) Funciones, 5. Estructura.

Ley No 2008 de 2019 "Por la cual se decreta el Presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre
de 2020”

Decreto Nacional No. 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.”
articulos 51. Evaluacion del control interno, 61. Articulacion con el control interno, Paragrafos 1
y 2; 62. Sistema de Alertas del Control Interno, 68. De la advertencia, 76. Actuacién especial de
fiscalizacion, 149 Organizacién del control interno, 150. Dependencia de control interno, 151
Deber de entrega de informacion para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de
control interno.

NSR-10 Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente.

NTC-1500. Coédigo Colombiano de instalaciones hidraulicas y sanitarias.
NTC-5610. Accesibilidad al medio fisico. Sefializacion tactil.

NTC-4201. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Equipamientos,
bordillos, pasamanos y agarraderas.

NTC-4279. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Espacios urbanos
y rurales. Vias de circulacion peatonales horizontales.

NTC-4143. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios puntos rampas fijas.
NTC-1641 Higiene y seguridad. Andamios. Definiciones y Clasificacion.
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NTC-1642 Higiene y seguridad. Andamios. Requisitos generales de seguridad.
NTC-1735 Higiene y seguridad. Andamios tubulares. Requisitos de seguridad.
Decreto 943 de 2018. “Por el cual se modifica y adiciona la Seccién 1, Capitulo 6 del
Titulo 11l del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con la prestacion del servicio de
alumbrado publico"

Manual de Escenarios Deportivos de Colombia - Coldeportes - 2019.

NTC — 4552, 4552-1,4552-2,4542-3 | Proteccion contra rayos.

Resolucion Interna N° 1616 del 17 de septiembre de 2019 "Por la cual se definen
las condiciones generales para la presentacion de proyectos de infraestructura
Deportiva y Recreativa, sus criterios de priorizacion y asignacién de recursos para su
ejecucion”.

Manual de Contratacion MINDEPORTE / Version 5 / CODIGO: BS-MN-002/
09/Ag0/2022

Manual de Supervision e interventoria (cédigo BS-MN-003) version 2/22/jun/2022.
Procedimiento Contratacion Directa BS-PD-009, version 2.

Procedimiento Liquidacién de convenios y/o Contratos BS-PD-011, version 1.
Procedimiento Planeacién Contractual BS-PD-001, version 2.

Indicador(es), mapas de riesgos y demas documentos del Sistema Integrado de
Gestion del Ministerio del Deporte vigentes

Resolucion Mindeporte No. 000894 del 11 de julio del 2021 "Por la cual se adopta
una nueva version del Manual de Supervision e Interventoria del Ministerio del Deporte"
Resolucion Mindeporte No. 000895 del 11 de julio del 2021 “Por la cual se adopta
una nueva version del Manual de Contratacion del Ministerio del Deporte"

Limitaciones: No fue posible revisar los aspectos juridicos del Convenio por cuanto, a la
fecha de cierre del presente informe, se encuentra pendiente por vincular un profesional
idoneo (Abogado) al equipo de la Oficina de Control Interno para el desarrollo de los
seguimientos respectivos. En el Plan Anual de Auditoria Interna vigencia 2023 aprobado
en reunién del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno — CICCI del 30 de
enero de 2023, se proyectd la vinculacién de dos abogados, no obstante, uno de los
profesionales presento la terminacion anticipada de su contrato, quedando las actividades
a su cargo sin responsable.

Equipo Auditor:

Wilfredo Salazar Rivera., Administrador de Empresas - Contratista de la Oficina de
Control Interno.

Carlos Andrés Reyes Rodriguez, Ingeniero Civil — Contratista Oficina de Control
Interno.
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2. TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS

e Indagaciodn: Entrevistas directas con responsables del proceso o actividad auditada o
con terceros que tengan relacion con las operaciones de mismo (evidencias
testimoniales).

e Observacion: Verificacibn ocular de operaciones y procedimientos durante la
ejecucion de las actividades del proceso.

e Comparacion: Cruce entre las operaciones realizadas y las definidas para determinar
sus relaciones e identificar sus diferencias y semejanzas.

e Revisioén selectiva: Verificacion de la informacién requerida por la OCI a la Direccién
de Recursos y Herramientas del SND.

e Confirmacion: Corroboracion de la verdad, certeza o probabilidad de los hechos,
situaciones, sucesos u operaciones mediante datos o informacion, obtenidos de
manera directa y por escrito de los funcionarios que participan o ejecutan las tareas
sujetas a verificacion.

e Andélisis: Estudio de la conformacién de partidas contables a nivel especifico.

3. METODOLOGIA

Para el presente informe el equipo Auditor verifico los documentos y publicaciones en las
plataformas SECOP |, SECOP I, SIIF NACION y la informacion facilitada por la Direccion de
Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, mediante la supervision del
convenio, en las etapas precontractual y contractual; para ello se solicité mediante Memorando
No 20231E0002423 del 10/04/2023.

+ Acciones realizadas en virtud de las recomendaciones y oportunidades de mejora de los
informes de Seguimiento Especial realizados por parte de la OCI en las vigencias 2021 y 2022.

+ Estado actual del convenio interadministrativo No. 1239 de 2020 y sus contratos derivados
(Obra e Interventoria).

+ Copia digitalizada de Informes de Supervisién del Convenio 1239 de 2020, a la fecha.

» Copia digitalizada de las actas de Comité Operativo, a la fecha.

» Copia digitalizada de los informes de gestion presentados por el ente territorial a la fecha.

+ Copia digitalizada de los informes semanales y mensuales presentados por la interventoria a la
fecha.

+ Soporte de los tramites presupuestales correspondientes (vigencias 2021 y 2022) para la
ejecucion de los recursos transferidos por el Ministerio del Deporte, en virtud del Convenio 1239-
2020.

+ Extractos y Conciliaciones Bancarias de la cuenta de ahorro donde se depositaron los aportes
realizados por el Ministerio del Deporte al Municipio de Girén — Convenio 1239-2020.

+ Copia de los soportes de transferencias realizadas a la cuenta del Tesoro Nacional,
correspondiente a los rendimientos financieros generados en la cuenta en donde se administran
los recursos objeto del Convenio.

* Relacién y soportes de los cargos aplicados a la cuenta de ahorro donde se depositaron los
aportes realizados por el Ministerio del Deporte al Municipio de Giron — Convenio 1239-2020
(donde se visualice, fecha del giro, nombre del beneficiario y concepto del pago).
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» Extractos, conciliaciones bancarias e informes de gestion y/o rendicion de cuentas que haya
remitido la Fiduciaria sobre el contrato suscrito para el manejo del anticipo, desde su
constitucioén a la fecha.

+ Copia de los soportes de transferencias realizadas a la cuenta del Tesoro Nacional,
correspondiente a los rendimientos financieros generados en el Patrimonio Auténomo
administrado por la Sociedad Fiduciaria, desde su constitucién hasta la fecha.

+ Comprobante de egreso donde se visualicen los pagos de la Sociedad Fiduciaria al Contratista
de obra.

+ Comprobante de egreso donde se visualicen los pagos por parte del ente ejecutor al Contratista
de obra.

» Estado actual de la ejecucién del contrato derivado de obra

» Estado actual de los compromisos del Ente Ejecutor, respecto las obras de estabilizacion del
terreno.

+ Disponibilidad del expediente del convenio actualizado.

Mediante respuesta a través del Memorando No. 20231E0002636 del 14/04/2022, la Direccién
de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte-DRHSND, se manifestd
adjuntando la informacion requerida. (Ver Anexo No. 1)

A continuacion, se presenta resumen del estado actual del convenio 1239 de 2020 y el contrato
de obra derivado No. 100 de 2021, a corte del 30 de abril de 2023.

Tabla 1. Resumen del convenio interadministrativo y su estado actual

Ficha Resumen Convenio Interadministrativo No. 1239 de 2020

Registro Fotogréfico Departamento Santander

Municipio Giron

Construccion complejo deportivo
Proyecto en el sector la Meseta del municipio
de Girén - Santander

Aunar esfuerzos técnicos,
o administrativos y financieros entre

1051 5 .

el Ministerio del Deporte y el
municipio Girén, Santander, para la
ejecucion del proyecto denominado
“Construccion complejo deportivo
en el sector la meseta del municipio
de Girén Santander”

Objeto COID

Fecha firma COID |28/12/2020

Fechainicio

. o 29/12/2020
ejecucion
Plazo Inicial COID |16 meses
Fecha Final COID | ,g/64/5000
(Inicial)
Fecha Final COID 07/12/2023

(Actualizada)
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Fecha Inicio 29/03/2022
Interventoria
Fecha Inicio obra |08/08/2022
Supervisor CESAR AUGUSTO ANGARITA
MINDEPORTE DIAZ (10/02/2023)
Estado COID Ejecucion
SECOP COID COID 1239-2020

Valor Convenio

Interadministrativo $28.345.537.189

Valor aportes $0
Entidades

Territoriales

Valor aportes $28.345.537.189
Ministerio del

Deporte

Valor Interventoria $1.516.294.906

Contratista FINDETER
Interventoria (CONSORCIO INTER-
DEPORTES)

Contratante Obra: | Alcaldia Girén

Contratista Obra: | Consorcio Deportivo la Meseta

Valor Inicial
Contrato de Obra $28.345.537.189
Estado En ejecucion
Contractual
Avance Proyecto P_royectado 18,22 %
(24 abril 2023) Ejecutado |33,16 %
Avance (+) [14,95 %

Estado obra derivada

P6liza No. 3001843
Expedicion péliza: 16/12/2021
Vigencia Pdliza: desde 01/10/2021 hasta 01/08/2023

Licencia de Construccion:
Resolucién No. 68307-2-20-0772 29012021
Fecha de Expedicién: 29 de enero de 2021
Vigencia: Veinticuatro (24) meses
Prorrogables por una sola vez por un plazo adicional de 12 meses.
e No se evidencian soportes de proceso de renovacion de
Licencia de Construccion.

Contrato Derivado: Contrato de Obra No. 100 de 2021

Contratante: de Gir6n

Contratista: Consorcio Deportivo La Meseta

Plazo: Quince (15) meses

Valor: Veintiocho mil trescientos treinta millones doscientos noventay
ocho mil trescientos setenta y siete pesos con sesenta y dos centavos
($ 28.330.298.377,62)

Objeto: Construccion complejo deportivo en el sector La Meseta del
Municipio de Girén Santander.

Acta de Inicio de Obra: 8 de agosto de 2022

Fecha de terminacion: 7 de noviembre de 2023
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Vista General Proyecto

Interventoria:

Contrato Interadministrativo: No. COI 1364 de 2021

Contratante: Ministerio del Deporte

Contratista: PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA
TECNICA FINDETER NIT. 830.052.998-9 ADMINISTRADO POR BBVA
ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA

Contrato de Interventoria No. 3-1-102452-COI-1364-05 (PAF-
ATMINDEPORTE-I-012-2022)

Contratista (Contrato Derivado de Interventoria): CONSORCIO
INTER-DEPORTES

Representante: LUZ ANDREA FAJARDO CORREDOR, identificada
con cédula de ciudadania No. 52.461.611

Conformacion:

1.GAVINCO INGENIEROS CONSULTORES S.A.S. NIT. 900.916.608-
4, representada legalmente por LUZ ANDREA FAJARDO CORREDOR,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.461.611, con una
participacion del 50%.

2.KRYSTAL INGENIEROS S.A.S., NIT. 901.031.725-2, representada
legalmente por JHULIANA ANDREA SARMIENTO GARCIA,
identificada con cédula de ciudadania No 52.816.621, con una
participacion del 50%.

Objeto: La revision a estudios y disefios y la interventoria integral
(administrativa, financiera, contable, ambiental, social, juridica y técnica)
ala construccién complejo deportivo en el sector la meseta del Municipio
de Gir6n Santander

Plazo: Quince (18) meses

Fecha de Suscripcién: 24 de marzo de 2022

Fecha de Inicio: 29 de marzo de 2022

Valor: $ 1.516.294.906

Suspensién 1: del 28 de mayo al 28 de junio de 2022

Fecha Terminacion:

07/12/2023

Fuente: Elaboracion propia de la OCI.

A continuacién, se realiza seguimiento de las oportunidades de mejora, producto de los
informes de seguimiento especial al Convenio Interadministrativo 1239 de 2020, generados
por la OCI durante las vigencias 2021 y 2022.

Tabla 2. Seguimiento oportunidades de mejora OCI vigencias 2021 y 2022

OPORTUNIDAD DE

No. GESDOC FECHA MEJORA CONDICION SEGUIMIENTO OCI
El convenio en mencidn, a la fecha de la
presente evaluacién (31-mayo-2021) no
cuenta con la etapa Ill de maduracién del
1 | 20211E0004216 1/07/2021 OM-ATC-01-2020 Etapa de proyecto, circunstancia que no permite El proyecto se encuentra

Maduracioén del Proyecto

L - madurado en Fase IlI
suscribir el acta de inicio, y por

consiguiente iniciar la etapa de ejecucion
del proyecto.
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OPORTUNIDAD DE

No. GESDOC FECHA MEJORA CONDICION SEGUIMIENTO OCI
El valor correspondiente al primer
desembolso del convenio se encuentra en
reserva presupuestal de la vigencia 2021,
la cual fenece a 31 de diciembre de 2021; | Al corte del presente
por consiguiente, el no agilizar el inicio de | informe, se han
OM-ATC-02-2020 ejecucion del Convenio, podria | desembolsado
Ejecucion Presupuestal materializarse el fenecimiento o pérdida | $25.510.983.470,00,
de dichos recursos y posible constitucidon | equivalente al 90% del
de pasivos exigibles de vigencia expirada, | valor del Convenio.
aspecto que puede conducir a responder
tanto disciplinaria como fiscal afectando la
imagen institucional.
Las entidades del estado tienen la
obligacion de publicar en el SECOP los
documentos del proceso contractual y los
actos administrativos, asi como la
informacién relativa a la ejecucion de
acuerdo con lo establecido en el literal g)
del Articulo 11 de la Ley 1712 de 1014 y el
Articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1”080 de A corte 14/12/22 se
2015, las cuales establecen que, “para la . L.
A . o evidencid falta
publicacién de la ejecucion de los o
. . publicacién de
contratos, los sujetos obligados deben
ublicar las aprobaciones, autorizaciones documentos de
OM-ATC-01-2021 Ee uerimient(F))s o informe’s del su erviso; ejecucién del Convenio
PUBLICACION DE o qdel interventor que a rueFl))en la Interadministrativo
DOCUMENTOS DEL i dul contrat(f‘,,. . por o e | N2.1239 de 2020, tales
CONVENIO EN SECOP 2 ! e . .', P . 4 como Cronograma de
verificada la informacién publicada en eiecucion. Informes de
SECOP correspondiente al Convenio 1239 ; L i
R L ejecucion, Certificados
de 2020, no se evidencian informes o actas iy
R de supervision
correspondientes al desarrollo de los .
s R s autorizando pagos.
comités operativos con la periodicidad
dispuesta en la cldusula 8 del convenio;
5 | 20211E0007528 25/10/2021 tampoco se ve reflejada el acta de Comité

de Contratacion en donde se haya
sometido a revisidon y aprobaciéon del
Convenio, por lo cual es necesario que
desde la supervision tramité y de
cumplimiento a estas disposiciones.

Una vez revisado el contenido de la
garantia, se verifico que esta NO se ajusta
a lo exigido, ya que conforme a lo
dispuesto en la cldusula 12 del convenio, el
ente ejecutor se obliga a constituir una
garantia a favor del Ministerio del Deporte
consistente en una péliza de cumplimiento
cuya vigencia cubra plazo de ejecucion del
Convenio y SEIS (6) meses mas, es decir
bajo el entendido que el inicio del
convenio se materializé el 1 de octubre del
2021, el plazo de ejecuciéon varia
ostensiblemente, lo cual obliga a
prorrogar el contrato y por ende la
garantia de cumplimiento con las
formalidades para tal fin, ya que la
expedicidn se realizo el 17/02/2021.

OM-ATC-02-2021
PRORROGA CONTRATO Y
VIGENCIA POLIZA DE
CUMPLIMIENTO

A corte 14/12/22 se
evidencid el
cumplimiento de esta
oportunidad de mejora
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El valor correspondiente al primer
desembolso del convenio se encuentra en
reserva presupuestal de la vigencia 2021,
la cual fenece a 31 de diciembre de 2021;
asimismo el presupuesto correspondiente
a la vigencia actual, por consiguiente, elno | Al corte del presente
EJECUCION PRESUPUESTAL L . :
JECUCIO SUPUES pérdida de dichos recursos y posible | $25.510.983.470,00,
(REITERATIVA) I ) L .
constitucion de pasivos exigibles de | equivalente al 90% del
vigencia expirada y la constitucién de | valor del Convenio.
reserva presupuestal para la vigencia
2022, aspectos que pueden llegar a
responder tanto disciplinaria como
fiscalmente con probable afectacion de
imagen institucional.
Teniendo en cuenta que el proye.c'to se Se celebro Contrato de
encuentra en proceso de maduracion en L .
Fase Il y que el municipio de Girn | Mteradministrativo No.
e va nunicip COI 1364 de 2021, el 24
adjudico contrato derivado de obra 100 de
2021, cuyo objeto es: “Construccion de marzo de 2022, con
OM-ATC-04- 2021 com ’Ie'oze orti{/o enel .sector La Meseta FINDETER. 'y FINDETER
CONTRATACION del iujnici ipo de Girén, Santander”, se | 8N contrato
INTERVENTORIA P ) c derivado al Consorcio
hace necesario que El Ministerio del
. » INTER-DEPORTES por
Deporte realice proceso de contratacion .
de la Interventoria para el convenio medio de contrato No.
; P . ° Y| No.  3-1-102452-COI-
contrato derivado, con el fin de evitar
. ) . 1364-05
retrasos en la ejecucién del convenio.
Los rendimientos financieros generados
en la cuenta ahorro Bancolombia N°796-
000013-XX a cargo del Ente Territorial,
para los periodos comprendidos entre
diciembre de 2021 a febrero de 2022
ascienden a $35.764.474,71. De los cuales,
se evidencia a la fecha del presente
seguimiento que el Municipio de Girdn-
Santander ha consignado la totalidad de
los rendimientos a la cuenta del Tesoro
. Al corte del presente
Nacional, no obstante, la fecha de | . . )
. . o, . . informe, se evidencia
consignacion se realiz6 posterior a los diez
. - o que el traslado de los
(10) dias habiles del mes siguiente al rendimientos a la cuenta
OM-ATC-01-2022 Traslado periodo objeto del célculo. Situaciéon que del Tesoro Nacional. para
3 | 20221E0003804 | 26/04/2022 | de Rendimientos incumple lo dispuesto en el articulo 2.3.5.6 P

Financieros a la Nacién

del Decreto. 1853 de 2015, “Traslado de
rendimientos financieros a la Nacién. El
traslado de los rendimientos financieros se
llevard a cabo mediante transferencia y/o
consignacion a la cuenta que para tal fin
informe la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, hasta el
décimo (10°) dia habil del mes siguiente al
periodo objeto de calculo”, asi como lo
indicado en el numeral 22, de la cldusula 9,
del Convenio Interadministrativo, No 1239
DE 2020. “Dando cumplimiento al articulo
2.3.5.6 del Decreto 1853 de 2015, el Ente

el periodo marzo -
noviembre de 2022, se
ha realizado dentro de
los tiempos definidos
normativamente.
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Ejecutor deberd reintegrar al Tesoro
Nacional, los rendimientos financieros, a
mas tardar dentro del décimo (10°) dia
habil del mes siguiente al periodo objeto
de cdlculo. Lo anterior, sin perjuicio de lo
contemplado sobre rendimientos
financieros para la realizaciéon de los
desembolsos por parte de Mindeporte.

(.)".

Se evidencié falta publicacion de
documentos de ejecucion del Convenio
Interadministrativo N2.1329 de 2020, tales
como Cronograma de ejecucion, Informes
de ejecucion, Certificados de supervision
autorizando  pagos, Solicitudes de
modificacién. Lo anterior teniendo en
cuenta que las Entidades del estado tienen
la obligacion de publicar en el SECOP los
documentos del proceso contractual y los
actos administrativos, asi como la
informacién relativa a la ejecucion de
acuerdo con lo establecido en el literal g)
del Articulo 11 de la Ley 1712 de 1014 y el
Articulo

2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, las
cuales establecen que, “para la
publicaciéon de la ejecucion de los
contratos, los sujetos obligados deben
publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor
o del interventor que aprueben la
ejecucion del contrato”;

OM-ATC-02-2022
Publicacién de
documentos en la
plataforma SECOP Il
OM —-BS—01 - 2022
PUBLICACION DE
DOCUMENTOS DEL
CONVENIO EN SECORP II.

A corte 14/12/22 se

evidencié falta
publicacién de
documentos de

ejecucion del Convenio
Interadministrativo

N2.1239 de 2020, tales
como Cronograma de
ejecucion, Informes de
ejecucion, Certificados
de supervision
autorizando pagos.

Teniendo en cuenta que el dia 30 de
diciembre de 2020, las partes suscribieron
el convenio interadministrativo No. 1239-
2020, se evidencia que pasados 9 meses,
el dia 1 de octubre de 2021, se suscribié el
acta deinicio, y que a la fecha 8 de abril del
2022, no se ha ejecutado el objeto del
contrato el cual es la “CONSTRUCCION
COMPLEJO DEPORTIVO EN EL SECTOR LA
MESETA DEL MUNICIPIO DE GIRON

OM-ATC-03-2022 SANTANDER”, tampoco se evidencia el
Cumplimiento de las cronograma el cual conforme a las
funciones del manual de obligaciones o compromisos a cargo del
supervision e interventoria | Ente Ejecutor contenidos en la cldusula 9
del MINDEPORTE numeral 31, “A partir de la suscripcién del

acta de inicio, ente ejecutor se
compromete a ejecutar el cronograma
contenido en el proyecto (...)”; a pesar de
ello el MINDEPORTE ha desembolsado el
90% de los recursos, frente a un 0% de
ejecucion de obra. En ese orden de ideas,
a 8 de abril del 2022, han transcurrido mas
de 15 meses de suscrito el Convenio
interadministrativo, el cual se encuentra
en ejecucion sin que se evidencien

A corte 14/12/22 se
evidencid el
cumplimiento parcial de
esta oportunidad de
mejora, ya que no hay
acciones contundentes
para dar estricta
ejecucion al del contrato
y falta publicacion de
documentos de
ejecucion del Convenio
Interadministrativo

N2.1239 de 2020, tales
como Cronograma de
ejecucion, Informes de
ejecucion, Certificados
de supervision
autorizando pagos.
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acciones de control para dar cumplimiento
a las obligaciones contractuales, las cuales
deben ser impulsadas por parte de la
supervision.
En la revision del expediente, no es posible
determinar la trazabilidad de la solicitud
de trdmite del contrato de Interventoria | Se celebro Contrato de
del Convenio Interadministrativo, siendo | Interadministrativo No.
una obligacidn contractual a cargo del | COI 1364 de 2021, el 24
MINDEPORTE, y de obligatorio | de marzo de 2022, con

OM-ATC-04-2022 cumplimiento, situacién que puede llevar | FINDETER. y FINDETER

Garantizar la interventoria a generar un impacto negativo en el | genero contrato

del contrato de obra desarrollo del proyecto, teniendo en | derivado al Consorcio

cuenta que no serd posible adelantar
obras, si no se cuenta con el
acompafiamiento y supervisidn técnica de
la Interventoria en los componentes
juridicos, técnicos y administrativos del
proyecto.

INTER-DEPORTES por
medio de contrato No.
No. 3-1-102452-COl-
1364-05

La licencia de construccion para el
proyecto denominado “Construccion del
Complejo Deportivo en el Sector La
Meseta Del Municipio de  Girdn
Santander”, fue otorgada por la Curaduria
Urbana No. 2 del municipio, mediante
resolucion No. 68307-2-20-0772, con una
vigencia de 24 meses a partir del dia 29 de
enero de 2021. Se tiene estimado para el
OM-ATC-05-2022 Vigencia desarrollo de la construccion del proyecto
Licencia de Construccion un término de 15 meses y teniendo en
cuenta que a la fecha no se ha iniciado las
obras, se debe realizar proceso de
solicitud de prérroga de la licencia de
construccién, dentro de los términos de
tiempo establecidos por la Curaduria
Urbana. De igual manera se debe tener en
cuenta que la licencia de construccion
puede ser prorrogada por una sola vez por
un plazo adicional de 12 meses.

No se evidencia a la
fecha proceso de
solicitud de prérroga de
la Licencia de
Construccion.

Al respecto se dio
traslado al municipio de
Girdn, mediante
comunicacion radicado
N° 2022EE0020174 del
29 de julio de 2022 de las
recomendaciones y
oportunidades de
mejora avizoradas por la
Oficina de  Control

Interno. En dicha
comunicacién

adicionalmente se
efectuaron los

correspondientes
requerimientos
referentes a la
culminacion urgente de
la etapa de maduracién
de los estudios y disefios
para el pronto inicio de
las obras, las
advertencias de la OCI
respecto a eventuales
variaciones de precios de
materiales y garantizar
por parte del municipio
el financiamiento del
proyecto, la vigencia de
licencia de construccién
y la constitucion de la
reserva presupuestal. Se
adjunta copia de la
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N°2022EE0020174
remitida al municipio de
Girén.
Se encuentran en
ejecuciéon tanto el
contrato de obra
La programacion de las obras de | derivado del convenio
estabilizacion del terreno requeridas para | como el contrato de
mitigar el riesgo de remocién en masa, | estabilizacidn de taludes.
deben articularse con la programacién de | En los informes de
OM-ATC-06-2022 obra de la Construccién del Complejo | Interventoria y los de
Programacion de Obra Deportivo en el Sector La Meseta del | supervision del
Municipio de Girén Santander, teniendo | convenio, no se
en cuenta que pueden condicionar el inicio | evidencian alertas
de algunas actividades y la estabilidad de | respecto a debilidades
estas. en el desarrollo de la
programacion de obra, la
cual presenta avance
respecto lo programado.
Dentro del analisis realizado al proceso de
revision del proyecto y emision de
concepto técnico sectorial, se evidencian
debilidades frente al tiempo que tardo la
maduracién del proyecto a fase Il y el
concepto Técnico. Se evidencia que el
proceso de maduracién del proyecto tuvo
una duracién de 12 meses a partir de la
firma del convenio la cual se realizé el 25
de diciembre de 2020 y se dio Concepto . .
S - S Se esta realizando
Técnico Sectorial por parte del Ministerio proceso de generacion
del Deporte el dia 9 de diciembre de 2021. de nuevos formatos para
OM-ATC-07-2022 Emisién En la revisién técnica del proyecto se revision de proyectos
de concepto técnico en evidencia debilidad frente a las actividades . !
etapa de revision del de estabilizacion del terreno, necesaria por parte de la Direccién
L - de Recursos y
proyecto para poder dar inicio a algunas actividades Herramientas del
propias del contrato derivado de obra, y . .
. - Sistema Nacional del
que condicionan la estabilidad del Deporte
escenario deportivo. Se indica que estas '
obras estan a cargo de la Unidad Nacional
de Gestion de Riesgo y Desastres —
UNGRD, pero no se tiene en cuenta la
implicacién negativa que puede llegar a
tener los retrasos en la ejecucién o la no
ejecucion de la estabilizacion del terreno,
aumentando el riesgo de materializarse un
posible incumplimiento por el no
cumplimiento del alcance del convenio.
No se evidencié el soporte de la .
. Al cierre del presente
constitucion de la reserva presupuestal a informe. no se evidencia
31 de diciembre de 2021 por parte del ol sopor:ce respectivo a la
OM-ATC-01-2022 Municipio de Girén — Santander, por el o, d a
4 | 2022IE0008368 | 19/07/2022 | Constitucién de Reserva monto total de los recursos constitucion €
Presupuestal desembolsados por Mindeporte Reserva. .Presupuestal @
. 31 de diciembre de 2021
(525.510.983.470), lo cual podria
ocasionar posible fenecimiento de ppr parte  del Ente
Ejecutor.
recursos, por tratarse de reservas
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presupuestales, tal como se indica en el
Decreto N°1068 de 2015, articulo
2.8.1.7.3.3. Fenecimiento de Reservas
Presupuestales y Cuentas por pagar. “Las
reservas presupuestales y cuentas por
pagar constituidas por los dérganos que
conforman el Presupuesto General de la
Nacidn, que no se ejecuten durante el afio
de su vigencia feneceran.”

OM-ATC-02-2022
Publicacién de
documentos en la
plataforma SECOP Il
(REITERADA)

Se evidencié falta publicacion de
documentos de ejecucion del Convenio
Interadministrativo

N2.1329 de 2020, tales como Cronograma
de ejecucién, Informes de ejecucion,
Certificados

de supervision autorizando pagos,
Solicitudes de modificacién. Lo anterior
teniendo en cuenta que las Entidades del
estado tienen la obligacién de publicar en
el SECOP los documentos del proceso
contractual y los actos administrativos, asi
como la informacién relativa a la ejecucién
de acuerdo con lo establecido en el literal
g) del Articulo 11 de la Ley 1712 de 1014 y
el Articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de
2015, las cuales establecen que, “para la
publicaciéon de la ejecucion de los
contratos, los sujetos obligados deben
publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor
o del interventor que aprueben la
ejecucion del contrato”;

A corte 14/12/22 se

evidencid falta
publicacién de
documentos de

ejecucion del Convenio
Interadministrativo

N2.1329 de 2020, tales
como Cronograma de
ejecucion, Informes de
ejecucion, Certificados
de supervision
autorizando pagos.

OM-ATC-03-2022
Cumplimiento de las
funciones del manual de
supervision e interventoria
del MINDEPORTE
(REITERADA)

A 12 de julio del 2022, han transcurrido
mas de 19 meses de suscrito el Convenio
interadministrativo, el cual se encuentra
en ejecucidén, sin que se evidencien
acciones de control efectivas ante un
presunto incumplimiento a las
obligaciones contractuales, que si bien se
han tenido presentes como “Alertas” en
los informes mensuales de supervisidn, no
existe trazabilidad de su traslado efectivo
al Ordenador del Gasto con el fin que se
inicien las acciones legales
correspondientes, de ser el caso.

A corte 14/12/22 se
evidencid el
cumplimiento parcial de
esta oportunidad de
mejora, ya que no hay
acciones contundentes
para dar estricta
ejecucion al del contrato
y falta publicacion de
documentos de
ejecucion del Convenio
Interadministrativo

N2.1239 de 2020, tales
como Cronograma de
ejecucion, Informes de
ejecucion, Certificados
de supervision
autorizando pagos.

OM-ATC-04-2022 Vigencia
Licencia de Construccion
(REITERADA)

Se reitera la oportunidad de mejora de la
vigencia de la licencia de construccion,
teniendo en cuenta que, para el proyecto
denominado “Construccién del Complejo
Deportivo en el Sector La Meseta Del
Municipio de Girén Santander”, la licencia
fue otorgada por la Curaduria Urbana No.

Al respecto se dio
traslado al municipio de
Girdn, mediante
comunicacién radicado
N°2022EE0020174 29 de
julio de 2022 de las
recomendaciones y
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2 del Municipio, mediante resolucién No. | oportunidades de
68307-2-20-0772, con una vigencia de 24 | mejora dadas por la
meses a partir del dia 29 de enero de 2021. | Oficina de  Control
Se tiene estimado para el desarrollo de la | Interno. En dicha
construccion del proyecto un término de | comunicacion
15 meses y teniendo en cuenta que a la | adicionalmente se
fecha no se ha dado inicio a las obras, se | efectuaron los
debe realizar proceso de solicitud de | correspondientes
prérroga de la licencia de construccién, | requerimientos
dentro de los términos de tiempo | referentes a la
establecidos por la Curaduria Urbana. De | culminacién urgente de
igual manera se debe tener en cuenta que | la etapa de maduracién
la licencia de construccion puede ser | de los estudios y disefios
prorrogada por una sola vez por un plazo | para el pronto inicio de
adicional de 12 meses, lo cual permitiria | las obras, las
un término de tiempo maximo de | advertencias de la OCI
ejecucion del proyecto, hasta el 29 de | respecto a eventuales
enero de 2024. variaciones de precios de
materiales y garantizar
por parte del municipio
el financiamiento del
proyecto, la vigencia de
licencia de construccion
y la constitucion de la
reserva presupuestal. Se
adjunta copia de la
comunicacion N°
2022EE0020174 del 29
de julio de 2022 remitida
al municipio de Girdn.
Los costos de los materiales han sufrido
variaciones considerables en los ultimos
afios, las cuales pueden llegar a afectar el | Mediante radicado No.
desarrollo del proyecto “Construcciéon | 2022EE0020174 del 29
complejo deportivo en el sector la Meseta | de julio de 2022, se da
OM-ATC-05-2022 del Municipio de Giron Santander”, asi | traslado al Ente ejecutor,
Incidencia de la variacion como las variaciones del precio del délary | generando la alerta
del costo de materiales el crecimiento anual del precio del acero | correspondiente.
para la construccion, el cual superd el 50% | No se evidencia
a lo largo del afio 2021, y se proyecta una | respuesta por parte del
variaciéon anual del 43% al cierre del afio | Ente Ejecutor
2022, lo que puede llegar a generar un
posible riesgo de desfinanciamiento.
No se evidenciaron soportes del desarrollo La . informacidn
y ejecucion de los recursos depositados en correspondler?te ) al
el Patrimonio Auténomo constituido con desarrollo y ejecucion de
OM—-ATC-01-2022 - e - recursos depositados en
Informacion contrato de Fiduciaria Davivienda, sobre los cuales, se el Patrimonio Auténomo
S debe mantener un adecuado control y -
Fiducia. i L constituido con la
verificar el traslado de los rendimientos Fiduciaria  Davivienda
5 | 2022IE0017559 | 16/12/2022 financieros generados, a la cuenta del L !
fueron suministrados

Tesoro Nacional.

por parte de la DRHSND.

OM —ATC-02 - 2022
Publicacién de
documentos del convenio
en SECOP II. (Reiterada)

Se evidencié6 falta publicacion de
documentos de ejecucion del Convenio
Interadministrativo N2.1239 de 2020 y el
contrato de Obra derivado No. 100 de
2021, tales como Cronograma de

A corte 14/12/22 se

evidencid falta
publicacién de
documentos de

ejecucion del Convenio
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ejecucion, Informes de  ejecucidn,
Certificados de supervisién autorizando
pagos, Lo anterior teniendo en cuenta que
las Entidades del estado tienen Ila
obligacion de publicar en el SECOP los
documentos del proceso contractual y los
actos administrativos, asi como la
informacién relativa a la ejecucion de
acuerdo con lo establecido en el literal g)
del Articulo 11 de la Ley 1712 de 1014 y el
Articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de
2015, las cuales establecen que, “para la
publicaciéon de la ejecucion de los
contratos, los sujetos obligados deben
publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor
o del interventor que aprueben la
ejecucion del contrato”;

Interadministrativo

N2.1329 de 2020, tales
como Cronograma de
ejecucion, Informes de
ejecucion, Certificados
de supervision
autorizando pagos.

OM - ATC-03 - 2022
Vigencia licencia de
construccion (Reiterada)

Se reitera la oportunidad de mejora de la
vigencia de la licencia de construccion,
teniendo en cuenta que, para el proyecto
denominado “Construccién del Complejo
Deportivo en el Sector La Meseta Del
Municipio de Girén Santander”, la licencia
fue otorgada por la Curaduria Urbana No.
2 del Municipio, mediante resolucion No.
68307-2-20-0772, con una vigencia de 24
meses a partir del dia 29 de enero de 2021.
Se tiene estimado para el desarrollo de la
construccion del proyecto un término de
15 meses y teniendo en cuenta el avance
actual de la obra, se debe realizar proceso
de solicitud de prérroga de la licencia de
construccién, dentro de los términos de
tiempo establecidos por la Curaduria
Urbana. De igual manera se debe tener en
cuenta que la licencia de construccion
puede ser prorrogada por una sola vez por
un plazo adicional de 12 meses, lo cual
permitiria un término de tiempo maximo
de ejecucion del proyecto, hasta el 29 de
enero de 2024.

No se evidencia a la
fecha proceso de
solicitud de prérroga de
la Licencia de
Construccion.

Al respecto se dio
traslado al municipio de
Girén, mediante
comunicacién radicado
N° 2022EE0020174 del
29 de julio de 2022de las

recomendaciones y
oportunidades de
mejora avizoradas por la
Oficina  de  Control
Interno. En dicha
comunicacién

adicionalmente se
efectuaron los

correspondientes
requerimientos
referentes a la
culminacion urgente de
la etapa de maduracién
de los estudios y disefios
para el pronto inicio de
las obras, las
advertencias de la OCI
respecto a eventuales
variaciones de precios de
materiales y garantizar
por parte del municipio
el financiamiento del
proyecto, la vigencia de
licencia de construccién
y la constitucion de la
reserva presupuestal. Se
adjunta copia de Ila
comunicacion
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No. GESDOC FECHA OPORTUNIDAD DE CONDICION SEGUIMIENTO OCI

MEJORA

N°2022EE0020174
remitida al municipio de
Girdn.

OM —ATC-04 - 2022
Incidencia de la variacion
del costo de materiales
(Reiterada)

Se reitera la oportunidad de mejora,
teniendo en cuenta que los costos de los
materiales han sufrido variaciones
considerables en los ultimos afios, las
cuales pueden llegar a afectar el desarrollo
del proyecto “Construccién complejo
deportivo en el sector la Meseta del
Municipio de Girdn Santander”, asi como
las variaciones del precio del délar y el
crecimiento anual del precio del acero
para la construccion, el cual superd el 50%
a lo largo del afio 2021, y se proyecta una
variacion anual del 43% al cierre del afio
2022, lo que puede llegar a generar un
posible riesgo de desfinanciamiento del
proyecto.

Mediante radicado No.
2022EE0020174 del 29
de julio de 2022, se da
traslado al Ente ejecutor,

generando la  alerta
correspondiente.
No se evidencia

respuesta por parte del
Ente Ejecutor.

OM - ATC-05-2022 -
Oportunidad en la entrega
de los informes de gestion
de por parte del ente
ejecutor

Dentro del desarrollo del seguimiento
especial, no se evidencié el informe de
gestion correspondiente al mes de
octubre de 2022, lo cual puede generar un
posible riesgo de pérdida de la
informacién o inoportuno conocimiento
de alertas emitidas por parte del Ente
Ejecutor e incumplimiento de las
obligaciones descritas en la minuta del
convenio.

Se reitera la oportunidad
de mejora, teniendo en
cuenta que la condicion
se repite en el presente
seguimiento especial.

OM —-ATC-06 —-2022 -
Constitucion de reserva
presupuestal (Reiterada)

Se reitera la oportunidad de mejora,
teniendo en cuenta que no se evidencio el
soporte de la constitucion de la reserva
presupuestal a 31 de diciembre de 2021
por parte del Municipio de Girén -
Santander, por el monto total de los
recursos desembolsados por Mindeporte

(525.510.983.470), lo cual podria
ocasionar posible fenecimiento de
recursos, por tratarse de reservas

presupuestales, tal como se indica en el
Decreto N°1068 de 2015, articulo
2.8.1.7.3.3. Fenecimiento de Reservas
Presupuestales y Cuentas por pagar. “Las
reservas presupuestales y cuentas por
pagar constituidas por los érganos que
conforman el Presupuesto General de la
Nacidn, que no se ejecuten durante el afio
de su vigencia feneceran.”

Se reitera la oportunidad
de mejora, teniendo en
cuenta que no se
evidencié el soporte de
la constitucion de la
reserva presupuestal a
31 de diciembre de 2021
por parte del Municipio
de Girén — Santander

Aspectos Técnicos

En los documentos aportados por la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte, no se evidencian soporte que permitan verificar el cumplimiento de
realizacion de la totalidad de los Comité Operativos mensuales durante las vigencias 2022 y
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2023, lo cual evidencia una posible debilidad en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales pactada mediante la suscripcion del convenio interadministrativo 1239 de 2020,
clausula 8, la cual indica:

“Comité Operativo: Para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto del presente convenio,
las partes constituiran un Comité Operativo conformado por los delegados de las partes y la
interventoria en calidad de asistente, quienes cumplirdn las siguientes funciones:

1. Velar de manera conjunta que se cumpla lo acordado por las partes del convenio.

2. Efectuar el seguimiento a los compromisos en cabeza de las entidades que suscriben el
convenio.

3. Impartir las directrices y recomendaciones necesarias para el cumplimiento del convenio.

4. Estudiar los informes técnicos, administrativos y financieros sobre la ejecucién del convenio
cuando a esto haya lugar, para el mejoramiento de la ejecucioén de este.

5. Servir como espacio de discusion y debate de los asuntos que sean abordados para el
desarrollo del convenio, asi como ser la instancia inicial para la resolucién de las controversias
gue puedan llegar a presentarse.

6. Las demés necesarias para el éptimo cumplimiento de sus funciones.

El Comité Operativo, no podra rebasar los compromisos establecidos en el convenio por las
partes y tendra en cuenta que la Gestion del objeto convenio corresponde a cada uno de
acuerdo a sus compromisos definidos en este.

El Comité Operativo se reunira ordinariamente una (1) vez al mes y extraordinariamente cuando
sea necesario, previa citacion de uno de sus integrantes. Estas reuniones constaran en actas”,

Por lo anterior, se incorporara una oportunidad de mejora en este sentido.

Se evidencia en el expediente 37 informes semanales de Interventoria, los cuales
corresponden al periodo de tiempo del 8 de agosto de 2022 al 23 de abril de 2023. La Direccién
de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, mediante radicado No.
2023IE0003106 del 26 de abril de 2023, realiza la solicitud de los informes semanales No. 35,
36y 37, correspondientes al Convenio Interadministrativo 1239 de 2020, los cuales ya reposan
en el expediente correspondiente.

En el expediente contractual se observa 7 informes mensuales de Interventoria, los cuales
corresponden a los meses de agosto, septiembre, octubre, y diciembre de 2022 y enero y
febrero de 2023. No se evidencian informes mensuales de Interventoria de los meses de
noviembre de 2022 y marzo de 2023, situacion que evidencia una posible debilidad en la
oportunidad de la entrega de los informes mensuales de interventoria, por lo cual sera
vinculado como una oportunidad de mejora.

Respecto a los informes de gestion mensual de supervision del convenio, se evidencia 23
informes, correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2021, enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2022. No se
evidencian soportes que permitan verificar los informes mensuales de supervision de los
meses de enero, febrero y marzo de 2023, lo cual evidencia una posible debilidad en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, a cargo del Ministerio del Deporte, por lo tanto,
ser& vinculado como una oportunidad de mejora en el presente informe.
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En el Informe de Gestidon Mensual de Supervision del Convenio, correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 al 31 de diciembre de 2022, se reportan las siguientes actividades
desarrolladas en el contrato derivado del convenio interadministrativo 1239 de 2020:

“Actualmente el contrato de obra se encuentra en ejecucién con las siguientes actividades
reportadas por interventoria de obra en informe N°18: "

Se suspenden las actividades de obra en el frente del patinédromo.

En la terraza T-10 cota 766.60 m. se realiza la densidad que dio 95.2%. por tanto, se libera la
actividad para la construccidn del colchon filtrante.

En la terraza en que se avanza cota 767.20 se realizan dos densidades con resultados de 95.5%
y 95.4% (T-11, T-12, T-13, T-14). Por tanto, se libera la actividad para la construccién del
siguiente nivel de relleno compactado.

Se instala el geotextil de refuerzo en esta terraza cota 767.20 y se inicia el relleno compactado
para la conformacion de la primera capa H = 0.30 m.

Se realiza una densidad en la terraza T-15 cota 767.20 m. Con resultado de 98.4% por tanto se
libera la actividad para la construccion del colchdn filtrante.

Se realizan dos densidades en la corona del muro, solo una supera el 95%, por tanto, se debe
escarificar humedecer el suelo y compactar nuevamente.

Se realizan densidades al primer nivel H = 0.60 m. del relleno compactado en la primera terraza
(T-8) en el patinddromo superan el 95%, por tanto, se da por liberada la actividad para la
construccion del segundo nivel de relleno compactado.

Se realizan las actividades de topografia para la implantacion de la terraza T-16 en la Unidad
Deportiva".

Respecto las observaciones y aclaraciones correspondientes a la pregunta, “;Se requieren
adiciones al contrato de obra derivado?”, se indica lo siguiente: “De conformidad con la etapa de
revision a estudios y disefios adelantada por interventoria de FINDETER (Contratada por el Ministerio),
los estudios y disefios fueron aprobados por parte de la interventoria FINDETER mediante acta de
verificacion de disefios y/o estudios técnicos suscrita el 04/08/2022, en ese sentido es importante
sefialar que de acuerdo a los Ultimos ajustes y complementos técnicos solicitados por interventoria
FINDETER a los estudios y disefios adelantados por el municipio y segun lo manifestado por el
municipio y la interventoria, el valor final del contrato de obra se mantuvo, no obstante si se derivan
nuevos items o items no previstos como resultado de la consultoria final aprobada por FINDETER, por
lo tanto se ha solicitado al municipio mediante oficio 2022EE0025739 del 14/09/2022 lo siguiente: "...De
igual forma, teniendo presente que la interventoria contratada por el Ministerio a través de FINDETER,
aprobo los estudios y disefios finales del proyecto mediante acta de verificacién y/o estudio técnicos el
pasado 04 de agosto de 2022, se requiere que el municipio de Giron remita a este Ministerio la version
final impresa en planos firmados por municipio e interventor con su version digital en cd e incorpore en
un modificatorio como anexo al convenio, el presupuesto final del proyecto aprobado por la interventoria
de FINDETER..."., razén por la cual el municipio debera en modificatorio incorporar el presupuesto
actualizado con los nuevos items de obra tanto para el convenio 1239 de 2020 como para el contrato
de obra suscrito por el ente municipal.

Asi mismo, teniendo presente que la revisidon de los estudios y disefios, asi como el control del
presupuesto del proyecto esta en cabeza de la interventoria de obra contratada por el Ministerio del
Deporte, sera la misma quien deba revisar y alertar si existen variaciones importantes de precios que
deban ser asumidos por el municipio de Girén de conformidad con los COMPROMISOS ESPECIALES
DEL EJECUTOR /COOPERANTE. - ETAPA 1 - numeral 5y 6 asi como en la ETAPA 2 numeral 11, de
la clausula 9) Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente Ejecutor. Asi mismo y de acuerdo al informe
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mensual del mes de noviembre de 2022 remitido por el municipio de Girdn se identifican items no
previstos incorporados al proyecto derivados de la etapa de estudios y disefios, no obstante, el proyecto
mantiene su cierre financiero, ya que en el ejercicio de la etapa de estudios y disefios se ajustaron por
parte del municipio de Girén cantidades de mayores y menores, por lo que no se ha requerido
legalizacion de adiciones por parte del municipio, sin embargo, es posible que por la complejidad y
magnitud de la obra se requiera mas adelante alguna adicién que debera ser financiada y cubierta por
el municipio de Girén segun sus obligaciones”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ente Ejecutor, debe garantizar en todo momento que se
cumpla con el alcance del proyecto radicado ante el Ministerio del Deporte, segun lo estipulado
en la clausula 9, numeral 3: “Ejecutar el objeto del convenio ajustandose al proyecto presentado y al
concepto de viabilidad que refleja la pertinencia sectorial del proyecto y por ende es susceptible de
asignacion de recursos del presupuesto general de la Nacion, emitido por el MINDEPORTE.” del
convenio Interadministrativo 1239 de 2020, el cual, dentro de la evaluacién de factibilidad
obtuvo concepto favorable.

En el Informe de Gestion Mensual de Supervision del Convenio, se evidencian las siguientes
alertas, sobre la ejecucion del convenio:

1. “Una alerta relevante tiene que ver con la variacion de precios de insumos y materiales para la
construccion producto de los impactos que ha tenido la cadena de produccién del sector de la
construccion en los meses post pandemia, las variaciones sustanciales que han tenido insumos
nacionales e importados por el incremento del precio del délar, situacién que genera un riesgo
de desfinanciamiento de la obra en la medida en que el municipio de Girén no cuente con los
recursos suficientes para cubrir una variacion de precios significativa, o los sobrecostos del
proyecto teniendo en cuenta que el municipio adjudico la obra en el mes de marzo de 2021 y
solo dio inicio hasta el 08/08/2022, por ajustes y complementos que debio realizar a los estudios
y disefios. Teniendo presente que la revision de los estudios y disefios, asi como el control del
presupuesto del proyecto esta en cabeza de la interventoria de obra contratada por el Ministerio
del Deporte, sera la misma quien deba revisar y alertar si existen variaciones importantes de
precios que deban ser asumidos por el municipio de Giréon de conformidad con los
COMPROMISOS ESPECIALES DEL EJECUTOR /COOPERANTE. - ETAPA 1 - numeral 5y 6
asi como en la ETAPA 2 numeral 11, de la clausula 9) Obligaciones o Compromisos a cargo
del Ente Ejecutor.”.

2. ‘También es importante alertar que los recursos vigencia 2022, correspondientes al tercer giro
por valor de 2°884.553.719, seguramente pasaran a reserva, teniendo presente que como se
estructuraron los desembolsos del convenio, no es posible cumplir con el requisito de giro contra
el acta de recibo a satisfaccion de la totalidad de la obra, en ese sentido es importante sefialar
que no es concordante que el ministerio establezca como financiador de los proyectos,
requisitos de desembolso contra avance de obra como si se tratara de pagos y no de
desembolsos para financiacion de los proyectos, que en la practica no resultan efectivos y
generan para los supervisores situaciones de recursos gue pasan a reserva o en el peor de los
casos a vigencia expirada, ya que los inicios de obras y su ejecucion siempre estan sometidos
a situaciones externas que modifican los tiempos inicialmente estimados de ejecucion. En el
caso del convenio N°1239 de 2020, en el modificatorio N°2 suscrito en el mes de diciembre de
2021, se establecié dicho requisito de desembolso contra acta de recibo final de obra, sin tener
presente que aun no se tenia contratada la interventoria de obra quien debia antes del inicio de
obras revisar y aprobar los disefios, asi mismo tampoco se tuvo en cuenta el plazo del contrato
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de obra que estaba definido por el municipio previamente para 15 meses y que ya se sabia que
no era posible ejecutar dentro de los 12 meses de la vigencia 2022. De igual forma el proceso
de factibilidad sectorial que se dio en su momento no identificé las observaciones y faltantes de
informacion técnica al contenido de los estudios y disefios, que observé la interventoria
contratada por FINDETER a través de comunicado GA-INTDEP-007-22 del 18 de abril de 2022,
y que por su contenido y baja maduracién solo fueron subsanadas por el municipio de Giron
(Disefiador directo del proyecto), hasta el mes de agosto de 2022, mediante acta de verificacion
de disefios y/o estudios técnicos suscrita por el interventor el 04/08/2022, lo que permitié
suscribir acta de inicio de obras el 08 de agosto de 2022 con plazo final de ejecucion al 7 de
noviembre de 2023. por las razones anteriormente expuestas no es posible cumplir con dicho
requisito de desembolso”.

“Otra alerta importante a tener presente es el vencimiento de la licencia de construccion de la
obra, para lo cual el ministerio ofici6 al municipio de Girdn mediante comunicacion
2022EE0035028 del 02 de diciembre de 2022, con el asunto: Requerimiento de prérroga de
licencia de construcciéon “CONSTRUCCION COMPLEJO DEPORTIVO EN EL SECTOR LA
MESETA DEL MUNICIPIO DE GIRON SANTANDER” — Comunicacion interventoria GA-
INTDEP-072-22. - CONVENIO: COID-1239-2020 en los siguientes términos: " De conformidad
con la comunicacion GA-INTDEP-072-22 con asunto: Solicitud prérroga licencia de construccion
bajo resolucién No. 68307-2-20-07722, remitida a este Ministerio por parte del interventor de
obra, solicitamos al municipio de Girén, adelantar las gestiones y trdmites ante la curaduria
urbana No. 02 de Girén, con el fin de garantizar la prérroga de dicho acto administrativo por un
tiempo adicional de doce (12) meses. Es importante sefialar que el Ministerio mediante
comunicacién N°2022EE0020174, efectué observaciones en el marco del INFORME FINAL
2022 DE ACOMPANAMIENTO ESPECIAL AL CONVENIO 1239 de 2020 realizado por la
Oficina de Control Interno (OCI), en los siguientes términos: “3. Vigencia de la Licencia de
Construccion. Al respecto se observa por parte de la OCI, lo siguiente: “Se reitera la oportunidad
de mejora de la vigencia de la licencia de construccion, teniendo en cuenta que, para el proyecto
denominado “Construccion del Complejo Deportivo en el Sector La Meseta Del Municipio de
Girén Santander”, la licencia fue otorgada por la Curaduria Urbana No. 2 del Municipio,
mediante resoluciéon No. 68307-2-20-0772, con una vigencia de 24 meses a partir del dia 29 de
enero de 2021. Se tiene estimado para el desarrollo de la construccion del proyecto un término
de 15 meses y teniendo en cuenta que a la fecha no se ha dado inicio a las obras, se debe
realizar proceso de solicitud de prérroga de la licencia de construccion, dentro de los términos
de tiempo establecidos por la Curaduria Urbana. De igual manera se debe tener en cuenta que
la licencia de construccidn puede ser prorrogada por una sola vez por un plazo adicional de 12
meses, lo cual permitiria un término de tiempo maximo de ejecucién del proyecto, hasta el 29
de enero de 2024.

"En ese sentido, es de recordar que el numeral 11 de la Clausula 9 - Obligaciones o
Compromisos a cargo del Ente Ejecutor sefiala: “Tramitar y obtener por su cuenta y riesgo antes
del inicio del proceso de seleccidn, todos los permisos y licencias que se requieran para ejecutar
las obras objeto del proyecto.”, por lo que restando a la fecha siete (7) meses de vigencia de la
licencia actual, mas los doce (12) meses prorrogables, para un total de diecinueve (19) meses
de vigencia de la licencia de construccion, se deben adelantar por parte del municipio de Girén
todas las gestiones, respecto a la entrega completa de los estudios y disefios que permitan a la
interventoria de obra autorizar el inicio de la construccion del proyecto, de manera oportunay a
la mayor brevedad dentro de los tiempos restantes de la vigencia de la licencia de construccion
y tramitar antes de su vencimiento su respectiva prorroga ante las autoridades competentes.
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Asi las cosas, se requiere al municipio de Gir6on dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las clausulas sefialadas e informarnos de las gestiones adelantadas ante la
Curaduria Urbana N°2 del municipio de Girén.". De acuerdo a lo anterior debe hacerse
seguimiento a la prorroga de la licencia de construccién con el fin de que la misma se encuentre
vigente hasta la terminacion de las obras”.

4. “Respecto a la vigencia del convenio 1239 de 2020, suscrito entre el municipio de Girén y el
Ministerio del Deporte, se alerta que el mismo vence el pr6ximo 31 de enero de 2023, para tal
efecto se tramitd ante el GIT CONTRATACION, la respectiva solicitud de prérroga, para lo cual
debe hacerse seguimiento a que efectivamente se suscriba la misma antes del vencimiento del
convenio, esto teniendo presente los mayores tiempos que se ha tomado por parte del
ordenador del gasto la firma de modificaciones y prorrogas a convenios suscritos por el
ministerio. Mantener vigente el convenio es de vital importancia ya que se encuentra pendiente
el ultimo desembolso y para mantener vigentes las obligaciones del municipio respecto a la
entrega de reportes periddicos a nivel técnico y financiero, asi como para garantizar la
culminacién y efectiva entrega de las obras.”

Al corte del presente seguimiento especial, no se evidencian soportes que permitan verificar
la prérroga de la licencia de construccion, expedida mediante Resolucién No. 68307-2-20-0772
29012021, por una vigencia de 24 meses, la cual se vencio el dia 29 de enero de 2023. Lo
anterior evidencia una posible debilidad en el cumplimiento de los compromisos contractuales
del Ente Ejecutor, conforme lo estipulado en la minuta del convenio interadministrativo 1239
de 2020, clausula 9 Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente Ejecutor, numerales 11
“Tramitar y obtener por su cuenta y riesgo antes del inicio del proceso de seleccién, todos los permisos
y licencias que se requieran para ejecutar las obras objeto del proyecto.”, 19 “Cumplir las normas
relacionadas con el c6digo NSR-10, norma NTC 4595, legislacion ambiental nacional, legislacion de
seguridad industrial y de salud ocupacional, normas NFPA — NEC, cédigo nacional de incendios, Ley
400 de 1997, Cddigo Eléctrico Nacional, y en general las demas disposiciones vigentes aplicables al
objeto contractual, licencias urbanisticas, y demés permisos y autorizaciones que se requieran”
(Subrayado fuera del texto), Compromisos especiales del Ejecutor/cooperante, etapa 2
numeral 20 “Adelantar oportunamente las gestiones necesarias para la obtencién de permisos,
licencias y autorizaciones, y demas a que haya jugar, y que sea necesarias para la correcta ejecucion
del proyecto derivado del presente convenio interadministrativo”. Teniendo en cuenta lo antes
descrito, se establece que es posible que las obras ejecutadas actualmente por parte del Ente
Ejecutor se estadn desarrollando sin contar con Licencia de Construccion Vigente, por lo tanto,
se vincula esta posible debilidad como una oportunidad de mejora.

De igual manera se verifican los informes de gestion presentados por parte del Ente Ejecutor,
correspondientes a los meses de octubre a diciembre de 2021, enero a diciembre de 2022 y
enero y febrero de 2023. No se evidencia informe correspondiente al mes de marzo de 2023.
Lo anterior evidencia una posible debilidad en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del Ente Ejecutor, conforme a lo estipulado en la minuta del convenio
interadministrativo 1239 de 2020, clausula 9 Obligaciones o Compromisos a cargo del Ente
Ejecutor, numeral 24 “Presentar a MINDEPORTE informes integrales y de forma mensual de la
gestion realizada y el avance de ejecucion del proyecto. El informe de gestion incluye aspectos
precontractuales, contractuales, postcontractuales y de ejecucion presupuestal, y todos los aspectos
relevantes del proyecto. El informe sera entregado dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
vencimiento de cada mes calendario, adjuntando entre otros documentos: Actas parciales de obra,
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memorias de calculo, registro fotografico de cada actividad realizada durante el mes, balance
presupuestal de la obra, actas modificatorias y/o no previstos aprobadas por interventoria,
comprobantes de pago a contratista, extracto bancario, conciliacién y copia consignacion de
rendimientos financieros, si a ello hubiere lugar, excepto el informe de gestion final que sera entregado
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al vencimiento del convenio donde se describa
detalladamente la inversion de los recursos que le fueron aportados, adjuntando entre otros
documentos: a. Acta(s) de recibo definitivo del proyecto. b. Comprobantes de los pagos efectuados al
contratista contratados para el desarrollo del proyecto. c. Balance Financiero del proyecto. d. Informe
final del(os) Interventor(es). En el caso de interventoria de obra, este debera contener como minimo la
informacion sefialada para la presentacién de informes finales de interventoria. e. Actas de Liquidacion
de los contratos celebrados para el desarrollo del proyecto. f. Certificado suscrito por el Representante
Legal del ENTE EJECUTOR, en donde conste la ejecucién de los recursos entregados por
MINDEPORTE en virtud del convenio. Los informes y sus documentos soporte deberan ser entregados
cumpliendo las normas y directrices en materia de gestion documental impartidas por las autoridades
gue regulan la materia.”, por lo tanto, se vincula como una oportunidad de mejora en el presente
informe.

Con base en el informe semanal No. 37, correspondiente al periodo comprendido entre el 17
al 23 de abril de 2023, se evidencia un avance de obra ejecutado del 33,16 % respeto el 18,22
% programado, presentandose una diferencia representada en mayor avance al programado
del 14,95 %, lo cual se pudo corroborar en la visita de obra realizada el 21 de abril de 2023,
por parte del equipo técnico de la Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte.

Con base en lo observado durante la visita de obra realizada el dia 21 de abril de 2023, el
avance de obra se ve reflejado en las siguientes actividades:

e Preliminares
o Localizacion, trazado y replanteo.
o Cerramiento en tela de fibra tejida H = 2.00 m.
o Descapote a maquina sin retiro es 0.2 m.
o Cargue y retiro de material de excavacion y escombros a botadero autorizado
12.2 km.

e Movimiento de Tierras
o Excavacion a maquina sin retiro.
o Relleno con material de sitio seleccionado, incluye acopio, seleccion,
clasificacion y acarreo interno.
o Colchon filtrante (tamafio material drenante entre 3/4"-3") envuelto en geotextil
NT 2000

e Cimentacioén
o Concreto pobre de limpieza espesor 0,05 mts 2000 psi.
o Concreto de 3000 PSI para zapatas.

e Estructura de Concreto
o Concreto de 3000 PSI para columna de 0.40x0.40
o Acero de refuerzo figurado fy= 420 mpa-60000 psi
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Concreto de 3000 PSI para columna de 0.40x0.70

Concreto de 3000 PSI para columna de 0.30X0.30

Concreto de 3000 PSI para viga inclinada graderia 0.40x0.50

Concreto de 3000 psi para graderia apoyado sobre vigas y columnas de
concreto segun disefio esp 0.10m

O O O O

En el desarrollo de las pruebas de recorrido al proyecto, no se evidencian debilidades en
procesos constructivos y se observa cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en los estudios y disefios del proyecto.

Se realiza revision del cumplimiento del diligenciamiento de la bitacora de obra, la cual se
encuentra dividida en dos tomos, el tomo uno diligenciado desde el dia 8 de agosto de 2022
(folio 2), hasta el dia 23 de febrero de 2023 (folio 200) y el tomo 2 diligenciado desde el dia 24
de febrero de 2023 (folio 1), hasta el dia 21 de abril de 2023 (folio 80), debidamente
diligenciada y firmada.

Con la informacion aportada se procedié a comparar y verificar los documentos de ejecucién
del Convenio Interadministrativo N.° 1239 del 2020 suscrito entre Ministerio del Deporte, el
Municipio de Girén-Santander?, teniendo como referencia lo dispuesto en el Manual de
Contratacion vigente para el Ministerio del Deporte BS-MN-002, el Procedimiento Contratacion
Directa codigo BS-PD-009 y la normatividad vigente. Lo anterior de acuerdo con la informacion
publicada en SECOP y la aportada por el area en los archivos digitales.

Como resultado de la verificacién de los expedientes contractuales en SECOP |l se reitera la
Oportunidad de Mejora “OM-ATC-02-2022 Publicacién de documentos en la plataforma
SECOP II” contemplada en el Informe Final Acompafiamiento especial Convenio 1239 de 2020
Giron No. 2022IE0003804 del 26/04/2022, el No. 2022IE0008368 19/07/2022 y el No.
20221E0017559 16/12-2022, ya que hacen falta documentos de ejecucidon contractual
descritos a continuacion:

Tabla 3. Documentos faltantes verificados en SECOP 2
DOCUMENTOS FALTANTES SECOP | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°.1329 de 2020

ETAPA DE EJECUCION
Cronograma Convenio Interadministrativo No. 1239 del 2020
Informes de ejecucion. Convenio Interadministrativo No. 1239 del 2020 y contrato de Obra derivado No. 100
de 2021
Certificados de supervision autorizando pagos. Convenio Interadministrativo No. 1239 del 2020 y contrato de
Obra derivado No. 100 de 2021
Fuente: Verificacion Auditor OCI 12 noviembre de 2022.

En el mismo sentido al verificar el expediente del contrato de Obra derivado No. 100 de 2021,
y teniendo en cuenta que la supervision debe velar por el cumplimiento de las obligaciones a

! Agencia Nacional de Contratacion Publica /Colombia Compra Eficiente/ SECOP 1 / Convenio 1239 del 2020 suscrito entre Ministerio del Deporte,
el Municipio de Girén-Santander. /
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCixLbl=Buscar+procesos&prevCixUrl=https%3a%2{%2 fww
w.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2findex&notice=CO1.NTC.1623003



https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.1623003
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.1623003
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cargo del ente ejecutor, y para este caso conforme la clausula 9, en donde dispone “10.
Adelantar bajo su exclusivo riesgo y responsabilidad, los tramites precontractuales y contractuales a
gue haya lugar para adelantar los procesos de seleccion y contratacion de las personas naturales o
juridicas para ejecutar las obras respectivas, todo lo anterior con el pleno cumplimiento de
procedimientos y principios que establece el régimen legal aplicable a los contratos a celebrar. Al
respecto, se atenderd lo dispuesto en la Ley 2008 de 2019, articulo 58 que determina “Las entidades
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidon que celebren contratos y convenios
interadministrativos con entidades del orden territorial, y en donde se ejecuten recursos de partidas que
correspondan a inversion regional, exigiran que para la ejecucion de dichos proyectos, la entidad
territorial publique previamente el proceso de seleccién que adelante en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (Secop), y solo se podran contratar con Pliegos Tipo establecidos por el Gobierno
nacional”, se evidencia la ausencia de publicaciones en el expediente del referido contrato de
Obra.

Expuesto lo anterior y teniendo en cuenta que para el cumplimiento de la obligacién de
publicacion de informes es una actividad conjunta entre el contratista y el supervisor, es
necesario adoptar medidas para dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en el Manual
de Supervision e interventoria del MINDEPORTE adoptado por Resolucion Mindeporte No.
000894 del 11 de julio del 2021 "Por la cual se adopta una nueva version del Manual de Supervision
e Interventoria del Ministerio del Deporte".

Con relacién a los aspectos financieros, es importante indicar lo siguiente:

El Convenio Interadministrativo suscrito con municipio de Gir6n — Santander, asciende a la
suma de $28.345’537.189.00, los cuales seran aportados en un 100% por el Ministerio del
Deporte y sus giros seran realizados de la siguiente manera:

= Un primer desembolso por valor de $6.519.473.554, equivalente al 23%, previa
obtencion de favorabilidad sectorial definitiva del proyecto en version final madurado
en fase Ill.

= Un segundo desembolso por valor de $16.156.956.197, equivalente al 57%, previa
presentacion de avance de ejecucion de obra del 30%, entre otros requisitos.

* Un tercer desembolso por valor de $5.669.107.438, equivalente al 20% restante,
previa presentacion del acta de recibo final a satisfaccion de la obra.

No obstante, a lo anterior, en la modificacién No 2 del 14 de diciembre del 2021, se evidenci6
cambios a la clausula No 6, como se evidencia a continuacion.

Tabla 4. Forma de pago COID 1239 - 2020 versus modificacion N°2

CLAUSULA N° 6 FORMA
DE DESEMBOLSO

VR. MINUTA

VR. MODIFICACION No
2

DIFERENCIA MINUTA
VS MODIFICACION No
2

Primer Desembolso

$6.519.473.554,00

$6.519.473.554,00

$-

Segundo Desembolso

$16.156.956.197,00

$ 18.991.509.916,00

-$ 2.834.553.719,00

Tercer Desembolso

$ 5.669.107.438,00

$ 2.834.553.719,00

$ 2.834.553.719,00

Total

$ 28.345.537.189,00

$ 28.345.537.189,00

$-
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e Desembolsos Ministerio del Deporte.

La certificacion de apertura de la cuenta de ahorro Bancolombia No 796-000013-XX del 5 de
enero de 2021, a nombre del Municipio de Girén — Santander, cumple con lo requerido en la
minuta COID-1239-2020, clausula N°9, numeral 18, toda vez, que la cuenta bancaria es de
exclusividad para el manejo de recursos del proyecto objeto del convenio, exenta de cobros
de comisiones y la misma genera rendimientos financieros.

En diciembre de 2021, el Ministerio del Deporte realiz6 consignaciones del primer y segundo
desembolso para un valor total de $25.510.983.470, equivalente al 90%, de los cuales se
evidenciaron el cumplimiento de los soportes requeridos de acuerdo con lo pactado en la
minuta y modificacion No 2. (Ver Tabla N°4), de modo que, a la fecha del presente seguimiento,
gueda pendiente la consignacién del tercer desembolso por valor de $2.834.553.719,
equivalente al 10%.

Verificados los extractos bancarios de la cuenta donde se administran los recursos objeto del
Convenio, se encuentran pendientes por cargar al expediente digital, los extractos de marzo y
abril de 2023, no obstante, al cierre del me de febrero de los corrientes, el saldo evidenciado

es de $16.673.656.252,87, tal como se ilustra en la siguiente tabla:

Consignacion

Tabla N°5 Relacion de movimientos cuenta de ahorros Convenio N°1239 — 2020.

Rendimientos

Saldo Anterior . ) . Egresos Saldo Final
Mindeporte Financieros
2021|Diciembre $0,00] $25.510.983.470,00] $4.943.025,61 $ 25.515.926.495,61
Enero $ 25.515.926.495,61 $16.191.937,63 -$4.943.025,61| $ 25.527.175.407,63
Febrero $ 25.527.175.407,63 $14.629.511,47 -$16.191.937,63[ $ 25.525.612.981,47
Marzo $ 25.525.612.981,47 $16.194.908,58|  -$14.629.511,47| $ 25.527.178.378,58
Abril $ 25.527.178.378,58 $15.669.683,45[  -$ 16.194.908,58| $ 25.526.653.153,45
Mayo $ 25.526.653.153,45 $16.191.399,37 -$ 15.669.683,45| $ 25.527.174.869,37
2022 Junio $ 25.527.174.869,37 $ 15.670.677,57 -$16.191.399,37| $ 25.526.654.147,57
Julio $ 25.526.654.147,57 $16.192.362,09| -$15.670.677,57| $ 25.527.175.832,09
Agosto $ 25.527.175.832,09 $14.992.813,83| -$ 6.532.160.988,94| $ 19.010.007.656,98
Septiembre $19.010.007.656,98 $11.669.256,93[  -$ 14.992.813,83| $ 19.006.684.100,08
Octubre $ 19.006.684.100,08 $12.056.060,91| -$11.669.256,93| $ 19.007.070.904,06
Noviembre $ 19.007.070.904,06 $11.667.608,15[ -$ 12.056.060,91| $ 19.006.682.451,30
Diciembre $ 19.006.682.451,30 $11.689.889,83| -$ 1.649.361.053,14| $ 17.369.011.287,99
2023 Enero $17.369.011.287,99 $10.744.527,78 -$ 704.909.528,83| $ 16.674.846.286,94
Febrero $16.674.846.286,94 $9.554.493,71]  -$10.744.527,78| $ 16.673.656.252,87
Total $ 25.510.983.470,00] $ 198.058.156,91] -$ 9.035.385.374,04]

Fuente: Informacion reportada por el GIT Infraestructura.

e Traslados de Rendimientos Financieros generados en la cuenta bancaria donde
se administran los recursos objeto del Convenio 1239 — 2020.

Se revisaron los extractos bancarios de la cuenta N°796-000013-XX, para el periodo diciembre
de 2021 a febrero de 2023, en donde se pudo constatar que el monto de los rendimientos
financieros generados durante dicho periodo asciende a la suma de $198.058.156,91, los
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cuales han sido trasladados a la cuenta del Tesoro Nacional, en las fechas que se relacionan
a continuacion.

Tabla N° 6 Traslado de rendimientos a la cuenta del Tesoro Nacional.

Al s Fedc:;ilrvtljax Valor Dia de giro g?zsagg
Diciembre 2021. 17-ene-22 $4.943.025,61 19-ene-22 3
Enero 2022. 14-feb-22 | $16.191.937,63 21-feb-22 6
Febrero 2022. 14-mar-22 | $14.629.511,47 17-mar-22 4
Marzo 2022. 14-abr-22 | $16.194.908,58 7-abr-22 -6
Abril 2022, 13-may-22 | $ 15.669.683,45 5-may-22 -7
Mayo 2022. 14-jun-22 $16.191.399,37 10-jun-22 -3
Junio 2022. 15-jul-22 $ 15.670.677,57 8-jul-22 -6
Julio 2022. 12-ago-22 | $16.192.362,09 10-ago-22 -3
Agosto 2022. 14-sep-22 | $14.992.813,83 12-sep-22 -3
Septiembre 2022. 14-oct-22 $11.669.256,93 6-oct-22 -7
Octubre 2022. 16-nov-22 | $ 12.056.060,91 8-nov-22 -7
Noviembre 2022. 15-dic-22 $11.667.608,15 7-dic-22 -7
Diciembre 2023 16-ene-23 | $11.689.889,83 12-ene-23 -3
Enero 2023. 14-feb-23 $10.744.527,78 13-feb-23 -2
Febrero 2023. 14-mar-23 $ 9.554.493,71 10-mar-23 -3

Fuente: GIT Infraestructura
e Contrato de Fiducia Mercantil

Con respecto a lo consagrado en la Ley 1474 de 2011, articulo 91. “Anticipos” y en el articulo
2.2.1.1.2.4.1. “Patrimonio autébnomo para el manejo de anticipos” del Decreto 1082 de 2015,
se pudo constatar la celebracion de un contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de
Administracion y pagos para el manejo del anticipo, celebrado con Fiduciaria Davivienda
S.A., el 31 de marzo de 2021, el cual ha presentado el siguiente movimiento:

Tabla N°7 Relacion de movimientos del Fondo de Inversién Colectiva P.A. Consorcio Deportivo la Meseta -
Convenio N°1239 — 2020.

Consignacion  Rendimientos

Mes Saldo Anterior . . ) Egresos Saldo Final
Mindeporte Financieros
Agosto $0,00] $6.515.968.626,85| $ 8.955.564,95| -$ 6.524.234.364,24| $ 689.827,56
Septiembre|  $689.827,56 $5.053,87 $ 694.881,43
2022|Octubre $694.881,43 $5.741,84 $ 700.623,27
Noviembre $ 700.623,27 $5.563,82 $ 706.187,09
Diciembre $ 706.187,09 $7.713,95 $ 713.901,04
2023 Enero $713.901,04 $8.442,70 $ 722.343,74
Febrero $722.343,74 $12.010,17 $ 734.353,91
Total $6.515.968.626,85] $ 9.000.091,30| -$ 6.524.234.364,24

Fuente: GIT Infraestructura
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Adicionalmente, para el manejo de los recursos del anticipo del Patrimonio Autbnomo, se
realizé la apertura de una cuenta de ahorros en el Banco Davivienda, cuyos movimientos se
relacionan a continuacion:

Tabla N°8 Relaciéon de movimientos cuenta de ahorros Banco Davivienda P.A. Consorcio Deportivo la Meseta -
Convenio N°1239 — 2020.

Depositos desde .
P Rendimientos

Mes Saldo Anterior FIC Ingresos : . Egresos Saldo Final
. . Financieros
Fidudavivienda
Agosto $0,00| $ 6.524.234.364,24 $53.486,71 $ 6.524.287.850,95
Septiembre | $ 6.524.287.850,95 $534.991,60 $ 6.524.822.842,55
2022]Octubre $ 6.524.822.842,55 $3.000.000,00] $523.200,09| -$639.575.386,10| $ 5.888.770.656,54
Noviembre |$5.888.770.656,54 $5.000.000,00] $465.541,71| -$669.130.230,48| $ 5.225.105.967,77
Diciembre |$5.225.105.967,77 $426.458,52| -$375.121.653,17| $ 4.850.410.773,12
2023 Enero $4.850.410.773,12 $4.000.000,00] $412.263,61 -$435.909,15( $ 4.854.387.127,58
Febrero $4.854.387.127,58 $ 386.816,60] -$ 1.064.055.911,02]| $ 3.790.718.033,16
Total $ 6.524.234.364,24| $ 12.000.000,00] $ 2.802.758,84] -$ 2.748.319.089,92

Fuente: GIT Infraestructura

Tal como se puede apreciar, al cierre del mes de febrero de 2023, los recursos del anticipo del
contrato de obra derivado del Convenio ascienden a la suma de $3.790.718.033,16.

En lo que respecta a los rendimientos financieros generados en el Patrimonio Autbnomo, los
mismos han sido girados de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla N°9. Traslado de rendimientos generados en el Patrimonio Auténomo a la cuenta del Tesoro Nacional.

Afo / mes Fondo de Cuenta de .
Fedcehgil:/cl)ax Inversi_én ahorros Dia de giro g?zsagg
Colectiva

Agosto 2022. 14-sep-22 $8.955.564,95 | $53.486,71 7-dic-22 58
Septiembre 2022. 14-oct-22 $5.053,87 $ 534.991,60 7-dic-22 36
Octubre 2022. 16-nov-22 $5.741,84 $ 523.200,09 7-dic-22 16
Noviembre 2022. 15-dic-22 $5.563,82 $ 465.541,71 7-dic-22 -6
Diciembre 2023 16-ene-23 $7.713,95 $426.458.52 5-ene-23 -7
Enero 2023. 14-feb-23 $8.442,70 $412.263.61 7-feb-23 -6

GIT Infraestructura

e Ejecucion Recursos objeto del Convenio
El Municipio de Giron — Santander incorpor6 los recursos objeto de convenio

($28.345.537.189) al presupuesto general de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2021,
mediante decreto 001 del 04 de enero de 2021.

De otro lado, el acta de inicio del COID — 1239 — 2020 fue suscrito el 01 de octubre de 2021,
y a su vez, el contrato derivado de obra No.100 — 2021, fue firmado el 19 de marzo de 2021
con el CONSORCIO DEPORTIVO LA MESETA.
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De acuerdo con el ultimo informe de Interventoria evidenciado en el expediente digital, (8 de
marzo de 2023), al Contrato derivado de la obra, se le han realizado 3 giros por actas parciales
de obra, las cuales suman $4.775’135096.61, tal como se ilustra a continuaciéon.

Tabla N°10. Valores girados al Contrato derivado de obra.

Items Descripcion Feclha ‘.je Vr Facturado Amprtizacion anticipo Vr. Neto % Pagado
Radicacion 23%

1 Acta de recibo parcial # 1 16/12/2022( S 1.461.381.391,73 | § 336.117.720,10 | $ 1.125.263.671,63 5%

2 |Acta de recibo parcial # 2 217122022 § 1.565.778457,61 | § 360.129.045,25 | $ 1.205.649.412,36 5,5%

3|Acta de recibo parcial # 3 § 174797524727 | § 402.034.306,87 | § 1.345.940.940,40 6,2%

Valor Total Pagado S 4.775.135.096,61 | § 109828107222 | § 3.676.854.024,39 16,86%
Valor total proyecto S 28.330.298.377,62 | § 6.515.968.626,85 | § 21.814.329.730,77
Valor por pagar S 23.555.163.281,01 | § 5.417.687.554,63 | § 18.137.475.726,38

Fuente: Informe mensual de Interventoria N°7

RIESGOS CUBIERTOS

Se identificd en el mapa de Riesgos institucional descritos a continuacion:

1.

2.

Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios, riesgo de cumplimiento: “Celebracion de
Contratos sin que se cumplan con todos los requisitos legales”.

Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios, riesgo de cumplimiento: “Incumplimiento
de las formalidades legales para la seleccion objetiva del contratista”

Proceso Adquisicién de Bienes y Servicios, riesgo de seguridad digital: Perdida de
documentos producidos al interior del proceso.

Proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica, riesgo de corrupcion:
“Posibilidad de recibir cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros por
realizar desembolsos sin el cumplimiento de requisitos legales y contractuales de los
convenios interadministrativa de infraestructura recreo deportiva”.

Proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica, riesgo de gestién: “Posibilidad
de afectacion reputacional por la inadecuada ejecucion de convenios y contratos
asociados a Infraestructura Deportiva y Recreativa”.

Proceso Apoyo a la Infraestructura Técnica y Cientifica, seguridad de la informacion:
“Posibilidad de afectacion reputacional por la pérdida y/o modificacion de los informes,
conceptos, registros y demas documentos relacionados con el proceso”.

Proceso Gestion Financiera y Tesoreria, riesgo financiero: “Incumplir las actividades
de la Gestion Financiera que no permita la optimizacion de los recursos asignados al
Ministerio o que no refleje la realidad financiera de la Entidad”.

5. FORTALEZAS

Se resalta el avance de obra ejecutado a la fecha del presente informe, el cual supera el
avance programado.
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6. DESCRIPCION DE LAS OPORTUNIDADES DE MEJORA

Las oportunidades de mejora, descritas a continuacién, tienen como fin prevenir la
materializacion de posibles riesgos vinculados con temas juridicos, técnicos y financieros que
por su deteccién temprana garanticen la ejecucion y calidad de las obras, de acuerdo con su
programacion y presupuesto.

RESUMEN DE LAS OPORTUNIDADES DE MEJORA IDENTIFICADAS

Cédigo Titulo

OM-ATC-01-2022 Informacion Contrato de Fiducia.

OM-ATC-02-2022 Publicacién de documentos en la plataforma SECOP Il (REITERADA)

OM-ATC-03-2022 Vigencia Licencia de Construccion (REITERADA)

OM-ATC-04-2022 Incidencia de la variacion del costo de materiales (REITERADA)

OM-ATC-05-2022 Oportunidad en la entrega de los informes de gestién de por parte del Ente Ejecutor

OM-ATC-06-2022 Oportunidad en la entrega de los informes de gestion de por parte de Interventoria

OM-ATC-07-2022 Oportunidad en la entrega de los informes de gestién de por parte de Supervision del
Convenio Interadministrativo

OM-ATC-08-2022 Comité Operativo

OM-ATC-09-2022 Constitucion de Reserva Presupuestal (REITERADA)

OM — ATC - 01 — 2022 — INFORMACION CONTRATO DE FIDUCIA.

No se evidenciaron los extractos del Fondo de Inversiéon Colectiva en Fidudavivienda, asi como
los extractos de la cuenta de ahorros aperturada a nombre del Fideicomiso en el Banco
Davivienda, para los meses de marzo y abril de 2023.

Recomendacién Especifica:

A fin de realizar el respectivo seguimiento a los recursos objeto del Convenio y del contrato
derivado del mismo, se recomienda a la supervision del convenio solicitar a la Tesoreria del
Municipio de Girén — Santander, los extractos respectivos de los meses de marzo y abril de
2023.

OM — ATC - 02 - 2022 PUBLICACION DE DOCUMENTOS DEL CONVENIO EN SECOP II.
(REITERADA)

Se evidencié falta publicacién de documentos de ejecucion del Convenio Interadministrativo
N°.1239 de 2020 y el contrato de Obra derivado No. 100 de 2021, tales como Cronograma de
ejecucion, Informes de ejecucion, Certificados de supervision autorizando pagos, Lo anterior
teniendo en cuenta que las Entidades del estado tienen la obligacion de publicar en el SECOP
los documentos del proceso contractual y los actos administrativos, asi como la informacion
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relativa a la ejecuciéon de acuerdo con lo establecido en el literal g) del Articulo 11 de la Ley
1712 de 1014 y el Articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, las cuales establecen que,
“para la publicacién de la ejecucién de los contratos, los sujetos obligados deben publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben
la ejecucién del contrato”;

Recomendaciones Especificas:

e Se recomienda coordinar entre el supervisor, apoyo a la supervision e integrantes del
GIT de contratacion, el cargue y publicacién de Documentos de ejecucién contractual
y los deméas documentos que consideren pertinentes.

e Se recomienda generar controles a fin de dar cumplimiento a los lineamientos en
materia de publicacion de la informacién contractual en el SECOP

OM — ATC — 03 - 2022 VIGENCIA LICENCIA DE CONSTRUCCION (REITERADA)

Se reitera la oportunidad de mejora de la vigencia de la licencia de construccidn, teniendo en
cuenta que, para el proyecto denominado “Construccion del Complejo Deportivo en el Sector
La Meseta del Municipio de Girén Santander”, la licencia fue otorgada por la Curaduria Urbana
No. 2 del Municipio, mediante resolucién No. 68307-2-20-0772, con una vigencia de 24 meses
a partir del dia 29 de enero de 2021 y con fecha de vencimiento del 29 de enero de 2023. Al
corte del presente informe de seguimiento especial, no se evidencian soportes que permitan
verificar la solicitud de prorroga o vigencia de la licencia de construccién. Con base en lo
anterior se evidencia que las obras ejecutadas actualmente, se desarrollan sin contar con la
Licencia de Construccion vigente.

Recomendacion Especifica:

Se recomienda a la supervision del Convenio Interadministrativo, reiterar al Ente ejecutor, la
solicitud de allegar los soportes correspondientes a la licencia de construccién vigente y que
se tenga en cuenta el tiempo requerido para el desarrollo del proyecto respecto al tiempo
maximo de prérroga que se puede obtener.

OM — ATC — 04 — 2022 INCIDENCIA DE LA VARIACION DEL COSTO DE MATERIALES
(REITERADA)

Se reitera la oportunidad de mejora, teniendo en cuenta que los costos de los materiales han
sufrido variaciones considerables en los dltimos afios, las cuales pueden llegar a afectar el
desarrollo del proyecto “Construccion complejo deportivo en el sector la Meseta del Municipio
de Girén Santander”, asi como las variaciones del precio del délar y el crecimiento anual del
precio del acero para la construccion, el cual superd el 50% a lo largo del afio 2021 y se
presentd variacion anual del 43% al cierre del afio 2022, lo que puede llegar a generar un
posible riesgo de desfinanciamiento del proyecto.
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Recomendacion Especifica:

Se recomienda reiterar las alertas generadas por la supervision ejercida por el Ministerio del
Deporte, sobre la incidencia de la variacion de los precios de los materiales para el desarrollo
del proyecto, haciendo énfasis en las obligaciones contractuales adquiridas en el marco del
convenio interadministrativo, especificamente en la consecucién de los recursos, por parte del
Ente Ejecutor, necesarios para la culminacion total del proyecto. De igual manera se
recomienda generar las alertas correspondientes a la Interventoria, con el objetivo que se
tenga en cuenta esta posible situacion y se haga seguimiento y control de la misma.

OM — ATC - 05 — 2022 — OPORTUNIDAD EN LA ENTREGA DE LOS INFORMES DE
GESTION DE POR PARTE DEL ENTE EJECUTOR

Dentro del desarrollo del seguimiento especial, no se evidencié el informe de gestion
correspondiente al mes de marzo de 2023, lo cual puede generar un posible riesgo de pérdida
de la informacién y/o inoportuno conocimiento de alertas emitidas por parte del Ente Ejecutor
en incumplimiento de las obligaciones descritas en la minuta del convenio.

Recomendacion Especifica:

Se recomienda a la supervision del convenio solicitar al Ente ejecutor el cumplimiento en la
entrega de los informes de gestién, dando cumplimiento a lo descrito en los compromisos
contractuales del convenio interadministrativo.

OM - ATC - 06 — 2022 — OPORTUNIDAD EN LA ENTREGA DE LOS INFORMES DE
GESTION DE POR PARTE DE INTERVENTORIA

Dentro del desarrollo del seguimiento especial, no se evidencié el informe de gestion
correspondiente a los meses de noviembre de 2022 y marzo de 2023, lo cual puede generar
un posible riesgo de pérdida de la informacion o inoportuno conocimiento de alertas emitidas
por parte de la interventoria e incumplimiento de las obligaciones descritas en la minuta del
convenio.

Recomendacién Especifica:

Se recomienda a la supervisién del convenio reiterar la solicitud a la interventoria del
cumplimiento en la entrega de los informes de gestion, dando cumplimiento a lo descrito en
los compromisos contractuales correspondientes.

OM - ATC - 07 — 2022 — OPORTUNIDAD EN LA ENTREGA DE LOS INFORMES DE
GESTION DE POR PARTE DE SUPERVISION DE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Dentro del desarrollo del seguimiento especial, no se evidencié el informe de gestion
correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2023, lo cual puede generar un
posible riesgo de pérdida de la informacién y/o inoportuno conocimiento de alertas emitidas
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por parte del supervisor del convenio interadministrativo y posible incumplimiento de las
obligaciones descritas en la minuta del convenio.
Recomendacion Especifica:

Se recomienda a la supervision del convenio dar cumplimiento a los compromisos
contractuales establecidos, respecto la generacion de los informes mensuales de gestién
correspondiente al convenio interadministrativo 1239 de 2020.

OM — ATC — 08 — 2022 — COMITE OPERATIVO

No se evidencian soporte que permitan verificar el cumplimiento de realizacién de la totalidad
de los Comité Operativos mensuales durante las vigencias 2022 y 2023, lo cual evidencia una
posible debilidad en el cumplimiento de las obligaciones contractuales pactada mediante la
suscripcién del convenio interadministrativo 1239 de 2020.

Recomendacion Especifica:

Se recomienda a la supervision del convenio dar estricto cumplimiento a la ejecucion de los
comités operativos mensuales establecidos en la clausula 8 del convenio interadministrativo.

OM — ATC — 06 — 2022 — CONSTITUCION DE RESERVA PRESUPUESTAL (REITERADA)

Se reitera la oportunidad de mejora, teniendo en cuenta que no se evidencio el soporte de la
constitucion de la reserva presupuestal a 31 de diciembre de 2021 por parte del Municipio de
Gir6bn — Santander, por el monto total de los recursos desembolsados por Mindeporte
($25.510.983.470), lo cual podria ocasionar posible fenecimiento de recursos, por tratarse de
reservas presupuestales, tal como se indica en el Decreto N°1068 de 2015, articulo 2.8.1.7.3.3.
Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar. “Las reservas
presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los rganos que conforman el Presupuesto General
de la Nacién, que no se ejecuten durante el afio de su vigencia feneceran.”

Recomendacién Especifica:

Se recomienda a la supervision del convenio solicitar a la Tesoreria del Municipio de Girén —
Santander el soporte de los tramites presupuestales respectivos (vigencias 2022 y 2023), por
los recursos desembolsados por Mindeporte a 31 de diciembre de 2021.

6. RECOMENDACIONES GENERALES:

e Se recomienda solicitar a la Tesoreria del Municipio de Girén — Santander, los soportes de
los extractos bancarios y del encargo fiduciario, asi como la informacion presupuestal
pertinente, dentro de los términos de tiempo establecido en los compromisos contractuales,
a fin de poder realizar el seguimiento de manera oportuna.
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Se recomienda dar estricto cumplimiento al cargue oportuno de los informes de ejecucion
contractual y los demas documentos que consideren pertinentes, dando cumplimiento a
los lineamientos en materia de publicacion de la informacién contractual en el SECOP.

Dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en el Manual de Supervision e
interventoria del MINDEPORTE adoptado por Resolucion Mindeporte No. 000894 del 11
de julio del 2021 "Por la cual se adopta una nueva version del Manual de Supervision e
Interventoria del Ministerio del Deporte", ejerciendo acciones de control para dar
cumplimiento a las obligaciones contractuales del convenio 1239-2020.

Se recomienda generar las alertas correspondientes de un posible incumplimiento por la
ejecucion de obras sin contar con licencia de construccién vigente, emitida por parte de la
Curaduria Urbana.

Se recomienda generar controles que permitan hacer seguimiento a la entrega oportuna
de los informes de gestién emitidos por parte del Ente Ejecutor, interventoria y supervision
del convenio interadministrativo.

Se recomienda a la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del
Deporte, hacer seguimiento oportuno al cumplimiento de las obligaciones contractuales,
por parte de los Entes Ejecutores, Interventorias y Ministerio del Deporte, evitando asi la
posibilidad de hallazgos y observaciones emitidas por parte de Entes de Control.

Cordialmente,

DEYANID PENA VALERA
Jefe Oficina Control Interno (E)

Reviso: Diana Paola Rincon Martinez - Profesional Especializado - OCI
Proyecto: Carlos Andrés Reyes Rodriguez-Ingeniero Civil — Contratista Oficina de Control Interno.

Wilfredo Salazar Rivera — Administrador de empresas — Contratista Oficina de Control Interno.
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ANEXOS:

Anexo 1. Memorando No. 2023I1E0002636 del 14/04/2023

ﬁ MINISTERIO DEL DEPORTE
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PARA: DEYANID PENA VARELA
Cargo: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO (E)

DE: 340-DESPACHO DEL VICEMINISTRO/DIRECCION DE RECURSOS Y
HERRAMIENTAS DEL SISTEMA NACIONAL

ASUNTO: RESPUESTA REQUERIMIENTO 20231E0002423 -CONVENIO 1239-2020

Respetada Doctora Pedia ,

Me permito dar respuesta al memorando del asunto correspond iente a la infomacion solicitada del Convenio
1239-2020 las cuales se listan a continuacion:

o Estdo actual del convenio interadministrativo No. 1239 de 2020 y sus contratos denivados (Obra ¢

Interventoria).
s
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o Copia digitalizada de Informes de Supervision del Convenio 1239 de 2020, a la fecha,
Ria: Lainformacion se encontrard en el sigueinte Link
0.2.INF_SUP
» Copiadigitalizada de las actas de Comité Operativo, a la fecha.
Rta: La informacion se encuentra en ¢l sigueinte Link
Ministerio del Deporte
Av. BB N° 55-85 PBX (801) 4377030

Linea de atencion al cudadano: 018000910237 - (801) 2256747
Correo electrénico: contactoflmindeporta.gov.co, pagna web: www.mindeporie gov.co

Fuente: Memorando No. 2023IE0002636 del 14/04/2023




