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Para: Ernesto Lucena Barrero
Ministro del Deporte

De: OFICINA DE CONTROL INTERNO

Asunto: (Seguimiento a la Suscripcion y Evaluacion Acuerdos de Gestion segundo semestre de 2019 y
vigencia 2020

Un saludo respetuoso.

Con € propdsito de dar cumplimiento a los roles de la Oficina de Control Interno, a lo establecido en la
normatividad vigente, especialmente al Articulo 2.2.13.1.5 del Decreto Nacional No. 1083 del 26 de
mayo de 2015, que indica la responsabilidad de los Gerentes Plblicos y sus Superiores Jerarquicos de
pactar Acuerdos de Gestion y de realizar su evaluacion periddica, y a Plan de Auditorias vigencia 2019,
la Oficina de Control Interno presenta el informe adjunto al presente.

Dada la importancia que representa el cumplimiento de la normatividad para Mindeporte, se espera que
el informe que contiene situaciones administrativas que ameritan ser analizadas y subsanadas, contribuya
entre otros aspectos a fortalecer la coordinacion interna, mejorar la planificacién, la gestion y €

autocontrol de los funcionarios pblicos.

Igualmente dando cumplimiento a lo sefidlado en el Decreto Nacional No. 0648 de 2017 - Articulo 16,
Paragrafo 1 y Resolucion Interna No. 001122 de 2017, Articulo Tercero, literal a, se remite para
conocimiento de los Integrantes del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, copia del
presente informe de seguimiento a cumplimiento de requerimientos normativos.

Se recomienda la elaboracién del Plan de Mg oramiento en un lapso no mayor acinco (5) dias habiles, €
cual debera contener acciones tendientes a generar controles que permitan tener vigilancia sobre la
suscripcion, seguimiento y evaluacion de los Acuerdos de Gestion.

Cordialmente,

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@coldeportes.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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James Jilbert Lizarazo Barbosa
Cargo: Jefe Oficinade Control Interno

Anexos. 1

Elaboré: : Ruperto Molina Calderén — Profesional Contratista OCI
Reviso: Andres Galvis Pineda/ 24-03-2020 09:47
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1. DESCRIPCION DEL SEGUIMIENTO

Tipo de Informe: Seguimiento Normativo — Informe Final

Denominacion del Trabajo:

Seguimiento a la Suscripcién y Evaluacién Acuerdos de Gestion segundo semestre 2019 y
vigencia 2020.

Objetivos:

Teniendo en cuenta la naturaleza y contenido del seguimiento a efectuar, se trazaron los
siguientes objetivos:

a) Verificar que los gerentes publicos, posesionados durante el segundo semestre
2019, hayan suscrito acuerdos de gestion con sus superiores de acuerdo con el
término legal aplicable.

b) Verificar que los gerentes publicos, ratificados en sus cargos durante la vigencia del
segundo semestre 2019, hayan presentado un informe, mediante acta de informe
de gestion, sobre los asuntos y recursos a su cargo.

c) Verificar que los gerentes publicos posesionados en vigencias anteriores y
ratificados en 2020, hayan suscrito acuerdos de gestion para la vigencia 2020.

d) Verificar que los gerentes publicos que hayan dejado sus cargos durante el segundo
semestre 2019 hayan presentado informes de gestibn ante sus superiores
jerarquicos.

e) Verificar que se haya realizado seguimiento a los acuerdos de gestién en el segundo
semestre 2019 y vigencia actual 2020 por parte de los superiores jerarquicos de los
gerentes publicos.

Alcance:

Este seguimiento abarca la suscripcion, seguimiento y evaluaciéon de los acuerdos de gestion
durante el segundo semestre de 2019 y la vigencia 2020.
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Marco Normativo:

a) Ley909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.” Titulo VIII.

b) Decreto Nacional 1083 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto
Unico. Reglamentario del Sector de Funcién Publica” Titulo 13” Capitulo 1.

¢) Guia metodoldgica para la Gestion del Rendimiento de los Gerentes Publicos -
Acuerdos de Gestion — Expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica — DAFP, enero 2017.

d) Guia para la Gestién de los Empleos de Naturaleza Gerencial - version 2 — agosto
2018 — DAFP.

e) Resolucion Coldeportes No. 000716 de abril 27 de 2017 “Por la cual se adopta
la metodologia para la gestion del Rendimiento de los Gerentes Publicos del
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, Actividad Fisica y
Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES”.

f) Procedimiento cédigo GH-PD-018 “Acuerdos de Gestién”, V1, 31/10/2017, del
proceso “Gestion del Talento Humano”

g) Procedimiento “Informe de Seguimiento Normativo” del proceso “Seguimiento y
Evaluacion de la Gestién”.

2. METODOLOGIA:

Para la elaboracién del presente informe se aplicaron las Normas Internacionales para el
Ejercicio Profesional de Auditoria, como observacién, comparacién, consultas de
informacién, verificacién y analisis.

Asi mismo se tuvo en cuenta la informacién suministrada por el GIT de Talento Humano,
revision de historias laborales de los gerentes publicos de la entidad y la informacion
obtenida mediante visualizacién en la pagina web de Mindeporte. Adicional a lo anterior,
y como primer paso al seguimiento, se hizo revision y estudio de la normatividad vigente
en materia de Acuerdos de Gestion.

3. RESULTADOS

Mediante memorando 2020IE0000541 GESDOC de 21/02/2020, la Oficina de Control
Interno realizé la solicitud de informacion referente a la suscripcion y evaluaciéon de los
Acuerdos de Gestion durante el segundo semestre de 2019 y vigencia 2020; el GIT de
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Talento Humano dio respuesta mediante radicado 2020IE0000780 GESDOC de
05/03/2020. Adicionalmente se hizo revisiéon visual de las historias laborales de los
gerentes publicos de la entidad en las instalaciones del GIT de Talento Humano el
05/03/2020.

Analizadas las respuestas, la informacion publicada en la Pagina Web de Mindeporte y la
informacion contenida en las historias laborales se elaboré el siguiente cuadro donde se
puede evidenciar lo siguiente:

a) Suscripcion Acuerdos de Gestidn vigencias 2019 y 2020.

El 33.3% de los Gerentes Publicos del Ministerio no suscribié Acuerdos de Gestion para
la Vigencias 2019. Este porcentaje corresponde a los Jefes de la Oficina Asesora Juridica
y de la Oficina Asesora de Planeacion.

En el 100% de los Gerentes Publicos no se evidencio en las Historias Laborales en fisico
los soportes que demuestren la suscripcion de los Acuerdos de Gestion para la vigencia
2020, como lo establece la Resolucion Coldeportes No. 000716 de abril 27 de 2017 (ver
anexo N°1).

Para el periodo en estudio, se retird del cargo el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, quien
al parecer no suscribié Acuerdo de Gestion.

b) Evaluacion Acuerdos de Gestidn segundo semestre vigencia 2019 y
vigencia 2020

El 100% de los acuerdos suscritos por los gerentes publicos no han sido evaluados por
sus superiores jerarquicos hasta la fecha. En este punto no se tienen en cuenta los jefes
de Oficia Asesora Juridica y Oficina Asesora de Planeacion debido a que, aparentemente,
no suscribieron Acuerdos previamente (ver anexo No 1).

c) Seguimiento alos Acuerdos de Gestion a 31 dediciembre 2019y vigencia 2020

No se evidencio soportes en las Historias Laborales, que demuestren la realizacién del
seguimiento a los acuerdos de gestion del 100% de los Gerentes publicos para las vigencias
2019 y 2020.
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HALLAZGOS

H — GH — O1 — 2020. SUSCRIPCION DE LOS ACUERDOS DE GESTION VIGENCIA 2020.

Condicién:

Una vez revisadas Historias Laborales en fisico de los Gerentes Publicos, los soportes
entregados por el GIT de Talento Humano por medio del Memorando No. 2020IE000780
del 05/03/2020 y las publicaciones en la pagina Web de la Entidad, no se evidencia la
suscripcion de los acuerdos de Gestion para la vigencia 2020, por parte de los Directores
de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte, Fomento y Desarrollo, Inspeccion Vigilancia y Control, Oficina
Asesora Juridica y Oficina Asesora de Planeacion.

Criterio:

Posible incumplimiento, para el caso del 83,3% de los gerentes publicos, quienes tienen
una vinculacién con la entidad mayor a cuatro (4) meses, de lo reglado por el Decreto
Nacional No. 0612 de 2018 en su articulo 1: “Adicionar al Capitulo 3 del Titulo 22 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, los
siguientes articulos: 2.2.22.3.14. “Integracion de los planes institucionales y estratégicos al Plan
de Accion. Las entidades del Estado, de acuerdo con el &mbito de aplicacion del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion, al Plan de Accion de que trata el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011,
deberan integrar los planes institucionales y estratégicos que se relacionan a continuacién y
publicarlo, en su respectiva pagina web, a mas tardar el 31 de enero de cada afio: (...)". En el
caso de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, teniendo en cuenta que su vinculacién data
del 29/10/2019 se podria estar incumpliendo el decreto 1083 de 2015 en su Articulo
2.2.13.1.9: “Términos de concertacién y formalizacién del Acuerdo de gestién. En un plazo no
mayor de cuatro (4) meses, contados a partir la fecha de la posesién en su cargo, el gerente publico
Y Su superior jerarquico concertaran y formalizaran el Acuerdo de Gestion, tiempo durante el cual
desarrollara los aprendizajes y acercamientos necesarios para llegar a un acuerdo objetivo”.

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

Debilidades en los controles del proceso para la aplicacion de los mandatos legales.
Debilidades en la interpretacién y aplicacion de la normatividad relacionada.

Efecto:

Lano suscripcién de los Acuerdos de Gestidn podria en gran medida hacer ineficaz muchas
de las obligaciones que tienen los Gerentes Publicos y de igual manera poco probable que
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cumplan con las mismas. La no medicion y falta de compromisos redundaria notablemente

en el cumplimiento de los objetivos misionales y estratégicos de la Entidad.

Descripcion del(los) riesgo(s):

El presente Hallazgo se relaciona con el riesgo “La no aplicacién oportuna y completa de la
evaluacion del desempefio laboral de los servidores publicos de Coldeportes” incluido en el mapa
de Riesgos de Gestion del Ministerio del Deporte, riesgo materializado debido a la falta
de concertacion y suscripcion de los acuerdos de gestién por parte de los Gerentes
Publicos del Ministerio para la vigencia 2020.

Derecho a Replica:

Teniendo en cuenta que una vez cumplidos los términos para presentar replica al
hallazgo, este no fue ejercido por el lider del proceso, el mismo queda en firme.

Recomendacion(es) Especifica(s):

a) La OCI recomienda suscribir los acuerdos de Gestion para la vigencia 2020, por parte
de los Directores de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, Recursos y Herramientas
del Sistema Nacional del Deporte, Fomento y Desarrollo, Inspeccion Vigilancia y
Control, Oficina Asesora Juridica y Oficina Asesora de Planeacion y sus superiores

jerarquicos.

b) Tener en cuenta y acatar lo dispuesto en el Decreto Nacional No. 1083 de 2015 en
sus articulos articulos 2.2.13.1.9 y 2.2.22.3.14 citados anteriormente en el subtitulo
“Criterio” del presente hallazgo.

H - GH - 02 - 2020. SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS DE GESTION SUSCRITOS

Condicion:

No se evidencio los soportes en las Historias Laborales, que demuestren la realizacion
del seguimiento a los acuerdos de gestién del 100% de los gerentes publicos para las

vigencias 2019 y 2020.

Criterio:

Posible incumplimiento a lo establecido en el Decreto Nacional No. 1083 de 2015 en su
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articulo 2.2.13.1.10 el cual versa: “Seguimiento. Los compromisos pactados en el acuerdo de
gestion deberan ser objeto de seguimiento permanente por parte del superior jerarquico. De dicho

seguimiento se dejara constancia escrita de los aspectos mas relevantes que serviran de soporte
para la evaluacion anual del Acuerdo” (resaltado fuera del texto original).

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

° Debilidades en los controles del proceso para la aplicacion de los mandatos legales.
° Debilidades en la interpretacion y aplicacion de la normatividad relacionada.
° Posibles fallas en la asignacion de funciones al personal encargado de hacer el

seguimiento a los Acuerdos de Gestion.

Descripcion del(los) riesgo(s):

El presente Hallazgo se relaciona con el riesgo “La no aplicacion oportuna y completa de la
evaluacién del desemperio laboral de los servidores publicos de Coldeportes”incluido en el mapa
de Riesgos de Gestion del ministerio del Deporte, riesgo materializado debido a la falta
de seguimiento a los acuerdos de gestion suscritos por los Gerentes Publicos del
Ministerio para la vigencia 2019.

Efecto:

La no aplicacion del articulo 2.2.13.1.10 del Decreto Nacional No. 1083 de 2015 podria
generar sanciones por parte de los 6rganos externos de control a los funcionarios
responsables del proceso.

Derecho a Replica:

Teniendo en cuenta que una vez cumplidos los términos para presentar replica al
hallazgo, este no fue ejercido por el lider del proceso, el mismo queda en firme.

Recomendacion(es) Especifica(s):

a) Se recomienda hacer seguimiento a los acuerdos de gestion suscritos con los gerentes
publicos para las vigencias 2019 y 2020 de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto
Nacional No. 1083 de 2015 en su articulo 2.2.13.1.10 citado anteriormente en el
subtitulo “Criterio” del presente hallazgo.
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OBSERVACIONES
O — GH - 01 -2020 Evaluacién Acuerdos de Gestion Suscritos durante la vigencia 2019

Una vez revisados los archivos fisicos de las Historias Laborales de los Gerentes Publicos,
los soportes entregados por el GIT de Talento Humano por medio del Memorando No.
20201E000780 del 05/03/2020 y las publicaciones en la pagina Web de la Entidad, no se
evidencian soportes de la evaluacion de los Acuerdos de Gestion suscritos durante la
vigencia 2019 por parte de los Gerentes Publicos de Mindeporte. Cabe resaltar que, para
este evento, los superiores jerarquicos se encuentran dentro del término legal para hacerlo,
plazo que vence el 31/03/2020 de acuerdo a lo establecido en el Decreto Nacional No. 1083
de 2015 que en suarticulo 2.2.13.1.11 prescribe: “Evaluacion. Al finalizar el periodo de vigencia
del Acuerdo se debera efectuar una valoracion para determinar y analizar los logros en el
cumplimiento de los compromisos y resultados alcanzados por el gerente publico, con base en los
indicadores definidos. El encargado de evaluar el grado de cumplimiento del acuerdo es el superior
jerarquico, con base en los informes de planeacion y control interno que se produzcan. La funcion
de evaluar sera indelegable y se llevara a cabo dejando constancia escrita, en un plazo no mayor
de tres meses contado a partir de la finalizacién de la vigencia del Acuerdo”. Es de anotar que
la norma antes citada no se ha incumplido, puesto que se cuenta con un término legal
gue vence el 31/03/2020 para realizar las respectivas evaluaciones. Sin embargo, se debe
tener en cuenta la proximidad de esta fecha y tomar acciones urgentes para evitar caer
en un incumplimiento a la norma citada.

Derecho a Replica:

Teniendo en cuenta que una vez cumplidos los términos para presentar replica a la
observacion, esta no fue ejercida por el lider del proceso, el mismo queda en firme.

Recomendacion(es) Especifica(s):

Se recomienda a los encargados de los procesos estar atentos al término legal para hacer
las respectivas evaluaciones de los Acuerdos de Gestion suscritos durante la vigencia
2019 por parte de los Gerentes Publicos de Mindeporte. De esta manera se resalta que
por la proximidad de la finalizacién de dicho término se podria dar un incumplimiento a la
norma citada en el subtitulo Criterio de la presente Observacion.

4. CONCLUSION(ES):

Una vez realizado el presente seguimiento y siendo revisada la normatividad aplicable y
vigente, asi como las acciones tomadas en relacién con los Acuerdos de Gestidn por parte
de los gerentes publicos de la entidad y sus superiores jerarquicos, la oficina de Control
Interno emite las siguientes conclusiones:
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a) A lafecha no se evidencia suscripcion del Acuerdo de Gestion por parte del Gnico
Gerente Publico posesionado durante el segundo semestre de 2019 con su superior
jerarquico.

b) No se evidencia que los Gerentes publicos, ratificados en sus cargos durante la
vigencia del segundo semestre 2019, hayan presentado un informe, mediante acta de
informe de gestion, sobre los asuntos y recursos a su cargo.

c) No se evidencia que los Gerentes Publicos posesionados en vigencias anteriores y
ratificados en 2020, hayan suscrito acuerdos de gestion para la vigencia 2020.

d) No se evidencia que el Unico Gerente Publico que dejé su cargo en el segundo
semestre de 2019 haya presentado el informe de gestion ante su superior jerarquico.

e) No se evidencia seguimiento a los acuerdos de gestiéon en el segundo semestre 2019 y
vigencia actual 2020 por parte de los superiores jerarquicos de los gerentes publicos.

5. RECOMENDACION(ES) GENERAL(ES):

a) Concertar y suscribir Acuerdos de Gestidn para la vigencia 2020 con los gerentes
publicos del Ministerio del Deporte.

b) Se recomienda sea tenida en cuenta como guia metodoldgica para la gestion del
rendimiento de los Gerentes Publicos la Resolucién Coldeportes No. 000716 de abril 27
de 2017.

c) Evaluar los Acuerdos de Gestion una vez haya finalizado la vigencia por la cual
fueron suscritos.

d) Hacer seguimiento permanente a los Acuerdos de Gestion pactados de acuerdo
con lo dispuesto por el Decreto Nacional 1083 de 2015 en su articulo 2.2.13.1.10.

e) Concertar y suscribir Acuerdos de Gestién para la vigencia 2020 con los Gerentes
Publicos del Ministerio del Deporte.

fyHacer seguimiento constante a la normatividad vigente que aplica para la suscripcion de
los Acuerdos de Gestidn, especialmente al Decreto Nacional No. 1083 de 2015, Titulo 13”
Capitulo 1.

9) Gestionar las acciones de mejora suscritas en el Plan de Mejoramiento resultado
de los Seguimientos a los Acuerdos de Gestidn en las vigencias anteriores.
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Teniendo en cuenta el contenido del presente informe y en cumplimiento de lo establecido en el
procedimiento Informe de Seguimiento Normativo SG-PD-005, se solicita la elaboracion del plan
de mejoramiento, en el médulo Mejora de la Plataforma Isolucién, a mas tardar a los cinco (5)
dias héabiles a partir del recibo del informe final, igualmente se hace saber que el plazo maximo
para el cierre de la observacion es de tres (3) meses

Cordialmente,

James Lizarazo Barbosa
Jefe Oficina de Control Interno

Elabor6: Ruperto Molina Calderdn — Profesional Contratista OCI
Reviso: Andrés Galvis Pineda — Profesional Especializado OCI



28 El deporte
@‘ es de todos

PROCESO

SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION CODIGO:

Version: 4

FORMATO

INFORME DE SEGUIMIENTO NORMATIVO

SG-FR-025

Pagina 10 de 6

Anexos:

Anexo No 1. Relacién Acuerdos de Gestion; Suscripcion, Evaluacion y Seguimiento en Mindeporte

Fecha
Fecha | Suscripcion Fecha Fecha .
Nombre y Cargo Flﬁcr::s%e de Il Sem 2019 | Evaluacién | Suscripcion Obser(;/:g(();
9 Retiro Il Sem 2019 2020
MIGUEL ERNESTO
. ACEVEDO RICO 01/10/2018 | N/A | 15/07/2019 | Sin Evaluar | Sin Suscribir
Director de Posicionamiento y
Liderazgo Deportivo
DIANA CAROLINA
. BRETON FRANCO N/A | 15/07/2019 | Sin Evaluar | Sin Suscribir
Directora Técnica de Fomento y
Desarrollo.
DIEGO GERMAN Suscribié
. MONTERO OSORIO | 145,56/5019 | N/A | 15/06/2019 | Sin Evaluar | Sin Suscribir | €lacuerdo antes
Director Recursos y Herramientas del periodo
del Sistema Nacional del Deporte
en
seguimiento
LILIA VIVIANA FORERO ALVAREZ Z‘fgg‘é’o antes
Directora Inspeccion, Vigilancia'y 01/10/2018 | N/A | 25/04/2019 Sin Evaluar | Sin Suscribir -
del periodo
Control
en
seguimiento
MARIA CARMENZA
VALVERDE PINEDA 29/10/2019 NA | Sin Suscribir N/A Sin Suscribir
Jefe Oficina Asesora Juridica.
MONICA PATRICIA
MONSALVO TORRES 10/10/2018 NA | Sin Suscribir | Sin Evaluar | Sin Suscribir
Jefe Oficina Asesora de Planeacion.

Fuente: GIT Talento Humano, Pagina web Mindeporte e Historias laborales Gerentes Publicos




