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ASUNTO  INFORME FINAL SEGUIMIENTO NORMATIVO AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE CUOTAS - LEY 581 DE
0BS

20221E0009778 U RO RO T

PARA: MARIA ISABEL URRUTIA OCORO
Ministra del Deporte

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe Final Seguimiento Normativo al cumplimiento de la ley de cuotas - Ley 581 de 2000-

Respetada Sefiora Ministra:

Con ocasion al Plan Anual de Auditoria - PAAI- de la Actual vigencia, la Oficina de Control Interno se
permite presentar el informe al cumplimiento de la ley de de cuotas - Ley 581 de 2000-, entre agosto de
2021 y el 21 de junio de 2022. El presente informe no requiere de la elaboracion de Plan de Mejoramiento,
no obstante, se incluyen algunas recomendaciones para ser tenidas en cuenta.

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO

Dando cumplimiento a lo sefialado en el Decreto Nacional No. 0648 de 2017 - Articulo 16, Paragrafo 1 y
Resolucion Interna No. 001122 de 2017, articulo tercero, literal a), se remite para conocimiento de los
miembros integrantes del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, copia del presente
informe de seguimiento en cumplimiento de los requerimientos normativos.

Cordialmente,

)

ANDRES GALVIS PINEDA
Profesional Especializado Oficina de Control Interno

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (601) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (601) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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Anexos: Informe Final “Seguimiento Normativo al cumplimiento de la ley de cuotas - Ley 581 de 2000-
(06) folios.

Elabor6: Julio César Calderon Rodriguez - Profesional Contratista

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (601) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (601) 2258747

Correo electronico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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INFORME DE SEGUIMIENTO NORMATIVO

1. DESCRIPCION DEL SEGUIMIENTO

Tipo de Informe: Final

Denominacién del Trabajo: Seguimiento normativo al cumplimiento de la Ley de cuotas
- Ley No. 581 de 2000-.

Objetivo(s):

Realizar el seguimiento al cumplimiento de la Ley No. 581 de 2000, el Decreto 455 de
2020 y la circular No. 100-005 de 2020, expedida por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica — DAFP., por parte del Ministerio del Deporte, garantizando la equidad
e igualdad de la participacion de la mujer en los procesos decisorios de la entidad.

Alcance: El presente seguimiento evaluara el periodo comprendido entre agosto de 2021
y el 21 de junio de 2022.

Marco Normativo:

= Ley No. 581 de 2000, articulo 12: Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacién de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos
del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién.

= Decreto Nacional No. 455 de 2020, mediante el cual se establecen reglas para
garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades de las mujeres en la provision de
empleos de nivel directivo en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y
territorial.

= Circular 100-005 de 2020 expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica - DAFP.

2. METODOLOGIA

La metodologia utilizada se soporta en la verificacion y analisis de documentos a través de
pruebas selectivas; incluyendo la observacion, calculo y muestreo del proceso y
procedimientos, por tanto, se logré identificar:

Previo a la verificacién normativa propuesta, se pudo establecer que mediante el informe de
seguimiento normativo comunicado mediante Gesdoc 2021IE0005448 de fecha 11 de agosto
de 2021, la OCI impuso la siguiente observacion:

“0 — GH - 01 — 2021 — CARGOS DEL NIVEL DIRECTIVO -MAXIMO NIVEL
DECISORIO Y OTRO NIVEL DECISORIO-.

De los resultados avizorados en el “Reporte de Informaciéon Ley de Cuotas 2020”
ordenado por la circular 100-005 de 2020 expedida por el Departamento Administrativo
de la Funciéon Publica — DAFP., y efectuado por la entidad, se evidencio,
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presuntamente, una cifra incorrecta respecto a los cargos de nivel directivo expresados
en el precitado reporte (7 cargos Directivos cuando en realidad son 11).

Lo anterior, llegaria a desconocer lo expresado en el articulo 3 de la ley 581 de 2000,
que a su tenor literal sefiala: (...) Concepto de otros niveles decisorios. Entiéndase para
los efectos de esta ley, por "otros niveles decisorios” los que correspondan a
cargos de libre nombramiento y remocién, de la rama_ejecutiva, del personal
administrativo de la rama legislativa y de los demas 6rganos del poder publico,
diferentes a los contemplados en el articulo anterior, y que tengan atribuciones
de direccion y mando en la formulacién, planeacién, coordinacidén, ejecucion y
control _de las acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional,
departamental, regional, provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre
nombramiento y remocion de la rama judicial.(...) Subrayas y negrita fuera del texto.

Es importante mencionar que el espiritu del legislador respecto a la paridad de empleos
entre hombres y mujeres no se transgrede, por el contrario, la entidad ampliamente
supera la brecha de discriminacion en cargos de nivel directivo femenino (situacion que
histéricamente se lo cual motivé al legislador a pronunciarse respecto a la materia), no
obstante, las cifras expresadas en el reporte pueden llegar a tener inconsistencias”.

Por lo mencionado la OCI procedid a verificar la respectiva suscripcién del Plan de
Mejoramiento y las consecuentes actividades que se plantearon para el efecto.

De la validacion se pudo identificar que la observacion se ingresé al aplicativo Isolucion
mediante la Observacién de Auditoria 220, dentro la cual se indico por parte del area auditada:

Actividades propuestas en el Plan de Mejoramiento:

e Revisar los conceptos emitidos sobre Ley 581 de 2000.
¢ Revisar los conceptos de Funcién Publica para determinar cuantos cargos de nivel
decisorio hay en la Entidad.

Ejecucion de las Actividades propuestas en el Plan de Mejoramiento:

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Deporte solicité concepto al
Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica — DAFP, mediante el oficio
20219000612202 del 06 de septiembre de 2021, en donde indago:

“de conformidad con la resolucion 000881 de 04 de Agosto de 2020 “Por la cual se
actualiza el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos
de la planta de personal del Ministerio del Deporte”, los cargos directivos dentro de la
entidad son Ministro, Viceministro, Jefe de Oficina de Control Interno, Jefe de Oficina de
Control Interno Disciplinario, Director Técnico de Posicionamiento y liderazgo deportivo,
Director Técnico de Fomento y Desarrollo, Direccion Técnica de Inspeccion Vigilancia y
Control, Direcciéon Técnica de Recursos y Herramientas del Sistema y la Secretaria
General. Por lo anterior, les solicitamos nos indiquen el numero de cuotas que se
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deben garantizar de conformidad con las normas anteriormente dispuestas al
interior de nuestra entidad.”

En respuesta a lo anterior, el Director de Empleo del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, mediante misiva con fecha 20 de octubre de 2021, indico:

‘revisada la Resolucion 000881 de 04 de Agosto de 2020 “Por la cual se actualiza el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta
de personal del Ministerio del Deporte”, correspondera garantizar la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los cargos de maximo nivel decisorio, esto es, en los empleos
del nivel directivo conformado por Ministro, Viceministro y Secretario General, ahora bien,
en cuento (Sic.) a los otros niveles decisorios, estos seran conformados por los Directores
Técnicos y Jefes de Oficina.”

Asi las cosas, esta Oficina de Control Interno realizara el presente seguimiento en virtud de lo
indicado por la entidad de funcién publica.

Finalmente, en relacion con la segunda actividad fue cumplida con la emision del Concepto
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP.

Cumplimiento del “Reporte de Informacion Ley de Cuotas”

En cumplimiento a los mandatos establecidos en la Ley No. 581 de 2020, el Decreto Nacional
No. 455 de 2020 y la Circular No. 100-005 de 2020 del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica — DAFP., la Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte, verificd
mediante el informe de seguimiento normativo comunicado mediante Gesdoc 20211E0005448
de fecha 11 de agosto de 2021, el cumpliento frente al reporte de la informacién que establece
la precitada circular, sin embargo, indagé en el area auditada si se habia realizado reporte
posterior al evidenciado en dicho informe.

Al respecto, el GIT de Talento Humano informé que el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica aun no ha dispuesto el enlace mediante el cual debe reportarse los datos de
paridad de cargos femeninos en el nivel directivo, sin embargo, el area cuenta con los datos
requeridos.

Maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios — Participacion Femenina en el
Ministerio del Deporte.

El Ministerio del Deporte -respecto al alcance del presente seguimiento - cuenta con una planta
directiva del maximo nivel decisorio y de otro nivel decisorio asi:

% Tres (3) cargos del maximo nivel decisorio: (Ministro, Viceministro y Secretario Gral)
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Participacion Participacion

Hombres: Mujeres:
1 2

E

Porcentaje de

participacion:

67%

Ocho (8) cargos de otro nivel decisorio: (Directores y Jefes de Oficina)

Participacion Participacion

Hombres: Mujeres:
5 3

E

Porcentaje de

participacion:
38%

Asi las cosas, segun el reporte realizado por el GIT de Talento Humano, los cargos del nivel
directivo ocupados por mujeres en el Ministerio del Deporte equivalen al 67%, frente a cargos
de otro nivel decisorio ocupados por mujeres se tiene el 38%, datos que se pueden tabular de
la siguiente manera.

Tabla No. 1. Estado cumplimiento Ley de Cuotas a 21-06-2022

No.

Cargo

Ocupado por
Mujer

Ocupado por
Hombre

Ministro del Deporte

1

Viceministro del Deporte

Secretaria General

Direccion Técnica de Recursos y Herramientas del SND

Direccion Técnica de Fomento y Desarrollo

N[O |WIN|—~

Direccion Técnica de Inspeccion Vigilancia y Control

Direccion Técnica de Posicionamiento y Liderazgo deportivo

=lalala|
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8 Jefe Oficina Asesora de Planeacion 1 -
9 Jefe Oficina de Control Interno Disciplinario 1 -
10 Jefe Oficina de Control Interno - 1
11 Jefe Oficina Asesora Juridica 1 -
TOTALES 5 6
PORCENTAJES 45% 55%

Fuente: Informacién GIT Talento Humano — Presente Informe.

En tal sentido, de las cifras establecidas, es importante contemplar lo mencionado en el
Decreto Nacional No. 455 de 2020, especificamente cuando aduce:

(...) ARTICULO2.2.12.3.3. Participacion efectiva de la mujer. La participacion de la mujer
en los empleos de nivel directivo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial se hard efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras las

siquientes reglas:

a) Para el afio 2020 minimo el treinta y cinco por ciento (35%) de los cargos de nivel
directivo seran desempefiados por mujeres;

b) Para el afio 2021 minimo el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los cargos de nivel
directivo seran desempefiados por mujeres;

¢) Para el afio 2022 minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de nivel directivo
seran desempefiados por mujeres.

PARAGRAFO 1. Las reglas anteriores se deberdn aplicar en forma paulatina, es
decir, en la medida en que los cargos de nivel directivo vayan quedando vacantes.

PARAGRAFO 2. Cuando para la nominacién de cargos de nivel directivo concurran varias
personas o entidades, se procurara que las mujeres tengan una adecuada representacion,
sin que ésta sea inexorable. (...)

De la norma transcrita y de conformidad con el alcance establecido para el presente informe
de seguimiento, la Oficina de Control Interno concluye que el Ministerio del Deporte en relacién
a los cargos del nivel directivo del maximo nivel decisorio establece como participaciéon
femenina el 67% de cuota, con lo cual cumple la normatividad dispuesta respecto a la paridad
de genero en los empleos del nivel directivo.

Finalmente, en relacion con los cargos de otro nivel decisiorio (38%) se da cumplimiento en
virtud de lo establecido en el literal b del articulo 4 de la Ley 581 de 2000, esto es, minimo el
30% de los cargos ocupados por mujeres.

3. RESULTADOS:

En el presente seguimiento normativo, se constaté por parte de la Oficina de Control Interno
del Ministerio del Deporte, que el el porcentaje establecido en el Decreto Nacional No. 455 de
2020, para el periodo objeto de alcance del seguimiento normativo, respecto a la paridad de
genero en los empleos del nivel directivo cumple a cabalidad con lo presupuestado por la
normatividad vigente y aplicable, tanto en temas formales como materiales.
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Es por lo mencionado que el seguimiento que se adelanta por el presente libelo no arrojé
hallazgos ni observaciones.

4,

CONCLUSION(ES):

El GIT de Talento Humano de la entidad efectué de manera oportuna y eficaz el reporte
establecido por la circular 100-005 de 2020 expedida por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica — DAFP, situacion que se pudo validar en el seguimiento normativo
comunicado mediante Gesdoc 20211E0005448 de fecha 11 de agosto de 2021.

El Ministerio del Deporte cumple y supera el porcentaje establecido en el Decreto Nacional
No. 455 de 2020, para el periodo objeto de seguimiento, respecto a la paridad de genero
en los empleos del nivel directivo.

Se aclarard con el concepto requerido al Departamento Administrativo de la Funcion
Publica — DAFP, las cifras que se tienen del nivel directivo en el Ministerio del Deporte, de
conformidad con la observacion planteada en el seguimiento normativo comunicado
mediante Gesdoc 20211E0005448 de fecha 11 de agosto de 2021.

RECOMENDACIONES GENERALES.

A pesar de que la entidad supera el porcentaje de participacién de la mujer en los cargos
directivos para periodo objeto de seguimiento, se recomienda implementar de forma
paulatina las reglas establecidas en el Decreto Nacional No. 455 de 2020, para las
vigencias subsiguientes, y que se incrementan los porcentajes de participacion, maxime,
con el nuevo cambio de administracion del Gobierno Nacional.

OFICIO REMISORIO FIRMADO POR
JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Julio Cesar Calderén Rodriguez — Profesional Contratista - OCI
Anexos: Sin




