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MEMORANDO

MINDEPORTE 20-09-2021 15:11
Al Contestar Cite Este No.: 2021IE0006536 Fol:1 Anex:1 FA:24
ORIGEN  110-OFICINA DE CONTROL INTERNO / JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
, 4 . DESTINO 100-DESPACHO DEL MINISTRO / GUILLERMO HERRERA CASTANO }
Codi go Dependenc]a ASUNTO 2° SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES ASIGNADAS AL COMITE DE
oBS

20211E0006536 N LR T

Para: GUILLERMO HERRERA CASTANO
Ministro del Deporte

De: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

Asunto: 2° Seguimiento al cumplimiento de funciones asignadas al Comité de Conciliacion del Ministerio
del Deporte 2021.

Cordial saludo Sefior Ministro,

Atendiendo el rol de evaluacion y seguimiento, estipulado en Decreto Nacional No. 0648 de 2017, articulo
2.2.21.4.9, literal k. y al cumplimiento de lo establecido en la Ley 87 de 1993, la Ley 1474 de 2011 y el
Decreto Nacional 403 del 2020, presento el resultado del segundo seguimiento del 2021 realizado al
cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion del Ministerio del Deporte .

Teniendo en cuenta el contenido del presente informe y en cumplimiento de lo establecido en el
procedimiento Informe de Seguimiento Normativo SG-PD-005, se sugiere la aplicacion de las
recomendaciones en cumplimiento del proceso “Gestion Juridica”, solicitando la elaboracion del Plan de
Mejoramiento, en el modulo Mejora de la Plataforma Isolucion, a mas tardar a los cinco (5) dias habiles a
partir del recibo del informe final, igualmente se hace saber que el plazo maximo para el cierre de los
Hallazgos es de tres (3) meses.

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO

Dando cumplimiento a lo sefialado en el Decreto 648 de 2017 - Articulo 16, Paragrafo 1 y Resolucion
Interna No. 001122 de 2017, ARTICULO TERCERO, literal a), se remite para conocimiento de los
miembros integrantes del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, copia del presente
informe de seguimiento en cumplimiento de requerimientos normativos.

Cordialmente,
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JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co



El deporte Mindeporte

es de todos

Pagina 2 de 2

Jefe Oficina de Control Interno
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Elaboré: Fernando Santoyo Romero - Abogado, Contratista OCI

Reviso:
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Ministerio del Deporte
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DESCRIPCION DEL SEGUIMIENTO

Tipo de Informe: Final.

Denominacién del Trabajo: 2° Seguimiento al cumplimiento de funciones asignadas al
Comité de Conciliacién del Ministerio del Deporte 2021.

Objetivo(s):

Verificar el cumplimiento de las normas establecidas en el Capitulo 3, Subseccion 2.
Comités de conciliacion, del Decreto Nacional 1069 de 2015 Sector Justicia y del
Derecho, las acciones realizadas en virtud de las recomendaciones del informe final
del 1er Seguimiento Comité de Conciliacién 2021 con radicado Nro. 20221IE0001596
del 19/03/2020 y presentar el resultado del proceso de evaluacion y verificacion a las
funciones de administracion y registro de la informacion litigiosa en el Sistema Unico
de informacién para la Gestion Juridica del Estado, eKogui, ejercidas entre el 1° de
marzo al 15 de agosto del 2021

Alcance: Este seguimiento abarca la Gestion desarrollada por el Comité de Conciliacién
de la Entidad entre el entre el 1° de marzo al 15 de agosto del 2021.

Marco Normativo:

Constitucion Politica de 1991: Articulos, 6, 23, 74, 90, 209.

Ley No. 23 de 1991: “por medio de la cual se crean mecanismos para descongestionar
los Despachos Judiciales y se dictan otras disposiciones.” Articulos 59 a 65.

Ley No. 446 de 1998: “por la cual se adoptan como legislacién permanente algunas
normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Cédigo de Procedimiento
Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modifican
y expiden normas del Coédigo Contencioso Administrativo y se dictan otras
disposiciones sobre descongestién, eficiencia y acceso a la justicia.” Articulo: 65.

Ley No. 594 de 2000: “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones”. Total.

Decreto Nacional No. 1716 de 2009: “por el cual se reglamenta el articulo 13 de la
Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640
de 2001.” Articulos: 16,19, 20,

Directiva Presidencial No. 5 de 2009: “Instrucciones para el adecuado ejercicio de la
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad en materia de lo contencioso
administrativo”. Total.
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Ley No. 1437 de 2011. “por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.” Articulos: 3, 5, 10, 95,142, 161, 180,
172,176, 195, 297, 225.

Guia para la generacién de politica de prevencion del dafo antijuridico del 2013
“Documentos Especializados de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”
Total.

Circular Externa No. 11 del 2014: “Protocolo. Pautas Minimas para la Gestion de la
Defensa Juridica en las Nuevas Entidades del Orden Nacional.” Total.

Manual para la elaboracién de politicas de prevenciéon del dafo antijuridico del
2014: Documentos Especializados de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado. Total.

Circular Externa No. 5 del 2014: “Lineamientos sobre prevencion del dafio antijuridico
por privacion injusta de la libertad y estrategias generales de defensa juridica”. Total.

Decreto Nacional No. 1069 de 2015: “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, 2.2.3.221.1. , 2.2.3.2.1.7,
2243122.,22431.25.,22431.24.,224.31.26.,22.34.1.7.,2.2.43.1.212,,
22431.214.,2243.1.2.13,224.3.1.2.8,2.24.3.1.2.9,,

Decreto Nacional No.1083 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”, 2.2.4.3.1.2.3. ; 2.2.21.2.2.;2.2.21.24
; 2.2.21.34. ;2.2.21.3.6.

Circular Externa No. 9 del 2015 “Lineamientos sobre prevencion del dafio antijuridico
en materia de contratacion estatal y estrategias generales de defensa juridica.”. Total.

Circular Externa No. 2 del 2015: Dar alcance a la Circular Externa No. 5 de 2014, en
la que se fijan "Lineamientos sobre prevencion del dafno antijuridico por privacion
injusta de la libertad y estrategias generales de defensa juridica"; a la Circular Externa
No. 7 de 2014, en materia de "Lineamientos jurisprudenciales en materia de
conciliacion judicial y extrajudicial en lo contencioso administrativo" y a la Circular
Externa No. 9 de 2014, en la que se fijan "Lineamientos sobre prevencién del dano
antijuridico, conciliacion temprana y estrategias generales de defensa judicial por
hechos relacionados con el uso de vehiculos oficiales". Total.

Decreto Nacional No. 1167 de 2016: “por el cual se modifican y se suprimen algunas
disposiciones del Decreto Nacional No. 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho.”, Articulos 2 y 6.
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Paso a paso para la elaboracion de una politica de prevencion del daio
antijuridico 2016: “Documentos Especializados de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado”. Total.

Circular Externa No. 0006 del 2016: “Lineamientos para el seguimiento a la
formulacién e implementacion de las politicas de prevencion del dafo antijuridico”.
Total

Protocolo para la Gestion de los Comités de Conciliacion 2017 “Documentos
Especializados de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”. Total

Circular Externa No. 5 del 2019: “Lineamientos para la formulacion, implementacion
y seguimiento de las politicas de prevencion del dafio antijuridico. ” Total.

Resolucion Ministerio del Deporte No. 1541 de mayo 18 de 2020, “Por medio de la
cual se emite el Reglamento y conformacion del Comité de Conciliacion Defensa
Judicial del Ministerio del Deporte y se adoptan otras disposiciones”

Resolucion Ministerio del Deporte No. 000775 del 14 de julio 2020, “Por la cual se
adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Ministerio del Deporte 2020-
20217 Total.

Circular externa No. 05 de 27 de julio del 2020, expedida por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado. Total

Decreto Nacional No.403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.”
articulos 1,2,3,16,45,51, 57, 61, 62, 63, 68, 76, 149, 150, 151.

Circular externa No. 03 de 12 de julio del 2021, Instructivo del sistema unico de
gestion e informacion litigiosa del estado eKOGUI - perfil control interno. Total.

Instructivo Perfil Jefe de Control Interno V.10.0 de julio 2021.Total

METODOLOGIA:

El seguimiento al cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciéon se adelanté en
el marco de las competencias de la Oficina de Control Interno, en desarrollo de las
funciones de apoyo orientadas al cumplimiento de los objetivos de control establecidos en
la Ley No. 87 de 1993 y lo dispuesto en el articulo 2.2.3.4.1.14. del Decreto Nacional No.
1069 de 2015, teniendo en cuenta como parametro de seguimiento los temas dispuestos
en el Protocolo para la Gestion de los Comités de Conciliaciéon dispuesto por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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Para ello por medio del memorando 20211E0005554 del 13/08/2021 se solicit6 a la Oficina
Asesora Juridica informacioén sobre el cumplimiento de las Funciones del Comité de
Conciliacion entre el 1° de marzo al 15 de agosto del 2021, por lo cual la Oficina Asesora
Juridica dio respuesta y aporto la evidencia necesaria mediante memorando
2021IE0005733 del 20/08/2021, insumo con el cual se logré comparar, analizar y evaluar
con las publicaciones en pagina WEB de la Entidad y el Sistema Unico de Gestion e
Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI.

La Oficina de control Interno del Ministerio del Deporte dando cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 2.2.3.4.1.1.4 del Decreto 1069 de 2015, la circular externa No.03
de 12 de julio del 2021, expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
y el Instructivo Perfil Jefe de Control Interno V.10.0 de julio 2021, mediante memorando
No. 20211E0003959 del 23/06/2021 Solicitd informacién a la Oficina Asesora Juridica con
el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones asociadas a la “informacion litigiosa
del Estado”, por lo cual mediante respuesta 20211E0004126 del 29/06/2021 dio respuesta
y aporto las evidencias necesarias para realizar la evaluacién y emitir certificacion No.
2021EE0014204 del 14/07/2021 sobre el resultado de la verificacidén respecto al registro y
actualizacion del sistema unico de gestion e informacién litigiosa del Estado e-KOGUI, con
corte a 30 de junio de 2021, la cual se trasladé a la ANDJE y se publico en la pagina web
del MINDEPORTE:

e https://www.mindeporte.gov.co/recursos user/2021/Control Interno/Julio/e-
koqui | semestre 2021.pdf

Teniendo en cuenta la evaluacion realizada para generar la certificacion ante la ANDJE del
desarrollo y gestiéon del Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado
eKOGUI, la OCI verifico la informacién remitida como evidencia mediante memorando
2021IE0005733 del 20/08/2021, relacionada y anexa en donde la Oficina Asesora Juridica
manifesto a cada uno de los puntos de control lo siguiente:

1. Informar sobre las acciones emprendidas debido a la observacién vy
recomendaciones generales del informe final de seguimiento No. 2021IE0001596
del 19/03/2021 asi como de otros planes de mejoramiento relacionados con la
gestion del Comité de Conciliacion del MINDEPORTE.

o “Al respecto me permito adjuntar documento Word con los respectivos soportes, el
cual contiene el informe de las gestiones realizadas en virtud de las observaciones
y hallazgos de la oficina juridica en la vigencia 2021”

2. Copia del Plan de accién 2021 aprobado por el Comité de Conciliacién con su
correspondiente acta.
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“En sesion del comité de conciliacion adelantado el dia 20 de abril de 2021 segun
consta en acta 5 (adjunta), se sometié a consideracion de los miembros del comité
de conciliacién el Plan de accion de la politica de prevencion del dafio Antijuridico,
y en especial lo que tiene que ver con la realizacion de las capacitaciones via
teams, teniendo en cuenta la emergencia sanitaria actual y las medidas fomadas
por el gobierno nacional; por lo que el comité aprobd por unanimidad la realizacion
de dichas capacitaciones en forma virtual’.

Copia de las Actas del Comité de Conciliaciéon Registradas comprendidas entre el
1 de marzo 2021 al 15 de agosto 2021.

“En lo que tiene que ver con las actas del comité de conciliacion nos permitimos
adjuntar copia de las sesiones adelantadas entre el 1 de marzoy 15 de agosto 2021
asi: Acta 4 Marzo 3y 9 de Marzo de 2021, Acta 5 de 20 de Abril de 2021, Acta 6
de 27 de Abril de 2021, Acta 7 de 06 de Mayo de 2021, Acta 8 de 26 de mayo de
2021, Acta 9 de 2 de junio de 2021, Acta 10 de 23 de junio de 2021, Acta 11 de 1
de julio de 2021, Acta 12 de 15 de julio de 2021, Acta 13 de 22 de julio de 2021,
Acta 14 de 11 de agosto de 2021,

Evidencias del Seguimiento y ejecucién de la politica de prevenciéon del dafo

antijuridico adoptada por el MINISTERIO.

“En lo que tiene que ver con la politica de prevencién del dafo antijuridico nos
permitimos adjuntar el informe consolidado del seguimiento realizado a la misma
durante los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, la cual contiene las actividades
desarrolladas, las observaciones y compromisos adquiridos en la prevencién y
seguimiento de dicha politica.
Asi mismo, adjunto encontraran lo correspondiente a la realizacion de Ila
implementacion del Modelo Optimo de Gestién para la Defensa Juridica del Estado
— MOG, en el cual se envié reporte de los siguientes aplicativos:

1. Aplicativo para el diagnéstico y plan de accion en materia de gestion

documental.

2. Aplicativo para la verificacion de los procedimientos de defensa juridica.

3. Aplicativo para la formulacién de la directriz de conciliacion.

4. Aplicativo para el analisis de casos ganados y perdidos. Aplicativo Defensa

Judicial Estado como parte demandada.

5.Las certificaciones correspondientes a dichas implementaciones expedidas

por la Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado ANDJE.”

5. Dos ultimos informes de la gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones

debidamente notificadas a sus miembros.




Eon

PROCESO Version: 4
El deporte SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION CODIGO:
es de todos SG-FR-025

FORMATO
Pagina 6 de 24

INFORME DE SEGUIMIENTO NORMATIVO

“Al respecto en sesién del comité de conciliacion del dia 26 de mayo de 2021 segun
consta en acta 8, se sometié a consideracion del comité de conciliaciéon los "
avances Implementacion modelo se gestion de la defensa juridica -MOG- ANDJE.",
aprobandose por unanimidad el informe relacionado con las gestiones adelantadas
ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para lo cual nos
permitimos adjuntar copia de la convocatoria y acta de la sesion.

Asi mismo en sesién del 01 de julio de 2021, segtin consta en acta 11, se sometié
a consideracion del comité de conciliacion la presentacion aplicativo para la
formulacion de la directriz de conciliacion referente a las solicitudes de conciliacion,
cuyo objeto persigue la declaratoria de contrato realidad, aprobandose por
unanimidad la politica de la directriz de conciliacion, para lo cual nos permitimos
adjuntar copia de la convocatoria y acta de la sesion”.

6. Relacionar los criterios que definié el Comité de Conciliacion para la seleccion de
abogados externos (relacionar acta o acto administrativo).

e En relacion con el presente punto para la seleccién de abogados, cuyos nombres
puedan considerarse para actuar como apoderados de la entidad, se someten a
consideracion y aprobacion del comité de conciliacion, tal es el caso de la hoja de
vida del abogado SANTIAGO CRUZ VALERO, la cual fue presentada y aprobada
en sesion del 20 de abril de 2021, segun acta 5 la cual se adjunta.

7. Listado de abogados externos que se encuentran como apoderados en procesos
€n curso, con copia de su respectivo contrato.

Nombres Apellidos | Identificacion | Rol Estado | Correo Fecha Fecha
ultima ultima
activacion | inactivacion

SANTIAGO | CRUZ 80261338 Abogado | Activo | santiagocvé@hotmail.com 2021-04-

VALERO 20

MANUEL PRETELT | 1136886520 | Abogado | Activo | pretelt_76@hotmail.com 2020-08-

ALEJANDRO | PATRON 05

Anderson Copete 1023910589 | Abogado | Activo | giovannycopete@hotmail.com | 2020-06-

Giovanny Ruiz 05

8. Listado de los abogados funcionarios MINDEPORTE, que llevan procesos
judiciales.

Fecha Fecha
ultima Ultima
Nombres Apellidos | Identificacion | Rol Estado | Correo activacioén | inactivacion
JAVIER SUAREZ 2020-05-
ALFONSO | PULIDO | 17332555 Abogado Activo | jasuarez@mindeporte.gov.co | 12
Administrador
DIANA CANDIA entidad/Jefe 2019-08-
FERNANDA | ANGEL |53168336 juridico/Abogado | Activo | dcandia@mindeporte.gov.co | 30
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9. Copia de las certificaciones emitidas a los apoderados en las que se senale la

decisién adoptada por el Comité para cada caso en particular.

En lo que tiene que ver con las certificaciones emitidas a los apoderados
relacionadas con decisiones adoptadas por el comité comprendidas entre el 1 de
marzo y 15 de agosto 2021 tenemos:

ABG. MANUEL ALEJANDRO PRETEL PATRON

Jorge Arturo Moreno Ojeda.PDF15MP

ABG. JAVIER ALFONSO SUAREZ PULIDO

Luis Alirio Alvarez - PDF2JS, Samir Fernando Esquivel Moreno - PDF10JS,
Consorcio Floresta 2018- PDF11JS.

ABG. ANDERSON GIOVANNY COPETE RUIZ

Real Cartagena Futbol Club S.A.- PDF5AC, Leyda Maria Salamanca Gonzalez
- PDF7AC, Fondo Mixto para la Promociéon del Deporte -PDF8AC, Jesus
Antonio Nifo Jiménez-PDF13AC, Instituto Municipal para el Deporte y la
Recreacion de Ibagué IMDRI-PDF14AC, Elsa Rosalba Hernandez - PDF16AC,
Juan Carlos Escobar Diaz-PDF17AC, Carlos Mario Romero Salas- PDF18AC,
Mariem Vanessa Lopez Viveros - PDF19AC.

ABG. SANTIAGO CRUZ VALERO

Andrés Eraldo Castillo Narvaez - PDF1SC, Aminta Cala Rueda - PDF3SC, Leidi
Yohana Herrera Muroz - PDF4SC, Carlos Alberto Melo Hoyos - PDF6SC,
Damaso Alexander MontafnaCruz - PDF9SC, Nelson Lépez Garcia - PDF12SC.
Otros

Aprobacion Politica Conciliacion Contrato Realidad-PDF20CC

10. Base de datos de los casos estudiados, las decisiones adoptadas por el Comité al

respecto, si fueron o no conciliados, asi como las providencias aprobatorias o
improbatorias y del sentido de las mismas.

Al respecto, nos permitimos adjuntar la matriz de actas de comité vigencia 2021, la
cual contiene las decisiones adoptadas por el comité. Asi mismo, en relacién con
las providencias aprobatorias o aprobatorias se adjunta el archivo correspondiente

ABG. MANUEL ALEJANDRO PRETEL PATRON

Jorge Arturo Moreno Ojeda

ABG. JAVIER ALFONSO SUAREZ PULIDO

Luis Alirio Alvarez, Samir Fernando Esquivel Moreno y Consorcio Floresta 2018.
ABG. ANDERSON GIOVANNY COPETE RUIZ
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En lo que tiene que ver con las presentes audiencias de los convocantes Real
Cartagena Futbol Club S.A., Leyda Maria Salamanca Gonzalez, Fondo Mixto
para la Promocion del Deporte, Jesus Antonio Nifio Jiménez, Instituto Municipal
para el Deporte y la Recreacion de Ibagué IMDRI, Elsa Rosalba Hernandez y
Juan Carlos Escobar Diaz se adjuntan soportes de las actas de audiencias,
como también un informe elaborado por el apoderado judicial de los casos en
comento.

Respecto a las audiencias de los convocantes Carlos Mario Romero Salas,
Mariem Vanessa Lopez Viveros, sometidas a estudio del comité de conciliacion
el pasado 11 de agosto de 2021, dichas diligencias se encuentran programadas
a partir del 19 de agosto del mes en curso.

ABG. SANTIAGO CRUZ VALERO

Andrés Eraldo Castillo Narvaez, Aminta Cala Rueda, Leidi Yohana Herrera
Murnoz, Carlos Alberto Melo Hoyos,Damaso Alexander MontafiaCruz, Nelson
Lépez Garcia, al respecto en lo que tiene que ver con los soportes de las
audiencias de los convocantes antes descritos, el apoderado judicial en su
informe enviado a través del correo electrénico institucional de la entidad
fechado el 18 de agosto del mes en curso sefialo:

" Buenas tardes, allego cuadro de audiencias realizadas a la fecha de acuerdo
con fichas de comité de conciliacion.

Se solicitaron las actas de estas audiencias y a la fecha no ha sido posible su

elaboracion y entrega por parte de los juzgados."

3. RESULTADOS:
La informacion y soportes evaluados dieron como resultado el cumplimiento real y efectivo de

las funciones generales del Comité de Conciliacién del Ministerio del Deporte conforme a la
siguiente matriz:

Cuadro No.1. Matriz del Auditor verificando cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacién.

1. Conformacién y funcionamiento del comité de conciliacion

ESTADO DE

FUNCION (Requisitos) VERIFICACION CUMPLIMIENTO

Se verificd mediante Resoluciéon No. 000541 de 18 de

Conformar e integrar el comité de conciliacion junio del 2020

Cumple

Se verific6 mediante Resoluciéon No. 000541 de 18 de
junio del 2020, Acta No 5 del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de fecha 17 de abril de 2020, fue
presentado como nuevo Secretario del Comité el Doctor Cumple
JAVIER ALFONSO SUAREZ PULIDO, designacién
informada a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
estado el mismo dia.

Designar el funcionario que ejercera la Secretaria Técnica
del Comité

Se verificé mediante Resolucion No. 000541 de 18 de

Dictar su propio reglamento junio del 2020 Cumple
Se verificé mediante Resolucion No. 000775 del 14 de
» " ” julio 2020
Elaboracion y aprobacion del plan de accién anual del
onyap I p ! . En sesion del comité de conciliacion adelantado el dia 20 Cumple

Comité de Conciliacion . N -
de abril de 2021 segun consta en acta 5 (adjunta), se

sometié a consideracion de los miembros del comité de
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conciliacion el Plan de accion de la politica de prevencion
del dafio Antijuridico

Gestion previa al desarrollo de las sesiones ordinarias y

Se verificaron citaciones, fichas de conciliacién y sistema

extraordinarias Ekogui Cumple
. ) ) . Se verificaron actas, citaciones, fichas de conciliacién y
Sesionar obligatoriamente de manera periédica . . Cumple
sistema Ekogui.
Cumplir y hacer seguimiento a las decisiones del Comité e L
de Conciliacion Se verificd con actas y Reunion. Cumple
2. Funciones del comité de conciliacion en materia de gestion del conocimiento
ESTADO DE
FUNCION (Requisitos) VERIFICACION CUMPLIMIENTO
Gestion del archivo. Se verificé con actas y Reunion. Cumple
Entregar informacion a la Secretaria Técnica de los
S“”°°’T‘"es S(_agtprle_lles de Def@nsa para hacer Verificadas las Actas de conciliacion, a la fecha la Unica
estudios de litigiosidad sectorial. Entregar la entidad del sector es el Ministetio del Deporte Cumple
informacion que requieran los particulares, siempre y P
cuando no esté sujeta a reserva.
Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan
cursado en contra de la entidad, para determinar las Verificadas las Actas de conciliacion, a la fecha la
causas generadoras de los conflictos; el indice de Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion del
condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta MINDEPORTE, ha socializado y estudiado las solicitudes Cumple
demandado o condenado; y las deficiencias de las de conciliacion prejudicial y judicial en curso en las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, respectivas instancias judiciales.
con el objeto de proponer correctivos
3. Funciones del comité de conciliacion en materia de prevencion del dafo antijuridico
ESTADO DE

FUNCION (Requisitos)

VERIFICACION

CUMPLIMIENTO

Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio
antijuridico.

Verificadas las Actas de conciliacion y las politicas de
Prevencion del Dafio antijuridico, a la fecha la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion del MINDEPORTE, ha
formulado las respectivas politicas.

Cumple

4. Funciones del comité de conciliacién en materia de conciliacion y mecanismos alternativos de solucion de conflictos (MASC)

FUNCION (Requisitos)

VERIFICACION

ESTADO DE
CUMPLIMIENTO

Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los
mecanismos de arreglo directo, tales como la
transaccion y la conciliacién, sin perjuicio de su estudio
y decisién en cada caso concreto

Se verificaron actas, citaciones, y Mediante Reunién

Cumple

Determinar, en cada caso, la procedencia o
improcedencia de la conciliacién y sefialar la posiciéon
institucional que fije los parametros dentro de los cuales
el representante legal o el apoderado actuara en las
audiencias de conciliacion

Se verifican las actas de conciliacién

Cumple

Aplicar los principios de la funcién administrativa al
tramitar las solicitudes de conciliacién

Se verificaron actas, citaciones, fichas de conciliacion y
sistema Ekogui.

Cumple

Adoptar los siguientes indicadores: 1. La eficacia de la
conciliacion reflejada en la disminucion de procesos en
contra de la entidad; 2. La eficacia de la conciliacién
reflejada en la disminucién porcentual de condenas
contra la entidad; 3. La efectividad de las decisiones del
Comité de Conciliacién traducidas en el porcentaje de
conciliaciones aprobadas judicialmente, y 4. El ahorro
patrimonial que se logre con ocasion de los acuerdos
conciliatorios aprobados por la jurisdiccién

Se verificaron actas, citaciones, fichas de conciliacion,
sistema Ekogui, y mediante reunién.

Cumple

5. Funciones del comité de conciliacién en materia de defensa judicial.

FUNCION (Requisitos)

VERIFICACION

ESTADO DE
CUMPLIMIENTO

Disefiar las politicas generales que orientaran

la defensa de los intereses de la entidad.

Se verificaron actas, citaciones, fichas de
conciliacion, sistema Ekogui, y mediante reunion.

Cumple
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Definir los criterios para la seleccion de
abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses
publicos y realizar seguimiento sobre los
procesos a ellos encomendados

Dentro de los Contratos relacionados, las actas de

comité aportadas, se evidencié que se pusieron en

conocimiento de los miembros del comité los
perfiles de los abogados; Sin embargo no hay
criterios definidos . (experiencia, especialidad etc.)

Cumple /
Oportunidad de
mejora

6. Funciones del comité de conciliacién en materia de cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones

FUNCION (Requisitos)

VERIFICACION

ESTADO DE
CUMPLIMIENTO

Aplicar los principios de la funcion
administrativa en el cumplimiento y pago de
sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones

El comité ha dado cumplimiento en su actual
funcional aplicando los principios de la funcion
publica,

Cumple

7. Funciones del comité de conciliacié

n en materia de accion de repeticiéon y recuperacion de recursos publicos

FUNCION (Requisitos)

VERIFICACION

ESTADO DE
CUMPLIMIENTO

Evaluar los procesos que hayan sido fallados
en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accion de
repeticion e informar al Coordinador de los
agentes del Ministerio Publico ante la
Jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo
las correspondientes decisiones, anexando
copia de la providencia condenatoria, de la
prueba de su pago y sefialando el fundamento
de la decisién en los casos en que se decida
no instaurar la accién de repeticion

Se verificaron actas, citaciones, fichas de
conciliacion, sistema Ekogui, y mediante reunion,
sin encontrar para el periodo evaluado casos que

ameritaran iniciar accion de repeticion

Cumple

Determinar la procedencia o improcedencia
del llamamiento en garantia con fines de

repeticion

Se verificaron actas, citaciones, fichas de
conciliacion, sistema Ekogui, y mediante reunion,
sin encontrar para el periodo evaluado casos que

ameritaran iniciar accion de repeticion

Cumple

Fuente: El presente Seguimiento — OCI.

Sin embargo se encontraron debilidades que se describiran en el respectivo resumen de

Hallazgos y Observaciones.

4. FORTALEZAS

Esta auditoria resalta la disposicion y compromiso de la Oficina Asesora Juridica en el
desarrollo del presente seguimiento, demostrando calidad y mejora continua.

5. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

Cédigo

Titulo

HALLAZGO: H - GJ — 01— 2021

DEL DANO ANTIJURIDICO

SEGUIMIENTO A LA POLITICA DE PREVENCION

HALLAZGO: H — GJ — 02— 2021

INFORMES DE LA GESTION DEL COMITE

HALLAZGO: H — GJ — 03— 2021

OBLIGACIONES DEL CONTRATO DE ABOGADOS
EXTERNOS ~QUE REALIZAN LA
REPRESENTACION EXTRAJUDICIAL Y JUDICIAL

OBSERVACION: O— GJ — 01— 2021

EXTERNOS

CRITERIOS PARA LA SELECCION DE ABOGADOS
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6. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

HALLAZGO: H — GJ — 01— 2021. SEGUIMIENTO A LA POLITICA DE PREVENCION DEL

DANO

ANTIJURIDICO

Condicion:

Una vez analizada la informacién y soportes reportados por la Oficina Asesora Juridica, no
existen evidencias documentadas de las actividades desarrolladas por cada una de las areas
responsables de la aplicacion y resultados de la Politica de Prevencion del dafio antijuridico
conforme a la Normatividad Vigente.

Criterio:

Constituciéon Politica de Colombia: GACETA CONSTITUCIONAL NUMERO 114
DEL DOMINGO 4 DE JULIO DE 1991, Articulo 123. Son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de
sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento. (...)

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico” DIARIO OFICIAL.
ANO CXXXVII. N. 44708. 13, FEBRERO, 2002. PAG. 1, Articulo 34. "Deberes. Son
deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente. 3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y
los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos
econoémicos publicos, o afectos al servicio publico. (...)

Decreto Nacional No. 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho” DIARIO OFICIAL. ANO CLI. N. 49523.
26, MAYO, 2015. PAG. 335. Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. ElI Comité de
Conciliacion ejercera las siguientes funciones: 1. Formular y ejecutar politicas de
prevencion del dafio antijuridico. 2. Disefiar las politicas generales que orientaran la
defensa de los intereses de la entidad. Articulo 2.2.4.3.1.2.6. Secretaria Técnica. Son
funciones del Secretario del Comité de Conciliacion las siguientes: 2. Verificar el
cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité. 3. Preparar un informe de la
gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones, que sera entregado al
representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses.
Circular Externa ANDJE No. 05 del 27 de septiembre de 2019, fij6 los lineamientos
para la formulacion, implementacioén y seguimiento de las politicas de prevencion del
dafio antijuridico.

Resolucién Ministerio del Deporte No. 000775 del 14 de julio 2020, “Por la cual se
adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Ministerio del Deporte 2020-
2021” . ARTICULO SEGUNDO.- La ejecucién del plan de accion de la politica de
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prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de la Nacion — Ministerio
del Deporte se llevara a cabo por el Viceministerio, los Directores Técnicos, Secretario
General y Jefes de Oficina de esta entidad quienes deberan tomar las medidas y
acciones que consideren necesarias al interior de cada dependencia, con el fin de

lograr el cabal cumplimiento de la politica y reportar al despacho del Ministro con copia

a la Oficina Asesora Juridica a mas tardar el 30 de diciembre de 2020 y 2021 ,el avance,

logros o dificultades en el cumplimiento del plan, con el fin de analizar los resultados

del Comité de Conciliacion y tomar las acciones que sean del caso.

ARTICULO TERCERO.- Evidencias de cumplimiento. La aplicacién y resultados de las
actividades desarrolladas por cada una de las areas responsables, deberan quedar
documentadas, con el fin de que puedan ser evaluadas para determinar el impacto en
su ejecucion por parte del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial.

ARTICULO CUARTO.- Designar la verificacién de la implementacién, seguimiento y
control a las acciones contempladas en el plan de accién, en la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacion.

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

- Posible desconocimiento de la normatividad vigente aplicable al Comité de Conciliacién

del

Ministerio del Deporte.

- Posible ausencia de personal o reorganizacién de funciones que apoye y de cumplimiento
a temas que sean inherentes al Comité de Conciliacion.
- Posible debilidad en la ejecucion de actividades para dar cumplimiento.

Descripcion del riesgo:

Teniendo en cuenta que en el mapa de riesgos dispuesto para el Proceso de Gestién Juridica
no tiene una tipificaciéon que se adecue al presente hallazgo, se pone en consideracion del
proceso el siguiente riesgo de gestion, “Incumplimiento de las Funciones y de los Objetivos del
Comité de Conciliacion”, riesgo que podria llegar a materializarse si persiste lo evidenciado
por la OCI.

Efecto:

- De

acuerdo con la Constitucion Politica y la ley, los servidores publicos deben responder

ante las autoridades por infringir la Constitucién y la ley, por la omision en el ejercicio de
sus funciones, el incumplimiento de sus deberes y por la extralimitacion en las mismas, por
ende, el efecto seria Sanciones Administrativas y/o Disciplinarias.

- Se

pueden llegar a generar Hallazgos de los Entes Externos de Control.

Replica de la Unidad Auditable:

La oficina Asesora Juridica mediante memorando No: 2021IE0006308 del 13/09/202, en
replica del presente hallazgo manifesté que:
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“Revisada la descripcion del presente hallazgo, resulta necesario precisar, que la
Oficina Asesora Juridica, si bien ha liderado al interior del Ministerio del Deporte la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, no cuenta con evidencias que permitan
demostrar el cumplimiento y aplicacion de la misma de acuerdo con la normatividad
vigente por parte de las demas areas de la entidad, bajo el entendido que dicha
responsabilidad recae en cada una de las mismas, al momento de conocer la citada
politica, la cual a su turno se actualizé en el aplicativo ISOLUCION el pasado 15 de
mayo del afio 2020 y se socializé a nivel interno mediante pieza comunicativa
"Entérate”_de fecha 20 de mayo de la vigencia 2020, por lo que se infiere su
conocimiento por todas la dependencias que conforman este Ministerio.

Los soportes de la publicacién y socializaciéon de dicha Politica identificada con el
codigo GJ-LI-001 y que se refiere a las vigencias 2020-2021, se adjuntaron por la OAJ
en respuesta a solicitud elevada por la Oficina de Control Interno, mediante
Memorando con Radicado No. 2021IE0001927 del 6 de abril del 2021.

Aunado lo anterior, resulta relevante indicar que dentro de las gestiones que sobre este
punto en particular la OAJ ha adelantado, siguiendo las directrices impartidas por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y en virtud de los compromisos
adquiridos con la implementacién del Modelo Optimo de Gestién — MOG de la entidad,
esta Dependencia cre6 el "PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA DEL DANO ANTIJURIDICO” dentro del cual precisamente se establece
como una de las actividades a realizar, la siguiente: “Las diferentes dependencias de
la entidad deberan conocer y aplicar la normatividad sobre Prevencion de Dafio
Antijuridico ”, por consiguiente y de manera respetuosa, se considera un aspecto que
con la debida publicacién y socializacion del documento aludido quedaria el mismo
regulado, y con el deber a cargo de las areas respectivas, el cumplimiento que las
actividades definidas les otorgan.

El citado procedimiento fue remitido a la Oficina Asesora de Planeacion, el pasado 31
de agosto de la presente anualidad para su respectiva revision y dar continuidad con
el tramite de publicacion y socializacion a nivel interno, como se podra observar en los
soportes que se adjuntan.

Por otra parte, cabe precisar también, que La Direccion de Politicas y Estrategias de la
Agencia Nacional de Defensa Juridico, verific y aprobo el reporte de sequimiento en
la implementacién de la politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, dentro del cual
figura el Informe Anual de Cumplimiento del Plan de Accién, el pasado 26 de abril de
2021, anotando que cumple satisfactoriamente con los lineamientos indicados por la
ANDJE, expuestos en las capacitaciones brindadas., actividad que figuraba dentro del
Plan de Mejoramiento de la Observacion No. 175 asignada a la OAJ y que fue cerrada
por la Oficina de Control Interno, mediante Memorando con Radicado 2021IE0004713
del 21 de julio 2021 en tanto se cumplieron con la totalidad de las actividades alli
definidas y sus evidencias cargadas en ISOLUCION dentro de los términos fijados para
el efecto.”

Anadlisis de la Replica por parte de la OCI:

Teniendo en cuenta los argumentos y evidencia expuestos por la Oficina Asesora Juridica por
el presente Hallazgo, estos no logran desvirtuarlo, ya que conforme a lo dispuesto en la
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normatividad vigente, especialmente el Decreto Nacional No. 1069 de 2015 en su Articulo
2.2.4.3.1.2.6 y la Resolucion MINDEPORTE No. 000775 del 14 de julio 2020, ARTICULOS 2°,
3° y 4°, deben contar con “evidencias de cumplimiento de las actividades desarrolladas por
cada una de las areas responsables, deberan quedar documentadas, con el fin de que puedan
ser evaluadas para determinar el impacto en su ejecucion por parte del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial’; en el mismo sentido se reconoce en su respuesta que “no _cuenta con
evidencias que permitan demostrar el cumplimiento y aplicacion de la misma de acuerdo con
la normatividad vigente por parte de las demas areas de la entidad” .

Expuesto lo anterior, el Hallazgo se mantiene.
Recomendacién Especifica:

Fortalecer los controles de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién, con el fin de
articular con las Areas del MINDEPORTE, cumplir con las obligaciones, documentar las
evidencias, y realizar la evaluaciéon de impacto en su ejecucion por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial.

HALLAZGO: H — GJ — 02- 2021. Informes de la gestion del comité
Condicién:

Una vez analizada la informacién y soportes reportados por la Oficina Asesora Juridica, no
existen evidencias documentadas del informe de gestién que conforme a la normatividad
externa, debe ser entregado al representante legal del MINDEPORTE y a los miembros del
comité cada seis (6) meses y conforme a la normatividad interna debe remitirse copia del
informe a la Agencia Nacional de Defensa Juridico del Estado.

Criterio:

e Constitucion Politica de Colombia: GACETA CONSTITUCIONAL NUMERO 114
DEL DOMINGO 4 DE JULIO DE 1991, Articulo 123. Son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de
sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. (...)

e Ley734de 2002 “Porla cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico” DIARIO OFICIAL.
ANO CXXXVII. N. 44708. 13, FEBRERO, 2002. PAG. 1, Articulo 34. "Deberes. Son
deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente. 3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y
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los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos
econoémicos publicos, o afectos al servicio publico. (...)

o Decreto Nacional No. 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho” DIARIO OFICIAL. ANO CLI. N. 49523.
26, MAYO, 2015. PAG. 335. Articulo 2.2.4.3.1.2.6. Secretaria Técnica. Son funciones
del Secretario del Comité de Conciliacion las siguientes: 3. Preparar un informe de la
gestion del comité y de la ejecucidon de sus decisiones, que sera entregado al
representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses.

¢ Resolucion Ministerio del Deporte No. 000541del 18 de mayo 2020, “Por medio de
la cual se emite el Reglamento y conformacion del Comité de Conciliacion Defensa
Judicial del Ministerio del Deporte y se adoptan otras disposiciones” . ARTICULO 9.-
Funciones del(la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité de Conciliacion. 5. Preparar un
informe de la Gestion del Comité y de la ejecucion de sus decisiones, que sera
entregado al Representante Legal del Ministerio del Deporte v a los miembros del
Comité cada seis (6) meses. Una copia del informe sera remitida a la Agencia Nacional
de Defensa Juridico del Estado.

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

- Posible desconocimiento de la normatividad vigente aplicable al Comité de Conciliacion
del Ministerio del Deporte.

- Posible ausencia de personal o reorganizacién de funciones que apoye y de cumplimiento
a temas que sean inherentes al Comité de Conciliacion.

- Posible debilidad en la ejecucion de actividades para dar cumplimiento.

Descripcion del riesgo:

Teniendo en cuenta que en el mapa de riesgos dispuesto para el Proceso de Gestién Juridica
no tiene una tipificaciéon que se adecue al presente hallazgo, se pone en consideracion del
proceso el siguiente riesgo de gestion, “Incumplimiento de las Funciones y de los Objetivos del
Comité de Conciliacion”, riesgo que podria llegar a materializarse si persiste lo evidenciado
por la OCI.

Efecto:

- De acuerdo con la Constitucion Politica y la ley, los servidores publicos deben responder
ante las autoridades por infringir la Constitucion y la ley, por la omisidn en el ejercicio de
sus funciones, el incumplimiento de sus deberes y por la extralimitacion en las mismas, por
ende, el efecto seria Sanciones Administrativas y/o Disciplinarias.

- Se pueden llegar a generar Hallazgos de los Entes Externos de Control.

Replica de Ia Unidad Auditable:

La oficina Asesora Juridica mediante memorando No: 2021IE0006308 del 13/09/202, en
replica del presente hallazgo manifestd que:
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“‘En lo que tiene que ver con el presente hallazgo, es pertinente senalar que la
secretaria técnica ha cumplido con los reportes correspondientes con la Agencia
Nacional de Defensa Juridico del Estado, tal como puede observarse en
RAD.2021EE0016423 del 06 de agosto de 2021, donde en virtud y en cumplimiento de
lo establecido en el Decreto 1716 de 2009, Decreto 1069 de 2015, Resolucién 541 de
2020 y normas concordantes, se envidé a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
estado el informe detallado de las actividades desarrolladas por el comité de
conciliacion _del Ministerio del Deporte durante los afios 2018, 2019,2020 y hasta
agosto 5 de 2021, como también los relacionados con la politica de prevencion del
dafo antijuridico de la entidad.(adjunto copia)

En este mismo sentido en sesidon del 15 de julio de 2021, se presentd al comité de
conciliacion, el Informe de seguimiento de audiencias de conciliacion consolidado afios
2020 y 2021 y demas actividades realizadas por el comité, documento elaborado por
la secretaria técnica del comité de conciliacion y aprobado por la Oficina Asesora
Juridica; respecto al informe no se presentaron observaciones por parte del comité.
(adjunto acta)

En lo que tiene que ver con el informe al despacho del sefior Ministro del deporte, la

oficina asesora juridica mediante comunicacion interna del 10 de septiembre de 2021,
y en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1716 de 2009, Decreto 1069 de
2015, Resolucion 541 de 2020 y normas concordantes, remitié al mismo, el informe
detallado de las actividades desarrolladas por el comité de conciliacion del Ministerio
del Deporte durante el primer semestre 2021 de la presente anualidad. (adjunto copia)
En este mismo sentido cabe resaltar, que esta obligacién legal relacionada con
informes de gestion, en cabeza de la secretaria técnica, se ha venido desarrollando y
cumpliendo en su totalidad en la ultima anualidad, tal como consta en informes
remitidos a la oficina de control interno, RAD.20211E0001288 de 09 de marzo de 2021,
mediante el cual se dio respuesta a requerimiento en solicitud de informacién 1er
seguimiento comité de conciliacién y defensa judicial 2021, RAD20211E0001227 del 04
de marzo de 2021.

De oftro lado, y teniendo en cuenta que a la fecha, se han venido realizando por parte
de la entidad los nuevos nombramientos de los miembros que conforman el comité de
conciliacion de la entidad, consideramos enviar el informe semestral correspondiente
a dichos miembros con el contenido de las gestiones realizadas por dicho comité.
(adjunto copia)

En virtud de lo anterior, y dentro de los términos legales otorgados a esta oficina, nos
permitimos ejercer el derecho de réplica en relacion con el presente hallazgo.

Lo expuesto previamente, se sustenta en las evidencias que se adjuntan al presente
escrito”.

Analisis de la Replica por parte de la OCI:

Teniendo en cuenta los argumentos y evidencia expuestos por la Oficina Asesora Juridica por
el presente Hallazgo, estos no logran desvirtuarlo, ya que el informe No 2021EE0016423 del
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6/08/2021 relacionado, fue remitido directamente a la ANDJE, no evidencia que fuese un
informe consolidado dirigido al Ministro del Deporte y a los Miembros del Comité, conforme a
las condiciones dispuestas en el Decreto Nacional No. 1069 de 2015 Articulo 2.2.4.3.1.2.6.
Numeral 3., la Resolucién MINDEPORTE No. 000541del 18 de mayo 2020, Articulo 9°
Numeral 5. En el mismo sentido el informe No. 20211E0006270 del 10/09/2021, se encuentra
dirigido unicamente al Sefor Ministro, sin el orden y formalidades dispuestas en las normas
antes citadas, y desbordando el alcance de la presente auditoria, el cual comprende hasta el
15 de agosto del 2021.

Expuesto lo anterior, el Hallazgo se mantiene.
Recomendacién Especifica:

Fortalecer los controles de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, con el fin de
tramitar el informe de la gestion del comité y de la ejecucién de sus decisiones, dirigido al
representante legal del MINDEPORTE y a los miembros del comité cada seis (6) meses, y
conforme a Resolucion MINDEPORTE No. 00054 1del 18 de mayo 2020, Articulo 9° Numeral
5, dirigir una copia del mismo a la ANDJE.

HALLAZGO: H — GJ — 03— 2021. Obligaciones del contrato de abogados externos que
realizan la representacion extrajudicial y judicial. (Ver Anexo 1,2y 3)

Condicion:

Una vez analizada la informacién y soportes reportados por la Oficina Asesora Juridica, y
verificadas las obligaciones contenidas en los contratos de prestacion de servicios CPSP-620-
2021, CPSP-93-2021, CPSP-112-2021", se evidencia que no se encuentran las obligaciones
de los contratos el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para los apoderados en
el articulo 2.2.3.4.1.10. del Decreto Nacional No. 1069 del 2015.

Criterio:

e Constitucion Politica de Colombia: GACETA CONSTITUCIONAL NUMERO 114
DEL DOMINGO 4 DE JULIO DE 1991, Articulo 123. Son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de
sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento. (...)

e Ley734de 2002 “Porla cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico” DIARIO OFICIAL.
ANO CXXXVII. N. 44708. 13, FEBRERO, 2002. PAG. 1, Articulo 34. "Deberes. Son
deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los

! Capturas de pantalla como anexos 1,2y 3
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manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente. 3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y
los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos
econoémicos publicos, o afectos al servicio publico. (...)

Decreto Nacional No. 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho” DIARIO OFICIAL. ANO CLI. N. 49523.
26, MAYO, 2015. PAG. 335. Articulo 2.2.3.4.1.10. Funciones del apoderado. Son
funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestion e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las siguientes: 1. Registrar y actualizar de
manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado -
eKOGUI, las solicitudes de conciliaciéon extrajudicial, los procesos judiciales, y los
tramites arbitrales a su cargo. 2. Validar la informacion de solicitudes de conciliacion,
procesos judiciales y tramites arbitrales a su cargo, que haya sido registrada en el
Sistema por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado e informar a la
Agencia, dentro de los 15 dias siguientes al ingreso de la informacion, cualquier
inconsistencia para su correccion. 3. Diligenciar y actualizar las fichas que seran
presentadas para estudio en los comités de conciliacion, de conformidad con los
instructivos que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expida para tal fin.
4. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una
sentencia judicial sobre el mismo, de conformidad con la metodologia que determine
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. 5. Incorporar el valor de la
provision contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no superior a seis
(6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo de
conformidad con la metodologia que se establezca para tal fin. Paragrafo. Cuando la
representaciéon extrajudicial y judicial sea adelantada por abogados externos a la
entidad, se deberan incluir como obligaciones del contrato el cumplimiento de las
responsabilidades asignadas para los apoderados en el presente articulo.

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

Posible desconocimiento de la normatividad vigente aplicable al Comité de Conciliacién

del

Ministerio del Deporte.

Posible ausencia de personal o reorganizacion de funciones que apoye y de cumplimiento
a temas que sean inherentes al Comité de Conciliacién.
Posible debilidad en la ejecucién de actividades para dar cumplimiento.

Descripcion del riesgo:

Teniendo en cuenta que en el mapa de riesgos dispuesto para el Proceso de Gestién Juridica
no tiene una tipificaciéon que se adecue al presente hallazgo, se pone en consideracion del
proceso el siguiente riesgo de gestién, “Incumplimiento de las Funciones y de los Objetivos del
Comité de Conciliacion”, riesgo que podria llegar a materializarse si persiste lo evidenciado
por la OCI.
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Efecto:

- De acuerdo con la Constitucion Politica y la ley, los servidores publicos deben responder
ante las autoridades por infringir la Constitucion y la ley, por la omisidn en el ejercicio de
sus funciones, el incumplimiento de sus deberes y por la extralimitacion en las mismas, por
ende, el efecto seria Sanciones Administrativas y/o Disciplinarias.

- Se pueden llegar a generar Hallazgos de los Entes Externos de Control.

Replica de Ia Unidad Auditable:

La oficina Asesora Juridica mediante memorando No: 2021IE0006308 del 13/09/202, en
replica del presente hallazgo manifesté que:

“En lo que tiene que ver con las obligaciones del contrato de abogados, y con el fin de
dar cumplimiento al ordenamiento legal sefalado por la oficina de control interno, la
oficina juridica adelantara en forma conjunta con el GIT de contratacion de la entidad,
las gestiones inherentes para que dichas obligaciones queden contempladas o
consignadas en los estudios previos y minutas de los nuevos contratos que a futuro
suscriba la entidad con los abogados que sean contratados para prestar servicios
profesionales como apoderados judiciales del Ministerio del Deporte”.

Analisis de la Replica por parte de la OCI:

Teniendo en cuenta los argumentos y evidencia expuestos por la Oficina Asesora Juridica por
el presente Hallazgo, estos no logran desvirtuarlo hasta que se materialicen las acciones de
mejora que manifiestan vienen realizando.

Expuesto lo anterior, el Hallazgo se mantiene.
Recomendacion Especifica:

Materializar las acciones de mejora tendientes a que las obligaciones asignadas para los
apoderados judiciales externos contempladas en el articulo 2.2.3.4.1.10. del Decreto Nacional
No. 1069 del 2015 queden consignadas en los estudios previos y minutas de los contratos que
suscriba la entidad.

OBSERVACIONES

OBSERVACION: O — GJ — 01— 2021: Criterios para la seleccion de abogados externos

Se puede observar que si bien se presentan las hojas de vida de los abogados que van a
ejercer la representacion judicial ante los miembros del comité de Conciliacion del
MINDEPORTE, no se tienen definidos los Criterios para la seleccion de abogados externos,
conforme a lo dispuesto Decreto Nacional No. 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5.
“Funciones. EI Comité de Conciliacion ejercera las siguientes funciones: 8. Definir los criterios
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para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la defensa de los
intereses publicos y realizar sequimiento sobre los procesos a ellos encomendados”.

Replica de Ia Unidad Auditable:

La oficina Asesora Juridica mediante memorando No: 2021IE0006308 del 13/09/202, en
replica del presente hallazgo manifestd que:

“Respecto al presente punto para la seleccion de abogados, reiteramos que la oficina
asesora juridica adelanta la gestion para la seleccién de abogados, sometiendo a
estudio y consideracion del comité de conciliacion, la aprobacion de quienes realizan
defensa judicial de la entidad, tal es el ultimo caso de la hoja de vida del abogado
SANTIAGO CRUZ VALERO, la cual fue presentada y aprobada en sesion del 20 de
abril de 2021, segun acta 5. (adjunto acta)

En este mismo sentido, se presentard y sometera a la aprobaciéon de la Agencia
nacional de Defensa Juridica del Estado, los criterios correspondientes para la
seleccién de abogados externos. Una vez aprobados los mismos, remitiremos la
informacion correspondiente. (Subrayado OCI)

Analisis de la Replica por parte de la OCI:

Teniendo en cuenta los argumentos y evidencia expuestos por la Oficina Asesora Juridica por
la presente observacion, estos no logran desvirtuarla hasta que se materialicen las acciones
de mejora que manifiestan vienen realizando.

Expuesto lo anterior, la Observacién se mantiene.

Recomendacion Especifica:

Materializar las acciones de mejora tendientes a establecer los criterios correspondientes para
la seleccion de abogados externos.

7. CONCLUSIONES:

Codigo Titulo Conclusion OCI sobre la replica
HALLAZGO: H - GJ — 01— SEGUIMIENTO A LA POLITICA DE
2021 PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO SE MANTIENE

HALLAZGO: H - GJ — 02—

INFORMES DE LA GESTION DEL COMITE SE MANTIENE

2021
OBLIGACIONES DEL CONTRATO DE
HALLAZGO: H - GJ — 03— ABOGADOS EXTERNOS QUE REALIZAN LA SE MANTIENE
2021 REPRESENTACION EXTRAJUDICIAL Y
JUDICIAL
OBSERVACION: O—GJ — CRITERIOS PARA LA SELECCION DE SE MANTIENE

01— 2021 ABOGADOS EXTERNOS
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8. RECOMENDACIONES GENERALES:

Fortalecer los controles de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, con el fin
de articular con las Areas del MINDEPORTE, cumplir con las obligaciones, documentar
las evidencias, y realizar la evaluacion de impacto en su ejecucion por parte del Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial.

Fortalecer los controles de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacidon, con el fin
de tramitar el informe de la gestién del comité y de la ejecucién de sus decisiones,
dirigido al representante legal del MINDEPORTE y a los miembros del comité cada seis
(6) meses, y conforme a Resolucién MINDEPORTE No. 000541del 18 de mayo 2020,
Articulo 9° Numeral 5, dirigir una copia del mismo a la ANDJE.

Materializar las acciones de mejora tendientes a que las obligaciones asignadas para
los apoderados judiciales externos contempladas en el articulo 2.2.3.4.1.10. del
Decreto Nacional No. 1069 del 2015 queden consignadas en los estudios previos y
minutas de los contratos que suscriba la entidad.

Materializar las acciones de mejora tendientes a establecer los criterios
correspondientes para la seleccién de abogados externos.

Se recomienda mantener las acciones de mejora implementadas para dar
cumplimiento a las funciones del Comité de Conciliacién del Ministerio del Deporte y
su Normatividad.

Realizar seguimientos, verificar funciones, registrar el rol de “enlace de pagos” y
gestionar capacitaciones de los integrantes del Comité de Conciliacion.

Capacitar a los apoderados Judiciales en registro y actualizacion de Provision Contable
en el EKOGUI.

Cordialmente

7/ o%ﬂm

MES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
Jefe Oficina Control Interno

Reviso:
Proyecto:

Diana Paola Rincén Martinez - Profesional Especializado - OCI
Fernando Santoyo Romero - Abogado Contratista - OCI.
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ANEXOS
HIPERVINCULOS CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS OAJ SECOP 2

Numero de contrato Numero proceso SECOP 2 Obligaciones conforme al Decreto 1069 del 2015
CPSP-620-2021 CD-609-2021 Anexo
CPSP-93-2021 CD-92-2021 Anexo
CPSP-112-2021 CD-111-2021 Anexo

ANEXO 1

Capturas de pantalla Obligaciones Contrato CPSP-620-2021 SECOP 2
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ANEXO 2

Capturas de pantalla Obligaciones Contrato CPSP-93-2021SECOP 2
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pantalla Obligaciones Contrato CPSP-112-2021 SECOP 2
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