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MEMORANDO

MINDEPORTE 22-12-2020 14:08
Al Contestar Cite Este No.: 2020I[E0006921 Fol:1 Anex:1 FA:8
ORIGEN 110-OFICINA DE CONTROL INTERNO / JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
, 1. . DESTINO 100-DESPACHO DEL MINISTRO / ERNESTO LUCENA BARRERO )
Codlgo Dependen01a ASUNTO INFORME FINAL SEGUIMIENTO AL REPORTE Y MANTENIMIENTO SISTEMA PLANEACION
oBS

20201E0006921 (L N LR

Para: Ernesto Lucena Barrero
Cargo: MINISTRO DEL DEPORTE

De: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

Asunto: Informe final Seguimiento al Reporte y Mantenimiento Sistema Planeacion Institucional

Un saludo respetuoso.

Dando alcance al memorando 2020IE0006828 y en consideracion a un error involuntario, consistente en
que al enviar el “Informe final Seguimiento al Reporte y Mantenimiento Sistema Planeacion
Institucional” se adjuntd en el anexo un archivo que no corresponde; Es asi que por medio del presente
memorando se subsana el error.

En cumplimiento de lo establecido en el paragrafo del articulo 2.2.21.3.4 del Decreto 1083 de 2015 que
reza “La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces: Evalua el proceso de planeacion, en toda su
extension; implica, entre otras cosas y con base en los resultados obtenidos en la aplicacion de los
indicadores definidos, un analisis objetivo de aquellas variables y/o factores que se consideren influyentes
en los resultados logrados o en el desvio de los avances. (...)”,1a Oficina de Control Interno presenta el
informe adjunto.

En el informe se presentan las observaciones para la mejora de los procesos y darle cumplimiento a la
normatividad y asi evitar procesos disciplinarios o hallazgos en futuras auditorias de los Entes Externos
de Control.

Teniendo en cuenta el contenido de dicho informe y en cumplimiento de lo establecido en el
procedimiento Informe de Seguimiento Normativo SG-PD-005, se solicita la elaboracion del plan de
mejoramiento, en el médulo Mejora de la Plataforma Isolucion, a mas tardar a los cinco (5) dias habiles a
partir del recibo del informe final, igualmente se hace saber que el plazo maximo para el cierre de cada
observacion es de tres (3) meses.

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO

Dando cumplimiento a lo sefialado en el Decreto 648 de 2017 - Articulo 16, Paragrafo 1 y Resolucion
Interna No. 001122 de 2017, ARTICULO TERCERO, literal a), se remite para conocimiento de los
miembros integrantes del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, copia del presente
informe de seguimiento en cumplimiento de requerimientos normativos.

Cordialmente,

7%% 1

James Jilbert Lizarazo Barbosa
Cargo Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe final Seguimiento al Reporte y Mantenimiento Sistema Planeacion Institucional en ( 8 )
folios

Elaboro: Amina Astrid Carabafio Plazas - Profesional Contratista OCI

Reviso: James Jilbert Lizarazo Barbosa / 22-12-2020 14:07

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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1. DESCRIPCION DEL SEGUIMIENTO

Tipo de Informe: Final

Denominacion del Trabajo: Informe Final Seguimiento al Reporte y Mantenimiento
Sistema Planeacion Institucional.

Objetivo(s):

= Verificar el cumplimiento del mantenimiento y reporte del Sistema de Planeacion
Institucional del Ministerio del Deporte — Mindeporte.

Alcance: Comprende el seguimiento realizado entre el periodo comprendido entre el 01
de julio al 30 de noviembre de 2020.

Marco Normativo:

= Ley No. 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.
Articulos No.5, 8

= Ley No. 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”, articulo 74 “Plan de accion de las entidades
publicas. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar
el 31 de enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion
para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos,
las metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de
sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion. A partir del afio siguiente, el Plan
de Accién debera estar acompafiado del informe de gestion del afio inmediatamente anterior.
Igualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como
las modificaciones a este o a su desagregacion.”.

= Ley No. 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”,
articulo 11 “Informacion minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y
funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado deberd publicar la siguiente
informacion minima obligatoria de manera proactiva: e€) Todos los informes de gestion,
evaluacién y auditoria del sujeto obligado.”.
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Ley No. 181 de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el

Sistema Nacional del Deporte.” Articulo No. 54.

Decreto Nacional No. 641 de 2001 “Por el cual se reglamenta la Ley 582 de 2000 sobre
deporte asociado de personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales". CAPITULO IV

Ley No. 872 de 2003 "Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de servicios.

Decreto Nacional No. 1670 de 2019 “Por el cual se adopta la estructura interna del
Ministerio del Deporte” Articulo 8. Funciones de la Oficina Asesora de Planeacién. Son
funciones de la Oficina Asesora de Planeacion.

Decreto Nacional 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la integracién de los
planes institucionales y estratégicos al Plan de Accidn por parte de las entidades del
Estado”, articulo 1. “Adicionar al Capitulo 3 del Titulo 22 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, los
siguientes articulos: 2.2.22.3.14. “Integracion de los planes institucionales y estratégicos al
Plan de Accién. Las entidades del Estado, de acuerdo con el &mbito de aplicacién del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion, al Plan de Accién de que trata el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011, deberan integrar los planes institucionales y estratégicos que se relacionan a
continuacion y publicarlo, en su respectiva pagina web, a mas tardar el 31 de enero de cada
ano: (...)".

Decreto Nacional No. 1499 de 2017 Titulo 23 “Articulacion del Sistema de Gestion con
los Sistemas de Control Interno

Manual Operativo Sistema de Gestiébn Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -
MIPG, version 3 diciembre de 2019.

Guia para la construccion y andlisis de indicadores de gestion del Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica 2015

Caracterizacion del Proceso “Planeacion Estratégica” codigo PE-CP-001, version 3,
aprobada el 16/02/2018

Procedimiento “Elaboracion, modificacion y seguimiento del Plan Estratégico
Institucional y del Plan de Accion institucional” cédigo PE-PD-015 version 1 del
06/04/2020.

Procedimiento Caracterizacion de ciudadanos, usuarios y/o grupos de interés codigo
“SI-PD-009, versién 2 del 19/05/2020

Instructivo “Indicadores de Gestidon” codigo GO-IN-001, version 2 del 28/02/2018.
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2. METODOLOGIA:

Andlisis y verificacion de los soportes documentales suministrados por la Oficina Asesora de
Planeacion mediante correo electrénico del usuario farias@mindeporte.gov.co del 07 de
diciembre de 2020, consultas en la pagina web, Isolucion y demas aplicativos de informacién
del Ministerio del Deporte.

El Ministerio tiene formulados tres Objetivos Estratégicos que se ejecutan por medio de 11
objetivos estratégicos, los cuales se miden en 17 indicadores.

Objetivo Estratégico No. 1 Fortalecer la institucionalidad y la articulacion de las entidades
que conforman el SND

Obijetivos especificos

1. Elaborar propuestas de mejora normativa fomentando la articulacién y cumplimiento
de los objetivos del Sistema Nacional del Deporte

2. Fortalecer las capacidades institucionales y de gestion de los actores del SND para el
cumplimiento de los objetivos del sector.

3. Ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades, personas y los organismos
deportivos y demas entidades que conforman el Sistema nacional del Deporte

4. Consolidar la estrategia de gestion de la informacién del sector deporte que contribuya
a la toma de decisiones

5. Orientar, desarrollar y coordinar el Programa Nacional Antidopaje en cumplimiento de
la normatividad nacional e internacional.

6. Implementar un modelo de gestién publica efectivo, orientado a resultados y a la
satisfaccion de los grupos de valor.

Objetivo Estratégico No. 2 Incrementar las actividades de fomento en procura del logro de
objetivos relacionados con la recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre.
Obijetivos especificos
1. Incrementar programas que promuevan la préctica del deporte la recreacion y la
actividad fisica y fomente los estilos de vida saludables
2. Garantizar la infraestructura recreodeportiva para el desarrollo de los programas de

deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre,

Objetivo Estratégico No. 2 Incrementar las actividades de fomento en procura del logro de
objetivos relacionados con la recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre.

Obijetivos especificos
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1. Fortalecer y socializar los lineamientos de politica publica en altos logros al SND y
organizacién de eventos deportivos, asi como el apoyo integral a los atletas

2. Aumentar el nimero de deportistas con talento deportivo identificados con proyeccién
de alto rendimiento.

3. Acreditar y mantener la certificacion del laboratorio antidopaje y sus procesos conforme
a los requisitos establecidos por los organismos internacionales.

3. RESULTADOS:

OBSERVACIONES:
O - PE - 01 - 2020: Avance Indicadores Plan Estratégico Institucional
Condicion:

Se evidencian cuatro (4) indicadores de gestion con avance en cero “0” y uno en 34.81%, los
cuales que no alcanzan los resultados esperados en las metas parciales para los indicadores
del Plan Estratégico Institucional, situacion que puede incrementar la brecha de cumplimiento
en los objetivos Estratégicos. (ver anexo No. 1). Por otra parte, se observa que tres (3)
indicadores tienen debilidades en la formulacion, puesto que la definicion del indicador no esta
alineada con la unidad de medida y avance, por citar un ejemplo; la meta se presenta en valor
absoluto, el avance en porcentaje y la denominacién del indicador esta expresada en valor
absoluto. (ver anexo No. 2).

Replica:

Cumplido el plazo para presentar replica, el auditado no se pronuncié al respecto, por lo
anterior la observacién se deja en firme como se evidencio en el informe preliminar
20201E0006617.

Recomendacion Especifica:

e En coordinacion con los duefios de procesos alimentar el aplicativo Isolucion con los
datos obtenido por cada periodo segun la ficha técnica de indicador.

e Implementar las acciones de mejora para los indicadores que no cumplen la meta
propuesta.

O — PE - 02 - 2020: Indicadores de gestion, calidad y/o de producto.
Condicion:

Se evidencia que el Ministerio del Deporte cuenta con un total de ciento ochenta y un (181)
indicadores con lo cual se puede llegar a perder la trazabilidad de los Factores Criticos de
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Exito. De continuar esta situacion se puede llegar a incumplir lo establecido en la Guia para
la construccién y analisis de indicadores de gestibn expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Pdblica 2015 Numeral 5.2 “Establecer las areas de desempefio
relevantes a medir. El nimero de indicadores debe limitarse a una cantidad que apunte a lo
esencial y que ayude a captar el interés de los diferentes usuarios a los cuales va dirigido.
Mucha cantidad de informacién puede volverse en contra de los propios usuarios de dicha
informacién”. Ver anexo No. 3.

Replica:

Cumplido el plazo para presentar replica el auditado no se pronuncié al respecto, por lo
anterior la observacién se deja en firme como se evidencio en el informe preliminar
20201E0006617.

Recomendacion Especifica:

Solicitar a los duefios de proceso revisar los indicadores que se tienen formulados los
diferentes planes, con el fin de priorizar los que aportan a la medicion de los objetivos
institucionales.

O =S| - 03 - 2020: Caracterizacion de ciudadano.
Condicién:

No se tienen identificadas las variables geograficas, demogréficas, intrinsecas, de
comportamiento, en el aspecto de personas naturales, ni las variables geograficas, de tipos
de organizacion ni las Intrinsecas en el aspecto personas juridicas, dentro de la
caracterizaciéon de ciudadanos, usuarios y grupos de interés de la OAP, conforme a lo
establecido en la Guia de caracterizacion de ciudadanos, usuarios y grupos de interés numeral
2.1 Tipos o categorias de variables para caracterizar personas naturales y 2.2 Tipos o
categorias de variables para caracterizar personas juridicas y procedimiento SI-PD-009
Actividad No. 9 “Establecer sectores y segmentos de personas naturales y juridicas”.

Replica:

Cumplido el plazo para presentar replica el auditado no se pronuncié al respecto, por lo
anterior la observacién se deja en firme como se evidencio en el informe preliminar
2020IE0006617.

Recomendacion Especifica:

Verificar la caracterizacién de ciudadano del Ministerio del Deporte, para que estén construidas

de acuerdo a lo requerido en la Guia de caracterizacién de ciudadanos, usuarios y grupos de
interés y al procedimiento SI-PD-009.
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3. CONCLUSION(ES):

Del seguimiento realizo se evidencia tres observaciones O — PE — 01 — 2020, O - PE - 02 —
2020, O — SI - 03 - 2020

Se puede evidenciar debilidad en la formulacion y medicion de los Indicadores de Gestion del
Ministerio del Deporte.

4. RECOMENDACION(ES) GENERAL(ES):

e En la elaboracion del Plan de Accion Institucional, realizar revision de los indicadores,
y establero los que identifican el incremento entre las brechas de los objetivos
planeados y la gestion realizada.

e Realizar seguimiento y monitoreo a los indicadores en coordinacion con los duefios de
proceso para tomas medidas cuando no se alcance a cumplir las metas fijadas.

Teniendo en cuenta el contenido del presente informe y en cumplimiento de lo establecido en
el procedimiento Informe de Seguimiento Normativo SG-PD-005, se solicita la elaboracion del
plan de mejoramiento, en el médulo Mejora del a Plataforma Isolucion, a mas tardar a los cinco
(5) dias habiles a partir del recibo del informe final, igualmente se hace saber que el plazo
maximo para el cierre de cada observacion es de tres (3) meses

Atentamente,

James Lizarazo Barbosa
Jefe Oficina de Control Interno
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ANEXOS
Anexo No. 1. Indicadores con avance bajo. Corte a 30/09/2020.
L _ Meta | Obtenido
Denominacion Indicador 2020 a
30/09/2020
Propuestas de ajuste normativo realizadas 2 0
Porcentaje de cumplimiento del plan de auditorias 70% 0
Porcentaje de muestras tomadas en competencia y fuera de competencia 100% 34,81
Numero de nifios, nifias, jovenes, adolescentes que acceden a los 350 0
programas de desarrollo deportivo
Numero de personas con talento deportivo identificadas y atendidas 400 0
Fuente: Seguimiento PAI tercer trimestre OAP — elaboracién OCI
Anexo No. 2. Indicadores sin coincidencia en unidad de medida. Corte a 30/09/2020.
s . Meta i
Denominacién del Indicador Obtenido a
2020 30/09/2020
Num_ero dg personas que acceden a servicios deportivos, recreativos y de 3.939 588 35.2%
actividad fisica
Numero de municipios que implementan programas de deporte social o
- X . : 980 41,80%
comunitario y aprovechamiento del tiempo libre
NuUmero de escenarios deportivos y recreativos en condiciones de calidad 20 190%
para el desarrollo de programas
Fuente: Seguimiento PAI tercer trimestre OAP — elaboracién OCI
Anexo No. 3. Resumen Indicadores por Instrumento de Planeacién.
Instrumento de Planeaciéon Nu_mero de Porcentaje
Indicadores
Plan de Accién 146 80,66%
Indicadores de SINERGIA 11 6,08%
Tablero Poblacion Indigena — Pl 5 2,76%
Tablero Poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal Palenquera — NARP 2 110%
) (4
Plan estratégico Institucional 17 9,39%
Total 181 100,00%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — elaboracion OCI

Anexo No. 4: Relacion de Indicadores Plan Estratégico Institucional.
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Relacién de indicadores Plan Anual Estratégico

Ob Estrategico

Ob especifico

Indicador

Meta 2020

Obtenido a 30/09/2020

Fortalecer la|Elaborar propuestas de mejora normativa fomentando la|Propuestas de ajuste normativo realizadas P propuestas 0
institucionalidad |articulacién y cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional
y la articulacion|del Deporte
de las entidades|Fortalecer las capacidades institucionales y de gestion de los|Porcentaje de cumplimiento de la 33 60,61
que conforman|actores del SND para el cumplimiento de los objetivos del sector |implementacion del Plan Estratégico de
el SND Formacién de Mindeporte
Porcentaje de cobertura del Plan Nacional 75 60
de Capacitaciéon con enfoque preventivo a
los organismos del SND
Ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades,|Porcentaje de cumplimiento del plan de 70% 0
personas y los organismos deportivos y demas entidades que|auditorias
conforman el Sistema nacional del Deporte
Consolidar la estrategia de gestion de la informacion del sector|Porcentaje de cumplimiento de la 20% 25%
deporte que contribuya a la toma de decisiones implementacion del Observatorio del
Sistema Nacional del Deporte
Orientar, desarrollar y coordinar el Programa Nacional Antidopaje|Porcentaje de muestras tomadas en 100% 34,81
en cumplimiento de la normatividad nacional e internacional. competencia y fuera de competencia
Implementar un modelo de gestién publica efectivo, orientado a|Sistema de gestion ambiental 70% 70%
resultados y a la satisfaccion de los grupos de valor implementado
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion 50% 76%
implementado
Propuesta de redisefio institucional 50% 62%
Incrementar las|Incrementar programas que promuevan la practica del deporte la|Nimero de personas que acceden a| 3.239.588 35,2
actividades  de|recreacion y la actividad fisica y fomente los estilos de vida|servicios deportivos, recreativos y de
fomento en|saludables actividad fisica
procura del Nimero de municipios que implementan 980 41,80%
logro de programas de deporte social comunitario y
objetivos aprovechamiento del tiempo libre
relacionados Garantizar la infraestructura recreodeportiva para el desarrollo de|Nimero de escenarios deportivos y 40 190%
con la|los programas de deporte, recreacién, actividad fisica y|recreativos en condiciones de calidad para
recreacion, aprovechamiento del tiempo libre, el desarrollo de programas
Incrementar las|Fortalecer y socializar los lineamientos Numero de Documentos de Lineamientos 1 200%
actividades de |de politica publica en altos logros al SND y organizacién de|Técnicos de Politica Publica en altos logros
fomento en|eventos deportivos, asi como el apoyo integral a los atletas y organizacion de eventos deportivos
procura del disefiados
logro de Nimero de atletas con procesos de 400 124,25
objetivos formacion, preparaciéon y competencia de
relacionados las diferentes disciplinas deportivas de ciclo
con la olimpico, paralimpico, sordolimpico y nivel
recreacion, mundial
actividad fisica y|Aumentar el ndmero de deportistas con talento deportivo|Nimero de nifios, nifias, jévenes, 350 0
aprovechamient |identificados con proyeccion de alto rendimiento. adolescentes que acceden a los programas
o del tiempo de desarrollo deportivo
libre. NUmero de personas con talento deportivo 400 0
identificadas y atendidas
Acreditar y mantener la certificacion del laboratorio antidopaje y|Laboratorio Antidopaje acreditado conforme 1 60%

sus procesos conforme a los requisitos establecidos por los
organismos internacionales

a los requisitos establecidos por los

organismos internacionales

Fuente INFORME DE SEGUIMIENTO AL PEI 3 TRIMESTRE - elaboracion OCI




