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Para: Ernesto Lucena Barrero
Ministro de Deporte

De: OFICINA DE CONTROL INTERNO

Asunto: Informe Final Seguimiento al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en € Trabajo

Un saludo respetuoso sefior Ministro.

En cumplimiento de lo establecido en e Decreto Nacional No. 0648/2017, articulo 2.2.21.4.9 Informes,
literal k) los demas que establezca la Ley, y en cumplimiento de los requerimientos normativos en
materia del Sistema General de Seguridad y Salud en el Trabagjo SG — SST del Ministerio del Deporte, la
Oficina de Control Interno remite el informe Final “ Seguimiento alas actividades programadas para la
implementacion de los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo —
SG-SST, del Ministerio del Deporte”.

Teniendo en cuenta e contenido de dicho informe y en cumplimiento de lo establecido en €
procedimiento Informe de Seguimiento Normativo SG-PD-005, se solicita la elaboracion del plan de
mejoramiento, en e médulo Mejora de la Plataformalsolucion, amés tardar alos cinco (5) dias hdbiles a
partir del recibo del informe final, igualmente se hace saber que € plazo maximo para € cierre de cada
observacion es de tres (3) meses.

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO

Dando cumplimiento a lo sefidado en el Decreto Nacional No. 0648 de 2017 - Articulo 16, Parégrafo 1y
Resolucion Interna No. 001122 de 2017, ARTICULO TERCERO, literal a), se remite para conocimiento
de los miembros integrantes del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, copia del
presente informe de seguimiento en cumplimiento de reguerimientos normativos.

Cordiamente,

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@ mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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James Jilbert Lizarazo Barbosa
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe Final Seguimiento a Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en 36 folios.

CC Integrantes Comité Institucional de Coordinacién de Control interno

GIT Talento Humano — Maria Carolina Salcedo Sanint.
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DESCRIPCION DEL SEGUIMIENTO
Tipo de Informe: Final

Denominacidn del Trabajo: Informe Final “Seguimiento a las actividades programadas
para la implementacion de los Estandares Minimos del Sistema de Gestién de Seguridad
y Salud en el Trabajo — SG-SST, del Ministerio del Deporte”.

Objetivo(s): Verificar el cumplimiento en la ejecucion de las actividades programadas para
la implementacién de los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo — SG-SST, del Ministerio del Deporte.

Alcance: Periodo comprendido entre el 01 de agosto al 31 de diciembre de 2019 y del 01
de enero al 31 de marzo de 2020.

Marco Normativo:

Decreto Nacional No. 1072 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”, Seccion 5. Capitulo 6, Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Decreto Nacional No. 2851 de 2013 por el cual se reglamentan los articulos 3°, 4°, 5°,
6°, 7°, 99,10, 12, 13, 18 y 19 de la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones.
Articulo 10. “Planes estratégicos de las entidades, organizaciones o empresas en
materia de Seguridad Vial”, Articulo 11. “Registro, Adopcion y Cumplimiento”.

Decreto Nacional No. 1443 de 2014, “Por el cual se dictan disposiciones para la
implementacién del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST)”, describe la Politica en seguridad y salud en el trabajo, sus requisitos y sus
objetivos. Todo el contenido.

Decreto Nacional No. 1670 de 2019 “Por el cual se adopta la estructura interna del
Ministerio del Deporte Articulo 8. “Funciones de la Oficina Asesora de Planeacion”.
Decreto Ley No. 1295 de 1994 Por el cual se determina la organizacién y administracion
del Sistema General de Riesgos Profesionales Articulos No. 2, 3, 4, 5, 8,9, 10, 11, 12, 13,
16, 21, 26, 27.

Decreto Nacional No. 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar
la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas
de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdémica” Todo su contenido.

Decreto Nacional No. 539 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para
mitigar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus
COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”. Todo el
contenido.

Resolucion Nacional No. 666 del 24 de abril de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social “Por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad
para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus-




PROCESO Version: 4

o> P | SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION | CODIGO:
LGl esdetodos | Mindeporte. SG-FR-025

FORMATO
Pagina 2 de 36

INFORME DE SEGUIMIENTO NORMATIVO

2.

COVID-19, “Articulo No. 1. Objeto, Articulo No. 2. Ambito de aplicacion, Articulo No. 3
Responsabilidades.

Resolucion Nacional No. 4927 de noviembre 23 de 2016 “Por la cual se establecen los
parametros y requisitos para desarrollar, certificar y registrar la capacitacion virtual en el
Sistema de Gestiéon de la Seguridad y Salud en el Trabajo.” Articulo No.2. participantes.
Articulo No.16. Actualizacién de la capacitacion virtual

Resolucion Nacional No. 0312 del 13 de febrero de 2019, “Por la cual se definen los
Estandares Minimos del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST”, deroga la Resolucién No. 1111 de 2017. Articulo 16. Estdndares minimos para
empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores.

Manual Operativo Sistema de Gestiobn Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG,
version 3 de diciembre de 2019, Politica de Gestion Estratégica del Talento Humano
Resolucion No. 000510 de 21/04/2020 “Por la cual se adopta el plan de trabajo que
desarrollara el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo- SG-SST al
interior del Ministerio del Deporte - durante la vigencia 2020. Todo el contenido.

METODOLOGIA:

Se aplicaron las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de Auditoria, como
observacién, consulta de reportes, cruces, verificacion, comparacion y analisis de informacion
reportada por el GIT de talento Humano en respuesta de la solicitud realizada, se verifico la
informacion cargada en la pagina web de la Entidad y se estudio de la normatividad vigente
en materia de Sistema General de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG SST, se realizaron
entrevistas consulta del aplicativo Isolucion, verificacién de informacién publicada en la pagina
web del Ministerio del Deporte.

Con la aplicacion de la metodologia descrita se observé lo siguiente:

3.

RESULTADOS:

HALLAZGOS

H — GT — 01 — 2020: Formulacion Plan de trabajo anual para la implementacién,
mantenimiento y continuidad del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud de la
vigencia 2019 y 2020.

Condicioén:

El plan de trabajo anual para la implementacion, mantenimiento y continuidad del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud de las vigencias 2019 y 2020, no se relacionaron los objetivos,
metas, descripcion de los recursos necesarios para el mantenimiento del sistema; estos planes
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al igual que la evaluacion de los estandares minimos no se encuentran firmados por los
responsables, asi mismo no se evidencio el plan de mejoramiento producto de las
recomendaciones a la evaluacion de estdndares minimos, realizadas por la Administradora de
Riesgos Laborales — ARL, y del citado Plan.

El plan de trabajo anual 2020 se aprobdé mediante Resolucion No. 000510 del 21/04/2020,
publicada en la pagina Web del Ministerio del Deporte, no adjunta los anexos (Plan de Trabajo
aprobado por el Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo y Acta No. 01 COPASST
del 31/01/ 2020).

Criterio(s):

e Decreto Nacional No. 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.6.8 Obligaciones de los empleadores
numeral 7 “Plan de Trabajo Anual en SST: Debe disefiar y desarrollar un plan de trabajo anual
para alcanzar cada uno de los objetivos propuestos en el Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), el cual debe identificar claramente metas, responsabilidades,
recursos y cronograma de actividades, en concordancia con los estandares minimos del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.” Articulo
2.2.4.6.12 Documentacion numeral 5 “El plan de trabajo anual en seguridad y salud en el
trabajo - SST de la empresa, firmado por el empleador y el responsable del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST;”, Articulo 2.2.4.6.17 Planificacion del sistema
de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST” numeral 2.3 “ Establecer el plan
de trabajo anual para alcanzar cada uno de los objetivos, en el que se especifiquen metas,
actividades claras para su desarrollo, responsables y cronograma, responsables y recursos
necesario”, Articulo 2.2.4.6.17 Paragrafo 2 “El plan de trabajo anual debe ser firmado por el
empleador y contener los objetivos, metas, actividades, responsables, cronograma y recursos del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.” Articulo 2.2.4.6.22
Indicadores que evalltan el resultado del sistema de gestién de la seguridad y salud en el
trabajo SG-SST, numeral 3 “El cumplimiento del plan de trabajo anual en seguridad y salud en
el trabajo y su cronograma” Articulo 2.2.4.6.22 Indicadores que evaluan el resultado del
sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST, numeral 4 “Evaluacion
de las no conformidades detectadas en el seguimiento al plan de trabajo anual en seguridad y
salud en el trabajo”

e Resolucion Nacional No. 0312 del 2019. Del Ministerio del Trabajo. Articulo 16.
“Estandares Minimos para empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores. Las empresas de
mas de cincuenta (50) trabajadores clasificadas con riesgo I, II, lll, IV 6 V y las de cincuenta (50)
0 menos trabajadores con riesgo IV 6 V, deben cumplir con los siguientes Estandares Minimos,
con el fin de proteger la seguridad y salud de los trabajadores” Articulo 28. Planes de
mejoramiento conforme al resultado de la autoevaluacién de los Estandares Minimos.

“Los empleadores o contratantes deben realizar la autoevaluacion de los Estandares Minimos, la
cual tendra un resultado que obliga o no a realizar un plan de mejora (...)” El plan de mejoramiento
conforme a la evaluacién de los Estandares Minimos que realiza el empleador o contratante se
debe presentar via correo electrénico o en documento fisico a la Administradora de Riesgos
Laborales, quien dara sus recomendaciones a través del mismo medio de comunicacidn por el gue
se hizo el envio (...) A partir del mes de diciembre de 2019, las empresas deben remitir copia de
la_autoevaluacién de Estandares Minimos y del plan de mejoramiento a las Administradoras de
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Riesgos Laborales para su estudio, andlisis, comentarios y recomendaciones. Subrayado fuera
de texto

e Resolucion 02359 de 2019 “Por el cual se estableces los Grupos Internos de Trabajo de
ministerio del Deporte y se asignan sus funciones” Grupo interno de trabajo Talento
Humano”, Funcién No. 2 ‘Disefiar, ejecutar, evaluar y controlar las politicas y procedimientos
asociados al modelo de competencias, la induccién, de bienestar social e incentivos, capacitacion,
clima y cultura organizacional, salud ocupacional y sistemas de informaciéon asociados, de
conformidad con los politicas, procedimientos y normatividad vigentes” Funcion No. 7 “Disefar e
implementar el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, con el apoyo de la ARL,
para los servidores publicos del Ministerio del Deporte y coordinar la ejecucién y mantenimiento
del mismo, de conformidad con la normatividad vigente

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Posible falta de personal que aporte con la formulacion y seguimiento a plan anual de SST
acorde a la normatividad.

= Posible debilidad en los controles para la formulacion y seguimiento los Planes anuales del
SG-SST.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El Hallazgo identificado con el presente seguimiento se relaciona con el riesgo “El no
cumplimiento de los diferentes planes de Talento Humano.” del proceso “Gestion del Talento
Humano”, e incluido en el mapa de Riesgos de Gestidn, riesgo materializado debido al
incumplimiento evidenciado con el presente seguimiento.

Efecto:

= Que la Alta Direccién tome decisiones con relacién al SG SST de forma errénea al
desconocer las metas, objetivos, entre otros del Plan Anual de SST.

= Posibles Investigaciones Disciplinarias por incumplimientos normativos y de procesos

= Levantamiento de Hallazgos por parte de Entes Externos de Control.

Réplica GIT Talento Humano:

Mediante Memorando 2020IE0002078 del 21/05/2020 se radico replica al Informe
preliminar al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, asf:

(..)

Los planes de trabajo anuales de los afios 2019 y 2020 se ajustaron y se encuentran en la carpeta en
el drive.
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La evaluacion de los estandares minimos y Plan de mejoramiento se encuentra firmada por los
responsables tanto de la entidad como de la ARL y se adjuntan en la carpeta compartida. (...)

Analisis de la OCI

Dentro de las evidencias presentadas en la réplica, se adjunta Resolucion No. 1221 del
19/07/2020 “Por la cual se adopta el plan de trabajo anual del SG-SST 2019 en
COLDEPORTES” dentro del Excel se relacionan los objetivos, metas y recursos econémicos.

Se presenta el documento de la evaluacién de los estandares minimos de las vigencias 2018
y 2019 donde se obtuvo una calificacién de 72.25% y del 92% respectivamente la cual se
encuentra firmada por parte del responsable de la ARL y el responsable de la implementacion
del SG-SST, sin embargo, no se evidencia el plan de mejoramiento producto de las
recomendaciones ARL.

También se presenta Resolucion No. 000510 del 21/04/2020, publicada en la pagina Web del
Ministerio del Deporte, donde se aprueba el plan de trabajo anual 2020, no adjunta los anexos
(Plan de Trabajo aprobado por el Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo y Acta
No. 01 COPASST del 31/01/ 2020). En su lugar se adjunta el Plan de trabajo de la ARL para
dar continuidad a sus actividades del SST dentro del Ministerio.

Por lo anterior los documentos a portados se modifica el hallazgo, de la siguiente manera:

H — GT — 01 — 2020: Formulacion Plan de trabajo anual para la implementacion,
mantenimiento y continuidad del Sistema de Gestiéon de Seguridad y Salud de la
vigencia 2019 y 2020

Condicioén:

El plan de trabajo anual para la implementacion, mantenimiento y continuidad del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud de las vigencias 2019 y 2020, no se evidencio el plan de
mejoramiento producto de las recomendaciones a la evaluacién de estdndares minimos,
realizadas por la Administradora de Riesgos Laborales — ARL, y del citado Plan.

El plan de trabajo anual 2020 se aprobd mediante Resolucion No. 000510 del 21/04/2020,
publicada en la pagina Web del Ministerio del Deporte, no adjunta los anexos (Plan de Trabajo
aprobado por el Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo y Acta No. 01 COPASST
del 31/01/ 2020).

Los criterios, causas, riesgos y efectos contindan sin modificacion.
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Recomendacion Especifica:

e Construir el plan anual de SST con los requisitos establecidos como son objetivos,
metas, descripcion de los recursos necesarios para el mantenimiento del sistema. Asi
como la evaluacién de los estdndares minimos debidamente protocolizados.

e Garantizar que los registros de informacion se protocolicen debidamente y se guarde
la trazabilidad de los documentos debidamente legalizados.

H — GT - 02 — 2020: Revision anual del Sistema de Gestioén de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2019 por la Alta Direccién.

Condicioén:

No se encontr6 evidencia formal de la revision al SG-SST, la politica y el plan de trabajo anual,
por parte de la Alta Direccion del Ministerio del Deporte, con el fin de evaluar la eficacia y el
cumplimiento de los objetivos, metas, resultados, recursos, programas, lo cual permitiria
establecer mejoras en el sistema de acuerdo al ciclo PHVA.

Criterio(s):

= Decreto Nacional No. 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.6.31. Revisién por la alta direccion
numeral “1. Revisar las estrategias implementadas y determinar si han sido eficaces para alcanzar
los objetivos, metas y resultados esperados del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo;” numeral 2. Revisar el cumplimiento del plan de trabajo anual en seguridad y salud en el
trabajo y su cronograma” numeral 3 “Analizar la suficiencia de los recursos asignados para la
implementacién del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo y el cumplimiento de
los resultados esperados”, numeral 5 “Analizar la necesidad de realizar cambios en el Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), incluida la revision de la politica y sus
objetivos” numeral 6. “Evaluar la eficacia de las medidas de seguimiento con base en las
revisiones anteriores de la alta direccidon y realizar los ajustes necesarios” Articulo 2.2.4.6.6.
Requisitos de la politica de seguridad y salud en el trabajo (SST). Numeral 5. Ser revisada como
minimo una vez al afio y de requerirse, actualizada acorde con los cambios tanto en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), como en la empresa. Subrayado fuera de texto

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Posible falta de agenda de la Alta Direccién para realizar la revision del SG-SST, su
formulacion, y ejecucion.

= Que la Alta Direcciéon tome decisiones con relacién al SG SST de forma errénea al
desconocer el Plan Anual de SST.

= Posible debilidad en los controles para hacer seguimiento del cronograma para presentar
la evaluacion del plan de trabajo anual 2019.
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Descripcién del(los) riesgo(s):
El Hallazgo identificado con el presente seguimiento se relaciona con el riesgo “El no
cumplimiento de los diferentes planes de Talento Humano.” del proceso “Gestion del Talento
Humano”, e incluido en el mapa de Riesgos de Gestion.

Efecto:
= Que la alta Direccion desconozca el estado de avance del Plan anual del SG-SST.

= Posibles Investigaciones Disciplinarias por incumplimientos normativos y de procesos.
= Levantamiento de Hallazgos por parte de Entes Externos de Control.

Réplica GIT Talento Humano:

Mediante Memorando 20201E0002078 del 21/05/2020 se radico replica al Informe
preliminar al Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, asi:

(...) “La revision anual no se ha podido realizar, ya que solo se programé una vez y en ese momento
se cancelo por parte del ministro.” (...).

Analisis de la OCI

En la réplica se informa que la Revision anual al SG-SST se programé en una oportunidad y
esta se canceldé por parte del Ministerio; no se adjunta cronograma, notificacion a los
funcionarios invitados, por lo cual no desvirtia el hallazgo, este se mantiene como se
establecio en el informe preliminar.

Recomendacién Especifica:

e Realizar la revisidon anual al SG-SST conforme a lo establecido en la normatividad.

H - GT - 03 - 2020: Rendicidn interna de cuentas del SG-SST.

Condicioén:

No se evidencia la realizacion de la rendicidon de cuentas interna del avance y ejecucion de
las acciones del SG — SST con corte a 31/12/2019, lo que debe hacerse al personal del
Misterio del Deporte y a cargo del responsable del sistema.
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Criterio(s):

= Decreto Nacional No. 1072 de 2015 Articulo Articulo 2.2.4.6.8 numeral 3 “Rendicién de
cuentas al interior de la empresa: A quienes se les hayan delegado responsabilidades en el Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), tienen la obligacion de rendir cuentas
internamente en relacidon con su desempefio. Esta rendicién de cuentas se podra hacer a través de
medios escritos, electrénicos, verbales o los que sean considerados por los responsables. La
rendicién se hara como minimo anualmente y deberd quedar documentada”.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Posible falta de espacio y agenda para reunir al personal del Ministerio
= Posible debilidad en los controles para hacer seguimiento al cronograma de cumplimiento
de las actividades del plan anual de trabajo del SG-SST.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El Hallazgo identificado con el presente seguimiento se relaciona con el riesgo “El no
cumplimiento de los diferentes planes de Talento Humano.” del proceso “Gestion del Talento
Humano”, e incluido en el mapa de Riesgos de Gestidn, riesgo materializado al no darle
cumplimiento a la realizacién de la Rendicion de Cuentas del SG-SST.

Efecto:
= EIl personal al interior Ministerio desconozca los programas actividades que se han
realizado en procura da la Salud y Seguridad en el Trabajo

= Posibles Investigaciones Disciplinarias por incumplimientos normativos y de procesos
= Levantamiento de Hallazgos por parte de Entes Externos de Control.

Réplica GIT Talento Humano:

Mediante Memorando 2020IE0002078 del 21/05/2020 se radico replica al Informe
preliminar al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, asf:

“La rendicion de cuentas del SG-SST se realizé en el dia 19 de marzo del afio 2020, presentado en el
comité Institucional de Gestion y Desempefio, donde hace parte el Ministro del Deporte. Se adjunta
presentacion del Comité en la carpeta compartida.”

Analisis de la OCI

En la réplica no se adjunta la presentacion del Comité Institucional de Gestion y Desempefio
realizada el 19/03/2020, sin embargo, esta se consulté en el Equipo del Comité Institucional
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conformado en la aplicacion Teams, evidenciando que en las diapositivas No. 4 y 5 se efectu6
la presentacion de los resultados 2019 SG-SST — Rendicion de Cuentas, por lo tanto, el
Hallazgo se levanta.

Recomendacion Especifica:

e Presentar larendicion de cuentas del SG-SST al interior del Ministerio y vincular a todos
los funcionarios que hacen parte del mismo.

H — GT - 04 — 2020: Evaluacion Programa de vigilancia epidemiol6gica a corte 31 de
diciembre 20109.

Condicioén:

No se evidencia el analisis de la eficacia de los programas de prevencion y control
disefiados para mantener la salud de los trabajadores al interior del Ministerio del Deporte,
ya que dentro de los documentos electrénicos allegados al Auditor para la ejecucién del
seguimiento del SG-SST no se anexo y no esta publicado en la pagina web de la Entidad.

Criterio(s):

= Decreto Nacional No. 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.6.24. Medidas de prevencion y control.
PARAGRAFO 3. “El empleador debe desarrollar acciones de vigilancia de la salud de los
trabajadores mediante las evaluaciones médicas de ingreso, periddicas, retiro y los programas de
vigilancia epidemiolégica, con el propdsito de identificar precozmente efectos hacia la salud
derivados de los ambientes de trabajo y evaluar la eficacia de las medidas de prevencién y control”

= Manual Operativo Sistema de Gestion Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
- MIPG, version 3 de diciembre de 2019, Politica de Gestion Estratégica del Talento
Humano - Etapa 1: Disponer de informacién - Es indispensable que la entidad disponga de
informacion oportuna y actualizada a fin de contar con insumos confiables para una gestion con
impacto en la labor de los servidores y en el bienestar de los ciudadanos. Es fundamental disponer
de la mayor informacién posible sobre la entidad y su talento humano (...) Cualquier informacién
adicional que conduzca a la caracterizacion precisa de las necesidades, intereses, y expectativas
de los servidores y que permita identificar posibles requerimientos de capacitacion, de bienestar,
de seguridad y salud en el trabajo, entre otros”. Pg 20

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Posible demora en la adjudicacion de contratos con entidades de Salud que realicen los
examenes de ingreso, retiros periddicos y que colaboren con el programa de vigilancia
epidemioldgica.

= Posibles debilidades en los controles para la suscripcion oportuna y correcta de los
estudios previos para la contratacion de los requerimientos del SG-SST.
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Descripcién del(los) riesgo(s):

El Hallazgo identificado con el presente seguimiento se relaciona con el riesgo “El no
cumplimiento de los diferentes planes de Talento Humano.” del proceso “Gestion del Talento
Humano”, e incluido en el mapa de Riesgos de Gestion.

Efecto:

= Posible Incremento de incidentes, enfermedades o accidentes laborales dentro del
Ministerio

= Posible aumento del ausentismo laboral por parte del personal de planta del Ministerio

= Posibles Investigaciones Disciplinarias por incumplimientos normativos.

= Levantamiento de Hallazgos por parte de Entes Externos de Control.

Réplica GIT Talento Humano:

Mediante Memorando 20201E0002078 del 21/05/2020 se radico replica al Informe
preliminar al Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, asi:

A qué programas se refiere el hallazgo?, en este momento se estan implementando varios Programas
de Vigilancia Epidemiolégica. Adicional los soportes de los programas que se tiene se encuentran de
forma fisica en la oficina de Talento Humano, a lo que se solicita plazo para presentar evidencias.

Analisis de la OCI

El hallazgo esta dirigido a que no se encontrdé el documento de la “Evaluacion de la totalidad
de los programas epidemiolégicos”, que permitan evaluar si estos han sido efectivos o0 es
necesario intervenir el ambiente de trabajo.

En atencién que se aduce que los soportes documentales fisicos se encuentran en las

instalaciones de Ministerio de Trabajo, se levanta el Hallazgo, el cual sera objeto de
verificacion en el proximo seguimiento.

Recomendacién Especifica:

e Documentar la trazabilidad y el analisis de la eficacia de los diferentes programas

epidemiolégicos programados o ejecutados en el SG-SST.
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H - GT - 05 - 2020: Resultados del analisis de los reportes de accidentes de trabajo o
enfermedades laborales.

Condicioén:

No se evidenciaron las conclusiones y las acciones de mejora definidas e implementadas del
analisis estadistico y evolutivo de los incidentes, accidentes y enfermedades laborales de las
vigencias 2018 y 2019, lo cual llevaria a prevenir y/o reducir la afectacion de estas situaciones
al personal.

Criterio(s):

= Decreto Nacional No. 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.6.22 Indicadores que evallan el resultado
del sistema de gestién de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST. numeral 5 “La evaluacion de
las acciones preventivas, correctivas y de mejora, incluidas las acciones generadas en las
investigaciones de los incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales, asi como de las
acciones generadas en las inspecciones de seguridad” Articulo 2.2.4.6.16. Evaluacion inicial del
sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST”4. “La evaluacion de la efectividad
de las medidas implementadas, para controlar los peligros, riesgos y amenazas, que incluya los
reportes de los trabajadores; la cual debe ser anual”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Posible falta de personal que ayude con el analisis estadistico de incidentes, accidentes y
enfermedades laborales de una vigencia a otra.
= Posible falta de claridad en los requisitos del SG-SST.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El Hallazgo identificado con el presente seguimiento se relaciona con el riesgo “El no
cumplimiento de los diferentes planes de Talento Humano.” del proceso “Gestion del Talento
Humano”, e incluido en el mapa de Riesgos de Gestion.

Efecto:

= Se puede inducir a la toma errénea de decisiones a nivel de la Alta Direccién, en el tema
de SG-SST.

= Posibles Investigaciones Disciplinarias por incumplimientos normativos y de procesos.

= Levantamiento de Hallazgos por parte de Entes Externos de Control.
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Réplica GIT Talento Humano:

Mediante Memorando 20201E0002078 del 21/05/2020 se radico replica al Informe
preliminar al Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, asi:

“En el informe de Rendicion de Cuentas se realiz6 un analisis de los accidentes de trabajo presentados
en la vigencia 2019 donde se presentaron analisis como: causa de los accidentes, parte del cuerpo
afectada, tipo de lesién, entre otras, ya que archivos del 2018 no se tienen”.

Anédlisis de la OCI

Dentro de los documentos adjuntos a la réplica no se encontré evidencia del andlisis de los
accidentes de trabajo de la vigencia 2019. La OCI realizo la revisién de la presentacion de
Power Point presentada ante el Comité Institucional de Gestibn y Desempefio realizada el
pasado 19/03/2020, dentro de la cual no se relacioné este analisis, por lo anterior y al no contar
con la evidencia que desvirtué el hallazgo este se mantiene en los mismos términos del Informe
Preliminar.

Recomendacion Especifica:

¢ Implementar el analisis estadistico y evolutivo de los incidentes, accidentes y
enfermedades laborales, que permitan determinar las acciones de prevencion y la
promocioén de la salud en el SG-SST.

H - GT - 06 — 2020: Ausencia de acciones preventivas y/o correctivas de Inspecciones
de seguridad interna:

Condicioén:

No se encontrd evidencia de las acciones preventivas, correctivas y de mejora generadas, por
las recomendaciones producto de las inspecciones de seguridad interna realizada al contrato
No. 218 del 219 con la Empresa EMINSER del 22/07/2019, revision a los puntos hidraulicos,
alarmas y tanque almacenamiento de agua del 11/09/19, revisiones locativas del 05/08/19.y
de la asesoria para el disefio y desarrollo del programa estratégico de seguridad vial -
PESVIAL realizado por la ARL Positiva Compafiia de Seguros, el 17/06/2019.

Criterio(s):
= Decreto Nacional No. 1072 de 2015. Articulo 2.2.4.6.21. Indicadores que evaltan el

proceso del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST. Numeral
6 “Ejecucion de las diferentes acciones preventivas, correctivas y de mejora, incluidas las acciones
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generadas en las investigaciones de los incidentes, accidentes y enfermedades laborales, asi como
de las acciones generadas en las inspecciones de seguridad;”. Articulo 2.2.4.6.33. Acciones
preventivas y correctivas PARAGRAFO 1. “Cuando se evidencie que las medidas de
prevencion y proteccion relativas a los peligros y riesgos en Seguridad y Salud en el Trabajo son
inadecuadas o pueden dejar de ser eficaces, estas deberan someterse a una evaluacion y
jerarquizacion prioritaria y sin demora por parte del empleador o contratante, de acuerdo con lo
establecido en el presente capitulo”. y PARAGRAFO 2. “Todas las acciones preventivas y
correctivas deben estar documentadas, ser difundidas a los niveles pertinentes, tener responsables
y fechas de cumplimiento”. Articulo 2.2.4.6.34. Mejora continua. “El empleador debe dar las
directrices y otorgar los recursos necesarios para la mejora continua del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), con el objetivo de mejorar la eficacia de todas sus
actividades y el cumplimiento de sus propdésitos. Entre otras, debe considerar las siguientes fuentes
para identificar oportunidades de mejora”. Numeral 3. “Los resultados de la auditoria y revision
del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), incluyendo la investigacion
de los incidentes, accidentes y enfermedades laborales”; Numeral 5. “Los resultados de los
programas de promocién y prevencion”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Posible desconociendo de la formulacién de acciones correctiva, preventivas y de mejora
para incluirlas dentro del Plan de SST y sus revisiones o inspecciones.

= Posible debilidad en los controles para hacer seguimiento al Plan de SST al interior del
Ministerio del Deporte.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El Hallazgo identificado con el presente seguimiento se relaciona con el riesgo “El no
cumplimiento de los diferentes planes de Talento Humano.” del proceso “Gestién del Talento
Humano”, e incluido en el mapa de Riesgos de Gestion, riesgo materializado debido a que no
se han generado acciones preventivas y/o correctivas al Plan de trabajo del SST.

Efecto:

= De no tomarse las medidas preventivas respecto a las recomendaciones realizadas por
parte de la empresa EMINSER se podrian llegar a presentar posibles accidentes causados
por las instalaciones hidraulicas, o las alarmas de las sedes del Ministerio del Deporte.

= Posibles Investigaciones Disciplinarias por incumplimientos normativos y de procesos

= Levantamiento de Hallazgos por parte de Entes Externos de Control.

Réplica GIT Talento Humano:

Mediante Memorando 20201E0002078 del 21/05/2020 se radico replica al Informe preliminar
al Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, asi:
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“La gestion de las medidas preventivas y correctivas establecidas durante las inspecciones fueron
remitidas a la coordinacion del area administrativa.

El aflo pasado se habian solicitado los soportes que demostraran la gestion de las medidas
implementadas, pero no se obtuvo respuesta del GIT Administrativa, se vuelve a realizar la solicitud de
los soportes del mantenimiento, arreglos locativos y de vehiculos, estamos en proceso de recibir
respuesta por parte de la sefiora Deyanid Pefia y el sefior Carlos Rueda quienes son los encargados
de estos procesos, no sabemos cuanto dura el tiempo de respuesta por parte del area administrativa.

Respecto al proceso llevado con la Empresa EMINSER, se enviaron citaciones fisicas citando al
personal encargado de SST, se enviaron correos informando las condiciones de inseguridad de los
colaboradores, hasta que se pudo obtener una reuniéon con ellos, en la reunidn se establecieron
compromisos que no se cumplieron, viendo las condiciones inseguras en las que tenian a los
colaboradores y el incumplimiento por parte de la empresa en temas de SST y al contrato. Ya no
contamos con la prestacion del servicio de la empresa EMINSER, los soportes de reunién y correos
certificados estan en fisico, se encuentran archivados en la carpeta de contratistas en la oficina de
Talento Humano, de igual manera se solicité al area administrativa soportes de la misma gestiéon para
ver si existen soportes en medio magnético.

Por lo anterior se solicita plazo para soportar la evidencia, en cuanto se autorice en ingreso a las oficinas
del Ministerio”.

Anédlisis de la OCI

Teniendo en cuenta que en la réplica se manifiesta que la informaciéon o evidencia que
desvirtua el hallazgo se encuentra en forma fisica en el lugar de trabajo y ante la dificultad que
se presenta debido al confinamiento que se vive actualmente, se levanta el hallazgo y dicha
informacién serd materia de verificaciébn en un proximo seguimiento.

Recomendacién Especifica:

o Documentar el seguimiento a los resultados de las inspecciones internas y a la
implementacion de las acciones preventivas, correctivas y de mejora generadas.

e Digitalizar los soportes y de mas la informacion que evidencien el cumplimiento de lo
expuesto en la réplica dado que sera objeto de verificacion en el préximo seguimiento
de la OCI.

H — GT — 07 — 2020: Informes de resultados de los simulacros realizados durante la
vigencia 2019.

Condicion:

Revisada la informacion aportada por el GIT Talento Humano, no se evidenciaron los soportes

de la realizacion del simulacro de evacuacion en la vigencia 2019, ni el analisis de los aspectos
a mejorar.
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Criterio(s):

= Decreto Nacional No. 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.6.25. Prevencion, preparacion y respuesta
ante emergencias Articulo 10. Realizar simulacros como minimo una (1) vez al afio con la
participacion de todos los trabajadores.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Posible falta de personal que ayude con el seguimiento al plan de emergencia
= Posible debilidad en los controles para hacer seguimiento al plan de emergencia.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El Hallazgo identificado con el presente seguimiento se relaciona con el riesgo “Sistema de
gestion carente de acciones de autoevaluacion periddica, orientados a verificar la eficacia de
los controles y el mejoramiento continuo de los procesos" del proceso Seguimiento y
Evaluacién de la Gestion”, incluido en el mapa de Riesgos de Gestion.

Efecto:

= Que, en caso de un siniestro natural, no se tenga el conocimiento de las acciones a tomar
por parte del personal del Ministerio y visitantes.

= Posibles Investigaciones Disciplinarias por incumplimientos normativos y de procesos

= Levantamiento de Hallazgos por parte de Entes Externos de Control.

Réplica GIT Talento Humano:

Mediante Memorando 20201E0002078 del 21/05/2020 se radico replica al Informe preliminar
al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, asi:

En los documentos compartidos se encuentra una carpeta de emergencias, donde estan los soportes
del simulacro como:

1. Certificado de participacion del Simulacro nacional programado por IDIGER.

2. Informe técnico del simulacro realizado por la ARL.

3. Soportes de la participacion y evacuacion de los funcionarios por sedes.

4. y demas soportes de las actividades que se realizaron antes del simulacro de evacuacion.

Analisis de la OCI

Se evidencia dentro de los documentos de la réplica, el certificado de participacion emitido por
el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico IDIGER 2019, por otra parte, el
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informe asistencia técnica en la evaluacién de simulacros de la Administradora de Riesgos
Laborales Positiva referente a la realizacién del simulacro efectuado en la vigencia 2019, de
igual forma se evidencia el listado y firma de los participantes en el Simulacro 2019.

Dentro del Informe se generan las respectivas recomendaciones con los aspectos a mejorar,
sin embargo, no fue posible evidenciar si se realizaron acciones tendientes a desarrollar las
recomendaciones realizadas al interior del Ministerio del Deporte. Situacién que sera materia
de verificacion en un futura seguimiento.

Por lo anterior el hallazgo se levanta y serd materia de verificacion los soportes pendientes por
revisar por parte de la OCI.

Recomendacion Especifica:

e Garantizar la Gestion del Conocimiento del Ministerio mediante disponibilidad tanto en
medio fisico como digital de cada uno de los soportes que evidencien todas las
actividades antes, durante y posterior a la realizacion de los futuros simulacros de
evacuacion que sean programados.

H - GT - 08 - 2020: Seguimiento Planes de mejoramiento SG-SST 2019

Condicioén:

No se evidencio en el aplicativo Isolucion Plan de mejoramiento para las Observaciones No.
249, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257, las cuales se evidenciaron en desarrollo del
seguimiento de la vigencia 2019 y quedaron dentro del informe Final Seguimiento SG - SST
del 17/09/19 las cuales tienen fecha de cierre el 30/06/2020. (Ver anexo No. 1).

Criterio(s):

= Decreto Nacional No. 1072 de 2015. Articulo 2.2.4.6.33. Acciones preventivas y
correctivas. “El empleador debe garantizar que se definan e implementen las acciones preventivas
y correctivas necesarias, con base en los resultados de la supervision y medicion de la eficacia del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), de las auditorias y de la
revision por la alta direccion”.

»= Manual Operativo del Sistema de Planeacion y Gestion V3 diciembre de 2019. Politica de
Control interno. Lineamientos Generales para su Aplicacion. Implementacion de las Lineas
de Defensa. Primera Linea de Defensa “Esta linea esta bajo la responsabilidad, principalmente,
de los lideres de programas, procesos y proyectos y de sus equipos de trabajo (en general
servidores publicos en todos los niveles de la organizacion); su rol principal es el mantenimiento
efectivo de controles internos, la ejecucion de gestién de riesgos y controles en el dia a dia. Para
ello, identifica, evalua, controla y mitiga los riesgos a través del “Autocontrol” (...) Los aspectos clave
para el Sistema de Control Interno SCI a tener en cuenta por parte de la 12 Linea: (...) -La
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formulacién de planes de mejoramiento, su aplicaciéon y seguimiento para resolver los hallazgos
presentados.”

Procedimiento SG-PD-005 V2 “Procedimiento Informe de Seguimiento Normativo”
Actividad 24 “Suscribir el Plan de Mejoramiento-Registrar la informacion del Plan de Mejoramiento
para cada hallazgo y observacion identificada por la Oficina de Control Interno, en el M6dulo Mejora
de ISOLUCION.”, actividad 27 “Ejecutar el Plan de Mejoramiento- Cumplir las actividades
establecidas en el Plan de Mejoramiento de los Informes de Seguimiento Normativo, en el plazo y
en las condiciones dispuestas.”, y actividad 28 “Realizar seguimiento del Plan de Mejoramiento-
Registrar trimestralmente en el Médulo Mejora de ISOLUCION, los resultados del cumplimiento de
las actividades establecidas en el Plan de Mejoramiento de los Informes de Seguimiento Normativo,
con sus respectivos soportes.” y Manual SG-MN-002 V3 “Manual de Auditoria Interna”, Titulo
“Plan de Mejoramiento de Auditorias Internas” Literal “a) Suscribir el Plan de Mejoramiento: El
responsable de la unidad auditable (o quien éste designe) debe registrar la informacién requerida
en el Médulo Mejora de ISOLUCION del Plan de Mejoramiento para cada hallazgo y observacion
identificada por la Oficina de Control Interno, en el plazo establecido. Dicho plan debe propender
por minimizar la(s) causa(s) y las fechas de ejecucion de las actividades no deben superar las fechas
de cierre proyectadas.” Literal C, “c) Ejecutar el Plan de Mejoramiento: Cada uno de los
responsables de las actividades contenidas en el Plan de Mejoramiento las ejecutan en los plazos
establecidos y en las condiciones dispuestas.” y Literal d: “d) Realizar seguimiento del Plan de
Mejoramiento: El responsable de la unidad auditable (0 quien éste designe) registran
trimestralmente en el Médulo Mejora de ISOLUCION, los resultados del cumplimiento de las
actividades establecidas en el Plan de Mejoramiento de las Auditorias Internas y adjuntan sus
respectivos soportes”. Documentos pertenecientes al proceso “Seguimiento y Evaluacion de
la Gestion”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Se evidencia una posible falta o debilidad de controles al seguimiento de los Planes de
Mejora resultado de las Auditorias y Seguimientos Normativos de la Oficina de Control
Interno del Ministerio del Deporte.

Posible falta de compromiso en los funcionarios encargados de gestionar y cargar las
evidencias del cumplimiento a las actividades de los Planes de Mejoramiento.

Posibles fallas en los controles de seguridad de la informacién que llegan a generar
pérdidas en los sistemas de Informacién como Isolucion.

Descripcién del(los) riesgo(s):

El Hallazgo identificado por la OCI se relaciona con el riesgo “Sistema de gestion carente
de acciones de autoevaluacion periédica, orientados a evaluar la eficacia de los controles
y el mejoramiento continuo de los procesos”, del proceso “Seguimiento y Evaluacion de la
Gestion”, de no tomar medidas al respecto este se llegaria a materializar.
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Efecto:

= Se pueden llegar a general Hallazgos por parte de los Entes Externos de Control
= Posibles Investigaciones Disciplinarias por incumplimientos normativos y de procesos
= Pérdida de credibilidad de la entidad.

Réplica GIT Talento Humano:

Mediante Memorando 20201E0002078 del 21/05/2020 se radico replica al Informe preliminar
al Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, asi:

Frente a las Oportunidades de Mejora se tiene lo siguiente:

249 - Se carg6 seguimiento en el aplicativo ISOLUCION.

250 - En el aplicativo se cuenta con seguimiento y soporte adjunto el 20 de diciembre de 2019.

251 - Se cargd seguimiento en el aplicativo ISOLUCION.

252 - Se carg6 seguimiento en el aplicativo ISOLUCION.

253 - Se carg6 seguimiento en el aplicativo ISOLUCION.

254 - Se carg6 seguimiento en el aplicativo ISOLUCION. Se solcito las actas a la secretaria del Comité

de convivencia para soportar la actividad de seguimiento.

255 - Se carg6 seguimiento en el aplicativo ISOLUCION.

256 - En el aplicativo se cuenta con seguimiento y soporte adjunto el 20 de diciembre de 2019.

257 — Se carg6 seguimiento en el aplicativo ISOLUCION.

Analisis de la OCI

Se reviso el aplicativo Isolucion las Observaciones del hallazgo las cuales ya cuentan con el
plan de mejoramiento, por lo tanto, el presente Hallazgo se genera un beneficio de Auditoria
en cuanto a que se mejoro el cargue de Plan de mejoramiento y cargue de evidencias a las
observaciones.

Al no ser del todo efectivas las acciones tomadas por el GIT de Talento Humano, se baja de
connotacion de Hallazgo a Observacion, la cual queda de la siguiente manera:

O - GT -01 - 2020: Seguimiento Planes de mejoramiento SG-SST 2019.

Las acciones y evidencia cargadas en el aplicativo Isolucion a corte 27/05/2020 no son
efectivas para efectuar el cierre de las Observaciones No. 250, 251, 252, 253, 254, 255, 256,
257, del informe Final Seguimiento SG - SST del 17/09/2019

Ver Anexo No. 1. Revision de las observaciones No. 250 a 257 en el aplicativo Isolucion a
corte 27/05/2020
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Recomendacion Especifica:

e Utilizar el analisis de causas en la formulacién de Planes de mejoramiento, para
determinar la causa raiz, y por consiguiente las acciones para subsanar el Hallazgo u
observacién en forma efectiva.

H - GT - 09 - 2020: Auditoria al SG-SST

Condicioén:

Revisada la informacién reportada por el GIT de Talento Humano, no se evidencia la “Auditoria
Interna al SG-SST”, contemplada dentro del Plan de Trabajo anual SG-SST para los meses
de abril y diciembre, y debe ser planificada con la participacién del COPASST, en forma anual
debe incluir los componentes del SG-SST como la Politica, los Obijetivos, la Planificacién, Asi
como;

Aplicacion

La Evaluacién inicial

El resultado de los indicadores de estructura, proceso y resultado

La participacion de los trabajadores

El desarrollo de la responsabilidad y la obligacién de rendir cuentas

El mecanismo de comunicacién de los contenidos SG-SST, a los trabajadores

La planificacion, desarrollo y aplicacion SG-SST

La gestion del cambio

La consideracion de la SST en las nuevas adquisiciones

El alcance y aplicacién del SG-SST frente a los proveedores y contratistas

La supervisién y medicion de los resultados

El proceso de investigacion de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales, y su efecto sobre el mejoramiento de la SST empresa

El desarrollo del proceso de auditoria

e Laevaluacion por parte de la alta direccion

Criterio(s):

= Decreto 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.6.29. Auditoria de cumplimiento del sistema de
gestion de la seguridad y salud en el trabajo. SG-SST. El empleador debe realizar una
auditoria anual, la cual serd planificada con la participacion del Comité Paritario o Vigia de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Si la auditoria se realiza con personal interno de la entidad, debe
ser independiente a la actividad, area o proceso objeto de verificacion. PARAGRAFO. El programa
de auditoria debe comprender entre otros, la definicion de la idoneidad de la persona que sea
auditora, el alcance de la auditoria, la periodicidad, la metodologia y la presentaciéon de informes, y
debe tomarse en consideracion resultados de auditorias previas. La seleccion del personal auditor
no implicara necesariamente aumento en la planta de cargos existente. Los auditores no deben
auditar su propio trabajo. Los resultados de la auditoria deben ser comunicados a los responsables
de adelantar las medidas preventivas, correctivas o de mejora en la empresa. Articulo 2.2.4.6.30.
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Alcance de la auditoria de cumplimiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST). El proceso de auditoria de que trata el presente capitulo, debera abarcar
entre otros lo siguiente: 1. El cumplimiento de la politica de seguridad y salud en el trabajo; 2. El
resultado de los indicadores de estructura, proceso y resultado; 3. La participacién de los
trabajadores; 4. El desarrollo de la responsabilidad y la obligacion de rendir cuentas; 5. El
mecanismo de comunicacion de los contenidos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST), a los trabajadores; 6. La planificacion, desarrollo y aplicaciéon del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST); 7. La gestion del cambio; 8. La
consideracion de la seguridad y salud en el trabajo en las nuevas adquisiciones; 9. El alcance y
aplicacion del Sistema de Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) frente a los
proveedores y contratistas; 10. La supervision y medicion de los resultados; 11. El proceso de
investigacién de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales, y su efecto sobre el
mejoramiento de la seguridad y salud en el trabajo en la empresa; 12. El desarrollo del proceso de
auditoria; y 13. La evaluacion por parte de la alta direccién.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Posible desconocimiento de la normatividad aplicable a la labor de Auditoria del SG-SST.
= Posible debilidad de coordinacion de la planificacién de auditoria del COPASST vy los
responsables del SG-SST

Descripcién del(los) riesgo(s):

El Hallazgo identificado con el presente seguimiento se relaciona con el riesgo “El no
cumplimiento de los diferentes planes de Talento Humano.” del proceso “Gestién del Talento
Humano”, e incluido en el mapa de Riesgos de Gestion.

Efecto:

= Incumplimiento a los criterios minimos para la implementacion del SG-SST
= Posibles Investigaciones Disciplinarias por incumplimientos normativos y de procesos
= Levantamiento de Hallazgos por parte de Entes Externos de Control.

Réplica GIT Talento Humano:

Mediante Memorando 20201E0002078 del 21/05/2020 se radico replica al Informe preliminar
al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, asi:

Nos acogemos a las auditorias realizadas desde la OA de Control Interno, ya que son los mas indicados
para realizarla, adicional como recomendacion es importante que control interno vincule al COPASST
en las proximas auditorias.
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Analisis de la OCI

La Oficina de Control Interno no ha realizado auditorias al SG-SST, se llevan a cabo
seguimientos normativos al cumplimiento del Decreto Nacional No. 1072 de 2015 y demas
normatividad aplicable a los SG SST.

La Auditoria al SG-SST, debe ser coordinada desde el proceso “Gestidon del Talento Humano”
y desarrollada por un profesional con el perfil requerido en la norma. Dado que no se aportan
las evidencias que desvirtien el Hallazgo, este se mantiene en las mismas condiciones del
Informe Preliminar.

Recomendacion Especifica:

e Programar la auditoria al SG-SST con un profesional con la competencia y experiencia
establecida por la norma, y llevar a cabo su ejecucion.

H - GT — 10 — 2020: Actualizacién Plan de trabajo anual SG-SST prevencién COVID-19
Condicion:

No se evidencia la actualizacion del Plan Anual de Trabajo del SG-SST, de acuerdo al marco
de la emergencia mundial debido al COVID19, para lo cual se deberia incluir las actividades
implementadas y realizadas por el Ministerio del Deporte en aras de prevenir y mitigar el riego
de contagio como son:

- Lavado de manos frecuente

- Incorporacién de gel antibacterial en los puestos de trabajo y zonas comunes.
- Campaiia para evitar saludos de mano, beso o abrazo.

- Taparse la boca al toser y estornudar,

- Ingreso con tarjeta no con huella,

- Condiciones de higiene en las instalaciones,

- Aprobacion de teletrabajo,

- Fomento de reuniones virtuales por la aplicaciéon Teams,

- Capacitacion y entrenamiento sobre Covid 19 a los funcionarios y contratistas.

De igual forma se debe incorporar el COVID-19 dentro los peligros y realizar la evaluacién de
los riesgos derivados del virus como son el riesgo bioldgico y el riesgo psicosocial con ocasién
de las medidas de aislamiento obligatorio. Se deben adoptar protocolos de bioseguridad y
exigirlos a las empresas o contratistas de Obras de infraestructura que se estén ejecutando
por parte del Ministerio o que los ejecutores de los convenios de Infraestructura los hagan
obligatorios.

Por otra parte, existen actividades que por el aislamiento no sera posible realizarlas o deben
ser replanteadas o reprogramadas.
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Criterio(s):

e Decreto Nacional No. 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.6.26. “Gestién del cambio. El
empleador o contratante debe implementar y mantener un procedimiento para evaluar el
impacto sobre la seguridad y salud en el trabajo que puedan generar los cambios internos
(introduccion de nuevos procesos, cambio en los métodos de trabajo, cambios en instalaciones,
entre otros) o los cambios externos (cambios en la legislacién, evolucién del conocimiento en
seguridad y salud en el trabajo, entre otros). Para ello debe realizar la identificacion de peligros
y la evaluacién de riesgos que puedan derivarse de estos cambios y debe adoptar las medidas
de prevencion y control antes de su implementacion, con el apoyo del Comité Paritario o Vigia
de Seguridad y Salud en el Trabajo. De la misma manera, debe actualizar el plan de trabajo
anual en seguridad y salud en el trabajo”.

e Decreto Nacional No. 491 de 2020. “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para
la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las entidades
publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica” Articulo 16. “Actividades
que cumplen los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
“Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio las personas naturales vinculadas a
las entidades publicas mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, continuaran desarrollando sus objetos y obligaciones contractuales mediante
trabajo en casa y haciendo uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
Aquellos contratistas cuyas obligaciones sélo se puedan realizar de manera presencial,
continuaran percibiendo el valor de los honorarios durante el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio, previa verificacion por parte del supervisor de la cotizacion al Sistema General de
Seguridad Social. Esto sin perjuicio de que una vez superados los hechos que dieron lugar a
la Emergencia Sanitaria cumplan con su objeto y obligaciones en los términos pactados en sus
contratos”. Articulo 18. “Reportes a las Aseguradoras de Riesgos Laborales. Las autoridades
deberan reportar a las respectivas Aseguradoras de Riesgos Laborales la lista de los servidores
publicos y contratistas que durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio presenten
sus servicios a través de teletrabajo o trabajo en casa”.

e Resolucion Nacional 666 del 24 de abril de 2020, del Ministerio de Salud y

Proteccion Social “Por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para
mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus-COVID-19%
Articulo No. 2 Ambito de aplicacién “Esta resolucion aplica a los empleadores y trabajadores
del sector publico y privado , aprendices cooperadores de cooperativas, o precooperativas de
trabajo asociado, afiliados participes, los contratantes publicos y privados, contratistas
vinculados mediante contrato de prestacion de servicios de los diferentes sectores econémicos,
productivos y entidades gubernamentales que requieran desarrollar sus actividades durante el
periodo dela emergencia sanitaria y la ARL”

e Circular Nacional No. 017 de 2020 del Ministerio del Trabajo. Numeral 1 “Estrategias para
sequir por parte de los empleadores y contratantes”

e Circular Externa 100-009 de 2020 del Ministerio del Trabajo. Literal A “Trabajo en casa”, literal
B “Protocolo general de bioseguridad”
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Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Posible debilidad en las actividades de actualizacion del SG-ST.

e Posible desconocimiento de la normatividad aplicable al SG-SST.

o Posibles debilidades en los controles a la ejecucion de actividades y actualizacién del
Plan de Trabajo del SG-SST.

e Posibles debilidades de coordinacion entre el COPASST y Responsable de SG-SST.
Para difundir y actuar frente a la emergencia del COVID

Descripcién del(los) riesgo(s):

El Hallazgo identificado con el presente seguimiento se relaciona con el riesgo “Incumplimiento
de las disposiciones del Sistema Integrado de Gestion.” del proceso “Gestion Organizacional”,
y al riego “El no cumplimiento de los diferentes planes de Talento Humano.” del proceso
“Gestion del Talento Humano”, incluidos en el mapa de Riesgos de Gestion.

Efecto:

= No dejar documentada la trazabilidad de las acciones realizadas para posteriores
revisiones por parte de érganos de control y de SST

= Posible pérdida del registro las actividades realizadas para mitigar el contagio del virus
COVID 19y de lecciones aprendidas

= Posibles Investigaciones Disciplinarias por incumplimientos normativos y de procesos

= Levantamiento de Hallazgos por parte de Entes Externos de Control.

Réplica GIT talento Humano:

Mediante Memorando 20201E0002078 del 21/05/2020 se radico replica al Informe preliminar
al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, asi:

En el momento que se solicitar la documentacion para la auditoria, el tema de la emergencia sanitaria,
el SG-SST estaba en proceso de actualizacion y verificacion de las normas, se adjunta el plan de trabajo
con las actividades de la emergencia sanitaria como evidencia, adicional es importante anotar que esto
esta en constante actualizacion y por ende se el plan de trabajo se actualizar4 a medida que salgan por
parte del Ministerio de Salud.

En el plan de trabajo al mencionar implementacion de medidas para la prevencion y mitigacion del
contagio COVID- 19. Y el programa de estilos de vida y trabajo saludable se enmarcan las actividades
anteriormente mencionados.

En el momento de establecer medidas de prevencién y mitigacion, en la entidad se han establecido
manuales para el personal contratista que esta permitido ingresar de manera presencial, se ha trabajado
en temas de bioseguridad, como es la toma de temperatura al ingreso de la entidad, bloqueo de ingreso
por huella, se instalaron geles antibacterial en cada uno de los pisos de la sede administrativa, adicional
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se colocaron habladores en los diferentes bafios de la entidad sobre el lavado de la manos y recordando
la importancia de hacerlo frecuentemente, por medio de correo electrénico se han realizado campafias
en: uso de elementos de proteccion personal, medidas de prevencién del COVID -19 (lavado de manos,
distanciamiento social, etiquetas respiratorias y procedimientos de limpieza y desinfeccion).

Se trabaja por medios virtuales, capacitaciones diarias en SST y medidas de prevencion frente al
COVID-19 y se envian Enterates dando tips de seguridad.

Se encuentra en proceso de revisidn y aprobacion el protocolo de bioseguridad del Ministerio por parte
de la ARL donde se trabajan las medidas a implementar a nivel locativo y de bioseguridad.

No podemos hablar de teletrabajo porque la entidad no tiene en este momento aprobado, ni avalado el
teletrabajo, solo se tiene la modalidad de trabajo en casa como se ha reiterado en varias ocasiones por
el ministro y las comunicaciones enviadas por correos.

Por lo anterior se anexan soportes de la gestion trabajada frente a la emergencia sanitaria.

Analisis de la OCI

Dentro del Plan Anual de Trabajo del SG-SST del ministerio del Deporte se evidencian algunas
actividades para prevenir el contagio del COVID-19 y la Gestién del Cambio, se observan las
siguientes actividades:

- Capacitacion de prevencion y mitigacion del contagio del Covid 19.

- Inspeccién de puestos de trabajo y areas comunes de las sedes, cumpliendo con el
protocolo de bioseguridad.

- Implementacion de medidas de prevencién y mitigacion frente al contagio del Covid 19.

De igual forma se pudo evidenciar que se han realizado campafas digitales, a fin de incentivar
el autocuidado y asi prevenir el contagio del COVID-19, campafas dirigidas a:

- Lavado frecuente de manos.

- Se instalaron puestos con gel antibacterial en zonas comunes.

- Se llevaron a cabo campafias para evitar saludos de mano, beso o abrazo.

- Taparse la boca al toser y estornudar,

- Ingreso a las instalaciones del Ministerio con tarjeta,

- Condiciones de higiene en las instalaciones,

- Aprobacion del trabajo en casa,

- Fomento de reuniones virtuales por la aplicacién Teams,

- Capacitacion y entrenamiento sobre Covid 19 a los funcionarios y contratistas.

Dentro de las evidencias se adjuntan los protocolos y entrega de implementos de bioseguridad
para los trabajadores de las empresas contratistas del Ministerio del Deporte, personal de Aseo
y seguridad.
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Por lo anterior el Hallazgo se levanta y se constituye en un beneficio de Auditoria, debido a
que el Plan fue actualizado posterior a la entrega del Informe Preliminar.

Recomendacion Especifica:

e Actualizar el Plan de Trabajo anual de SST teniendo en cuenta la Gestion del Cambio,
y los factores internos y externos

H - GT - 11 - 2020: Plan de capacitacion SG-SST vigencia 2020

Condicioén:

No se evidencia el Plan de capacitacion del SG-SST vigencia 2020 debidamente revisado y
aprobado por el COPASST vy la Alta Direccién del Ministerio del Deporte, de igual forma no
existe evidencia de la aprobacion de las actividades de induccién a los funcionarios y
contratistas al iniciar sus actividades laborales.

Criterio(s):

e Decreto Nacional No. 1072 de 2015. Articulo 2.2.4.6.11. Capacitacion en seguridad y salud
en el trabajo — SST. PARAGRAFO 1. El programa de capacitacion en seguridad y salud en el
trabajo —SST, debe ser revisado minimo una (1) vez al afio, con la participacién del Comité
Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo y la alta direccién de la empresa: con el fin de
identificar las acciones de mejora. Y PARAGRAFO 2. El empleador proporcionara a todo
trabajador que ingrese por primera vez a la empresa, independiente de su forma de contratacion
y vinculacién y de manera previa al inicio de sus labores, una induccién en los aspectos generales
y especificos de las actividades a realizar, que incluya entre otros, la identificacion y el control de
peligros y riesgos en su trabajo y la prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

e Decreto Ley No. 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organizacioén y administracion
del Sistema General de Riesgos Profesionales”, Articulo 21, numeral 7, “Literal modificado
por el articulo 26 de la Ley 1562 de 2012. El nuevo texto es el siguiente: Facilitar los espacios y
tiempos para la capacitacion de los trabajadores a su cargo en materia de salud ocupacional y
para adelantar los programas de promocion y prevencion a cargo de las Administradoras de
Riesgos Laborales”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Posible falta de controles para Documentar de acuerdo a la normatividad vigente todos los
documentos del SG-SST.

= Posible falta de tiempo o desinterés por parte de los integrantes del COPAST y de la Alta
Direccion para verificar y aprobar los planes de capacitacion y demas documentos que
hacen parte del SG-SST.

= Posible desfinanciamiento de las actividades de capacitacion del SG-SST

= Posible debilidad en los controles de implementacion del SG-SST.
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Descripcién del(los) riesgo(s):
El Hallazgo identificado con el presente seguimiento se relaciona con el riesgo “El no
cumplimiento de los diferentes planes de Talento Humano.” del proceso “Gestién del Talento
Humano”, incluido en el mapa de Riesgos de Gestion.

Efecto:
= Posible desconocimiento de que temas se programaron para capacitar a los funcionarios
= Posibles Investigaciones Disciplinarias por incumplimientos normativos y de procesos
= Levantamiento de Hallazgos por parte de Entes Externos de Control.

Réplica GIT talento Humano:

Mediante Memorando 20201E0002078 del 21/05/2020 se radico replica al Informe preliminar
al Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, asi:

“Ya se cuenta con el borrador de la Resoluciéon y el Plan Institucional de Capacitacién, la cual se
encuentra en revisién por la Oficina Juridica y posterior aprobacién por el ministro, en ella se tiene
estipulado los temas de capacitacion de Seguridad y salud en el Trabajo, priorizando los riesgos mas
significativos.

Se anexa en la carpeta compartida el borrador del PIC. “

Anélisis de la OCI

Verificada la informacion reportada como evidencias de la Réplica esta no desvirtia el
Hallazgo, por lo tanto, este se mantiene.

Recomendacién Especifica:

Elaborar el Plan de capacitacion del SG-SST y someterlo a aprobacion de la Alta Direccién,
previa revision del COPASST.

H-GT -12 - 2020: Comité Paritario 2020.

Condicion:

Se evidencian apartes dentro del contenido de las actas de reunion del COPASST de la
vigencia 2020, aportadas por el GIT de Talento Humano, que no se apegan a la normatividad,
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tales como falta de listados de asistencia, actas sin firmas, incumplimiento a la asistencia a las
reuniones por parte de los integrantes del COPAST, entre otros. (Ver Anexo No. 2).

Criterio(s):

Resolucion Nacional No. 2013 de 1986 expedida por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social “Por la cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento de los comités de Medicina,
Higiene y Seguridad Industrial en los lugares de trabajo. Los Ministros de Trabajo y Seguridad Social
y de Salud en ejercicio de la facultad que les confiere el articulo 25 del Decreto 614 de 1984~
Articulo 2 “Cada comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial estard compuesto por un
namero igual de representantes del empleador y de los trabajadores, con sus respectivos suplentes
() De 50 a 499 trabajadores, dos representantes por cada una de las partes. A las reuniones del
Comité solo asistiran los miembros principales. Los suplentes asistirAn por ausencia de los
principales y seran citados a las reuniones por el presidente del Comité.”. Articulo 4 “La empresa
que posea dos 0 mas establecimientos de trabajo podra conformar varios comités de Medicina,
Higiene y Seguridad Industrial para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Resolucién, uno por
cada establecimiento, teniendo en cuenta su organizacién interna”. Articulo 5. “El empleador
nombrard directamente sus representantes al Comité y los trabajadores elegiran los suyos mediante
votacion libre”. Articulo 6. “Los miembros del Comité seran elegidos por un afio al cabo del cual
podran ser reelegidos”. Articulo 7 “El comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial se reunira
por lo menos una vez al mes en local de la empresa y durante el horario de trabajo” Articulo 8. “El
quérum para sesionar el comité estara constituido por la mitad mas uno de sus miembros. Pasados
los primeros treinta minutos de la hora sefialada para empezar la reunién del comité sesionard con
los miembros presentes y sus decisiones tendran plena validez. Articulo 9. “El empleador designara
anualmente al presidente del comité de los representantes que él designa y el comité en pleno
elegira al secretario de entre la totalidad de sus miembros”.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Posible falta de personal que coordina las reuniones el COPASST
Posible debilidad en los controles de implementacion del COPASST

Descripcién del(los) riesgo(s):

El Hallazgo identificado con el presente seguimiento se relaciona con el riesgo “El no
cumplimiento de los diferentes planes de Talento Humano.” del proceso “Gestion del Talento
Humano”, incluido en el mapa de Riesgos de Gestion.

Efecto:

Posibles demandas de los colaboradores del Ministerio del Deporte por falta de gestién del
COPASST.

Posibles Investigaciones Disciplinarias por incumplimientos normativos y de procesos
Levantamiento de Hallazgos por parte de Entes Externos de Control.
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Réplica GIT talento Humano:

Mediante Memorando 20201E0002078 del 21/05/2020 se radico replica al Informe preliminar
al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, asi:

Los soportes que se anexaron son los archivos manejados en formatos Word, ya que los listados y actas
impresas se encuentran en fisico en la oficina del Ministerio a cargo de la secretaria del comité, por tal
motivo solicitamos prérroga hasta el momento en que se decida volver a las oficinas para poder entregar
los soportes y subsanar el hallazgo.

Por ultimo, agradezco que en el ejercicio de la auditoria al SG-SST, sea vinculado al Comité Paritario
de Seguridad y Salud en el Trabajo para cumplimiento de la legislacién.

Analisis de la OCI

Debido a que la informacion y documentacion que soporta la evidencia para subsanar o
desvirtuar el Hallazgo se encuentran en la sede del Ministerio del Deporte y que nos
encontramos en confinamiento, este Hallazgo se levanta y serd objeto de verificacion en el
proximo seguimiento normativo.

Se hace claridad que procedimiento de Seguimiento Normativo se realiza a los procesos o en
este caso al SG-SST el cual esta en cabeza del Proceso de “Gestion del Talento Humano”, y
es quien define quienes van a ser parte del seguimiento, para lo cual se debié apoyar en el
COPASST en el sustento del seguimiento y de la réplica correspondiente.

Recomendacion Especifica:

e Revisar la efectividad de controles que permitan protocolizar la trazabilidad de las
actuaciones de los comités, tales como, registros de las actas y listados de asistencia
de las reuniones del COPASST.

4. CONCLUSION(ES):

Del seguimiento realizado al Sistema de Gestion de Seguridad y salud en el trabajo, se
evidenciaron debilidades en la ejecucion y trazabilidad de los estandares minimos, asi como
en los controles para formalizar los documentos que hacen parte de la implementacion del
sistema y su actualizacion aplicando el procedimiento gestion del cambio

En desarrollo del seguimiento y una vez analizada la réplica presentada al Informe Preliminar
se concluye que los Hallazgos No. H — GT - 01 — 2020, H — GT — 02 — 2020, H - GT - 05 -
2020, H - GT - 09 — 2020, H — GT — 11 — 2020, se mantienen, el Hallazgo No. H — GT — 08 —
2020, cambia de connotacion a Observacion identificada como O — GT — 01 — 2020; los
Hallazgos No. H — GT — 04 — 2020, H — GT — 06 — 2020, y H — GT — 12 — 2020, se levantan
condicionados q ser verificados en el proximo seguimiento; y los Hallazgos No. H — GT — 03
—-2020,H-GT-07-2020y H- GT — 10 — 2020 se levantan.
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5. RECOMENDACION(ES) GENERAL(ES):

e Se recomienda realizar revision de los estdndares minimos del SG-SST para fortalecer
Su mantenimiento.

e Actualizar el Plan de Trabajo anual del SG-SST tomando como referencia los cambios
externos e internos que amenazan la salud laboral en los funcionarios y contratistas
del Ministerio.

e Llevar registro organizado de los documentos que soportan la implementacion de SG-
SST, debidamente formalizados

Teniendo en cuenta el contenido del presente informe y en cumplimiento de lo establecido en
el procedimiento Informe de Seguimiento Normativo SG-PD-005, se solicita la elaboracion del
plan de mejoramiento, en el médulo Mejora de la Plataforma Isolucion, a mas tardar a los cinco
(5) dias habiles a partir del recibo del informe final, igualmente se hace saber que el plazo
maximo para el cierre de cada observacion es de tres (3) meses

JAMES LIZARAZO BARBOSA
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Amina Astrid Carabafio Plazas — Profesional - Contratista OCI
Reviso: Andrés Galvis Pineda — Profesional Especializado OCI
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ANEXOS:

ANEXO No. 1. Estado Observaciones a los seguimientos al SG-SST anteriores: (Hallazgo No. 9)

Situacion Actual

Fecha de
Creacion

Fuente

Fecha de
Cierre
Proyectada

257

OBSERVACION 09 (O — GH — 09): INDICADORES SG-SST A 31/07/2019 Se evidencia que
los indicadores incluidos el aplicativo Isolucion del Ministerio del Deporte, no estan
acorde a los establecidos en la norma como Indicadores Minimos del SG-SST. Falta por
generar tres (3) indicadores solicitados por la norma. De igual forma la frecuencia de
medicion de los tres indicadores Frecuencia de Accidentes de Trabajo SST, Severidad
de Accidentes de Trabajo SST, Tasa de Ausentismo SST, debe ser mensual segun la
normatividad, mientras que estan formulados anual y semestral respectivamente, lo
cual no permitiria tomar acciones correctivas o preventivas en caso de que el indicador
tenga un resultado por fuera de los parametros establecidos en la ficha técnica. Por lo
anterior se deben emprender acciones tendientes a generar controles que impidan
que se sigan presentando estas observaciones. Auditor Andres Galvis Pineda

24/sept./2019

Auditorias
de
Gestion
2019

30/jun./2020

256

OBSERVACION 08 (O — GH — 08): CUMPLIMIENTO Y ARTICULACION SG-SST EMPRESAS
CON PERSONAL EN EL MINISTERIO DEL DEPORTE - ANTES COLDEPORTES. Se informa
por parte del GIT de Talento Humano que no se ha realizado la revisién del
cumplimiento del SG-SST en las empresas que prestan los servicios con personal en la
entidad y de igual forma no se ha involucrado a dicho personal en el cumplimiento del
Sistema al interior del Ministerio del Deporte, no se ha requerido el cumplimiento de
la utilizacién de elementos de proteccion y seguridad industrial, los cursos para el
manejo en alturas, ya que realizan el mantenimiento y limpieza de vidrios, cambio de
bombillas, limpieza de jardines, entre otras, actividades que requieren uso de estos
elementos y la certificacion para trabajo en alturas. Con lo anterior posiblemente se
presenta incumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente Decreto Nacional
No. 1072 de 2015 “Articulo 2.2.4.2.2.16. Obligaciones del contratista. El contratista
debe cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial,
las siguientes: 1. Procurar el cuidado integral de su salud. 2. Contar con los elementos
de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual
asumira su costo. 3. Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes
de trabajo y enfermedades laborales. 4. Participar en las actividades de Prevencion y
Promocidén organizadas por los contratantes, los Comités Paritarios de Seguridad y
Salud en el Trabajo o Vigias Ocupacionales o la Administradora de Riesgos Laborales.
5. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST. 6. Informar oportunamente a los contratantes
toda novedad derivada del contrato.” Por lo anterior se deben emprender acciones
tendientes a subsanar la presente Observacion. Auditor Andres Galvis Pineda

24/sept./2019

Auditorias
de
Gestion
2019

30/jun./2020




PROCESO

SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION

Version: 4

FORMATO

INFORME DE SEGUIMIENTO NORMATIVO

cODIGO:
SG-FR-025

Pagina 31 de 36

Num.
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Creacion

Fuente

Fecha de
Cierre
Proyectada

255

OBSERVACION 07. (O—GH—07): RIEGOS LABORALES NIVEL IV Y V. Se evidencia que el
personal de planta de La Entidad que se encuentra clasificado en clase de riesgo IV y
V no se encuentra afiliado a la ARL acorde a la normatividad vigente, dichos casos se
evidencian en los empleos denominados “Conductor Mecanico”; “Profesional
Especializado” y “Profesional Universitario” profesionales en Ingenieria, Arquitectura
y afines, quienes desarrollan sus funciones en el GIT de Infraestructura y realizan
Supervision de proyectos de Infraestructura Deportiva; “Profesional Especializado” y
“Profesional Universitario” profesionales en medicina y afines quienes prestan sus
servicios en el GIT de Centro de Ciencias del Deporte — CCD. De igual forma se
evidencia que los contratistas del GIT de Infraestructura y de otros GIT que se
encuentran ubicados en clase de riesgo IV o V y se encuentran afiliados a Riesgos
Laborales clasificados en clase de riesgo | y cumpliendo actividades propias de sus
profesiones Arquitectura, Ingenieria, Medicina, corriendo el riesgo de que la ARL no
cubre cualquier clase de accidente laboral que llegaren a tener en el momento de estar
en obra o en cumplimiento de actividades propias de la medicina y otros. De igual
forma la norma establece que quien debe realizar los aportes a la ARL es el
denominado Contratante es decir en este caso la Entidad. Lo anterior ocasiona
posiblemente el Incumpliendo a lo establecido en el Decreto Nacional No. 1273 del 23
de julio de 2018 el cual modifica el Decreto Nacional No. 1072 del 26 de mayo de 2015
Unico Reglamentario del Sector Trabajo en sus Articulos: Articulo 2. Adiciénese el
Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccidon Social, en los siguientes términos: (..) Articulo 2.2.4.2.2.11.
Cotizacion segln clase de riesgo. La cotizacion de las personas a las que se les aplica la
presente seccidn, se realizard teniendo en cuenta el mayor riesgo entre: 1. La clase de
riesgo del centro de trabajo de la entidad o institucion, 2. El propio de la actividad
ejecutada por el contratista. Y “Articulo 3. Modifiquese el articulo 2.2.4.2.2.13 del
Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual quedara asi:
"Articulo 2.2.4.2.2.13. Pago de la cotizacion. Las Entidades o Instituciones publicas o
privadas contratantes y los contratistas, segun corresponda, deberan realizar el pago
de las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales mes vencido, dentro de
los términos previstos por las normas vigentes. Al contratista le corresponde pagar
mes vencido el valor de la cotizacidn al Sistema General de Riesgos Laborales, cuando
la afiliacion sea por riesgo |, Il o 11l, conforme la clasificacion de actividades econémicas
establecidas en el Decreto 1607 de 2002 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya. El contratante debe pagar el valor de la cotizacién mes vencido, cuando la
afiliacion del contratista sea por riesgo IV o V. Paragrafo. El contratante deberd realizar
la retencion y giro de los aportes de los trabajadores independientes al Sistema
General de Riesgos Laborales de conformidad con lo dispuesto en el Titulo 7 a la Parte
2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud
y Proteccién Social, y las normas que lo modifiquen, o sustituyan." Auditor Andres
Galvis Pineda

24/sept./2019

Auditorias
de
Gestion
2019

30/jun./2020
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254

OBSERVACION 05. (O — GH — 05): COMITE DE CONVIVENCIA LABORAL. El Comité de
Convivencia Laboral no estd conformado acorde a lo establecido en la Resolucién
000653 de abril 30 de 2012, modificada mediante Resolucion No. 1356 de 2012 que
expone: Articulo 3. “Conformacién. Modificado por el art. 1, Resolucién Min. Trabajo
1356 de 2012. El Comité de Convivencia Laboral estard compuesto por dos (2)
representantes del empleador y dos (2) de los trabajadores, con sus respectivos
suplentes. Las entidades publicas y empresas privadas podrdn de acuerdo a su
organizacién interna designar un mayor nimero de representantes, los cuales en todo
caso seran iguales en ambas partes.”, ya que se puede evidenciar que para los
representantes de la Entidad no se cuenta con los suplentes de los dos integrantes
principales. De igual forma uno de los integrantes Mauricio Diaz Parodi, dejo de ser
funcionario de la entidad desde el pasado 24 de mayo de 2019, sin que se tenga
conocimiento de la designacion del nuevo integrante. Se presenta un posible
incumplimiento por parte de los integrantes del Comité de Convivencia Laboral en
cuanto a que no se han realizado las reuniones periddicas que estan descritas en la
Resolucién 000653 de abril 30 de 2012, modificada mediante Resolucion No. 1356 de
2012 que expone “Articulo 9°. Reuniones. El Comité de Convivencia Laboral se reunira
ordinariamente cada tres (3) meses y sesionard con la mitad mds uno de sus
integrantes y extraordinariamente cuando se presenten casos que requieran de su
inmediata intervencion y podra ser convocado por cualquiera de sus integrantes”, ya
que tan solo se han reunido dos veces desde que fue creado y uno de los integrantes
representante de la Entidad no asistié a ninguna de las reuniones y no se evidencia
excusa alguna dentro de la carpeta del Comité. De igual forma se presenta un posible
incumplimiento en las funciones del Comité, ya que se tiene una queja radicada desde
el pasado 19 de marzo sin que se le haya dado tramite y otra queja desde la vigencia
2018 sin que se haya suscrito plan de mejoramiento o se haya dado solucion a la
misma. El nombramiento del Presidente del Comité se realizé en el mismo acto
administrativo de conformacién, lo que posiblemente difiere de lo establecido en la
Resolucién 000653 de abril 30 de 2012, modificada mediante Resolucion No. 1356 de
2012 que expone: “Articulo 7°. Presidente del Comité de Convivencia Laboral. El
Comité de Convivencia Laboral deberd elegir por mutuo acuerdo entre sus miembros,
un Presidente, quien tendra las siguientes funciones: (...)”. No se evidencian dentro de
la carpeta del Comité los Informes trimestrales de que habla la Resolucién 000653 de
abril 30 de 2012 en su Articulo 6°. “Funciones del Comité de Convivencia Laboral. El
Comité de Convivencia Laboral tendra unicamente las siguientes funciones: (...) 10.
Elaborar informes trimestrales sobre la gestion del Comité que incluya estadisticas de
las quejas, seguimiento de los casos y recomendaciones, los cuales seran presentados
a la alta direccion de la entidad publica o empresa privada”. Auditor Andres Galvis
Pineda

24/sept./2019

Auditorias
de
Gestion
2019

23/dic./2019
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253

OBSERVACION 06. (O—-GH-06): RENDICION DE CUENTAS DEL SG-SST. No se evidencia
soportes sobre el cumplimiento en la Rendicién de Cuentas anual del SG-SST al interior
de La Entidad, con lo cual posiblemente se estaria incumpliendo con los criterios
minimos establecidos en la Resolucion No. 312 de 2019. En cumplimiento de la funcién
preventiva de las Oficinas de Control Interno y de los establecido en el Decreto
Nacional No. 1670 del 12 de septiembre de 2019 “Por el cual se adopta la estructura
interna del Ministerio del Deporte” en el Articulo 7°. Que dispone: “Articulo 7.
Funciones de la Oficina de Control Interno. Son funciones de la Oficina de Control
Interno, siguientes: (..) 5. Asesorar a las dependencias en la identificacion y
prevencidon de los riesgos que puedan afectar el logro los objetivos, 7. Velar por
cumplimiento de las normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos
y metas de la organizacién y recomendar los ajustes necesarios. 17. Poner en
conocimiento de los organismos competentes, la comision de hechos presuntamente
irregulares que conozcan en desarrollo de sus funciones. (...)”., nos permitimos
informar que la(s) situacidn(es) identificada(s) expone(n) a la entidad a la
materializacidn de riesgos, a posibles incumplimientos de lo establecido en el articulo
34 delaLey N° 734 de 2002 y por ende actuaciones disciplinarias. Se deben emprender
acciones tendientes a subsanar la observacién. Asimismo, se recomienda a La Oficina
de Control Interno Disciplinario de acuerdo a la estructura definida en la Ley N°. 1967
del 11 de julio de 2019 y lo establecido en el Decreto Nacional N°. 1670 del 12 de
septiembre de 2019, o quien haga sus veces, inicie dentro de sus funciones y
competencias, las acciones disciplinarias a que haya lugar. Auditor Andres Galvis
Pineda

24/sept./2019

Auditorias
de
Gestion
2019

30/jun./2020

252

OBSERVACION 04. (O — GH — 04): PROGRAMA DE CAPACITACION EN PROMOCION Y
PREVENCION. No se evidencia el programa de capacitacidon en promocidn y prevencion
que debe incluir peligros/riesgos prioritarios, las medidas de prevencion y control, el
cual debe ser extensivo a todos los niveles de La Entidad. Por lo anterior se deben
emprender acciones tendientes a subsanar esta observacion. Auditor Andres Galvis
Pineda

24/sept./2019

Auditorias
de
Gestion
2019

30/jun./2020

251

OBSERVACION 03. (O — GH — 03): COMITE PARITARIO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO — MINISTERIO DEL DEPORTE - ANTES COLDEPORTES. Se evidencia un posible
incumplimiento en la realizacién de las reuniones ordinarias del Comité segln lo
establecido en la Resolucidon No. 002665 del 12 de diciembre de 2018, de igual forma
en la inasistencia a las reuniones por parte de algunos integrantes del mismo, y en la
realizacién de reuniones extraordinarias para evaluar los accidentes de trabajo que se
han presentado en la vigencia 2019. En cumplimiento de la funcién preventiva de las
Oficinas de Control Interno y de los establecido en el Decreto Nacional No. 1670 del
12 de septiembre de 2019 “Por el cual se adopta la estructura interna del Ministerio
del Deporte” en el Articulo 7°. Que dispone: “Articulo 7. Funciones de la Oficina de
Control Interno. Son funciones de la Oficina de Control Interno, siguientes: (...) 5.
Asesorar a las dependencias en la identificacion y prevencidén de los riesgos que
puedan afectar el logro los objetivos, 7. Velar por cumplimiento de las normas,
politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y
recomendar los ajustes necesarios. 17. Poner en conocimiento de los organismos
competentes, la comisién de hechos presuntamente irregulares que conozcan en
desarrollo de sus funciones. (...)”., nos permitimos informar que la(s) situacién(es)
identificada(s) expone(n) a la entidad a la materializacién de riesgos, a posibles
incumplimientos de lo establecido en el articulo 34 de la Ley N° 734 de 2002 y por
ende actuaciones disciplinarias. Se deben emprender acciones tendientes a subsanar
la observacion. Asimismo, se recomienda a La Oficina de Control Interno Disciplinario
de acuerdo a la estructura definida en la Ley N°. 1967 del 11 de julio de 2019 y lo
establecido en el Decreto Nacional N°. 1670 del 12 de septiembre de 2019, o quien
haga sus veces, inicie dentro de sus funciones y competencias, las acciones
disciplinarias a que haya lugar. Auditor Andres Galvis Pineda

24/sept./2019

Auditorias
de
Gestion
2019

30/jun./2020
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OBSERVACION 02 (O-GH-02) EJECUCION FINANCIERA SG-SST Con la informacién
reportada por el GIT Talento Humano se evidencia que de los $278.600.000,00
asignados para el SG-SST para la vigencia fiscal 2019, a 31 de julio de 2019 se ha
comprometido tan solo el 53.50% quedando por invertir o comprometer un valor de
$129.549.300,00. Se tiene pendiente por realizar la inversién en el cambio de algunos Auditorias
250 impIemenFos que ya se encuentr:.;m en mal estado, que no Ig brindan sleggridad.ysalud 24/sept /2019 de By 30/jun./2020
en el trabajo al personal de la entidad, tales como mesas y sillas ergondmicas, sistemas Gestion
de canalizacidn y protecciéon de cableado, entre otros. Situacién que de continuar 2019
presentandose puede generar problemas en la salud ocupacional de los trabajadores
que estan siendo afectados por los implementos de trabajo en malas condiciones. Por
lo anterior se deben emprender acciones tendientes a subsanar esta observacién.
Auditor Andres Galvis Pineda
OBSERVACION 01 (O — GH —01) PLAN DE ACCION SG-SST El Plan de Trabajo del Sistema
General de Seguridad y Salud en el Trabajo no se encuentra incluido en el Plan de T
L o L X L Auditorias
Accidn Versidn 2 del Ministerio del Deporte - antes Coldeportes, situacién que de no de
249 corregirse puede ser un presunto incumplimiento con lo establecido en el Decreto | 24/sept./2019 Gestion 30/jun./2020
Nacional No. 612 de 2018 en cuanto a la Integracion de los Planes Institucionales y 2019
Estratégicos. Por lo anterior se recomienda emprender inmediatamente acciones
tendientes a subsanar esta observacion Auditor Andres Galvis Pineda.

Fuente: Aplicativo Isolucion corte 14/05/2020

Revision de las observaciones No. 250 a 257 en el aplicativo Isolucion con corte 27/05/2020
(O -GT-01-2020)

v

Observacion No. 250: Se relaciona el seguimiento de una actividad mas la evidencia
del mismo no se cargé, la efectividad se mide con la publicacién de Plan de accién del
Ministerio actualizado con el SG-SST

Observacion No. 251: Se relaciona seguimiento en la actividad planteada, sin
embargo, la evidencia no abre, por otra parte, esta actividad no es efectiva para
efectuar su cierre, ya que se limita a solicitar la reduccién del presupuesto asignado
mas no garantiza que el presupuesto destinado a la implementacion y mantenimiento
del SG-SST se ejecute en su totalidad

Observacion No. 252: Se reporta un seguimiento y se adjunta un formato en Excel,
en el cual no se evidencia el plan de capacitacion es SST aprobado por el COAPASST
su socializacion y publicaciones en la pagina WEB del Ministerio

Observacion No. 253: Se relaciona seguimiento informe de la rendicion de cuentas y
se presentd en el Primer Comité Institucional de Gestion y Desempefio. La evidencia
cargada en power point no abre

Observacion No. 254: Se reporta seguimiento y evidencia de la Resolucion 1875 de
21 de octubre de 2019 “Por la cual se designan los representantes de la entidad ante
el Comité de Convivencia laboral” sim embrago no se evidencia actas de la reunion en
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forma trimestral, donde se debe sesionar con la mitad mas uno de sus integrantes, 2 a
1

No se relaciona las gestiones para el cumplimiento de las funciones del Comité, asi
como la las actividades para atender la queja radicada 19/032019 y queja de vigencia
2018 ni las suscripciones del plan de mejoramiento para su solucion. No se videncia
las acciones para el nombramiento del presidente del Comité de mutuo acuerdo entre
sus miembros

Observacion No. 255 Se relacién plan de mejoramiento sin embargo la evidencia
relacionada en el seguimiento no es efectiva ya que de los 36 funcionarios clasificados
en riesgos IV y V solo 7 se afilio en ARL segun el riesgo que le corresponde

Observacion No. 256 Se relaciona seguimiento la evidencia cargada relacionada con
€l envi6 de un correo electrénico a los proveedores donde se le solicito el cumplimiento
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo no abre.

Observacion No. 257 Se relaciona cumplimiento y se carga evidencia la cual no abre
y esté relacionada la solicitud a Planeacién para la eliminacién y modificacion de los
Indicadores que se tiene formulados en ISOLUCION sin embargo no se adjunta la
relaciona los indicadores propuestos y su periodicidad que permitan evaluar su
efectividad
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Anexo No. 2. Actas de Reunion COPASST vigencia 2020.

Acta No. 1 del 31/01/2020 Presentacion del Plan Anual de Trabajo del SG-SST y Plan Anual
de Capacitacion para la vigencia 2020 y Presentacion del cierre del SG-SST 2019 — Rendicion
de cuentas, no adjunta listado de asistencia, firmas, el plan de capacitaciéon SG-SST vigencia
2020 y la rendicion interna de cuentas, asi mismo no se contdé con Quorum falta la parte que
representa a los trabajadores y asiste una Representante del Empleador que no se encuentra
dentro de la Resolucién de nombramiento del COPASST.

Acta No. 2 del 28/02/2020 Presentacion de la visita de seguimiento a la implementacion del
Plan Estratégicos de Seguridad Vial, la cual se llevé a cabo el dia 17 de febrero del 2020,
no se adjunta listado de asistencia, firmas, informe de visita de seguimiento a la
implementacién del PESV, asi mismo no se conté con Quorum falta la parte que representa
a los trabajadores y asiste una Representante del Empleador que no se encuentra dentro de
la Resolucién de nombramiento del COPASST.

Acta No. 3 del 11/03/2020 se trat6 el tema de prevencion de contagio del virus COVID-19y la
preocupacion que les asiste a los servidores publicos que laboran el CAR por la decision
tomada por el Gobierno Nacional en la que se dispuso que la Villa deportiva del Centro de Alto
Rendimiento como zona de aislamiento para los Colombianos que regresan de Wuhan y
Estrategias para la mitigacién del riesgo y temas varios asiste una Representante del
Empleador que no se encuentra dentro de la Resolucién de nombramiento del COPASST no
se adjunta listado de asistencia y/o firmas.



