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PARA: ASTRID BIBIANA RODRIGUEZ CORTES
Ministro del Deporte

DE: 110-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe final Seguimiento al Comité de Contratacion del Ministerio del Deporte

Respetada Sefiora Ministra.

Dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria Interna aprobado por el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno el 30 de enero de 2023, y en virtud de las atribuciones legales otorgadas por
la Ley 87 de 1993, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Nacional 403 de 2020 y atendiendo el rol de evaluacion
y seguimiento, estipulado en Decreto Nacional No. 0648 de 2017, articulo 2.2.21.4.9 Informes, literal k); se
remite para su conocimiento el informe final de seguimiento al Comité de Contratacion del Ministerio del
Deporte.

Teniendo en cuenta el contenido de dicho informe y en cumplimiento de lo establecido en el procedimiento
Informe de Seguimiento Normativo SG-PD-005, se solicita al responsable del proceso la elaboraciéon del
Plan de Mejoramiento en el modulo mejora del aplicativo Isolucion a mas tardar a los cinco (5) dias habiles a
partir del recibo del informe final, igualmente se hace saber que el plazo maximo para el cierre de cada
Observacion y/o Hallazgo es de tres (3) meses.

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO

Dando cumplimiento a lo sefialado en el Decreto Nacional No. 0648 de 2017 - Articulo 16, Paragrafo 1 y
Resolucion Interna No. 000524 de 2019, articulo tercero, literal a), se remite para conocimiento de los
miembros integrantes del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, copia del presente
informe de seguimiento en cumplimiento de requerimientos normativos.

Cordialmente,

DEYANID PENA VARELA
Jefe Oficina de Control Interno (E).

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (601) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (601) 2258747

Correo electronico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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Anexos: Informe final en diecisiete (17) folios.

Copia: Integrantes Comité Institucional de Coordinaciéon de Control Interno — CICCI / Dr. Edwin Yamit
Martinez Rodriguez - Coordinador GIT Contratacion.

Elabor6: Wilfredo Salazar Rivera — Profesional Contratista Oficina de Control Interno.

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (601) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (601) 2258747

Correo electronico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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1. DESCRIPCION DEL SEGUIMIENTO

Tipo de Informe: Final

Denominacion del Trabajo: Seguimiento al Comité de Contratacién del Ministerio del
Deporte.

Objetivo(s):

= Realizar el seguimiento al cumplimiento de la Resolucion No. 01728 del 21 de
diciembre de 2020 “Por la cual se reglamenta el Comité de Contratacion del Ministerio
del Deporte”

= Efectuar seguimiento a los objetivos, integrantes y funciones del Comité de
Contratacion.

Alcance: El presente informe comprende el periodo comprendido entre el 16 de
noviembre de 2022 al 5 de mayo de 2023, en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria
Interna - PAII, de la vigencia 2023.

Limitaciones: A la fecha de cierre del presente informe, se encuentra pendiente por
vincular dos (2) profesionales idoneos (Abogados) al equipo de la Oficina de Control
Interno para el desarrollo de las auditorias y seguimientos respectivos, los cuales se
requieren a fin de dar cabal cumplimiento al Plan Anual de Auditoria Interna vigencia 2023,
aprobado en reunién del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno — CICCI
del 30 de enero de 2023.

Marco Normativo:

= CONSTITUCION POLITICA 1991 “Constitucién Politica de 1991” CAPITULO 2 DE LA
FUNCION PUBLICA Articulos 209 y 269.

= LEY No. 80 DE 1993 “Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”,
articulos 11, 26, 25 numeral 9°.

= LEY No. 489 DE 1998 “se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional” articulos 7, 9, 12, 61 literal F.

= DECRETO NACIONAL No. 1670 DE 2019 “Por el cual se adopta la estructura interna
del Ministerio del Deporte”. Articulo 6 numeral 21.



PROCESO Version: 1

COLOMBIA | A UACION INDEPENDIENTE Y MEJORA CONTINUA CODIGO:
(. POTENCIA DE LA E1LFR.006

VIDA | v
Fecha:

INFORME DE SEGUIMIENTO NORMATIVO 16/07/2021

= LEY No. 87 DE 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”,
Articulo 12

= DECRETO NACIONAL No. 0648 DE 2017 “Reglamentario Unico del Sector de la
Funcién Publica”, articulo 2.2.21.5.3.

= LEY No. 1474 DE 2011 “normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”. Capitulo VII.

= MANUAL DE CONTRATACION MINDEPORTE, codigo BS-MN-002, Version 5, del
Ministerio del Deporte, articulo. 3.2.10; articulo 4.5 numeral 4.

= Resolucién No. 01728 del 21 de diciembre de 2020 “Por la cual se reglamenta el
Comité de Contratacién del Ministerio del Deporte”.

= Decreto Nacional No. 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”
articulos 51 Evaluacion del control interno,61 Articulacidn con el control interno, 62 Sistema de
Alertas del Control Interno, 68 De la advertencia, 76 Actuacion especial de fiscalizacion, 149
Organizacioén del control interno, 150 Dependencia de control interno., 151 Deber de entrega de
informacion para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno.

2. METODOLOGIA:

La metodologia utilizada se soporté en la verificacion y andlisis de documentos a través de
pruebas selectivas; incluyendo la observacién, calculo y muestreo del proceso y
procedimientos, de la siguiente manera:

Con miras a recolectar los insumos necesarios para la puesta en marcha y ejecucion del
seguimiento normativo, la Oficina de Control Interno solicitd, al GIT de Contratacion mediante
memorando Gesdoc 2023IE0004080 del 17 de mayo de 2023, lo siguiente:

1. Acto administrativo en donde se adopta y/o crea el comité de contratacion como
instancia de planeacion, estudio, asesoria y revision de las necesidades contractuales
gue las distintas areas del Ministerio y/o actos administrativos modificatorios.

2. Actas legalizadas de las sesiones del comité de contratacion y/o el acceso al archivo o
ubicacion digital de las mismas desde el 16 de noviembre de 2022 al 5 de mayo de
2023.

3. Evidencias de las citaciones realizadas a los integrantes del Comité.

4. Relacion de los asuntos que se llevaron ante el comité de contratacion a efectos de
gue el mismo impartiera el respectivo concepto y/o recomendacion, durante el 16 de
noviembre de 2022 al 5 de mayo de 2023.
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5. La demés informacion que el &rea auditada considere necesaria para el presente
seguimiento normativo.

(..

Respuesta que fue allegada mediante memorando 2023EE0013618 del 29 de mayo de 2023,
con la relacion de documentos requeridos; en consecuencia, se analizaron los siguientes
componentes:

Acto Administrativo 01728 del 21 de diciembre de 2020, “Por el cual se reglamenta el
Comité de Contratacion del Ministerio del Deporte”

Se evidencia, segun lo informado por el GIT de Contratacion, que la Resolucién 01728 del 21
de diciembre de 2020, sigue vigente y por tanto surte plenos efectos juridicos, siendo la
bitAcora de cumplimiento normativo frente a la operatividad del Comité de Contratacion, en
consecuencia, sera el principal insumo de revisién por parte de esta oficina en cuanto al
presente seguimiento normativo.

En tal virtud, la OCI dividira el presente trabajo en dos grandes pilares: la cantidad de comités
de contratacion celebrados y la revision de las respectivas actas, asi como, las citaciones a
los integrantes del Comité de Contratacion.

Comités de Contrataciéon celebrados entre el 16 de noviembre de 2022 al 5 de mayo de
2023:

Segun la informacion allegada por el GIT de contratacion, se tiene que en el periodo precitado
se celebraron 11 comités de contratacion (4 al final de la vigencia 2022 y 7 al inicio de la
vigencia 2023), en el Ministerio del Deporte.

Citaciones:

Validados los soportes allegados por el area auditada respecto a la citacion de las sesiones
del comité de contratacion, no se evidencia la totalidad de los soportes de las respectivas
citaciones (tan solo se remitié soportes para la convocatoria del comité del 18 y 21 de abril de
2023), situacién que aunado a la debilidad en la organizacion de la informacion sera objeto de
observacion por la OCI.
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Asistencia de los integrantes del comité de contratacion:

Tabla 1. Asistencia de funcionarios articulo 3 Resolucién 01728 del 21/12/2020

ASISTE
COMO (E) EL
SECRETARIO
GENERAL (LA
13| 11/11/22 | Jore (N X X X X X X NO ASISTE
DEL CARGO
RECAE EN LA
MINISTRA)
14 | SININFO | SIN INFO SIN INFO SIN INFO SININFO | SININFO SIN INFO SININFO | SININFO | SININFO
2022
ASISTE
COMO (E) EL
SECRETARIO
GENERAL (LA
15 | 16/12/22 | Jooon s | NOASISTE X X X X NO ASISTE | NO ASISTE
DEL CARGO
RECAE EN LA
MINISTRA)
16 | 28/12/22 X X X X X X NO ASISTE | NO ASISTE | NO ASISTE
1 | SININFO| SININFO SIN INFO SIN INFO SININFO | SININFO SIN INFO SININFO | SININFO | SININFO
2 | SININFO | SININFO SIN INFO SIN INFO SININFO | SININFO SIN INFO SININFO | SININFO | SININFO
EL ASESOR
SE
NO ASISTE, IDENTIFICA
SIN COMO EL
3 |29/03/23| EMBARGO X X X X NO ASISTE | NO ASISTE X
DELEGADO
SUSCRIBE EL
ACTA DELA
MINISTRA
(SIN VOTO)
EL ASESOR
SE
2023 NO :ISI\'ISTE' IDENTIFICA
4 |31/03/23| EMBARGO X X X X NO ASISTE X COMO EL
DELEGADO
SUSCRIBE EL
ACTA DELA
MINISTRA
(SIN VOTO)
EL ASESOR
SE
NO ASISTE, IDENTIFICA
SIN COMO EL
5 |13/04/23 | EMBARGO X X X X NO ASISTE X
DELEGADO
SUSCRIBE EL
ACTA DELA
MINISTRA
(SIN VOTO)
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EL ASESOR
NO ASISTE SE
’ IDENTIFICA
SIN COMO EL
6 18/04/23 EMBARGO NO ASISTE X X X X NO ASISTE X
DELEGADO
SUSCRIBE EL
ACTA DE LA
MINISTRA
(SIN VOTO)
EL ASESOR
NO ASISTE SE
’ IDENTIFICA
SIN COMO EL
7 21/04/23 EMBARGO NO ASISTE X X X X NO ASISTE | NO ASISTE
DELEGADO
SUSCRIBE EL
ACTA DE LA
MINISTRA
(SIN VOTO)

Fuente: Creacion OCI — Actas Comité de Contratacion.
Se identificaron las siguientes debilidades frente al particular:

= Respecto a la muestra seleccionada, en la vigencia 2022, en las sesiones de las actas
13 y 15, el Comité de Contratacion fue presidido por el secretario general a pesar de
que la ordenacion del gasto recaia en la Ministra del Deporte, circunstancia que
transgrede lo establecido en el paragrafo 2 del articulo tercero de la Resolucion 1728
del 21 de diciembre de 2023.

= Respecto a la muestra seleccionada, en la vigencia 2023, no se evidencia en el llamado
a lista a la ordenadora del gasto y Ministra del Deporte, sin embargo, las actas son
suscritas por dicha funcionaria.

= Respecto a la muestra seleccionada, en la vigencia 2023, el Asesor de la Ministra del
Deporte actia como delegado de la misma, a pesar que dicha representacion tiene
voz, pero no voto segun lo establecido en la Resolucion 1728 del 21 de diciembre de
2023.

Actas:

Verificadas las actas allegadas remitidas por parte del GIT de Contratacién, (ver anexo 1), es
dable mencionar:

= No se evidencian la totalidad de las actas respecto a las sesiones del comité que se
celebraron entre 16 de noviembre de 2022 al 5 de mayo de 2023. (no se allega las
actas legalizadas 14 de 2022y 1y 2 de 2023).

= No se evidencia el acta que aprob6 el Plan Anual de Adquisiciones — PAA de la vigencia
2023, circunstancia que transgrede lo establecido en el numeral 1 del articulo cuarto
de la Resolucion 1728 del 21 de diciembre de 2020.
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= Teniendo en cuenta que las reuniones se realizan de forma virtual, en aplicacion a la
Resolucion 01728 del 21/12/2020, aun no se evidencian |los soportes que acrediten
y demuestren el voto de los integrantes permanentes con voz vy voto, hecho que
se observé en el seguimiento normativo realizado y comunicado por la OCI mediante
el memorando Gesdoc 2021IE0003539 del 08 de junio de 2021, sin embargo, teniendo
en cuenta que el area auditada ha manifestado, (seguimiento normativo comunicado
mediante memorando Gesdoc 2021IE0009220 del 09 de diciembre de 2021) que en la
grabacion de la reunién del comité se encuentra dicha evidencia, esta oficina de control
interno recomendara que tales grabaciones deben ser extraidas de la plataforma
Teams con el fin que haga parte integral de las respectivas actas y sean un soporte de
los expedientes digitales que exigen las normas del Archivo General de la Nacion.

Asuntos llevados al comité de contratacion.
Validados los asuntos que se ventilaron en el Comité de Contratacion se logra validar que se
cumple con los presupuestos establecidos en el articulo cuarto de la Resolucion 01728 del 21

de diciembre de 2020, en especial los numerales 2, 3 y 4, cumpliendo con ello las finalidades
y presupuestos del acto administrativo en cita.

3. RESULTADOS:

RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES:

Caodigo Titulo Resultado Informe Final
Queda en firme para el proceso de
Adquisicién de Bienes y Servicios
(BS)

H-BS - 02 — 2023 . Queda en firme para el proceso de
Facultad de voz, pero sin voto, respecto al Py . s
Adquisicién de Bienes y Servicios

delegado del Ministro del Deporte. (BS)
—_— —_— — . .z A i
H-BS-03-2023 Falta de legalizaciéon de las actas del Comité de Qiued_a_e_rl firme para el proceso .de
o Adquisicién de Bienes y Servicios
Contratacion (BS)
— — -
H-BS-04-2023 Falta del acta del Comité que aprueba el PAA bed_&.eﬂ firme para el proceso _de
A X Adquisicién de Bienes y Servicios
vigencia 2023 (BS)

Queda en firme para el proceso de
O -BS-01-2023 | Falta de organizacion de la informacion. Adquisicién de Bienes y Servicios

(BS)

Ordenador del gasto como Unico presidente del

H-BS-01-2023 | comité de Contratacion
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HALLAZGOS Y OBSERVACIONES:

H - BS - 01- 2023. Ordenador del gasto como unico presidente del Comité de Contratacion.
Condicion:

Las sesiones del Comité de Contratacion contenidas en las actas 13 y 15 de 2022, fueron
presididas por el Secretario General de la Entidad a pesar que la ordenacion del gasto recaia
en la Ministra del Deporte de la época.

Criterio:

= Resolucion 01728 del 21 de diciembre de 2020, Articulo Tercero. INTEGRACION:
Paragrafo 2: “El Comité de Contratacion sera presidido por el Ordenador del Gasto”.

= Resolucion 01728 del 21 de diciembre de 2020, Numeral 1, Articulo octavo,
FUNCIONES DEL(A) PRESIDENTE(A) DEL COMITE: “Son funciones del(a) Presidente
(a) del Comité: (...) “L. Presidir y moderar las sesiones que realice el Comité”.

» Resolucién 01728 del 21 de diciembre de 2020, Numeral 5, Articulo octavo,
FUNCIONES DEL(A) PRESIDENTE(A) DEL COMITE: “Son funciones del(a) Presidente
(a) del Comité: (...) 5. Suscribir las actas en las que consten las decisiones adoptadas por el
Comité de Contratacién, una vez la Secretaria Técnica del Comité haya proyectado su
contenido.”

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:
= Posible desconocimiento de la normatividad vigente.

= Posibles debilidades en los controles existentes en el proceso de Adquisicién de Bienes
y Servicios del Ministerio del Deporte.

Descripcién del riesgo:
Lo evidenciado en la auditoria no se relaciona con los Riesgos de Gestion y/o corrupcion
incluidos en el mapa de Riesgo del Proceso “Adquisicion de Bienes y Servicios”, en

consecuencia, se propone:

“Posibilidad de pérdida de credibilidad institucional por incumplimientos normativos en
relacion con los postulados de la Resolucion 01728 del 21 de diciembre de 2020~

Del cual se evidencia posible materializacion de la causa No 1, no relacionada en el mapa de
riesgos y que se pone en consideracion del proceso:
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“Debilidad en el seguimiento al cumplimiento de los presupuestos establecidos en la
Resolucion 01728 del 21 de diciembre de 2020, indebido cumplimiento respecto a la
funcion de presidir el comité de contratacién”

Asi mismo, se evidencia debilidad en la ejecucion del posible Control:

“Cada vez que se requiera, el COORDINADOR GIT CONTRATACION, debe verificar
gue el ordenador del gasto sea el funcionario que preside las sesiones del comité de
contratacion.”

Lo anterior evidenciado en la indebida ejecucion de la funcién de presidir las sesiones del
comité de contratacion.

Efecto:

= Se pueden llegar a generar Hallazgos de los Entes Externos de Control.

= Se pueden llegar a dar incumplimiento a la normatividad aplicable al caso concreto.

= Se puede generar vicios en las decisiones tomadas dentro del 6rgano “comité de
contratacion” por debilidades en la expedicidon y suscripcion de las actas.

Derecho de Réplica.

La Oficina de Control Interno remitid informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestién Documental Gesdoc, con memorando N° 2023IE0004797 del 2 de junio de 2023; se
recibi6 por parte del GIT de Contratacion, el documento de réplica con Gesdoc
N°2023IE00014850 del 7 de junio de 2023, a las 20:58 horas, en donde se manifesté lo
siguiente frente al presente hallazgo:

“Se evidencia que en el acta No. 13 con fecha 11 de noviembre de 2022 y acta No. 15 con fecha
16 de diciembre de 2022, quien presidio el respectivo comité de contratacion fue el Doctor Fabio
Alberto Alzate Carrefio, en ambos casos el Dr. Alzate fue delegado por la sefiora ministra para
presidir los mismos, en el caso especifico del comité con fecha 11 de noviembre de 2022, se
delegd como Secretario General al Dr. Hugo German Méndez Ledn (E) para realizar la
respectiva posicién y votacién en el mismo.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno

Es importante indicar que en la Resolucion 01728 del 21 de diciembre de 2020, en el paragrafo
2 del articulo 3, el cual hace referencia a la Integracion del Comité de Contratacion del
Ministerio del Deporte, indica expresamente que el comité debe ser presidido por el Ordenador
del Gasto.

En virtud de lo anterior, el presente hallazgo se mantiene en los términos del informe
preliminar.
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Recomendacion especifica:

» Realizar la adecuada programacion y planeacion para que la celebracién de las
reuniones del comité de contratacién, se realice con la asistencia del ordenador del
gasto, tal como lo indica la resolucién 01728 del 21 de diciembre de 2020, a fin de que
las mismas, cuenten con la rigurosidad respectiva.

H — BS — 02— 2023. Facultad de voz, pero sin voto, respecto al delegado del Ministro del
Deporte.

Condicion:

En las actas de la vigencia 2023, se evidencio en el llamado a lista al delegado del Ministro
del Deporte con voz y voto, a pesar que no estd actuando en calidad de asesor(a) del
Despacho del Ministro Cédigo 1020 Grado 13. (ver anexo 1)

Criterio:

= Resolucion 01728 del 21 de diciembre de 2020, Articulo Tercero. INTEGRACION: “El
Comité estard integrado por los siguientes miembros con voz y voto: (...) 8. El (Ia) asesor(a) del
Despacho del Ministro Cédigo 1020 Grado 13",

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:
= Posible desconocimiento de la normatividad vigente.

= Posibles debilidades en los controles existentes en el proceso de Adquisicion de Bienes
y Servicios del Ministerio del Deporte.

Descripcién del riesgo:

Lo evidenciado en la auditoria no se relaciona con los Riesgos de Gestion y/o corrupcion
incluidos en el mapa de Riesgo del Proceso “Adquisicion de Bienes y Servicios”, en
consecuencia, se propone:

“Posibilidad de pérdida de credibilidad institucional por incumplimientos normativos en
relacion con los postulados de la Resolucion 01728 del 21 de diciembre de 2020”

Del cual se evidencia posible materializacion de la causa No 1, no relacionada en el mapa de
riesgos y que se pone en consideracion del proceso:

“Debilidad en el seguimiento al cumplimiento de los presupuestos establecidos en la
Resolucion 01728 del 21 de diciembre de 2020, indebida calidad en la que acttan los
funcionarios con voz y voto.
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Asi mismo, se evidencia debilidad en la ejecucion del posible Control:

“Cada vez que se requiera, el COORDINADOR GIT CONTRATACION, debe verificar
gue los miembros permanentes con voz y voto actlen de acuerdo a la calidad que
establece la Resolucién 01728 del 21 de diciembre de 2020. En caso de identificar
desviaciones en la ejecucion del control, Comunicar tanto a la ordenacién del gasto
como a la alta direccion y a los miembros del comité de contratacion. De la ejecucion
de los controles se generara la siguiente evidencia: anotacién expresa en el acta de
sesién donde se presente la debilidad”

Lo anterior evidenciado en la indebida calidad con la que actdan los funcionarios en las
sesiones del comité de contratacion.

Efecto:

= Se pueden llegar a generar Hallazgos de los Entes Externos de Control.

= Se pueden llegar a dar incumplimiento a la normatividad aplicable al caso concreto.

= Se puede generar vicios en las decisiones tomadas dentro del érgano “comité de
contratacion” por debilidades en la expedicidn y suscripcion de las actas

Derecho de Réplica.

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando N° 2023I1E0004797 del 2 de junio de 2023; se
recibi6 por parte del GIT de Contratacion, el documento de réplica con Gesdoc
N°20231E00014850 del 7 de junio de 2023, a las 20:58 horas, en donde se manifestd lo
siguiente frente al presente hallazgo:

“Se confirma que, por error involuntario de digitacion, se dejé como integrante con voz y voto el
Ministro o su delegado, se hace la aclaracion de que los votos registrados los efectué el Doctor
Javier Salinas en su calidad de asesor del despacho del ministro de la direccién codigo 1020
grado 13 mas no en su condicién de delegado, por lo que, como plan de mejora, se realiza el
ajuste en las actas respectivas.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno

Es entendible que se puedan presentar errores involuntarios al momento de documentar las
reuniones realizadas por el Comité de Contratacién, no obstante, dado que la calidad del Dr.
Salinas correspondi6 a la de ser delegado de la Sra. Ministra, mas no a su condicion de asesor
del Despacho, se incurriria en lo observado en el hallazgo ndmero 1.

Por lo anteriormente expuesto, el presente hallazgo se mantiene en los términos del informe
preliminar.
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Recomendacion especifica:

= Modificar la resolucion N°01728 del 21 de 2020, en el sentido de establecer el nUmero
de integrantes con los cuales el comité de contratacion podra sesionar, deliberar y
decidir.

H - BS - 03- 2023. Falta de legalizacion de las actas del Comité de Contratacion
Condicién:

No se evidenciaron la totalidad de las actas respecto a las sesiones del comité que se
celebraron entre 16 de noviembre de 2022 al 5 de mayo de 2023. (no se allega las actas
legalizadas 14 de 2022 y 1y 2 de 2023). (ver anexo 1).

Criterio:

= Resolucion 01728 del 21 de diciembre de 2020, Articulo Sexto. ACTAS DEL COMITE
“De las sesiones del Comité, la Secretaria Técnica dejara constancia en acta escrita, la cual
debera contener las decisiones o determinaciones adoptadas por el Comité. En cada sesion se
dejara constancia de los miembros que participen en la sesion correspondiente. Para el caso
de las sesiones virtuales, se adjuntaran los soportes que acrediten y demuestren el voto de los
integrantes permanentes con voz y voto. El Acta debera ser elaborada a mas tardar el quinto
(5) dia habil siguiente al desarrollo de la sesién, la cual deberéa ser suscrita por el Presidente(a)
del Comité y el(la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité. Las actas quedaran a disposicion de
cada uno de los miembros, asi como de los servidores publicos e interesados, y reposaran en
los archivos de la Secretaria Técnica del Comité; asi mismo, haran parte integral de las mismas,
los insumos con las observaciones del Comité y todos los soportes documentales presentados
para su estudio”.

Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:
= Posible desconocimiento de la normatividad vigente.

= Posibles debilidades en los controles existentes en el proceso de Adquisicion de Bienes
y Servicios del Ministerio del Deporte.

Descripcién del riesgo:
Lo evidenciado en la auditoria no se relaciona con los Riesgo de Gestién y/o corrupcion
incluidos en el mapa de Riesgo del Proceso “Adquisicion de Bienes y Servicios”, en

consecuencia, se propone:

“Posibilidad de pérdida de credibilidad institucional por incumplimientos normativos al
no suscribir las actas de los comités de la Entidad”
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Del cual se evidencia posible materializacion de la causa No 1, no relacionada en el mapa de
riesgos y que se pone en consideracion del proceso:

“Debilidad en el seguimiento al cumplimiento de los presupuestos establecidos en la resolucién
01728 del 21 de diciembre de 2020, falta de suscripcion de las actas del Comité de Contratacion”

Asi mismo, se evidencia debilidad en la ejecucion del posible Control:

“Cada vez que se requiera, el COORDINADOR GIT CONTRATACION, debe Identificar las actas
del Comité de contratacién que no se encuentran suscritas por quien presidié la reunién para
con ello ejercer acciones tempranas en la recoleccién de la respectiva firma. En caso de
identificar desviaciones en la ejecucion del control, Comunicar a las direcciones o grupos
internos lo evidenciado. De la ejecucion de los controles se generara la siguiente evidencia:
Memorando interno a las dependencias”.

Lo anterior evidenciado en la no legalizacion de las Actas del Comité de contratacion.
Efecto:

= Se pueden llegar a generar Hallazgos de los Entes Externos de Control.

= Se pueden llegar a dar incumplimiento a la normatividad aplicable al caso concreto.

= Se puede generar vicios en las decisiones tomadas dentro del érgano “comité de
contratacion” por debilidades en la expedicién y suscripcion de las actas

Derecho de Réplica.

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestién Documental Gesdoc, con memorando N° 2023IE0004797 del 2 de junio de 2023; se
recibi6 por parte del GIT de Contratacion, el documento de réplica con Gesdoc
N°20231E00014850 del 7 de junio de 2023, a las 20:58 horas, en donde se manifesté lo
siguiente frente al presente hallazgo:

“Se deja claridad y constancia de que nunca se recibié entrega de informe oficial por parte de
la administracién anterior, por lo que se esta en proceso de construccion de las mismas con el
fin de tener la informacion clara, precisa y concisa.

» Se adjunta acta No. 1 del comité llevado a cabo el dia del 10 de enero de 2023.
» Se adjunta acta No. 14 del comité llevado a cabo el dia 24 de noviembre de 2022.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno

Tal como se indica en el articulo 6 de la Resolucion N°001728 del 21 de diciembre de 2020,
“(...) El Acta debera ser elaborada a mas tardar el quinto (5) dia habil siguiente al desarrollo de la sesién,
la cual debera ser suscrita por el Presidente(a) del Comité y el(la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité.
Las actas quedaran a disposicion de cada uno de los miembros, asi como de los servidores publicos e
interesados, y reposaran en los archivos de la Secretaria Técnica del Comité (...)”las actas deben ser
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elaboradas dentro de los 5 dias siguientes y deben permanecer en la Secretaria Técnica del
Comité, de manera fisica y digital, a fin de preservar la memoria institucional y evitar asi la
perdida de informacion relevante cuando se presenten cambios de administracion o de
funcionarios.
Dado lo anterior, el presente hallazgo se mantiene en los términos del informe preliminar.
Recomendacion especifica:

= |Implementar los controles definidos en el Manual de Gestion del Conocimiento Cédigo

DE-MN-003, del 16 de diciembre de 2022, respecto de la implementacion de acciones

y mecanismos que permitan preservar el conocimiento a fin de fortalecer la gestiéon de
las entidades publicas.

H - BS — 04— 2023. Falta del acta del Comité que aprueba el PAA vigencia 2023

Condicioén:

No se alleg6 el acta del comité de contratacién que aprob6 el Plan Anual de Adquisiciones
para la vigencia 2023.

Criterio:
= Resolucién 01728 del 21 de diciembre de 2020, Articulo Cuarto. FUNCIONES: “Son
funciones del Comité las siguientes: “1. Aprobar el Plan Anual de Adquisiciones al inicio
de cada vigencia fiscal. Las modificaciones serdn sometidas a consideracién cuando
el Ordenador del Gasto lo estime necesario.”.
Posibles causas identificadas por la Oficina de Control Interno:

= Posible desconocimiento de la normatividad vigente.

» Posibles debilidades en los controles existentes en el proceso de Adquisicién de Bienes
y Servicios del Ministerio del Deporte.

Descripcién del riesgo:
Lo evidenciado en la auditoria no se relaciona con los Riesgo de Gestion y/o corrupcion
incluidos en el mapa de Riesgo del Proceso “Adquisicion de Bienes y Servicios”, en

consecuencia, se propone:

“Posibilidad de pérdida de credibilidad institucional por incumplimientos normativos al
no suscribir las actas de los comités de la Entidad”
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Del cual se evidencia posible materializacion de la causa No 1, no relacionada en el mapa de
riesgos y que se pone en consideracion del proceso:

“Debilidad en el seguimiento al cumplimiento de los presupuestos establecidos en la resolucién
01728 del 21 de diciembre de 2020, falta de suscripcion de las actas del Comité de Contratacion”

Asi mismo, se evidencia debilidad en la ejecucion del posible Control:

“Cada vez que se requiera, el COORDINADOR GIT CONTRATACION, debe Identificar las actas
del Comité de contratacién que no se encuentran suscritas por quien presidié la reunién para
con ello ejercer acciones tempranas en la recoleccién de la respectiva firma. En caso de
identificar desviaciones en la ejecucion del control, Comunicar a las direcciones o grupos
internos lo evidenciado. De la ejecucion de los controles se generard la siguiente evidencia:
Memorando interno a las dependencias”.

Lo anterior evidenciado en la no legalizacion de las Actas del Comité de contratacion,
especificamente el Acta que aprueba el Plan Anual de Adquisiciones — PAA de la vigencia
2023.

Efecto:

= Se pueden llegar a generar Hallazgos de los Entes Externos de Control.

= Se pueden llegar a dar incumplimiento a la normatividad aplicable al caso concreto.

= Se puede generar vicios en las decisiones tomadas dentro del 6érgano “comité de
contratacion” por debilidades en la expedicidén y suscripcion de las actas

Derecho de Réplica.

La Oficina de Control Interno remitid informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestién Documental Gesdoc, con memorando N° 2023IE0004797 del 2 de junio de 2023; se
recibi6 por parte del GIT de Contratacién, el documento de réplica con Gesdoc
N°2023IE00014850 del 7 de junio de 2023, a las 20:58 horas, en donde se manifestd lo
siguiente frente al presente hallazgo:

“Se adjunta acta de comité No. 1 llevado a cabo el dia 10 de enero de 2023 con el fin de aprobar
el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2023.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno

Con relacion al acta de la reunion celebrada el 10 de enero de 2023, es importante indicar que,
en la misma, solo se relaciona en temas tratados un punto 1 denominado: “Aprobacion plan
anual de adquisiciones “, sin embargo, en dicho documento no se evidencia un desarrollo de
la presentacion realizada, cuantias y su respectiva descripcion, asi como tampoco un resumen
del resultado de la votacion y si fue o no aprobado dicho plan, tal como se indica en el articulo
sexto de la Resolucion N°001728 del 21 de diciembre de 2020.
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En virtud de lo anterior, el presente hallazgo se mantiene, a fin de efectuar acciones
preventivas que permitan evidenciar de una manera clara y expresa, el desarrollo de los temas
tratados y las decisiones adoptadas en cada una de las reuniones realizadas.

Recomendaciones especificas:

= Documentar de manera clara, expresa y completa, el desarrollo de las reuniones
realizadas con ocasién de la aprobacién del PAA.

= Adjuntar a cada acta de reunion, la presentacién realizada o el documento especifico,
a fin de evidenciar los montos y rubros aprobados en el PAA.

O - BS - 01- 2023. Falta de organizacion de la informacién.

Se evidenciaron debilidades en relacion a la organizacion de la informacién en relacion con
los archivos de la Secretaria Técnica del Comité, entre los que se incluye la completitud de las
citaciones a los miembros del comité, las actas suscritas y las grabaciones de las sesiones
virtuales, asi como los anexos y demas documentos que forman parte de la operatividad del
comité de contratacion.

Lo anterior, puede llegar a generar a contravenir lo establecido en el articulo sexto de la
Resolucion 01728 del 21 de diciembre de 2020.

Derecho de Réplica.

La Oficina de Control Interno remitid informe preliminar radicado a través del Sistema de
Gestion Documental Gesdoc, con memorando N° 2023I1E0004797 del 2 de junio de 2023; se
recibi6 por parte del GIT de Contratacion, el documento de réplica con Gesdoc
N°2023IE00014850 del 7 de junio de 2023, a las 20:58 horas, en donde se manifestd lo
siguiente frente al presente hallazgo:

“El GIT Contrataciébn como plan de mejora se encuentra en proceso de validacién de la
informacion y reestructuracion de la misma con el fin de tener informacién clara, precisa y
organizada frente a los comités celebrados.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno

Es importante que todas y cada una de las reuniones realizadas, los temas tratados, su
desarrollo y posterior votacion, queden debidamente consignados y registrados en cada una
de las actas respectivas, de las cuales “haran parte integral de las mismas, los insumos con
las observaciones del Comité y todos los soportes documentales presentados para su
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estudio.”, tal como lo expresa el articulo sexto de la Resolucion N°001728 del 21 de diciembre
de 2020.

Dado lo anterior, la presente observacion se mantiene en los términos del informe preliminar.
Recomendacion especifica:
Dar cabal cumplimiento a lo consagrado en la Resolucién N°001728 del 21 de diciembre de

2020, respecto de los soportes y anexos que deben contener cada una de las actas
respectivas.

4. HALLAZGOS Y OBSERVACIONES REPETITIVOS:
Se identificaron debilidades de control que han sido identificadas en seguimientos anteriores,
las cuales se relacionan a continuacion.
5. DESCRIPCION DE LOS BENEFICIOS DEL SEGUIMIENTO:
No se presentaron beneficios del seguimiento, que corresponde a acciones realizadas para la
mejora de/los proceso(s) durante la ejecucion del presente seguimiento.
6. CONCLUSIONES:
= Se identificé debilidad en el almacenamiento y organizacion de las actas y los demas
documentos anexos a las mismas, los cuales soportan las decisiones tomadas en el

desarrollo de cada una de las reuniones.

= Se observé en algunas actas objeto de la muestra, inconsistencias respecto del
funcionario que suscribe las mismas versus el llamado a lista.

= Envarias de las actas de la vigencia 2023, se evidenci6é debilidades respecto a que las
reuniones no fueron presididas por el ordenador del gasto.

7. RECOMENDACIONES GENERALES:

» Propender con el adecuado almacenamiento e implementacion de mecanismos que
permitan preservar el conocimiento, a fin de que cuando se presenten cambios de
vigencia o de administracion, no se presenten traumatismos respecto de los
documentos asociados a cada proceso.
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= Velar para que la grabacion de cada una de las reuniones, haga parte integral de las
respectivas actas y sean un soporte de los expedientes digitales que exigen las normas

del Archivo General de la Nacion.

Cordialmente,

(Memorando remisorio firmado por)

DEYANID PENA VARELA
Jefe Oficina de Control Interno (E)

Elaboré:  Julio Cesar Calderén Rodriguez — Profesional Contratista — OCI
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